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Einleitende Bemerkung

Das Kaliningrader Gebiet ist eines der 89  Subjekte*
der Russischen Fdderation. Flr dieses Gebiet wurde 2000
die Institution des Menschenrechtsbeauftragten geschaffen.
In diese Funktion wurde Frau lrina F. Werschinina gewéhlt.

Die Situation des Gebietes ist nicht nur aus der
geographi-schen Lage heraus, sondern aus zahlreichen
weiteren — zum Tei! allerdings aus dieser Lage
hervorgehenden - Griinden eine ganz besondere.

Frau Werschinina hat im Herbst 2002 nun ihren ersten,
das Jahr 2001 betreffenden Bericht vorgelegt.

Das EOI hat die Kapitel, 20, 21, das Schiusswort und
das Inhaltsverzeichnis dieses Berichtes ins Deutsche
lbersetzen lassen, da diese Kapitel — représentativ fiir die in
vielem dhnliche Arbeit der anderen 20 bisher besteliten
Menschenrechtsbeauftragten der Russischen Foderation
sind. Schon der Ubersetzte Teil des Téatigkeitsberichtes der
Kaliningrader Kollegin vermittelt eine hautnahe Vorstellung
von den Problemen und férdert unser Einfithlungsvermégen
in die hauptsachlichen Schwierigkeiten, aber auch in die
Zielsetzungen und in die Schwerpunkte ihrer Arbeit.




20. Uber das Recht des Menschenrechtsbeauftragten
Gesetzesinitiativen vorzuschiagen in der Praxis.

Einer der wichtigsten Tatigkeitsbereiche des Beauitragten ist und bleibt die
Vervollkommnung der Gesetzgebung des Gebietes Kaliningrad betreffend den
gesamten Bereich des Menschenrechtsschutzes.

In Ubereinstimmung mit dem Gesetz des Gebietes Kaliningrad ,Uber Eintragung
von Anderungen und Zusatzen im Statut (Hauptgesetz) des Gebietes
Kaliningrad® No. 44 von 30. Mai 2001, gehért das Initiativerecht zur
Gesetzgebung in der Gebiets-Duma auch dem Menschenrechtsbeauftragten des
Gebietes Kaliningrad.

Im Programm der gesetzgebenden Tatigkeit der Duma fiir das Gebiet
Kaliningrad fur das Jahr 2002 werden als niachste gesetzgeberische Initiativen
die nachstehenden Gesetzesprojekte des Beauftragten vorgestelit:

Gesetz ,Uber die Eintragung von Anderungen und Zusitzen in das Statut
(Hauptgesetz) des Gebietes Kaliningrad®;

Gesetz ,Uber die Eintragung von Anderungen und Zusatzen in das Statut
des Gebietes Kaliningrad” “Uber den Menschenrechtsbeauftragten des Gebietes
Kaliningrad®;

Gesetz ,Uber die Eintragung von Anderungen und Zusatzen in das Statut
des Gebietes Kaliningrad” ,Uber die Menschen, die fur den Wiederaufbau und
die Entwicklung des Gebietes Kaliningrad verantwortlich sind :

Gesetz ,Uber die Staatspolitik zur Eindammung des
Straflenkinderproblems.”

Gesetz ,Uber die Eintragung von Anderungen und Zusatzen in das Statut
des Gebietes Kaliningrad" ,Uber den Staatsdienst im Gebiet Kaliningrad®

Die gesetzgeberischen Initiativen des Beauftragten erméglichen es, Anderungen
und Zusatze betreffend die Beachtung und den Schutz der Menschenrechte und
Freiheiten von Personen und Biirgern in das Statut (Hauptgesetz) des Gebietes
Kaliningrad einzubringen, sie schaffen die Voraussetzung fir die Erweiterung
der Kompetenzen des Menschenrechtsbeauftragen im gesamten Gebiet
Kaliningrad und beeinflussen die Berufsethik der Staatsbediensteten, die
wahrend der Austibung ihrer dienstlichen Pflichten auf die Einhaltung der
Menschenrechte achten. Darliber hinaus starken sie MaBnahmen zur
Gewahrleistung der sozialen Sicherheit der Menschen, die fir den Wiederaufbau
und die Entwicklung des Gebietes Kaliningrad verantwortlich sind. Zum ersten
Mal soll eine staatliche Politik zur Eindammung des StraRenkinderproblems
ausgearbeitet werden.
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An den Vorbereitungsarbeiten fir die vom Beauftragten eingebrachten
Gesetzesentwiirfe des Gebiets Kaliningrad werden Mitglieder des Expertenrates
des Beauftragten, Wissenschaftler, Experten, Rechtsanwilte und juristische
Vertreter der 6ffentlichen Vereinigungen des Gebiets Kaliningrad teilnehmen.

21. Uber die Aufklarungs- und Bildungsarbeit des
Beauftragten

Der Beauftragte legt grofien Wert darauf, dass alle Gesellschaftsgruppen im
Gebiet Kaliningrad tiber die Menschenrechtslage, sowie tber die
Weiterentwicklung und die Mitarbeit auf dem Gebiet des Menschenrechtschutzes
aufgeklart werden. Dafiir hat der Beauftragte im Jahr 2001 folgende
Veranstaltungen durchgefiihrt, die Informations-, Bildungs-, und
Aufkldrungsaufgaben enthielten:

1. Presse-Konferenz

fir Massenmedien Uber die wichtigsten Aufgaben und Richtlinien in der
Tatigkeit des Menschenrechtsheauftragten im Gebiet Kaliningrad am

8. Mai 2001.

2. Round Table:

11. Juli 2001 -, Widerstand gegen die Weiterverbreitung der
Drogenabhangigkeit im Gebiet Kaliningrad sowie tber die
Menschenrechte

2.Oktober 2001 — ,Gegenwart und Zukunft der Kinder im Gebiet
Kaliningrad“

3. Seminare:

31. Juli 2001 — ,System des Menschenrechtsschutzes im Gebiet
Kaliningrad"

19. Dezember 2001 — ,Organisation der Arbeit betreffend Biirgeranliegen
— Realisierung der Menschenrechtsprioritaten und Freiheiten der Buirger
und Menschen®

4. Konferenz:

5. Dezember 2001 — ,Wege der Realisierung von Normen der
Allgemeinen Deklaration der Menschenrechte und die Vervollkommnung
der Gesetzgebung im Bereich der Menschenrechte im Gebiet
Kaliningrad".

5. Mitteilungen:

Bei den Sitzungen des Round Tables des Menschenrechtsbeauftragten
der Russische Féderation sowie der Menschenrechtsbeauftragten der
Mitglieder der Russischen Féderation: ,Probleme der Drogenabhiangigkeit
im Gebiet Kaliningrad sowie Bedeutung der Gesetzgebung fiir die
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Ausarbeitung von rechtlichen Normen im Kampf gegen
Drogenabhingigkeit”; ,Arbeitsorganisation des
Menschenrechtsbeauftragten des Gebietes Kaliningrad und seiner
Abteilungen. Bearbeitung der Klagen der Blrger"; Befreiung der Seeleute

aus der Sklaverei®.

29. November 2001, auf der Sitzung der Kaliningrader Duma: ,Allgemeine
Deklaration der Menschenrechte sowie grundiegendes Dokument zu den
Menschenrechten und Grundfreiheiten der Burger .

6. Menschenrechtsunterricht an aligemeinbildenden héheren Schulen und
Lehranstalten des Gebiets Kaliningrad.

Vom 10. bis 17. Dezember 2001 hat an 15 aligemeinbildenden hdheren
Schulen Kaliningrads Unterricht zum Thema: ,Menschenrechte und Wege
des Menschenrechtschutzes in internationalen Dokumenten®
stattgefunden, an dem Studenten der Studienrichtung
Rechtwissenschaften der Kaliningrader Staatlichen Universitit aktiv
teilgenommen haben.

7. Vortrag an der Universitit des Gebiets Kaliningrad:

10. Dezember 2001, Vortrag vor Studenten der Studienrichtung
Rechtwissenschaften der Kaliningrader Staatlichen Universitit:
“Internationale Dokumente zum Thema Menschenrechtsschutz als
Grundlage fir die Herausbildung verschiedener Arten der Anerkennung,
Einhaltung und des Schutzes von Menschenrechten und biirgerlichen
Grundfreiheiten.

Im Jahre 2001, in der Abteilung des Menschenrechtsbeauftragten, haben
Studenten der Studienrichtung Rechtswissenschaft der Kaliningrader Staatlichen
Universitdt ihr Praktikum abgeleistet. Nach Absprache mit der Kaliningrader
Hochschule fiir Verwaltung wurden Studierende dieser Schule im Rahmen ihres
Praktikums vom Menschenrechtsbeauftragten zur Unterstiitzung der
Sprechstunden der 12 sffentlichen Vereinigungen des Programms fur Mitarbeit
des Menschenrechtsbeauftragten und éffentlichen Vereinigungen des Gebiets
Kaliningrad geschickt. Die Abteilung des Menscherrechtsbeauftragten pflegt stets
die aktiven Kontakte mit dem ,Studenteninitiativezentrum®, einer sffentlichen
Kaliningrader Gebietsorganisation.

Schiusswort

Im Gebiet Kaliningrad wurde noch ein Schritt in Richtung Weiterentwicklung der
Demokratie gemacht: Es wurde das Institut des Menschenrechtsbeauftragten fir
das Gebiet Kaliningrad gegriindet.

Da die Mehrheit der Burger und Amtspersonen rechtlich uninformiert und

unbeholfen sind, ist der Menschenrechtsbeauftragte die unabhingige
Dienstperson, dessen Tatigkeit auf den Schutz der in der Verfassung und den
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Gesetzen der Russische Féderation und des Gebietes Kaliningrad garantierten
Rechte und Freiheiten der Blrger gerichtet ist.

Der Menschenrechtsbeauftragte realisiert die Zusammenarbeit zwischen den
regionalen, foderalen und internationalen Instituten fir Menschenrechte.
Zunehmend mehr Biirger wenden sich in schwierigen Situationen an den
Menschenrechtsbeauftragten.

Der Menschenrechtsbeauftragte sieht sein Ziel in der Schaffung eines
ganzheitlichen und geordneten Systems des Menschenrechtsschutzes und
grundlegender Freiheiten im Gebiet Kaliningrad.

Die im Jahr 2001 durchgefiihrten Tatigkeiten des
Menschenrechtsbeauftragten haben folgende wesentliche Probleme im
Bereich der Menschenrechte des Gebiets Kaliningrad aufgedeckt:

1. Das Wohnproblem im Gebiet Kaliningrad hat den Charakter einer
massiven Verletzung der Menschenrechte gewonnen, da vom Staat
keinerlei Voraussetzungen fiir die Realisierung des Artikel No. 40 der
Verfassung der Russischen Fideration geschaffen worden sind, in denen
das Wohnrecht fur jeden Blirger garantiert ist. Als besonders schwierig
muss man die Situation der Wohnversorgung von Militarpersonen
bezeichnen.

2. Der duBerst niedrige Lebenstandart der Bevélkerung des Gebiets
Kaliningrad ist eine der Hauptursachen fir die problematische
Menschenrechtssituation.

3. Invielen Unternehmen sind Arbeitsgesetzverletzungen als Faktum zu
melden.

4. Auch die Rechte der Kinder, die in der Konvention (iber Kinderrechte und
in der Verfassung der Russischen Féderation verankert sind, werden nicht
zur Génze realisiert. Das Problem der StraRenkinder, das Problem der
Vernachldssigung von Kindern, der Entwicklung von Drogenabhingigkeit
und damit verbundenen Erkrankungen (AIDS, Hepatitis, Tuberkulose
usw.), des Anstiegs der Kinderkriminalitit sowie der Gewalt an Kindern
bekommen den Charakter einer Verletzung von Kinderrechten.

5. Der Zustand der Staatsgrenziibergange der Russische Foderation, der
nicht den modernen Forderungen entspricht, ist unzufriedenstellend und
schafft alle Voraussetzungen fur eine Verletzung des Rechtsanspruchs
auf Bewegungsfreiheit.

8. Als Form der Diskriminierung ist anzusehen, dass die Einwohner des
Gebietes Kaliningrad fur Reisen nach Russiand durch das Territorium von
Litauen, Lettland, WeiBrussland und zuriick hdhere Tarife zahlen als
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anderen Einwohner der Russische Féderation, wenn sie Bahn,
Luftverkehr oder andere Transportarten benttzen.

7. Durch die rechtliche Inkompetenz der ehemaligen Biirgern der UdSSR,
die in den Neunziger Jahren in das Kaliningrader Gebiet tibersiedelt sind
und immer noch Ubersiedeln, sowie das Nichtvorhandensein einer
staatlichen Auswanderungspolitik ist im Kaliningrader Gebiet das Problem
der Gewahrleistung des Verfassungsrechts auf Erlangen der russischen
Staatsangehdrigkeit der jetzt auslandischen Blirger entstanden. Das
Problem hat Massencharakter. In diesem Zusammenhang befindet sich
de Facto eine groRe Anzahl von Menschen im Zustand der lllegalitat.

8. AuBerdem existieren Fille, in denen verniinftige Fristen bei der
Bearbeitung von Gerichtsfallen nicht eingehaiten werden, was auch als
VerstoR gegen Artikel 6 der Verfassung tiber den Menschenrechtsschutz
und die grundiegenden Freiheiten der Biirger darstelit.

8. Die Nichtausfuihrung von Gerichtsbeschlissen im Kaliningrader Gebiet hat
Massencharakter angenommen. In diesem Zusammenhang kann auch die
Forderung des Gesetzes nach unbedingter Durchfihrung von
Gerichtsentscheidungen, Beschliissen und Verordnungen nicht
gewahrleistet werden, wodurch die Effizienz der Justiz sinkt.

10.An Strafanstalten ist der Mindeststandard im Umgang mit Inhaftierten
nicht gewahrleistet.

11.An Strafvolizugsanstalten fur Minderjahrige wurde die Abteilung der
berufsbildenden Schule abgeschaifen. In diesem Zusammenhang ist der
Artikel 43 der Verfassung der Russische Féderation, der die allgemeine
Zuganglichkeit einer kostenlosen mittleren Berufsbildung garantierte,
verletzt worden.

12.1n der Untersuchungshaft werden die Sanitatsnormen in der Einzelhaft
nicht eingehalten.

13.In den Psychiatrischen Anstalten des Kaliningrader Gebietes gibt es keine
Instanz, die sich flir den Menschenrechtschutzes von Patienten zustandig
fuhlt, da es am entsprechenden Beschluss der Regierung der Russische
Foderation fehit.

14.Das Recht auf ungehinderte Teilnahme von Behinderten am éffentlichen

Leben wird verletzt.

15.Von mehreren Dienstpersonen wird das Prinzip, dass Menschenrechte
und blirgerliche Freiheit Prioritat haben, nicht in vollem Umfang beachtet.




Als Ergebnis der Tatigkeit des Menschenrechtsbeauftragten im
Kaliningrader Gebiet im Jahr 2001 wurden folgende Empfehlungen an die
Organe der Staatsgewalt und die Regierung des Kaliningrader Gebiets fiir
die Gewahrieistung des Menschenrechten und Freiheiten ausgearbeitet;

1. Mit dem Ziel das Blirgerrecht auf Wohnen zu gewahrleisten, soll das
Gesetz des Kaliningrader Gebietes ,Uber Staatspolitik in der Wohnfrage
im Kaliningrader Gebiet" ausgearbeitet werden. Unter anderem soll man
eine Gesuch Uber die Ausarbeitung einer staatliche Politik im Bereich des
Wohnbaus und der Rekonstruktion von Wohnstatten auf dem Territorium
Russilands an den Prasidenten der Russische Foderation, an die
Regierung der Russische Foderation und an die Staatliche Duma der
Russische Fdderation richten.

2. Das Ziel der Ausarbeitung und Verabschiedung des Gesetzes des
Kaliningrader Gebiets ,Uber Staatspolitik in der Ligquidierung der
Kindervernachldssigung und des Problems der StraRenkinder im
Kaliningrader Gebiet" ist es, am Schutze der Kinderrechte mitzuwirken.

3. Der Regionsverwaltung wird empfohlen, eine spezielle geschlossene
Lehranstalt fir minderjahrige Rechtsbrecher einzurichten. Es ist
notwendig, die Wiederherstellung der Jugendgerichtsbarkeit zu
unterstiitzen.

4. Um das Ziel, Ordnung in den Auswanderungsverlauf zu bringen, muss ein
Gesetz des Kaliningrad Gebiets , Uber Staatliche Auswanderungspolitik
im Kaliningrader Gebiet" ausgearbeitet und verabschiedet werden.

5. Um das Menschenrecht auf freie Bewegung zu gewahrleisten, ist ein
Gesuch an die Regierung der Russische Féderation zu richten, mit dem
Vorschlag, die Finanzmittel fur die Kompensation der Ausgaben der
Blrger im Zusammenhang mit den erhéhten Tarifen bei der Durchreise
zum Territorium des Kaliningrad Gebietes aus der Russischen Féderation
und zurlick, zu richten.

8. Um die Menschenrechte der Personen zu gewihrleisten, die sich in
Untersuchungshaft befinden, ist eine raschere Errichtung von neuen
Untersuchungshaftanstalten anzustreben.

7. AuRerdem ist das regionale Programm zur Entwicklung eines
Rechtschutzsystems auszuarbeiten und zu verabschieden.

8. In der Strafvollzugsanstalt fir Minderjahrige ist eine Filiale der
Berufsbildenden Schule zu eréffnen, um das Recht auf aligemeine
kostenlose Berufsbildung zu gewéahrleisten.
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6.

1.

Um das Recht von Behinderten auf ungehinderte Teilnahme am
offentlichen Leben zu gewahrleisten, miissen die regionalen
Verwaltungsorgane die Interessen der Menschen mit eingeschrankien
Méglichkeiten auf dem Gebiet der Bildung, des Gesundheitswesen und
des Stidtebaus beachten.

.Es ist ein Gesuch an die Regierung der Russische Féderation um

Beschlussfassung Uber den Dienst des Rechtschutres der Patienten zu
richten, mit dem Ziel des Menschenrechtschutzes von Personen, die unter
geistigen Stérungen leiden.

Es ist eine Regierungsentscheidung tiber die EinfUhrung eines
Regionalzuschlags zur Entlohnung von Militarbediensteten der Baltischen
Flotte zu treffen, um diese zu unterstiitzen, fails sie ihre Dienste in einer
von der Russische Féderation weit entfernten Region leisten.

Der Menschenrechtsbeauftragte des Kaliningrad Gebiets
LF. Werschinina
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