iropean Ombgdgman "

o

BUNDESTAG ALEMAN - COMISION DE PETICIONES

%%

LA ACTIVIDAD EN EL ANO1994 -
{VERS ON r«BERV!ADA) L S




Spanisch
La actividad de la Comisién de Peticiones del Bundestag Aleman

en el afio 1994
- Impreso 13/1415 -
Versidn abreviada
I. Numero y tematica de las peticiones

En el ano 1994 se presentaron ante la Comisién de Peticiones un
total de 19.526 peticiones, es deéir, 572 menos gque en 1993
(20.098 peticiones). Tras el retroceso mucho mas acusado
(3.862 peticiones menos) que se registrd en 1993 respecto al
ano 1992, en 1994 el numero de peticiones disminuyd por primera
vez desde 1990 por | debajo de la "marca de las

20.000 peticiones".

Considerando la variacién cuantitativa de las peticiones en
proporcién a las distintas carteras del Gobierno Federal, se
comprueba que en la mayoria de las carteras el numeroc de
peticiones disminuydé ligeramente respecto a 1993 y que en
algunas experimentdé un leve incremento. Frente a este dato,
llama la atencién el retroceso de las peticiones en relacidn
con los ambitos competenciales del Ministerio Federal - de
Hacienda (BMF; 660 peticidnes menos) y el Ministerio Federal de
Justicia (BMJ; 326 peticiones menos), asi como el aumento de
las peticiones en el ambito del Ministerio Federal del Interior
(BMI; 390 peticiones méas) y la progresidén de las reclamaciones
que la Comisidén de Peticiones del Bundestag Aleman no puede

examinar por motivos constitucionales (498 peticiones méas).

El aumento registrado en esta uUltima categoria hasta un total
de 4.597 peticiones, lo cual representa casi una cuarta parte
del total de las peticiones presentadas en 1994, patentiza que
sigue habiendo muchos malentendidos vy confusiones sobre el
contenido y alcance del derecho de peticidén. Con todo, 2.829 de
estas solicitudes cuyo fondo no pudo examinar la Comisién de
Peticiones por razones constitucionales fueron trasladadas al

Parlamento regional competente, de modo que tales casos son




susceptibles de examinarse como peticiones. Una de las
principales causas del fuerte incremento del numero de
peticiones respecto al ambito competencial del BMI estriba en
el significativo aumento de las solicitudes relacionadas con el

régimen funcionarial.

El retroceso del numero de ©peticiones en los ambitos
competenciales del BMF y del BMJ obedece sobre todo a que
entretantoc se han regulado legalmente diversos asuntos que
guardan una estrecha relacidén con la reunificacidon del pals.
Por ejemplo, el retroceso del numero de peticiones en relacidn
Con la compensaciéon de éérgas (667 peticiones menos) se debe a
la entrada en vigor de la Ley de indemnizaciones y prestaciones
compensatorias del 27 de septiembre de 1994. En el area del BMJ
se han aprobado tres leyes, a saber la Ley de regUlarizacién
del derecho de cosas, la Ley de adecuacidn del derechb de
obligaciones (ambas del 21 de septiembre de 1994) y la Segunda
Ley de reparacidn de las injusticias cometidas por el SED (del
23 de junio de 1994), con gran incidencia para las ciudadanas y

ciudadanos de los nuevos Estados Federados.

Esta interrelacién viene confirmada por la evolucidn del numero
de peticiones registradas en los nuevos Estados Federados, que
disminuyd de 5.760 en el afio 1993 a 5.020 en el ano 1994.
Mientras que en los antiguos Estados Federados se presentaron,
al igual que el afio anterior, 213 peticiones por cada milldén de
habitantes (a efectos estadisticos se incluyen también los
habitantes de Berlin), en los nuevos Estados Federados esta

cifra cayd de 367 en 1993 a 321 en 1994.

De lo expuesto se deduce que la regulacién legal de algunos
sectores cuya problemdtica estaba estrechamente relacionada con
la unificacién ha conducido a un cierto grado de satisfaccidn
Yy, por ende, a un retroceso del numero de peticiones en los
nuevos Estados Federados. No obstante, la evolucidén de estas
cifras no permite contestar a la pregunta de si las ciudadanas
y ciudadanos estdn globalmente satisfechos de la marcha del

proceso de unificaciodn.
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En el ejercicio de referencia tuvieron éspecial relevancia en
la actividad de 1la Comisién las quejas de las ciudadanas vy
ciudadanos sobre recibos telefdnicos desorbitados. Las
600 instancias presentadas en relacidén con esta temdtica
practicamente duplicaron la cifra de peticiones del ano 1993.
Ya en septiembre de 1994 la Comisidn concluyd que se confirmaba
la sospecha de que la red de TELEKOM era manipulable y de que
efectivamente podrian haberse producido manipulaciones. Tal
afirmacidén se veria constatada posteriormente por informaciones
en los medios de comunicacidén sobre casos de estafa en las
lineas de servicios varios (comp. II.1). Los recibos

telefénicos desorbitados seguiradn ocupando a la Comisidn.

Otros puntos centrales de 1la labor de la Comisidén fueron
nuevamente las peticiones en relacién con la Ley de ajuste de
las pensiones, que se refirieron tanto a la normativa misma
como a la gestién de las entidades competentes y al calculo de
las pensiones en casos concretos. El debate en torno al seguro
de asistencia a personas impedidas (seguro de dependencia) y su
financiacidén, las repercusiones de la Primera Ley para la
aplicacidén del Programa de contencién del gasto, consolidacidn
y crecimiento (i.a. en el sector de la administracién laboral),
la cual entrdé en vigor el 1 de enero de 1994, la discusiédn
sobre la reforma constitucional y los problemas de las personas
discapacitadas también tuvieron gran importancia relativa en la

labor de la Comisién durante el ejercicio en cuestidn.

Mas de un millén de ciudadanas y ciudadanos respaldaron con su
firma wuna peticién conjunta por la que se reclamaba la
implantacién general de 1la doble nacionalidad. En varias
peticiones conjuntas se solicitdé la permanencia en el
territorio federal de determinadas personas cuyas solicitudes

de asilo habian sido desestimadas.

La mayor parte de las peticiones se refirieron a los ambitos
competenciales del MiniSterio Federal de Trabajo y Asuntos
Sociales (27,14 %), del BMI (17,76 %), del BMF (11,90 3) y del
BMJ (8,23 %). Desde hace afios estas cuatro carteras concentran

el mayor numero de peticiones.




La Comisién de Peticiones de la 13. legislatura se constituyd
el 14 de diciembre de 1994. La Comisidén pasd a tener
32 miembros (hasta entonces habia estado compuesta de 33).
Christa Nickels (Alianza 90/Los Verdes) fue elegida Presidenta.
El anterior Presidente, Dr. Gero Pfennig (CDU/CSU), ostentd el
cargo durante la 11. y 12. legislatura (desde abril de 1987).

Durante la 13. legislatura la orientacién y funcionamiento de
la Comisién siguen basandose en los mismos principios vy
estructuras anteriormente vigentes. El designio supremo de la
institucién sigue siendo operar como "abogado del ciudadano",

si bien s6lo puede desempefiar esta funcién en el marco de sus

competencias.
IT. Seleccidn de casos concretos
1. Reclamaciones contra recibos telefdnicos

En 1994 la Comisién recibié mas de 600 quejas de ciudadanas Yy
ciudadanos en relacién con recibos telefdédnicos a su juicio
desmesurados. La mayor parte de los casos correspondidé a
recibos entre 500 y 5.000 marcos, aungque en algunos supuestos
concretos las sumas reclamadas fueron mucho mayores,
alcanzandose los 20.000 marcos. En  muchas ©peticiones se
demandaba adicionalmente una mejor proteccién para los

consumidores.

Al igual que el afo anterior, la Comisidn de Peticiones examino
esta problemdtica muy detalladamente. Tras la comparecencia, el
26 de octubre de 1993, del Ministro Federal Dr. Botsch y del
consejero competente de la Deutsche Bundespost TELEKOM ante la
Comisién, ésta debatié la problematica en su conjunto el 7 de
septiembre de 1994. En la sesién del 21 de septiembre de 1994
el Bundestag Aleman aprobd, a propuesta de la Comisidn, el
traslado de una peticién formulada por una agrupacion de
interesados y de 128 peticiones del mismo tenor al Gobierno

Federal para su estudio, en tanto se reclamaba una mejor




proteccién de los consumidores y un mayor equilibrio en 1la

carga de la prueba.

La Comisidn, muy a pesar‘suyo, no pudo satisfacer las demandas
de los peticionarios individuales en el sentido de que la
TELEKOM renunciara al cobro de los recibos. Los procedimientos
individuales de peticién se cerraron porque la Comisién no
podia comprobar con los medios y capacidades de que disponia si
las reclamaciones tenian o no fundamento. A Jjuicio de 1la
Comisién, a fin de cuentas esto sélo puede determinarlo una
sentencia firme de un tribunal civil. Sélo en contados casos
atipicos, no incluidos en las 129 peticiones en cuestion
(posteriormente serian 130), la Comisién respaldd las demandas

concretas de los peticionarios.

En vista del gran numero de peticiones presentadas en relacién
con este tema, la Comisidén de Peticiones concluyé en 1la
fundamentacién de la resoluciodn estimatoria del 21 de
septiembre de 1994 que la red de la TELEKOM era manipulable vy
que se habian dado casos de manipulacién. Esta conclusiédn se
veria confirmada posteriormente por informaciones de los medios
de comunicacién segun las cuales empleados de la TELEKOM habian
estado implicados en estafas cometidas en las 1lineas de

servicios varios.

La Comisidn identificdé como principal problema desde el punto
de vista de la proteccién del consumidor que los abonados
carecieran de posibilidades probatorias frente a la compafiia
TELEKOM. En consecuencia, exigidé que los clientes recibieran
gratuitamente recibos desglosados por llamadas, para gque se
pudiera comprobar caso por caso el precio, momento y duracidn
de cada llamada desde una conexién determinada. Asimismo, se
solicitd que 1la TELEKOM reconociera mayor fuerza probatoria a
las comprobaciones de los clientes frente a las presunciones

resultantes de sus propias revisiones técnicas.

Al difundirse en los medios de comunicacién informaciones sobre
la implicacién de empleados de la TELEKOM en casos de estafa vy

Otras maquinaciones delictivas en relacidén con recibos




telefénicos desorbitados, la Comisién solicité al Ministerio
Federal de Correos y Telecomunicaciones (BMPT) en diciembre
de 1994 que tratara estas imputaciones en su respuesta a la

resolucién estimatoria del Bundestag Aleman.

El1 BMPT se pronuncidé reiteradamente por escrito sobre dicha
resolucidn, incluyendo las imputaciones en cuestidén. Asimismo,
el Ministro Federal de Correos vy Telecomunicaciones, Dr.
Botsch, presenté un informe sobre los hechos ante la Comisiodn.
Comunicé que 1la TELEKOM, como reaccién a las 1mputaciones
antedichas, habla comenzado a reviéar en todo el territorio sus
redes de transmisidén para detectar posibles fallos, conexiones
ilegales vy demads manipulaciones. Anuncid que a efectos de
mejorar la proteccidédn de los consumidores los abonados tendrian
en adelante la posibilidad de solicitar recibos desglosados por
llamadas y que la contratacién de este servicio le supondria al
abonado un uUnico desembolso de 19 marcos. El Ministro destaco
asimismo que, en atencidn a estos hechos, se habia acelerado
sustancialmente la puesta en préactica del programa de
digitalizacidén, que habria de estar concluido antes de finales
de 1997. En relacién con la demanda de repartir de forma mas
equilibrada la carga de la prueba, el Dr. Botsch explicd que
habia instado una revisién de la normativa contenida en el
Reglamento de Telecomunicaciones en relacidédn con el reparto del
riesgo en los casos de éuentas de teléfono inexplicablemente

altas.

La Comisién acogidé con satisfaccidn estas medidas y constatd
que la nueva pauta de la TELEKOM se confirma en el hecho de que
entretanto las quejas sobre cuentas desorbitadas son atendidas
con mucho mayor frecuencia. Sin embargo, dado que desde su
bptica sigue habiendo algunos extremos pendientes, entiende que
habra de continuar examinando- la reaccién del BMPT y de la

- TELEKOM a la resolucién estimatoria del Bundestag Aleman.

A efectos del posterior tratamiento del tema por parte de la
Comisién resultan asimismo relevantes las cuestiones que se
plantean a raiz de la privatizacidén de las tres empresas de la

Deutsche Bundespost (ahora: Deutsche Telekom AG, Deutsche Post
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AG y Deutsche Postbank AG), con efectos a partir del 1 de enero
de 1995, en lo tocante a la posibilidad de que el Parlamento

haga un seguimiento y un control de estas empresas privadas.

2. Estimacién de periodos sustitutivos en el seguro de
pensiones para asegurados de la Ultima generacién de

combatientes

La Comisién de Peticiones respaldd las solicitudes de algunos
combatientes, en especial de soldados tardiamente retornados
del cautiverio, contra la nueva normativa sobre la evaluacién
de los llamados tiempos sustitutorios en el marco de la reforma

de las pensiones de 1992.

En virtud de la Ley de reforma de las pensiones, que entrdé en
vigor el 1 de enero de 1992, debian volver al primer plano'las
prestaciones de jubilacién resultantes del pago de las
correspondientes cotizaciones. Por el contrario, la eficacia a
efectos del cémputo de los periodos no cotizados, cual es el
caso de los periodos sustitutorios y los llamados periodos
computables (antes periodos exentos) debia quedar relegada a un
segundo plano en el marco de una estimacién global de los

haberes pasivos.

Los peticionarios pertenecian a la ultima generacién de
combatientes, que fueron reclutados al final de la Segunda
Guerra Mundial, cuando tenian entre 14 y 18 afios de edad. Como
consecuencia de la contienda pasaron varios afios en campos de
prisioneros y posteriormente en algunos casos sufrieron largos
periodos de incapacidad laboral por enfermedad. A efectos de la
percepcién de la pensién, seguin la Ley de reforma de las
pensiones del afio 1992 resultaban determinantes las normativas
vigentes en el momento del comienzo de la pensién. Para los
peticidnarios por tanto ese momento era posterior al 31 de
diciembre de 1991, de modo que la cuantia de su pensién venia
determihada por las normas vigentes desde la entrada en vigor
de la Ley de reforma de las pensiones de 1992, las cuales

resultaban menos favorables en sus casos.
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Los peticionarios alegaron que, dado que los periodos pasados
en cautiverio y las enfermedades subsiguientes se consideraban
periodos sustitutorios, la estimacidén global de la pensidn
arrojaria resultados objetivamente injustificables y signifi-
caria un grave quebranto personal. Asimlismo arguyeron que en
comparacién con los Jubilados cuyas pensiones habian sido
calculadas conforme a la legislacidén anterior, sufrian una
importante reduccién en la cuantia de las prestaciones. Uno de
los peticionarios explicd a este respecto lo siguiente: "Si me
hubiera jubilado en 1991 vy no en abril de 1992, habria recibido

mensualmente 953,95 marcos mas".

Se argumentaba que la discriminacién de los peticionarios
resultaba injusta considerando los perjuicios que habian
sufrido como consecuencia de la contienda. Un peticionario los
describid del siguiente modo: "Yo pasé mis periodos
sustitutorios como prisionero de guerra en la Unién Soviética.
Fui condenado a muerte por los soviets en cuatro ocasiones. Al

cabo de once afios regresé a casa mutilado e imposibilitado.”

En sus informes el Ministerio de Trabajo y Asuntos Socilales
(BMA) hizo hincapié en que la implantacidén de la evaluacion
global habia sido propugnada por todos los grupos
parlamentarios en el marco del debate sobre la reforma de las
pensiones de 1992. Los perjuicios resultantes para los peticio-
narios se derivaban de la fijacién de unos plazos que la Corte
Constitucional Federal vy la Corte Federal Social habian
admitido de forma expresa precisamenteA en el &ambito de las

pensiones.

Por su parte, la Oficina Federal de Segufos (BVA) hizo observar
que de cara a la puesta en marcha de la evaluacion global el
legislador sin duda habia partido de la base de que los
combatientes ya serian préacticamente sin excepcién pensionistas
en el momento de la entrada en vigor de la reforma del reégimen
de pensiones. Respecto. a los restantes combatientes, que
todavia no hubieran cumplido los 65 afios de edad en el momento
fijado a efectos de coémputo, se habia calculado que los tiempos

sustitutorios tendrian una duracién minima y por lo tanto no se
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produciria sino una reduccién insignificante de los derechos

pasivos.

La Comisidén sefialé que el propésito perseguido por el
legislador no justificaba la en parte drastica reduccién de los
derechos pasivos. Las modificaciones realizadas en el marco de
la Ley de reforma de las pensiones de 1992 estaban destinadas a
asegurar las pensiones en el futuro; sin embargo, en el caso de
los peticionarios ex combatientes, que habian sufrido en parte
graves perjuicios como consecuencia de la guerra, uUnicamente
resultaria conveniente una estimacidén orientada hacia el
pasado, equiparable al tratamiento a efectos de pensiones de
todos los demés combatientes. La Comisidén mostrd su extrafieza

por el hecho de que un numero muy reducido de interesados

e

tuviera que recibir un trato distinto a practicamente el 99
de los combatientes, quienes percibian su pensidén desde una
fecha anterior al 1 de enero de 1992, es decir, de conformidad

con la legislacién anterior.

El argumento manejado por el BMA de que la reduccién de las
prestaciones en los casos expuestos por los peticionarios se
derivaba de 1la 1inevitable fijacidén de wunos plazos suscitod
asimismo objeciones por parte de la Comisidn, la cual hizo
hincapié en que en los supuestos en cuestidén los perjuicios no
previstos por el legislador no se derivaban del hecho en si de
que se hubiera fijado un plazo determinado, sino precisamente
del hecho de haberse fijado una fecha tope con efectos a partir
del 1 de enero de 1992. En caso de que - en atencidén al grupo
de los 1ultimos combatientes - se hubiera fijado como fecha
limite el 31 de diciembre de 1996, se habrian excluido sin

excepcidn cualesquiera perjuicios.

Por ultimo, la Comisidén seriald que durante toda la posguerra vy
hasta la reforma de 1992 la financiacién de prestaciones ajenas
al seguro de pensiones, resultante de la estimacidén de periodos
Sustitutorios para la cuantia de la pensidén, en gran medida se
habia realizado a través de las llamadas subvenciones federales
Y, por tanto, con los impuestes de los contribuyentes. Esta

circunstancia impediria que las cotizaciones efectivas fueran
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el Unico punto de referencia valido en el caso de la ultima

generacidn de la guerra.

A recomendacién de la .Comisién, se dio traslado de las
peticiones al Gobierno Federal -para su estimacidén, instando
asimismo que se corrigiera el perjuicio ampliando las
disposiciones transitorias contenidas en la Ley de reforma de
las pensiones de 1992. Por lo deméds, las peticiones fueron
cursadas para su conocimiento a los grupos parlamentarios, por
considerarse fundamento idéneo a efectos de una iniciativa

parlamentaria.

Las demandas de los peticionarios fueron finalmente estimadas
en sus pﬁntos esenciales mediante la Ley del 26 de julio de
1994, que modificd con efectoé retroactivos al 1 de enero de
1992 el . § 263 del Libro Sexto del Coédigo Social. En virtud de

dicha modificacién, la estimacién de los tiempos sustitutorios

se efectua conforme a la normativa vigente hasta el 31 de enero .

de 1991 si el interesado tiene cubiertos como minimo 48 meses

naturales a efectos de tiempos sustitutorios.

3. Exclusién de 1las colonias infantiles de 1la Ley de

jornadas laborales

En toda su extensién fue estimada la peticidédn de una asociaciodn
que mantiene varias colonias infantiles en la Republica Federal
de Alemania. La asociacién solicitdé que los trabajadores de las
colonias infantiles (llamados "padres" de las colonias), al
convivir con los nifios a su cargo en régimen doméstico, deblan
quedar excluidos del ambito de aplicacién de la futura Ley de
jornadas laborales. Manifesté6 el temor de que la vigencia
absoluta de la normativa sobre jornadas laborales para dichas
personas podria poner en peligro la acrisolada metodologila
pedagégica imperante en las colonias infantiles. Las cola-
boradoras y los colaboradores pedagdégicos viven con los nirfios,

adolescentes y jdvenes a su cargo en un mismo hogar.

La Comisién de Peticiones cursé la peticidén a la Comisidn de

Trabajo y Asuntos Sociales del Bundestag Aleman, que en aquel
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momento estaba tramitando un proyecto de ley del Gobierno sobre
la futura Ley de jornadas laborales y un proyecto del grupo
parlamentario del SPD sobre la misma temé&tica, solicitando que
se pronunciara al respecto. A propuesta de la comisidn técnica
el Articulo 1, § 18, parrafo 1, ntmero 3, de la Ley de jornadas
laborales, aprobada el 10 de marzo de 1994 por el Bundestag
Aleman y en vigor desde el 1 de julio de 1994, quedd redactado
como sigue: " (La presente Ley no serd de aplicacién a ...)
trabajadores que convivan en régimen doméstico con personas a
Su cargo a las cuales eduquen, cuiden o atiendan bajo su propia

responsabilidad."

De este modo la demanda del peticionario fue estimada en toda
su extensidn, utilizando de forma préacticamente textual 1la

férmula por é1 propuesta.

4, Usuarios de sillas de ruedas en los trenes ICE de 1la

Deutsche Bahn AG

Una persona discapacitada que necesita una silla de ruedas para
todos sus desplazamientos solicitd que en los pedidos de los
nuevos trenes ICE se tuviera en cuenta que los pudieran
utilizar también los usuarios de sillas de ruedas y pidid que
se hicieran gestiones en este sentido ante el Ministerio

Federal de Transportes (BMV) y la Deutsche Bahn AG.

El peticionario alegd que, aunque en la mayoria de las grandes
estaciones de ferrocarril existen elevadores para ayudar a los
usuarios de sillas de ruedas a subir al tren, este tipo de
aparatos s6lo puede ser manejado ©por el personal de la
estacidn, que no siempre esté diéponible. El objetivo deberia
ser que los propios vagones fueran provistos de estos
dispositiVos para que los discapacitados pudieran subir al tren

sin ayuda de terceras personas.

El BMV expuso en su informe al respecto que la Deutsche Bahn AG
habia optado, previa concertacién con las companias de
ferrocarriles de los paises vecinos, por equipar aproximada-

mente 400 estaciones con dispositivos méviles de acceso para
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discapacitados en forma de elevadores y rampas plegables. Por
lo demaés, incluso contando con dispositivos de acceso
incorporados a los trenes no seria posible conseguir una total
independencia del discapacitado, al ser necesaria la inter-

vencién de una tercera perscna.

A pesar de estas explicaciones, la Comision de Peticiones
propuso que se diera traslado de la peticidén al Gobierno
Federal (BMV) para su examen. Ya en los afos 1987 vy 1988 la
Comisién abogé por que se tuvieran mas en cuenta las
necesidades de ‘los discapacitados en los trenes de la compaiia,
que por entonces todéVia llevaba el nombre de Deutsche
Bundesbahn (comp. informe anual 1987, impreso 11/2346 p. 29,
N° 2.9.6 e informe anual 1988, impreso 11/4570 p. 29 N° 2.9.2
lit b). Por iniciativa suya en su dia los vagones monovolumen
ICE fueron equipados con dispositivos especiales para peréonas
discapacitadas. Por lo demds, a Jjuicio de la Comisidédn es
preciso poner a disposicién los medics técnicos auxiliares
necesarios para que los usuarios de sillas de ruedas puedan
acceder a los trenes sin ayuda de terceras personas. Una
persona discapacitada cuya movilidad depende de la silla de
ruedas debe poder viajar a ser posible con la misma autonomia
que otros viajeros. La existencia de elevadores y rampas
especiales en las estaciones debe valorarse positivamente como
primer paso, pero en definitiva el acceso a los vagones IC e
ICE debe disefiarse de tal forma que los usuarios de sillas de
ruedas puedan subir al tren sin ayuda de terceros. Mientras
esto no sea asi, los dispositivos de ayuda para discapacitados
deben estar disponibles en todas las estaciones y a todas

horas.

En la resolucién estimatoria del Bundestag Alemén se insto al
Gobierno Federal (BMV) a examinar de nuevo la demanda del

peticionario y estudiar soluciones para corregir la situacion.

En dos respuestas a la resolucién el BMV comunicd que la
Deutsche Bahn AG habia decidido no instalar dispositivos de
acceso en los trenes porque el coste financiero no serla

llevadero vy hasta 1la fecha no existia ninguna solucidn
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satisfactoria desde el punto de vista constructivo que pudiera
ser aceptada por la mayoria de las compafilas de ferrocarriles
europeas para los trenes que cruzan las fronteras. Asimismo se
sefiald que la Deutsche Bahn AG venia siguiendo con gran
atencién los estudios técnicos y pruebas de factibilidad y que
su propdsito era asumir en su momento soluciones técnicas
viables. La Comisidén aun no ha resuelto definitivamente si va a
adoptar ulteriores medidas para respaldar la demanda del

peticionario, ni qué modalidades entrarian en juego en su caso.

5. Secuelas para la salud del uso de piretroides en lugares

cerrados

En abril de 1993 un matrimonio de Baja Sajonia que sufria
diversos sintomas desde una desparasitacidén realizada K en su
vivienda en octubre de 1986, se dirigié a la Comisidn de
Peticiones con la siguiente demanda: E1 uso de los llamados
piretroides en lugares cerrados deberia prohibirse; los
técnicos desparasitadores deberian recibir una mejor formaciodn;
las victimas de insecticidas no biodegradables deberian recibir

una indemnizacidén por parte del Estado.

En la casa de los peticionarios se wutilizd en 1986 el
insecticida deltametrina para eliminar una plaga de pulgas. Con
posterioridad a la desparasitacién se presentaron sobre todo en
la esposa unos sintomas y molestias que bien podrian estar
causalmente relacionados con el uso de dicho insecticida,
perteneciente al grupo de los piretroides. La Oficina Federal
de la Salud (BGA) ha registrado en reiteradas ocasiones
percances tras el uso de estos productos. Entre diciembre de
1990 y octubre de 1993 se le comunicaron en total 62 casos. Los
piretroides tienen en particular un efecto muy excitante sobre

el sistema nervioso.

La BGA ordend que se efectuara un anadlisis en la vivienda de
los peticionarios. Dicho analisis dio como resultado una
altisima concentracién de residuos de deltametrina, sobre todo
en el polvo, al cabo de aproximadamente cinco anos después de

la operacién de desparasitacioéon, de modo que algunos de los
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sintomas expuestos por los peticionarios, 'en particular las
irritaciones en la piel vy las mucosas (por. ejemplo rinitis
similar al catarro) pudieron asociarse a la operacidn de
desparasitacién. Los peticionarios manifestaron que segulan
sufriendo las consecuencias de la misma. A los sintomas venia a
sumarse el hecho de vivir "en circunstancias provisionales”
debido a que la concentracién de residuos obligd a efectuar un

saneamiento del edificio, construido poco antes, en 1984.

La Comisién se felicitdé en principio de las iniciativas del
Ministerio Federal de la Salud (BMG) para proteger a las
personas de posibles reacciones desencadenadas por los
piretroides, pero estimé que los riesgos para la salud sdlo
podrian quedar excluidos si se prohibia totalmente el uso de
piretroides en lugares cerrados. Hizo hincapié en la
insuficiencia del proyecto de reglamento elaborado por el BMG,
que recogia algunas propuestas de la BGA y especificaba que las
instrucciones de uso de los insecticidas que contienen
piretroides y se aplican con un vaporizador eléctrico deben
contener un aviso sobre los riesgos que conlleva el wuso
indebido. En consecuencia, la Comisién recomendd trasladar la
peticién al Gobierno (BMG) para su examen, en la medida en que
requeria la prohibicién del uso de piretroides en lugares

cerrados.

En cuanto a la demanda del peticionario en el sentido de que
los técnicos desparasitadores deberian recibir una formacidn
mas calificada, la Comisién recomendd su traslado a los
Parlamentos regionales, por recaer en éstos la competencia al

respecto.

Por ultimo, la Comisién no suscribié la ultima demanda
formulada por el peticionario en el sentido de que el Estado
habria de indemnizar a los afectados, remitiendo a los peticio-
narios a la via judicial. En relacién con esta demanda la

Comisién recomendd la conclusién del procedimiento de peticion.




