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Die Tdtigkeit des Petitionsausschusses des Deutschen
Bundestages im Jahre 1994

= Drucksache 13/1415 -

Kurzfassung

I. Anzahl und Schwerpunkte der Eingaben

Im Jahr 1994 gingen beim PetitionsausschuB 19 526 Eingaben und
damit 572 weniger als 1993 (20 098 Eingaben) ein. Nach den
wesentlich stdrkeren Riickgang der Zahl der Eingaben im Jahr
1993 gegenliber 1992 um 3 862 Eingaben ist diese Zahl danit
erstmalig seit 1990 wieder unter die "20 000~-Marke" gesunken.

Bei einer Betrachtung der zahlenméBigeh Verdnderungen der Ein-
gaben, bezogen auf die einzelnen Ressorts der Bundesregierung,
ist festzustellen, daBR bei den meisten Ressorts die Zahl der
'Eingaben gegeniliber 1993 leicht zurlickgegangen ist und bei
einigen Ressorts leicht zugenommen hat. Démgegenﬁber ist der
Riickgang der Eingabenzahlen zu den Geschdftsbereichen des
‘Bundesministeriums der Finanzen (BMF; minus 660 Eingaben) und
des Bundesministeriums der Justiz (BMJ; mninus 326 Eingaben)
ebenso auffdllig wie die Zunahme beim Bundesministerium des
Innern (BMI; plus 390 Eingaben) und bei denjenigen Eingaben,
die der PetitionsausschuB des Deutschen Bundestages aus ver-
fassungsrechtlichen Griinden nicht priifen kann (plus 498 Einga-

ben).

Der Anstieg bei der letztgenannten Kategorie von Eingaben auf
4 597 - dies entspricht einem Anteil von fast einem Viertel
aller im Jahr 1994 eingegangenen Eingaben - zeigt, daBf nach wie
vor vielfach unklare und falsche Vorstellungen iiber Inhalt und
Tragweite des Petitionsrechts bestehen. Allerdings wurden wvon
diesen aus verfassungsrechtlichen Griinden vom Petitionsausschuf
des Deutschen Bundestages inhaltlich nicht gepriiften Vorgdngen



2 829 Eingaben an das zustidndige Landesparlament abgegeben, so
daB diese Fdlle als Petitionen gepriift werden kdnnen.

Eine sehr wesentliche Ursache fiir den starken Anstieg der Ein-
gabenzahlen zum Geschidftsbereich des BMI war die signifikante
Zunahme der Zahl der Eingaben zum 8ffentlichen Dienstrecht.

Der Rlckgang der Eingabenzahlen in den Geschiftsbereichen des
BMF und des BMJ beruht vor allem auf der zwischenzeitlich er-
folgten gesetzlichen Regelung von Sachverhalten, die in einen
engen Zusammenhang mit der Wiedervereinigung stehen. Beispiels-
- weilse beruht der Rilckgang der Zahl der Eingaben zum Thema
Lastenausgleich (minus 667 Eingaben) auf dem Inkrafttreten des
Entschddigungs- und Ausgleichsleistungsgesetzes vom 27.
September 1994. Im Geschidftsbereich des BMJ sind mnit den
Sachenrechtsbereinigungsgesetz, mit dem Schuldrechtsan-
passungsgesetz (beide vom 21. September 1994) und mit dem
Zweiten SED-Unrechtsbereinigungsgesetz (vom 23. Juni 1994) drei
bedeutsame Gesetze filir die Blirgerinnen und Bilrger der neuen

Bundesldnder verabschiedet worden.

Dieser Zusammenhang wird durch die Entwicklung der Zahl der
Eingaben aus den neuen Bundeslindern bestdtigt: Sie ging wvon
5 760 im Jahr 1993 auf 5 020 im Jahr 1994 zuriick. Wihrend auf
eine Million Einwohner in den alten Bundeslidndern (hierzu z&h-
len statistisch auch alle EinWohner Berlins) wie im Vorjahr 213
Eingaben entfielen, ging diese Zahl in den neuen Bundeslindern
von 367 im Jahr 1993 auf 321 im Jahr 1994 zurick.

Hieraus 1&dBt sich folgern, daB die gesetzliche Regelung einiger
"vereinigungsbedingter" Bereiche zu einer gewissen Befriedung
und damit auch zu einem Riickgang der Eihgabenzahlen aus den
neuen Bundeslédndern gefithrt hat. Eine Ahtwort auf die Frage, ob
die Blirgerinnen und Bilirger mit dem Verlauf des Einigungsprozes-
ses insgesamt zufrieden sind, 1&Bt sich aus der Entwicklung der

Zahlen jedoch nicht ableiten.

Ein wesentlicher Schwerpunkt der Arbeit des Ausschusses im Be-
richtsjahr waren Beschwerden von Blirgerinnen und Bilirgern {iiber
die ungewBhnliche H8he ihrer Telefonrechnungen. Mit dber 600
Zuschriften war die Zahl der Eingaben zu dieser Thematik im Be-



richtsjahr etwa doppelt so hoch wie im Jahr 1993. Bereits im.
September 1994 kam der AusschuB zu dem SchluB, daB sich der
Verdacht erhdrte, das Netz der TELEKOM sei manipulierbar und
Manipulationen k&nnten auch vorgekommen sein. Eine Aussage, die
durch spdtere Medienberichte {iber Betrligereien mit Ansage-
diensten gestiitzt wurde (vgl. II.1). Die {iiberhdhten Fernmelde-

rechnungen werden den Ausschuf3 weiterhin beschédftigen.

Einen weiteren Schwerpunkt bildeten erneut die Eingaben zum
Rentenliberleitungsgesetz, wobei sie sich sowohl auf dessen
Regelungen als auch auf die Arbeitsweise der Rentenversiche-
rungstrdger und die Rentenberechnung im Einzelfall bezogen.
Daneben waren die Diskussion um die Pflegeversicherung und ihre

Finanzierung, die Auswirkungen des am 1. Januar 1994 in Kraft

getretenen 'Ersten Gesetzes zur Unsetzung des Spar-, Kon-
solidierungs- und Wachstumsprogramms - u. a. im Bereich der
Arbeitsverwaltung -, die Diskussion um die Verfassungsreform

sowie die Probleme behinderter Menschen wichtige Themenfelder

der Arbeit des Ausschusses.

Uber eine Million Biirgerinnen und Bilirger unterstiitzten mit ih-
rer Unterschrift eine Sammelpetition, mit der die generelle Zu-
lassung einer doppelten Staatsbiirgerschaft gefordert wurde. In
mehreren Sammelpetitionen setzten sich Blirgerinnen und Blirger
fir den Verbleib von bestimmten abgelehnten Asylbewerbern im

Bundesgebiet ein.

Die meisten Petitionen gingen 2zu den Geschdftsbereichen des
Bundesministeriums flr Arbeit und Sozialordnung (27,14 v. H.),
des BMI (17,76 v. H.), des BMF (11,90 v. H.) und des BMJ (8,23
v. H.) ein. Seit Jahren sind qies die vier Ressorts, zu denen

die meisten ‘Zuschriften eingegangen sind.-

Am 14. Dezember 1994 konstituierte sich der Petitionsausschus
der 13. Wahlperiode. Der Ausschuf hat nunmehr 32 Mitglieder
(bisher: 33). 2ur neuen Vorsitzenden wurde Christa Nickels
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) gewdhlt. Der bisherige Vorsitzende Dr.
Gero Pfennig (CDU/CSU) hatte dieseé Amt in der 11. und 12.
Wahlperiode (seit April 1987) inne.



Das Selbstverstidndnis und die Arbeitsweise des Ausschusses be-
. ruhen auch in der 13. Wahlperiode auf den bisherigen Grundlagen
und Strukturen. Es ist weiterhin oberstes Ziel des Petitions-
ausschusses, "Anwalt des Blirgers" zu sein. Er kann diese Auf-

gabe allerdings nur im Rahmen seiner Kompetenzen wahrnehmen.

II. Auswahl von Einzelfdllen
1. Einwendungen gegen Fernmelderechnungen

Im Jahr 1994 erreichten mehr als 600 Petitionen den Ausschu8,
in denen sich Blirgerinnen und Biirger iiber ihrer Ansicht nach
ungereéhtfertigt hohe Telefonrechnungen beschwerten. Uberwie-
gend ging es dabeil um Rechnungen von 500 DM bis zu 5 000 DM; in
einzelnen Fdllen ging es aber auch um weitaus hohere Summen,
die bis zu 20 000 DM reichten. In vielen Petitionen wurden zu-
sdtzlich Forderungen fiir einen verbesserten Verbraucherschutz

erhoben.

Wie bereits im Vorjahr befaBte sich der PetitionsausschuB sehr
eingehend mit dieser Problematik. Nachdem am 26. Oktober 1993
eine Anhdrung von Bundesminister Dr. B&tsch und des zustdndigen
Vorstandsmitgliedes der Deutschen Bundespost TELEKOM im
AusschuB erfolgt war, wurde die' gesamte Problematik am 7.
September 1994 von diesem beraten. Der Deutsche Bundestag be-
schlof entsprechend der Empfehlung des Ausschusses in seiner
Sitzung am 21. September 1994, die Petition einer Interessenge-

meinschaft sowie 128 gleichgelagerte Petitionen der Bundesre-
glierung zur Beriicksichtigung zu iliberweisen, soweit ein verbes-
serter Verbraucherschutz und eine ausgeglichenere Beweislast-

verteilung gefordert wurden.

Hinsichtlich der Forderungen der einzelnen Petenten nach einem
Gebiihrenverzicht - der TELEKOM konnte der AusschuB zu seinen
Bedauern deren Erwartungen nicht erfiillen. Die Petitionsver-
fahren wurden im Einzelfall abgeschlossen, da der AusschufB das
Bestehen oder Nichtbestehen jeder einzelnen Forderung mit der
ihm zur Vérfﬁgung-stehenden Arbeitskapazitdt nicht nachpriifen

konnte. Dies ist nach Auffassung des BAusschusses letztendlich



nur durch ein rechtskridftiges Urteil eines Zivilgerichts mdg-
lich. Lediglich in wenigen atypischen F&llen, die nicht inm
Rahmen dieser 129 Petitionen (spiter: 130 Petitionen) behandelt
wurden, unterstﬁtzte der AusschuB das Anliegen der Petenten

auch im Einzelfail.

Aufgrund der =zahlreichen Petitionen zu diesem Thema kam der
Petitionsausschuf in der Begriindung des Berilicksichtigungsbe-
schlusses vom 21. September 1994 zu dem Schluf, daB das Netz
der TELEKOM manipulierbar sei und Manipulationen vorgekommen
seien. Diese SchluBfolgerung wurde durch spitere Berichte in
den Medien, wonach Mitarbeiter der TELEKOM in Betriigereien mit

Ansagediensten verwickelt waren, bestitigt.

Als Hauptproblem im Hinblick auf den Verbraucherschutz sah der
Ausschuf3 die fehlenden Beweismdglichkeiten des einzelnen Tele-
fonkunden gegeniiber der TELEKOM an. Er forderte daher einen
kostenlb;en Einzelentgeltnachweis, mit dem den Telefonkunden in
jedem Einzelfall dargelegt werde, welche Geblihrenhdhe bei
seinem AnschluB wann und bei welcher Gesprichsverbindung aufge-
laufen sei. Die TELEKOM solle dariiber hinaus den Aufzeichnungen
beim Kunden einen stdrkeren Beweiswert zubilligen als der

Vermutung ihrer eigenen technischen Uberpriifungsergebnisse.

Nach Bekanntwerden von Medienberichten tiber Betrugsvorwiirfe
gegen Mitarbeiter der TELEKOM und {ber andere Xkriminelle
Machenschaften im Zusammenhang mit {berh8hten Fernmelderech-
nungen, bat der AusschuB das BMPT im Dezember 1994 darum, diese
Vorwlirfe in seine Antwort auf den BeriicksichtigungsbeschluB des

Deutschen Bundestages mit einzubeziehen.

Das BMPT nahm in der Folgezeit -. unter Einbeziehung dieser
Vorwiirfe - mehrfach schriftlich zu dem Beriicksichtigungsbe-
schluB Stellung. AuBerdem berichtete der Bundesminister fir
Post und Telekommunikation Dr. B&tsch im AusschuB zum Sachver-
halt. Er teilte mit, die TELEKOM habe als Reaktion auf die
0. g. Vorwlirfe eine fl&dchendeckende Uberpriifung ihrer Ubertra-
gungsnetze auf Fehler, illegale' Aufschaltungen und sohstige
Manipulationen eingeleitet. 2Zur Verbesserung des Verbraucher-

schutzes werde den Kunden nunmehr ein Einzelverbindungsnachweis



gegen Zahlung eines einmaligen Entgeltes in Hohe von 19 DM
angeboten. Im Zusammenhang damit sei das Programm der Digitali-
sierung wesentlich beschleunigt worden und solle nunmehr bis
Ende 1997 abgeschlossen sein. .AuBerdem wirden MapBnahmen zur
Erhdhung der Netzsicherheit -ergriffen. Im Hinblick auf die
Forderung - nach einer ausgeglicheneren Beweislastverteilung
erkldrte Dr. Botsch, er habe eine Uberpriifung der Regelung der
Telekommunikationsverordnung in bezug auf die Risikoverteilung

bei unerkldrbar hohen Telefonrechnungen veranlaBt.

Der AusschuB nahm diese MaBnahmen mit Befriedigung zur Kenntnis
und stellte fest, daBR die neue Linie der TELEKOM dadurch besti-
tigt werde, daB Beschwerden iiber {iiberhdhte Telefonrechnungen
zwischenzeitlich wesentlich hdufiger abgeholfen werde. Da
jedoch aus seiner Sicht noch einige Einzelpunkte offen sind,
besteht noch weiterer Beratungsbedarf hinsichtlich der Reaktion
des BMPT und der TELEKOM auf den Beriicksichtigungsbeschluf des

Deutschen Bundestages.

Bei der weiteren Beratung des Ausschusses sind hierbei auch die
im Zusammenhang mit der am 1. Januar 1995 erfolgten Privatisie-
rung der drei Unternehmen der Deutschen Bundespost (jetzt:
Deutsche Telekom AG, Deutsche Post AG und Deutsche Postbank AG)
~entstandenen Fragen der M&glichkeit der Einflufnahme und der
Kontrolle des Parlamentes im Hinblick auf diese privaten

Gesellschaften von Bedeutung.

2. Bewertung von Ersatzzeiten in der Rentenversicherung bei
Versicherten der letzten Kriegsteilnehmergeneration

Der Petitionsausschuf unterstiitzte Eingaben, mit denen sich
einige Kriegsteilnehmer, insbesondere Spétheimkehrer, gegen die
im Rahmen der Rentenreform 1992 erfolgte Neuregelung der

Bewertung -sogenannter Ersatzzeiten wandten.

Durch das am 1. Januar 1992 in Kraft getretene Rentenreformge-
setz 1992 sollten Rentenleistungen, die aus Beitragszahlungen

resultieren, wieder in den Vordergrund geriickt werden. Die



Rentenwirksamkeit von beitragslosen Zeiten wie den sogenannten
Ersatz- und Anrechnungszeiten (vormals Ausfallzeiten) sollte
dagegen im . Rahmen einer Gesamtleistungsbewertung abgeschwdcht

werden.

Die Petenten gehdrten zur letzten Generation von Kriegsteil-
nehmern, die zwischen dem 14. und 18. Lebensjahr zum Ende des
Zweiten Weltkrieges noch rekrutiert wurden. Sie gerieten nach-
folgend langjidhrig in Kriegsgefangenschaft und waren danach zum
Teil ldngere Zeit wegen Krankheit arbeitsunfdhig. Flr die Ren-

tengewdhrung waren nach dem Rentenreformgesetz 1992 die Rege~-
4lungen maBgeblich, die zum Zeitpunkt des Rentenbeginns gegolten
haben. Bei den Petenten lag dieser Zeitpunkt nach demn
31. Dezember 1991. Die HShe ihrer Rente bestimmte sich also
nach den seit dem Rentenreformgesetz 1992 gliltigen - filr sie

ungiinstigeren - Regelungen.

Die Petenten trugen vor, da die Zeiten ihrer Kriegsgefangen-
schaft und der darauffolgenden Krankheit 2zu den Ersatzzeiten
zihlten, wiirde filir sie die Gesamtleistungsbewertung zu sachlich
nicht mehr zu rechtfertigenden Ergebnissen fillhren und bedeute
einen tiefen Einschnitt in die Lebensplanung. Insbesondere im
Verhdltnis zu den Rentnern, deren Rente nach altem Recht
berechnet worden sei, seien sie von einer erheblichen
Leistungsreduzierung betroffen. "Wdre ich 1991 in Rente gegan-
gen und nicht im April 1992, h&dtte ich monatlich 953,95 DM mehr

ausgezahlt bekommen", filhrte einer der Petenten hierzu aus.

Die Benachteiligung der Petenten sei im Hinblick auf die von
ihnen erlittenen Kkriegsbedingten Nachteile ungerecht. Ein
Petent beschrieb diese Nachteile so: "Ich habe meine Ersatzzei-
ten als Kriegsgefangener in der UdSSR verbracht. Ich bin von
den Sowjets viermal zum Tode verurteilt worden. Ich bin nach

elf Jahren als invalider Kriippel nach Hause gekommen!"

Das BMA verwies in seinen Stellungnahmen darauf, daB die Ein-
filhrung der Gesamtleistungsbewertung im Rahmen der Diskussion
zur Rentenreform 1992 fraktionsiibergreifend pefiirwortet worden
sei. Die sich fiir die Petenten ergebenden Hdrten selen das

Resultat einer Stichtagsregelung, welche vom Bundesverfas-



sungsgericht und vom Bundessozialgericht gerade im Rentenrecht

ausdriicklich als zuld@ssig anerkannt seien.

Demgegeniiber fillhrte das Bundesversicherungsamt (BVA) aus, der
Gesetzgeber sei bel der Einflihrung der Gesamtleistungsbewertung
offensichtlich davon ausgegangen, daf die Kriegsteilnehmer bei
Inkrafttreten der Rentenreform fast ausnahmslos bereits Ren-
tenbezieher seien. Bei den verbleibenden Kriegsteilnehmern, die
das 65. Lebensjahr 2zu diesem Zeitpunkt noch nicht vollendet
gehabt h&dtten, sei man von kurzen Ersatzzeiten und damit von
einer nur unerheblichen Reduzierung der Rentenanspriiche aus-

gegangen.

Der Ausschuf3 wies darauf hin, daB die vom Gesetzgeber verfolgte
Zielsetzung die teilweise drastische Reduzierung der Renten-
anspriche nicht zu rechtfertigen vermdge. Die Anderungen im
Rahmen des Rentenreformgesetzes 1992 dienten der zukunftsorien-
tierten Rentensicherung; bei den durch kriegsbedingte Leiden
zum Teil schwer belasteten Petenten sei jedoch nur eine vergan-
genheitsorientierte Wertung im Vergleich zur rentenrechtlichen
Behandlung aller ﬁbrigen Kriegsteilnehmer angebracht. Der
Ausschufs konnte nicht nachvollziehen, wieso eine sehr geringe
Anzahl wvon Betroffenen anders als nahezu 99 v. H. der
Kriegsteilnehmer behandelt werden soll, die ihre Rente ab einem
Zeitpunkt vor dem 1. Januar 1992, also nach altem Recht,

bezogen haben.

Auch das vom BMA vorgebrachte Argument, da in den von den
Petenten umschriebenen Fdllen die Leistungsreduzierungen sich
als unvermeidbare Folge einer Stichtagsregelung darstelle,
stief beim Ausschuf auf erhebliche Bedenken. Er wies darauf
hin, daB vorliegend nicht das Vorhandensein einer Stichtagsre-
gelung als éolches, sohdern'das Bestehen einer Stichtagsrege-
lung gerade 2zum Datum 1. Januar 1992 2zu den vom Gesetzgeber
nicht vorhergesehenen Einzelfallhidrten filhre. So ldge - bezogen
auf den Personenkreis der letzten Kriegsteilnehmer - bel einer
Verlegung des Stichtages auf den 31. Dezember 1996 ausnahmslos

kein Hirtefall mehr vor.



Der AusschuB wies schlieBlich darauf hin, daf die Finanzierung
. von rentenversicherungsfremden Leistungen, zu der die Berilick-
sichtigung von Ersatzzeiten bei der Rentenhdhe flihrt, in der
gesamten Nachkriegszeit bis 2zur Rentenreform 1992 in erheb-
lichem Ausmaf iiber den Bundeszuschuf, mithin aus Steuergeldern,
erfolgt sei. Dieser Unstand verbiete 1im Falle der letzten
-Kriegsgeneration eine strikte Orientierung an tatsdchlich ge-

leisteten Beitrdgen.

Die Petitionen wurden auf Empfehlung des Ausschusses der Bun-
‘desregierung zur Beriicksichtigung {iberwiesen mit der Aufforde-
rung, durch eine Erweiterung der im Rentenreformgesetz 1992
enthaltenen'Ubergangsregelungeﬁ fiir Abhilfe zu sorgen. Dariber
hinausA wurden die Petitionen den Fraktionen des Deutschen
Bundestages zur Kenntnis gegeben, da sie als Anregung fir eine

parlamentarische Initiative geeignet erschienen.

Dem Anliegen der Petenten wurde daraufhin durch eine mit Gesetz
vom 26. Juli 1994 erfolgte, riickwirkend zum 1. Januar 1992 in
Kraft getretene Anderung deé § 263 des Sechsten Buches des
Sozialgesetzbuches im wesentlichen Rechnung getragen. Danach
erfolgt eine Bewertung der Ersatzzeiten w1e nach dem bis zum
31. ﬁigﬁﬁgr 1991 geltenden Recht, wenn der Betreffende min-

destens 48 Kalendermonate an Ersatzzeiten zurilickgelegt hat.

3. Ausnahme vom Arbeitszeitrechtsgesetz fiir Kinderdodrfer

In vollem Umfang erfolgreich war die Eingabe eines Vereins, der
mehrere  Kinderddérfer in der Bundesrepublik Deutschland
betreibt. Der Verein regte an, Arbeitnehmer in Kinderddrfern,
die mit den ihnen anvertrauten Kindern in einer hé&uslichen
Lebensgemeinschaft zusammenleben (sogenannte Kinderdorfeltern),
aus ‘dem Anwendungsbereich eines kﬁnftigen Arbeitszeitrechts-
dgesetzes auszunehmen. Er HuBerte die Befiirchtung, eine uneinge-
schrdnkte Geltung auch fir diesen Personenkreis konne die
bewdhrte . Piddagogik der Kinderddrfer gefdhrden. Die
pddagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter lebten nimlich
mit den ihnen anvertrauten Kindern, Jugendlichen und Jjungen

Erwachsenen in Lebensgemeinschaft zusammen.



Der PetitionsausschuB leitete die Petition dem AusschufB fir
Arbeit und Sozialordnung des Deutschen Bundestages, dem zu die-
ser Zeit ein Regierungsentwurf fiir ein Arbeitszeitrechtsgesetz
sowie ein Entwurf der Fraktion der SPD fiir ein Arbeits-
zeitgesetz zur federfithrenden Beratung Vbrlagen, mit der Bitte
um Stellungnahme zu. Auf Empfehlung des Fachausschusses wurde
daraufhin Artikel 1 § 18 Abs. 1 Nr. 3 des Arbeitszeitrechts-
gesetzes, das amvlo. Mirz 1994 vom Deutschen Bundestag verab-
schiedet wurde und am 1. Juli.l994 in Kraft getreten ist, wie
folgt gefaBt: "(Dieses Gesetz ist nicht anzuwenden auf ced)
_ Arbeitnehmer, die in hduslicher Gemeinschaft mit den ihnen an-
vertrauten Personen zusammenleben und sie elgenverantwortlich

erziehen, pflegen oder betreuen."

Damit konnte dem Anliegen des Petenten unter weitgehend wdrt-
licher Ubernahme der von ihm vorgeschlagenen Formulierung in

vollem Umfang Rechnung getragen werden.

4. Rollstuhlfahrer in den ICE-Ziigen der Deutschen Bahn AG

Ein Schwerbehinderter, der auf die Benutzung eines Rollstuhles
angewiesen ist, bat darum, bei der Bestellung der neuen ICE-
Zlige darauf zu achten, daB auch Rollstuhlfahrer diese Zlige
benutzen kdnnen. In diesem Sinne solle auf das BMV und auf die

Deutsche Bahn AG eingewirkt werden.

Zur Begrindung flihrte er aus, daB zwar in allen groferen Bahn-
hoéfen sogenannte Hublifte zur Verfligung stilinden, die als Ein-
stiegshilfe filir Rollstuhlfahrer dienten. Diese Vorrichtungen
~konnten jedoch nur durch das Bahnhofspersonal bedient werden,
das nicht immer zur Verfiligung stehe. Ziel miisse es sein, zug-
gebundene Einstiegshilfen vorzusehen, die es denm Behinderten:
erméglichten, -auch ohne fremde Hilfe in den Zug zu gelangen.

Das BMV Iiihrte in seiner Stellungnahme'aus, daB3 die Deutsche
Bahn AG sich nach Abstimmung mit den benachbarten Eisenbahnen-
gesellschaften daflir entschieden habe, etwa 400 Bahnhdfe mit
mobilen Einstiegshilfen in Form von Hubliften und klappbaren
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Rampen auszuriisten. Eine v8llige Unabhdngigkeit des Roll-
stuhlfahrers von fremder Hilfe k&nne auch bei fahrzeuggebunde-

nen Einstiegshilfen nicht erreicht werden.

Der PetitionsausschuB schlug trotz dieser Ausfiihrungen vor, die
Petition der Bundesregierung - dem BMV - zur Erwidgung zu iiber-
weisen. Er hatte sich bereits in den Jahren 1987 und 1988 nach-
driicklich flir eine béssere Beriicksichtigung der Belange von
Schwerbehinderten in den Ziigen der damaligen Deutschen Bundes-
bahn eingesetzt (vgl. Jahresbericht 1987, Drucksache 11/2346
S. 29 Nr. 2.9.6 und Jahresbericht 1988, Drucksache 11/4570 S.
29 Nr. 2.9.2 1lit b). Auf sein Dringen wurden seinerzeit die
ICE-GroBraumwagen mit behindertengerechter Sonderausstattung
ausgerilistet. Darliber hinaus ist es nach Auffassung des Aus-
schusses erforderlich, technische Hilfsmittel zur Verfligung zu
- stellen, um es den Rollstuhlfahrern zu ermdglichen, ohne fremde
Hilfe in den Zug zu gelangen. Ein Schwerbehinderter, der auf
den Rollstuhl angewiesen sei, mnilisse ebenso wie andere Fahrgdste
méglichst autonom reisen kdnnen. Besondere Lifte und Rampen auf
den Bahnhdfen seien zwar als erste MafBnahme zu begriiBen, jedoch
miisse der Zugang zu den einzelnen IC- und ICE-Waggons letztlich
so gestaltet werden, daf der Rollstuhlfahrer auch ohne fremde
Hilfe in den Wagen gelangen kdnne. Solange dies nicht der Fall
_sei, miisse im {lbrigen Hilfe fiir Schwerbehinderte auf den
Bahnhofen fldchendeckend und zu jeder Tageszeit mdglich seih.

burch den Erwdgungsbeschluf des Deutschen BundeStages wurde die
Bundesregierung - das BMV - ersucht, das Anliegen des Petenten
noch einmal zu ilberpriifen und nach Mdglichkeiten der Abhilfe zu

suchen.

In zwei Antworten 2zu dem BeschluB teilte das BMV mit, die
Deutsche Bahn AG habe sich gegen den Einbau fahrzeuggebundene
Einstiegshilfen entschieden, weil der damit verbundene finan-
zielle Aufwand nicht vertretbar sei, und weil es bislang keine
preiswerte, von der Konstruktion her zufriedenstellende Ldsung
gebe, die von der Mehrheit der europdischen Bahnen beim Grenz-
ibergang akzeptiert werde. Entsprechende vEntwicklunqen und

Erprobungen wiirden mit groBfer Aufmerksamkeit verfolgt und die
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Deutsche Bahn AG sei auch bestrebt, zu gegebener Zeit bréuch-
bare Ldsungen 2zu {lbernehmen. Der Ausschuf hat noch nicht ab-
schlieBend dariiber beraten, ob und ggf. welche Schritte er zur
Unterstlitzung des Anliegens des Petenten noch unternimmt.

5. Gesundheitliche Folgen der Verwendung von Pyrethroiden

in Innenridumen

Im April 1993 wandte sich ein Ehepaar aus Niedersachsen, das
seit einer im Oktober 1986 in ihrer Wohnung durchgefiihrten
Schéddlingsbekdmpfung an verschiedenen Krankheitssymptomen litt,
mit folgenden Anliegen an den PetitionsausschuB: Die Verwendung
von sogenannten Pyrethroiden in Innenrdumen milsse verboten
werden; Schédlingsbekémpfer miften eine verbesserte Ausbildung
erhalten; Opfer von biologisch nicht abbaubaren Insektengiften

miiten vom Staat eine Entschiddigung erhalten.

Im Haus der Petenten wurde im Jahr 1986 2zur Bekdmpfung von
Katzenflohen das Schidlingsbekadmpfungsmittel Deltamethrin ver-
wendet. Im AnschluB an die Schddlingsbekdmpfung machten sich
insbesondere bei der Ehefrau 1{iber Jahre hinweg verschiedene
Krankheitssymptome und Beschwerden bemerkbar, die in einem
ursdchlichen Zusammenhang mit der Verwendung dieses Schdd-
lingsbekdmpfungsmittels, das zu den Pyrethroiden gehdrt, stehen
diirften. Dem Bundesgesundheitsamt (BGA) sind immer wieder
Zwischenfdlle nach der Anwendung von Pyrethroiden mitgeteilt
worden. 2Zwischen Dezember 1990 und OKktober 1993 wurden ihm
insgesamt 62 derartige Fdlle “gemeldet. Pyrethroide haben

insbesondere eine stark erregende Wirkung auf das Nervensystem.

Das BGA veranlaffte in der Wohnung der Petenten eine Untersu-
chung. Diese Untersuchung fiihrte zu dem Ergebnis, daB insbe-
sondere 1im Hausstaub ca. fiinf Jahre nach der Schddlingsbe-
kdampfung noch auferordentlich hohe Riickstd@nde an Deltamethrin
nachgewiesen werden konnten und somit einige von den Petenten
vorgetragene Symptome, insbesondere Reizerscheinungen im Haut-
und Schleimhautbereich (z. B. schnupfendhnliche Rhinitis) in
einen Zusammenhang mit der Schddlingsbekdmpfung gebracht werden
konnten. Die Petenten trugen vor, daf sie immer noch an den

Folgen der Schddlingsbekampfung litten. 2Zu den Krankheits-



symptomen kommen das Leben "in provisorischen Verhdltnissen"
aufgrund der durch die Giftriickstdnde erforderlich gewordenen

Sanierung des erst 1984 erbauten Wohnhauses hinzu.

Der AusschuB begrifte grundsdtzlich die Initiativen des BMG zum
Schutz der Menschen vor Pyrethroid—Reéktionen, war aber der
Ansicht, daB Gesundheitsrisiken nur dann ausgeschlossen werden

konnten, wenn der Gebrauch von Pyrethroiden in Innenrdumen vdl-
lig verboten werde. Der vom BMG unter Berilicksichtigung von Vor-
schldgen des BGA erstellte Verordnungsentwurf, wonach Insek-
tenvertilgungsmittel, die Pyrethroide enthalten und die durch
Elektroverdampfer ausgebracht werden, einen eindeutigen Warn-
hinweis vor unsachgemd@fem Gebrauch enthalten miissen, reiche
.~ nicht aus. Der AusschuB empfahl deshalb, die Petition der Bun-
desregierung'— dem BMG - zur Erwdgung zu liberweisen, soweit ein
- Verbot der Verwendung von Pyrethroiden in Innenrdumen gefordert.

wurde.

Hinsichtlich der von den Petenten begehrten verbesserten Aus-
bildung - von Schddlingsbekdmpfern empfahl der AusschuB die Zu-
leitung der Petition an die Landesvolksvertretungen, da diese

insoweit zustdndig seien.

SchlieBlich wurde die weitere Forderung der Petenten nach einer
staatlichen Entschiddigung vom AusschuB nicht unterstiitzt. Inso-
welit miRten die Petenten auf den Rechtsweg vor den Gerichten
verwiesen werden. Der Ausschuf empfahl hinsichtlich dieses

Anliegens, das Petitionsverfahren abzuschlieBen.



