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« Les droits de I'Homme : principes universels et@ranties régionales »
Charte arabe des droits de 'THomme et Conventimapeenne des droits de 'Homme
Le Médiateur de la République francaise
Les universités Johns Hopkins et
Paris Il Panthéon-Assas

Paris, le £’ février 2010

*** MATINEE * * *

Intervention de Jean-Paul Delevoye, Médiateur de IeRépublique francaise : monsieur
I’Ambassadeur, messieurs les Présidents, monsevick Président, mesdames et messieurs les
Ombudsmans, Mesdames, Messieurs, je tiens a coremear® colloque en remerciant
chaleureusement chacun d’entre vous d’avoir honotée invitation et d’étre présents a cette
conférence.

Je tiens a remercier le professeur Mohamed MataladSchool of Advanced International
Studies, Université Johns Hopkins, Washington, @aucollaboration active a I'organisation de
cet événement, et pour son engagement a nous ffoarmd suite du présent événement, les
traductions complétes en arabe, anglais et frangaisouhaite également remercier le professeur
Emmanuel Decaux de I'Université Paris Il Panthémsas, qui est également membre du
Comité consultatif du Conseil des droits de 'hnomdes Nations Unies, ainsi que Madame
Elham Al Shejni, qui a récemment repris les fonwiale notre ami M. Mahmoud Rached
Ghaleb, a la direction du comité des droits de titdee de la Ligue des Etats arabes. Je remercie
€également pour leur présence les représentantadu@Gbmmissaire aux droits de 'lHomme des
Nations Unies, de I'Organisation internationaldalérancophonie et du Conseil de I'Europe.

Cet événement revét pour nous une significatiortetqguarticuliere. Ces derniéres années, la
France a développé des relations étroites avec pdgs membres de [I'Association des
Ombudsmans et Médiateurs de la Francophonie etAdsokiation des Ombudsmans de la
Méditerranée. Grace au soutien du Wali Al-MadhatimRoyaume du Maroc [I'Ombudsman
marocain], nous avons mis en place un centre deadion a Rabat pour I'ensemble des
collaborateurs des Ombudsmans. A la fin du moismdes prochain, le centre va tenir sa
premiere session de formation destinée aux cokdbors des Ombudsmans de la Méditerranée.
En collaboration avec la Ligue des Etats arabete girofesseur Al-Marri du Qatar, nous
envisageons également la mise en place d'un canreha. C’est lors de la réunion organisée
par la Ligue arabe a son siége au Caire, le 3juilernier, sur la Charte arabe des droits de
’Homme, que mon directeur de cabinet, me représerd la réunion, a proposé l'idée de nous
réunir a Paris aujourd’hui, pour cette premiérecogrtre entre les Ombudsmans du Conseil de
I'Europe et les représentants des comités de dieitHHomme dans les pays faisant partie de la
Ligue des Etats arabes.
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En outre, la France apporte son soutien au praetédolution présenté par le Royaume du
Maroc, sur le role des Ombudsmans et des institsitnationales des droits de 'Homme dans la
défense, I'avancement et la protection des dra#ts’'ldHomme. Ce projet de résolution sera
présenté pour adoption a la prochaine sessiorAdedmblée générale des Nations Unies.

En France, le Médiateur partage la mission de défet de protection des droits de 'Homme
avec la Commission nationale consultative des slé 'Homme, qui réunit des ONG et des
spécialistes. En tant que membre de cette commiggiGouhaite saluer son président, mon ami
Yves Repiquet. Le rdle institutionnel du Médiateerla République est de compléter le travail
de la Commission en enquétant sur des affaires idlatiens des droits de I'Homme
individuelles. Le Médiateur est habilité a proposer gouvernement et au parlement des
réformes législatives.

Comme vous le savez tous, je suis l'actuel Médidtamcais. Mon mandat se termine dans deux
mois, linstitution du Médiateur de la Républiquerfcaise sera ensuite remplacée par une
nouvelle institution plus forte, au champ d’acti@argi : le Défenseur des droits. Le Défenseur
des droits, désormais inscrit dans la Constitutiancaise, aura pour vocation de mieux défendre
les droits des plus vulnérables, les droits des/eits dans leurs relations avec la bureaucratie,
'administration et la défense des droits de 'Hoenen général. Le Défenseur des droits sera
plus proche de lindividu que l'actuel Médiateur te République, devenant ainsi un réel
Ombudsman a la francaise.

J'ai, depuis mon arrivée a la téte de cette ingity cherché a élargir sa portée internationale en
m’ouvrant a mes colléegues Ombudsmans dans d’apags. C’est la raison pour laquelle jai
convoqué notre réunion d’'aujourd’hui : pour dévelepl’ouverture vers d’autres Ombudsmans.
Je crois que nous devons poursuivre notre disqustipartager nos expériences, qui devraient
se révéler utiles a tous. En tant gu’'Ombudsmanpeiese que nous occupons une place a part
dans I'organisation politique et institutionnelle dos pays. Nous traitons des questions les plus
complexes, par une méthodologie caractérisant traivail : le dialogue. Nous sommes capables
d’aborder des questions controversées sans corgeoV€’est le point de départ d’ou je souhaite
lancer notre réunion.

A ce stade, nous ne pouvons pas savoir exacteroemnent notre dialogue va évoluer. Les
enjeux et les interlocuteurs peuvent étre définiBagance, mais pas I'évolution de notre
discussion. Elle dépendra de vous. Je suis convaue des intentions honnétes meneront a des
objectifs honnétes, que des questions pertinemtgaieent des réponses intelligentes, qu’une
volonté sincére d’écouter créera un dialogue eféc@&t que le respect exprimé par un individu
peut inspirer le respect des autres.

Aujourd’hui, je souhaite débuter notre discussionlaalumiere de ce que jai formulé
préecédemment : discutons de questions controversgées controverse. Chers amis, c’est
I'objectif que nous devons nous fixer aujourd’hBelon un proverbe arabe : « Vise toujours la
lune, méme si tu la rates, tu atterriras quand nfames les étoiles ».

Notre réunion est particulierement importante, &l rassemble des pays voisins qui, malgré
leur proximité géographique, ne sont pas nécessaire habitués a participer a ce genre
d’événement. Le nombre de pays représentés icuadifmi, 58 pays, représente l'intérét de
nombreuses personnes.

Nous parlerons aujourd’hui d’égal a égal. En matide droits de 'lHomme, on ne doit pas
configurer de primauté d’'un pays sur un autre, BEnoaooins de supériorité. Je le dis avec une
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humilité toute particuliere, car je suis francass,que longtemps la France a revendiqué une
certaine paternité du concept des droits de 'Hommeheonc le droit de donner des conseils ou,
pire, des lecons aux autres. En tout cas, nousewend pas rester ancrés dans le passé. Cela
reviendrait & essayer d’évaluer la qualité d’umegbses racines et non a ses fruits.
L’'impérialisme et le colonialisme occidentaux soéolus. Le monde occidental n’est plus une
puissance économique et militaire incontestée. dittemt arborait alors les droits de 'Homme
comme le « phare » de sa civilisation, la justtfma de son influence et de son hégémonie.
Maintenant que sa puissance se ternit, ses lunperegent de leur éclat et de leur splendeur.
Aujourd’hui, les démocraties modernes sont biersciemtes du fait que les droits de 'Homme
ne sont pas seulement un modeéle a exporter, maidt pin modéle a consolider, a défendre, a
réaffirmer dans leurs propres frontiéres et enselle m’inquiete particulierement d’'un certain
nombre d'atteintes aux droits de 'Homme, qui netsfe I'espére, qu’'un orage momentané. Je
pense aux restrictions des libertés civiles impepsg@ de nombreuses personnes dans nos
démocraties modernes, en réaction aux inquiétusesgitaires grandissantes et, encore pire, aux
signes de xénophobie et de racisme. Ces attituéiglordbles sont souvent relayées dans les
médias, souvent dans les médias étrangers. Oontesgrtout celles dont on ne parle pas, celles
qui sont difficiles a définir et a mesurer, qui skas plus difficiles & combattre.
Nous parlons donc d’égal a égal. Ce qui ne veutdi@sque nous minimisons ou nions nos
différences. Nous parlerons d’égal a égal danse$pact de nos difféerences. Minimiser nos
différences serait une erreur : lI'expérience etplEnt de vue de chacun sont sources
d’enrichissement. Exagérer nos differences seusisiaune erreur : cela pourrait impliquer qu’il
est impossible de trouver des terrains d’entente.
Un grand anthropologue francais est décéde il guagpl'age de 100 ans. Il s’exprimait en ces
termes :« L’humanité est constamment aux prises avec deugepsus contradictoires : I'un
tend a instaurer une identité unifiée, tandis dqaatde cherche a maintenir ou a rétablir la
diversification».
Nous sommes tous différents, mais avons un objecihmun déterminé par les droits de
'Homme. Il est de multiples chemins pour y parvemais il n’est qu’'une seule destination. Cet
objectif partagé peut étre atteint plus facilemsmous sommes ensemble. A premiére vue, notre
objectif peut paraitre tres ambitieux, idéalisteirer utopiste. Or, quand je vois les différentes
expériences menées a ce jour dans I'esprit d'unegonance mondiale, je me dis que «les
droits de 'Homme » sont peut-étre le domaine dagsel nous avons le plus de chances de
réussir.
L'arme nucléaire (je pense a la Corée et a [llrab@conomie (la crise mondiale),
'environnement : toutes ces questions évoquentde8its d’intéréts qui semblent s’intensifier
dans certains pays (la Chine, I'Inde) et se dissgans d’autres (le reste du monde). Cette
situation est liee plus particulierement a I'écomanEtant donné ces tendances, il semble
difficile de croire que les nations peuvent trounerterrain d’entente.

Pourquoi les droits de 'Homme sont-ils le seukeengur lequel les Etats sont préparés a discuter
dans le cadre de la gouvernance mondiale ? Appagaitmmous avons des désaccords sur des
points concernant certains droits, et méme suwdbsurs fondamentales des droits de 'Homme.
Or, notre objectif commun et ultime est de respetdedignité humaine ! Que l'on soit
créationniste ou évolutionniste, athée ou croyarsbe ou européen, nous devons nous efforcer
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de garantir que nous partageons le méme respecigdignité humaine. Le point de référence
de I'humanité est, avant tout, la communauté huenan tant qu’entité, avant les liens
individuels géographiques, politiques, religiewationaux, familiaux ou méme affectifs. Cet
objectif nous est commun, car il est par essenogersaliste. En effet, le theme général de ce
symposium est : « universalisme des droits de I'hhenet garanties régionales ». Nous devons
continuer a négocier, mais nous ne devons pas evublie certains principes sont non
négociables, ce qui signifie qu’ils requierent doeme d’intransigeance. Certains droits sont
inaliénables et inviolables. Je crois humblementtaut cas, c’est ma conviction personnelle,
gue les droits de 'Homme nous rassemblent plugsgqué nous opposent.

Chers Ombudsmans, jai hate de vous entendre. Danmonde ou la parole, I'écoute, le
dialogue ont perdu de leur valeur, je pense qu®tabudsmans peuvent jouer un rdle important.
Les nouveaux moyens de communication offrent awhaudividu la possibilité d’exprimer son
opinion. Cependant, a qui la société donne-t-ele ahance de faire entendre sa voix, qui
écoute-t-elle ? Je m’inquiete de la tendance detesl France de cette professionnalisation de
'écoute et de sa « médicalisation » : aujourd’lpgur étre écouté, il semble qu'il faille aller
chez un psy. Nous, Ombudsmans, pouvons jouer ealtétoute : par notre maitrise de I'art du
dialogue, grace a notre autonomie par rapport awgbp central. Nous sommes au-dessus de
tout soupgon grace a notre indépendance, qui netagb de nous exprimer librement et de
garder notre crédibilité dans le cercle politigua.parole est au fondement de nos civilisations.
Elle est aujourd’hui ternie. Je pense que nouasrintérét a nous remémorer plus souvent nos
illustres Anciens, et retrouver les penseurs eplpgtes qui ont posé les principes de nos
civilisations respectives, et formuler ces prinsip@ec des mots.

En conclusion, je citerai Khalil Gibran, le poetlkahais ayant beaucoup influencé la pensée
arabe et européenne. Son métissage cultureledierttiel le rendait de fait partisan d’'un certain
cosmopolitisme et artisan d’un rapprochement dag@euples: « Ouvrez vos yeux et regardez ;
Vous verrez votre visage sous toutes ses facéteaslez I'oreille et écoutez, vous entendrez
votre propre voix dans toutes les voix ». Je veuasercie.
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Monsieur Gianni Magazzeni, responsable de secteurmériques, Europe et Asie Centrale,
Institutions nationales et mécanismes régionaux, H& Commissariat des Nations Unies aux
Droits de I'Homme [M. Magazzeni, OHCHR] : Mesdames et Messieyrs'est un honneur
pour moi de m'adresser a cette assemblée prest@iau nom du Haut Commissariat des
Nations Unies aux droits de 'Homme, et de parécigux discussions de ce jour sur les
principes universels des droits de 'Homme et d&lzurité régionale.

Les organisations régionales sont fondamentales Ipamaintien de la paix, 'avancement et la
protection des droits de I'Homme. La Charte desddatUnies souligne ce role primordial, plus
précisément aux articles 33 et 47, qui établisdestinstitutions régionales et accords régionaux
pour résoudre des difféerends menacant la paix sédarité internationales. Cette approche est
étayée au chapitre VIII de la Charte sur les Acsartjionaux. Des organisations régionales se
sont dotées de systéemes régionaux des droits denhi : il en existe en Europe, en Afrique,
aux Amériques. Récemment, I'organisation des paysutl-est asiatique, 'ASEAN, a créé la
Commission intergouvernementale des droits de I'm@nDans le cadre de la Ligue des Etats
arabes, le Comité arabe des droits de 'Homme Il yaur I'année derniere. En outre, plusieurs
membres de la Ligue des Etats arabes sont déja resmln systéme africain des droits de
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'Homme. Récemment, le Haut Commissariat aux drdés’Homme et I'Organisation de la
Conférence Islamique ont organisé conjointementrénaion a Genéve, afin que I'OCI puisse
bénéficier des expériences des systemes régioreaixroits de 'Homme dans le cadre de la
création d’'une Commission permanente indépendaeseddoits de I'Homme. Beaucoup de
membres de I'OCI sont également membres de la LigseEtats arabes. Tous les membres de
ces deux entités sont membres des Nations Unies ont le statut d’observateur. De ce fait, ils
sont tous tenus par la Charte des Nations Unida &eéclaration universelle des droits de
'Homme proclamée par I'Assemblée générale de I'OMU10 décembre 1948. Dans ce
contexte, larticle 1, alinéa 3 de la Charte enagerle respect des droits de 'Homme et des
libertés fondamentales pour tous, sans distinalmmnace, de sexe, de langue ou de religion. Cet
article constitue la base normative de l'univetsatles droits fondamentaux ; il figure dans la
Déclaration universelle des droits de 'Homme, flesdements des instruments internationaux
des droits de 'Homme, dans les conventions intenales relatives aux droits civils et
politiques ainsi que dans la Convention sur legglgzonomiques, sociaux et culturels.
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Les droits de I'Homme fondamentaux ne constituastyn privilege, ils sont inhérents a chacun
de nous. C'est I'une des responsabilités de chitptede les faire respecter. L'article premier de
la Déclaration et programme d’action, adopté en319€¢ipule que la Conférence mondiale sur
les droits de 'Homme réaffirme I'engagement sokdnpris par tous les Etats d’honorer leur
obligation de développer le respect universel, d@bation et la protection de I'ensemble des
droits de 'Homme et des libertés fondamentalesr gous, conformément a la Charte des
Nations Unies, aux autres instruments relatifsdnaxs de I'Homme et au droit international. Le
caractére universel de ces droits et libertésnesniestable.

Les systemes régionaux renforcent l'universalité deoits de 'Homme en élaborant et en
appliguant le droit international au niveau régiogiaau niveau individuel. Les pays regroupés
par proximité géographique ou culturelle contritumieux appliquer ces normes universelles
des droits de 'Homme par une approche et une rvismmmunes qui les lient entre eux. Le
premier octobre 2009, le Conseil des droits deifitee des Nations Unies a adopté la résolution
(A/JHRC/RES/12/15) sur les accords régionaux poavdhcement et la protection des droits de
'Homme ». Le préambule de la résolution réaffirmee les organisations régionales jouent un
réle important dans I'avancement et la protecties droits de 'Homme et devraient renforcer
les normes universelles en matiére de droits denlikie, telles gu’elles sont énoncées dans les
instruments internationaux qui y sont relatifs.

Les conventions internationales des droits de I'H@sont le strict minimum a respecter et a
garantir par les mécanismes régionaux. Grace @rb@he progressiste de certains systemes
régionaux, le droit international évolue et agrasdn champ. Ainsi, apparaissent d’'autres voies
et moyens qui sont nécessaires pour protéger tets dmiversels ; ils se définissent a leur tour
en tant qu’obligations internationales.

L’article 4 de la résolution 12/15 du Conseil desits de I'Homme incite le Haut Commissariat
aux droits de 'Homme a organiser régulierementatebers relatifs aux mesures régionales en
faveur de I'avancement et de la protection destslde I'Homme. Le prochain atelier devrait se
tenir les 3 et 4 mai 2010, avec le soutien desotgsss existantes. Il aura pour objectif de
développer le partage de I'information et la foratidn de propositions concrétes sur les moyens
de renforcer la coopération entre les structuresNigions Unies et les mesures régionales dans
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le domaine des droits de 'Homme. Il devrait défides stratégies propres a surmonter les
obstacles qui empéchent d’avancer et a protégetrtets de 'Homme aux niveaux régional et
international. A cet atelier participeront des gsmgmtants des mesures régionales et sous-
régionales, des experts, des représentants des Htambres de I'ONU engagés, des
observateurs et des représentants d’institutiotisredes de protection des droits de 'Homme et
des organisations non gouvernementales. En vuetdsddier, le Haut Commissariat a tenu trois
autres consultations régionales afin d’amélioreaicetroitre la coopération entre les mécanismes
régionaux et international pour I'avancement etptatection des droits de I'Homme. Ces
consultations se sont déroulées a Addis Abeba, Wgtsim D.C et Strasbourg.
Il ne faut surtout pas oublier le rGle importanegauent les institutions nationales des droits de
'’Homme, les Ombudsmans, les commissions natiopaléss organisations non
gouvernementales et la société civile. Tous cesuestveillent au respect de toutes les valeurs
universelles des droits de 'Homme et a la bonngiegtion des normes internationales des
droits de 'Homme. lls sont les meilleurs parteesipour assurer la réussite des mécanismes
étatiques des droits de 'Homme, que ce soit aeauiwnational, régional ou international. Aussi,
afin de s’assurer la reconnaissance de la fiahllitésystéme régional par tout Etat concerné, il
faut consulter les institutions nationales destdrde 'Homme, les ONG et la société civile a
toute étape de la création et ensuite lors de enis®uvre de son mandat.
Afin que les institutions nationales des droitslI'd®mme puissent fonctionner d’'une maniere
efficace, il faudrait qu’elles soient indépendardes trois pouvoirs de I'Etat, et aussi des ONG.
Elles doivent disposer des moyens financiers etedsources humaines néecessaires au bon
fonctionnement de l'institution. Elles doivent pailvs’engager librement avec les systémes
régionaux et international des droits de I'Hommssabien pour porter a leur attention les failles
existantes au niveau national qu’'assurer I'appboaties recommandations de ces mécanismes
par leurs gouvernements. Donc, les institutiongnates doivent se conformer aux Principes de
Paris.
Le Haut Commissariat des droits de 'Homme foudes programmes d’assistance technique
des la phase initiale pour la création d’une insth nationale, en examinant la Iégislation pour
assurer sa conformité avec les Principes de Faoisvent, nous concluons aussi des programmes
de coopération technique durant quelques années rpatorcer la capacité des institutions
nationales des droits de ’'Homme a bien mener fédne d’avancement et de protection des
droits de 'Homme. Le Haut Commissariat aux draies’Homme des Nations Unies reste a
votre disposition afin de vous assister dans vottde démarche d’avancement et de protection
des droits universels de 'Homme.

Monsieur Alvaro Gil Robles, ancien Commissaire auxdroits de I'Homme du Conseil de
'Europe et ancien Défenseur du peuple d’Espagnélonsieur le Médiateur de la République
francaise, Mesdames et Messieurs, je tiens tobbdiaa remercier les organisateurs de m’avoir
convié a cette conférence qui traite de sujetsedgnande importance et d’une actualité bralante.
En tant que Directeur du Centre d’Etudes de la Bthod Valsain, dont I'objectif principal est la
défense et la promotion des valeurs démocratiquest, un honneur pour moi de participer a ces
travaux.
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Nous vivons actuellement dans le monde entier d@sents particulierement difficiles quant au
respect effectif des droits de I'Homme, tels queisdtes avons codifiés, dans le cadre des
Nations Unies, depuis la Seconde Guerre monditi@vars la Déclaration universelle des droits
de 'Homme, et dans notre espace régional europgea la Convention européenne des droits
de 'Homme (CNCDH) et autres protocoles complémieggall est difficile d'ignorer ou de nier
gue d'un point de vue formel nous disposons d’'usesatble de normes, traités et instruments
juridictionnels, nationaux et internationaux trésnplets et dont I'objectif est non seulement de
consolider, de développer et de défendre les ddeitSHomme, mais aussi les principes et les
valeurs qui sont le fondement d’'une société véetakent démocratique.
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Rien que sur notre continent européen, le développedes droits proclamés dans la CEDH au
cours des cinquante derniéres années a traveravhiltinfatigable et d’une valeur inestimable
du Conseil de I'Europe est spectaculaire. C’ess sarcun doute une preuve du progrés de nos
sociétés vers I'acceptation des droits de I'Homomme élément fondamental qui doit servir de
guide de notre vie en commun, et également danslddion entre les Etats. Son caractére
universel et incontournable fait partie de la adtypolitique européenne, a tel point que
I'abolition de la peine de mort dans les pays me&slast proclamée dans le Protocole 6 de la
CEDH, comme défense du droit fondamental a la tvéela dignité humaine. L'incorporation au
Traité de Lisbonne de la Charte des droits fondaawende I'Union Européenne est un pas en
avant dans ce processus de construction supranabgtjdasée non seulement sur des objectifs
economiques, mais aussi politiques, et sur la maesance des droits fondamentaux des
personnes et leur protection juridictionnelle ent tque ciment sur lequel doit continuer a se
construire I'édifice de I'Union Européenne. Cet aggment dans la défense des droits de
’Homme, son universalité, son avancement et sepa@ effectif dans d’autres nations sont au
cceur des relations extérieures de I'Union Europé@unpour le moins, si I'on en croit les textes
communautaires, il préside a tous les accords dpécation avec les pays tiers. Mais il serait
injuste de ne pas relever également I'importanca gue l'institution de 'Ombudsman, dans sa
tache d’avancement du respect effectif des dr@tBHbmme dans tous les pays européens, en
particulier ceux qui ont souffert d’'une longue dictre et ont di affronter la tache de construire
et consolider un pays démocratique et une sociBté. ITraités internationaux, constitutions
nationales, juridictions nationales, internatiosalt Ombudsmans se sont en fait concertés
simultanément pour faire de I'Europe, au moins fetement, un espace de liberté, ainsi que de
reconnaissance et de respect effectif des droitéHdenme. C’est I'élément fondamental qui
caractérise le modéle européen de vie socialeligigpe.

Or, la question qui se pose est de savoir si taxgesconquétes consolidées formellement sur le
terrain des droits de 'Homme tout au long des @oi® dernieres années de construction de
'espace démocratique européen sont bien aujourdiha réalité indiscutable dont jouissent
pleinement tous les citoyens européens, ainsi guteg les personnes qui se trouvent dans nos
pays respectifs. Ce qui est slr, c’est que monrexpe, tant comme Ombudsman dans mon
pays que comme Commissaire européen pour les dieittHomme, m’a montré que les
citoyens, en particulier les groupes sociaux et rf@norités les plus vulnérables, doivent
supporter trop souvent des limitations importantins la jouissance de leurs droits
fondamentaux. A cela il faut ajouter que, ces d#as années, nous avons assisté a des
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rétrocessions importantes en matiere de proteddies droits fondamentaux de la part de
multiples Etats, en particulier & cause de la gudite contre le terrorisme international. Dans ce
cadre et au prétexte que la sécurité devrait passant la liberté et la justice, de véritables
aberrations et violations flagrantes de droits’Herhme ont été commises par des pays qui se
proclamaient chantres de la liberté. Le mondeis&ikt démocratique, et 'Europe aussi, se sont
vus pris par une vague hystérique de la sécuriddtabout, qui a porté une grave atteinte aux
conquétes historiques de I'Etat de Droit. Heurewsge calme revient aprés la tempéte et les
erreurs commises sont actuellement reconnues. laundondamental des libertés et des
garanties des droits fondamentaux des personnesoules les personnes, est toujours en
vigueur, a caractére universel et protégé paridiacde la justice a échelle nationale et
internationale. Les Ombudsmans et les organisapouns la défense des droits de ’'Homme ont
eu, ont actuellement et doivent continuer a avaird@le déterminant pour éviter d’éventuelles
dégradations des seuils des garanties fondamen@dée®ncer les politiques liberticides et
reconqueérir les espaces de liberté bafoués. Siriess auxquelles jai fait référence ont eu lieu,
et les graves limitations ou violations des drfotsdamentaux des personnes se sont produites au
sein des pays traditionnellement démocratiques, €&l d0 en grande partie au fait que de telles
politiques ont trouvé un terrain propice dans té@ame des citoyens. En effet, depuis la fin de
la guerre froide s’est répandue la croyance feroelg triomphe de la démocratie était dés lors
un fait indiscutable et irréversible. D’ou une ddmfisation quant a la transmission et a
I'animation dans nos sociétés, en particulier dasjeunes, des valeurs collectives sur lesquelles
sont fondés notre régime de libertés, la démoceati€&tat de Droit. A la place s'est répandue la
promotion de véritables contre-valeurs comme le césic personnel par-dessus tout,
'enrichissement par tous les moyens, comme oligedi triomphe social, pour ne citer que
guelques éléments les plus significatifs. En réswiest la primauté du moi, au-dessus du nous,
et du principe de l'égalité et de la solidarité iats; avec tout ce que cela a entrainé
d’approfondissement de la fracture sociale. Told deit sans doute faire partie de nos débats.
Mais dans cette tache passionnante de consolifeised et protéger les droits de 'lHomme et
les valeurs universelles de la démocratie, nougouwons pas étre seuls et nous ne le sommes
pas. En effet, un grand nombre de représentant&tdés arabes, en particulier des pays de la
Méditerranée, assistent a cette conférence. Letpde] « Charte arabe des droits de 'Homme »
est une preuve palpable que ce processus d’expadsita reconnaissance effective des droits
fondamentaux des personnes cherche aussi a se fimpbemin dans ces sociétés sceurs. Mais
ne nous égarons pas en chemin, les droits de I'Homensont pas le résultat spécifique d’'une
culture occidentale. lls sont une conquéte uniVieree n’admettent pas d’interprétations qui les
dévaluent, les vident de contenu ou simplemenhilest en raison de spécificités culturelles ou
religieuses. Les droits de 'THomme s’appliquenediement aux personnes et pour les personnes
individuellement, car tous les étres humains, qaeis soit leur race, couleur de peau, sexe,
culture ou religion sont égaux. Nier ce principel'deiversalité des droits de 'Homme, c’est
justifier le facteur de la discrimination et degdjwression des étres humains. Je suis pleinement
convaincu que nous sommes tous ici d’accord avite uision de la liberté et du respect de la
dignité de tous les étres humains, et que nosuxrasarviront a progresser sur le chemin de la
consolidation de la reconnaissance et du respseardés de 'Homme.
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Message adressé par Jean-Paul COSTA, Président de Cour européenne des droits de
'’Homme (Lu par M. Markus Jaeger) : Chers amis, mes activités juridictionnelles
m’empéchent d’étre parmi vous aujourd’hui et jedgrette vivement, mais je souhaite rendre
hommage au réle que joue le Médiateur de la Réguibliet tout particulierement son titulaire
actuel, avec lequel j'entretiens les meilleureatrehs, Jean-Paul Delevoye. Je regrette d’autant
plus de ne pas étre parmi vous, que jaurais réwsigurs amis avec plaisir, notamment Robert
Badinter, Alvaro Gil Robles et Emmanuel Decaux.
Vos travaux sont consacrés aux «droits de I'Homam@urd’hui: principes universels et
garanties regionales ». La jurisprudence de rotner n’a d’ailleurs jamais perdu une occasion
de relier tel ou tel article de la Convention aucele la Déclaration I'ayant inspiré. Si notre
Convention ne prétend pas étre un modele pourdgesameécanismes regionaux, elle a été le
premier traité, du moins en matiére de droits Hefme, qui ait créé en son sein une juridiction
supranationale pour assurer le respect des engatedes Etats engagés. Au fil des ans, elle est
devenue un texte de référence, et la Cour, pacsotndle du respect des engagements des Etats,
représente un aiguillon du progres des droitsbettiés. C’est sans doute la raison pour laquelle
les autres cours régionales sont trés désireusenitiiplier les échanges avec notre Cour. Nous
accueillons fréequemment leurs membres dans nos, eiLigujours avec plaisir et intérét.
Ainsi, les rencontres que nous avons avec la Guaar-américaine des droits de 'Homme et la
Cour africaine des droits de 'lHomme et des peyglks récemment avec des représentants du
systeme qui se met en place en Asie, constituerttmoignage de la vocation des droits de
’'Homme a l'universalité. A cet égard, je me répudie I'existence de la Charte arabe des droits
de 'Homme entrée en vigueur en 2008. Elle ne mpug contribuer a I'amélioration de la
situation des droits de 'Homme, la ou elle s’appé, comme la Convention européenne des
droits de 'Homme a contribué a améliorer la sitwatdes droits de 'Homme en Europe, au
cours de ses soixante années d’existence. Ceegssystemes régionaux existent dans des
contextes politiques et culturels différents. Téaige ils peuvent s’inspirer les uns des autres
notamment quant aux valeurs qu’ils défendent. Paairciter qu'un seul exemple, notre
jurisprudence se veut un encouragement a la paxiatolérance. En effet, si la protection des
droits de I'Homme est déja une fin en soi, la plaaeservice de la tolérance et de la paix est un
but que nous cherchons tous a atteindre. Puisssntencontres favoriser I'émergence d’un tel
but commun. Je suis certain que nous avons beauw@gprendre les uns des autres. Bonne
réunion a tous !

M. Delevoye, MDRF : Tous les Ombudsmans présents ici aujourd’hui $@# importants
puisque, par leur proximité avec les citoyenspisivent dialoguer directement avec eux. En
écoutant les plaintes des citoyens, plaintes qurrivent pas jusqu'aux oreilles du
gouvernement, ils sont confrontés aux réalités el@r Ipays et en connaissent tous les
dysfonctionnements. C’est extrémement importantctigtcun de vous joue un rble important
dans le mouvement en faveur du changement et dieféase du respect des droits de 'Homme.
Nous devons travailler ensemble malgré nos diff&eret toujours chercher a trouver un accord
commun, et a définir des objectifs communs. Si noparvenons, je pense que les citoyens nous
en seront reconnaissants. Par ce colloque, naignmiune nouvelle dynamique qui, je I'espere,
aura une suite dans l'avenir. Je donne mainteapatole au Professeur Abdelmadijid Zaalani,
Vice-président du Comité arabe des droits de 'Hanm
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Pr. Abdelmadijid Zaalani, Professeur a I'Université d’Alger, Vice-président du Comité
arabe des droits de 'Homme :Merci Monsieur le Président. Je suis extrémemenirdux
d’étre parmi vous aujourd’hui et je tiens a remardies organisateurs de ce colloque trés
important, car il est le résultat de notre volotdé&dialoguer et d’échanger nos points de vue et
nos expériences. Merci M. Delevoye et M. Mattavdge initiative. Notre réunion s’inspire des
deux notions évoquées par le Président Costaailagb la tolérance, contenues dans I'article 1
de la Charte arabe des droits de 'lHomme. L’articte la Charte place les droits de 'Homme,
au centre de l'unité internationale entre Etatbesaet en fait un idéal fondamental. Cet article
défend également une tolérance élargie, la nobldssevaleurs humaines et I'ouverture aux
autres, montrant ainsi que la région arabe avaud®up de retard dans le domaine des droits de
'Homme. A la différence de la Charte arabe destsle I'Homme, la Charte de la Ligue des
Etats arabes ne porte pas un grand intérét a latignedes droits de 'Homme. Malgré
importante évolution des droits de 'Homme depliaoption par les Nations Unies de la
Déclaration universelle des droits de 'Homme ed8 @t notamment depuis I'adoption des
pactes des droits de 'Homme de 1966, la quest&s dioits de 'Homme est demeurée en
dehors des préoccupations de la Ligue des Etatesrdoutefois, en adoptant la Charte arabe
des droits de 'Homme, la région arabe a décidéedpindre a la communauté internationale et
de se battre pour les droits de I'Homme.

Mon intervention de ce matin sera trés bréve aigecontenterai d’aborder rapidement la Charte
arabe et ses caractéristiques principales, airsiajCommission arabe des droits de 'Homme,
qui est I'organe chargé de contrdler I'applicatdmla Charte arabe. Je serai bref, car M. Mattar
vous présentera tout a I'heure la Charte arabeétil.dJe voulais vous faire part d’une réflexion
gue je me suis faite en écoutant l'interventionRiésident Costa : il nous a parlé de la Cour
européenne des droits de 'THomme et de la Convetimopéenne, établie il y a soixante ans. Il
nous a également expliqué que la Charte araberdis de 'Homme était entrée en vigueur le
16 mars 2008, deux mois apres la septieme ratditaCependant, ce n’est pas la premiere fois
gue le monde arabe tente de créer un instrumeitnagdes droits de 'Homme : la premiéere
tentative a eu lieu en 1971, lorsqu'aprés le preroangrés organisé par la Ligue des Etats
arabes, qui s’est tenu & Beyrouth en 1968, le maralee a adopté une Déclaration des droits de
'’Homme. Le Comité permanent a préparé avec l'ailen groupe d’experts en droit
international, désigné pour cette mission par ukides Etats arabes, un projet de charte arabe
des droits de 'Homme. D’'une maniéere générale, rigep de la Charte de cette époque se
caractérisait par son manque de précisions et télgdléur de nombreux droits fondamentaux
reconnus dans les pactes internationaux et régioneiu sa tendance a admettre plus de
restrictions des droits de 'Homme par rapport & pactes, en cas de situation d’'urgence
exceptionnelle. En outre, ce projet se caract@gsdement par le fait que les organes de contréle
et d’exécution y sont quasi inexistants. D’ailleurs projet ne détermine méme pas la procédure
de son entrée en vigueur et la prise de son caeauidigatoire vis-a-vis des Etats qui 'adoptent.

En 1994 un comité ah doc a initié une révision ahjgb de la Charte s’inspirant notamment de la
déclaration du Caire sur les droits de 'Homme €anh, de I'Organisation de la Conférence
Islamique en 1990. En date du 15 septembre 19®oheseil de la Ligue des Etats arabes adopta
le projet de la Charte.
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Sur un point particulier, a savoir son entrée equeur et le mécanisme de supervision de son
application, ce projet de 1994 se démarque despedts. Malgré ces quelques progres, ce
projet est resté lettre morte pour la simple raigotaucun Etat arabe ne I'a ratifié. En 2001, le
Conseil de la Ligue des Etats arabes a encore aisedemandé au Comité permanent
d’actualiser la Charte des droits de I'Homme. Efetefdans le cadre d’'un mémorandum
d’intention, signé en avril 2002 entre la Ligue #ats arabes et le bureau du Haut Commissaire
des Nations Unies aux droits de I'Homme, ce demiproposé au Secrétaire général de la Ligue
des Etats arabes son aide technique en vue d'setul projet de la Charte, en faisant participer
a cette mission un groupe d’experts arabes exem@antette qualité dans les instances des
Nations Unies. Finalement, le projet a été adoga @onférence au Sommet des Chefs d’Etats
arabes tenue a Tunis le 23 mai 2004. Apres sontiadopa Charte est entrée en vigueur le 16
mars 2008, a la suite de sa ratification par I¢iéee Etat, et ce, conformément a son article 49-
1, selon lequel « la présente charte prend effex aaois aprés la date du dépbt du septieme
instrument de ratification auprés du Secrétariatadkigue des Etats arabes ». A ce jour, dix
Etats ont ratifié la Charte : I'Algérie, la Syrie, Palestine, le Qatar, les Emirats arabes unis, le
Yémen, I'Arabie Saoudite, Bahrein, la Jordanieadtibye.

A l'instar des autres instruments internationaux@gionaux relatifs aux droits de 'Homme, la
Charte crée des obligations juridiques pour ledsEparties en matiére d’avancement et de
protection des droits de I'Homme. Les Etats partiedvent en tout premier lieu assurer
I'obligation qui leur incombe, en vertu de I'arecfi4 de la Charte, de prendre, conformément a
leurs procédures constitutionnelles et aux conditiprévues par la Charte, les mesures
législatives ou autres nécessaires pour donnerr affedroits énoncés dans la Charte. Les Etats
parties doivent également garantir un moyen deurscatile a toute personne dont les droits ou
libertés reconnus par la Charte ont été violés, en8imla violation a été commise par des
personnes agissant dans I'exercice de leurs forgctafficielles. Enfin, outre ces obligations
particuliéres, les Etats parties s'engagent, etuvée |'article 48 de la Charte, a présenter au
Secrétaire général de la Ligue des Etats arabesagperts sur les mesures qu’ils auront prises
pour donner effet aux droits et aux libertés recsnpar la Charte et sur les progres réalisés dans
I'exercice de ces droits. Au terme de l'article d& la Charte, il est institué, en vertu de la
présente Charte, un Comité arabe des droits demifl® ; le Comité est composé de sept
membres, & raison d’un candidat par Etat parteeGhlarte, élus au scrutin secret pour un mandat
de quatre ans par les Etats parties & la Charést lormé de ressortissants d’Etats parties a la
Charte, qui doivent étre des personnalités ayaatgrande expérience et compétence dans le
domaine d’activité du Comité. Les membres du Commtgrcent leurs fonctions a titre personnel
et en toute indépendance et impartialité. La mimssissentielle du Comité est de suivre la mise
en ceuvre de la Charte en examinant les rapportaisqériodiquement par les Etats parties.
C’est le Secrétaire général qui, conformément @Harte, transmet les rapports qu'il regoit des
Etats au Comité pour qu'il les examine. A l'issieakt examen, le Comité fait des observations
et formule les recommandations requises conforméraex objectifs de la Charte. Enfin, le
Comité présente un rapport annuel contenant seenat®ns et ses recommandations au
Conseil de la Ligue par l'intermédiaire du Seciliétagénéral. Les rapports, les observations
finales et les recommandations du Comité sont deardents publics auxquels le Comité assure
une large diffusion. Depuis que le Comité est eatrdonction, il a élaboré et envoyé aux Etats
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membres un plan directeur pour I'élaboration dedeapports. Il a organisé des rencontres avec
la société civile et a participé a de nombreusesifesations internationales notamment la
rencontre de Beyrouth tenue au siege des Natiomssldlans cette ville le 04 novembre 2009.
Sur invitation du Haut Commissariat des Nationsédraux droits de 'lHomme, des membres du
Comité se sont déplacés a Geneve pour une visitesleservicesle vous remercie de votre
attention. J’espéere que ce colloque aura le suguesous en attendez.
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Mme Elham Alshejni, Directrice des droits de 'Homne de la Ligue des Etats arabesla
Charte arabe des droits de 'Homme a été approené®00 ; apres une longue attente de pres
de trente ans, une mise a jour de la Charte aéétisée. Cela a fait I'objet de critiques séveres
par les ONG internationales arabes et non arahemd)’ai pris le poste de Directrice des droits
de 'Homme, I'une de mes premieres missions aataise a jour de la Charte, d’octobre 2003 a
janvier 2004. La version actuelle de la Charteéapéésentée au Conseil de la Ligue des Etats
arabes au niveau ministériel en mars 2004, et aaifise au Conseil de la Ligue des Etats
arabes au Sommet de Tunis en mai 2004, ou la Chat& approuvee. La version actuelle de la
Charte a été rédigée avec l'aide du Haut Commasales Nations Unies aux droits de
'Homme. Tous les experts arabes travaillant au @a@®ariat ont participé a la rédaction de la
version présentée, dont 85 % du contenu a été @doptte Charte arabe des droits de I'Homme
a pris effet en mars 2008.

Malheureusement, la Charte n'a pas suscité I'ihtgedelle méritait auprés des Etats arabes,
puisqu’'un grand nombre de citoyens arabes ign@entexistence. Je pense d’ailleurs que les
médias arabes sont en grande partie responsablasttdesituation. Cela fait cinq ans que cette
Charte a été adoptée, et seuls dix membres deglseldes Etats arabes l'ont ratifiée. Cette
Charte nécessite donc un appui sérieux et soutata,ne viendra que s'il existe une volonté
politique sérieuse visant a la mise en ceuvre pplieation des droits énonceés dans la Charte. Il
faut également que tous les militants des droitsHtamme donnent plus d’intérét a la Charte,
afin que puisse étre abordée la correction deinegdacunes se trouvant dans cette Charte, et
cela est possible, car la Charte elle-méme autdaismodification et le développement de
protocoles additionnels. A mon avis, c'est gracecea mécanisme qu'on peut faire des
amendements permettant aux protocoles additiomtgelsombler les lacunes dans cette Charte.
Toutefois, il demeure que la Charte est la basdigure sur laquelle sont fondés I'avancement et
la protection des droits de I'Homme arabes. Pepmetioi d’adresser nos salutations, nos
remerciements et notre reconnaissance au Médideela République francaise, M. Jean-Paul
Delevoye qui a organisé cette conférence. Je réenaussi sincéerement le Dr Mohamed Mattar,
professeur a I'Université Johns Hopkins des Etatis|jui consacre sa vie pour la protection et
la défense des droits de I'Homme ; il a eu un ndlgortant et spécifique dans la lutte contre les
crimes et la traite des étres humains. Je vousrosene

M. Delevoye, MDRF :Merci infiniment, Mme Alshejni, de votre interveoti. Votre conclusion
est trés intéressante puisque les Nations Uniesiériaré que le trafic d’étres humains est le
deuxieme crime le plus important dans le mondeesafe trafic d’armes. Je passe maintenant la
parole a M. Markus Jaeger.
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M. Markus Jaeger, responsable de la Division du soen l|égislatif et des structures
nationales des droits de I'Homme, Direction généraldes droits de 'Homme et des affaires
juridiques, Conseil de 'Europe: Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs, ldidvur
francais et le Conseil de 'Europe se sont engdgesiis quelques années dans une coopération
remarquablement étroite. Ce cheminement est eatresae fruit d’'une convergence des vues et
des visions entre les deux institutions. Deverpréenier a occuper le poste de Commissaire aux
droits de I'Homme du Conseil de I'Europe, M. Gil{ites avait été lui-méme le Médiateur
(Defensor del Puebjode 'Espagne. Tout naturellement, il a vu dangaetenariat avec les
Ombudsmans une priorit¢ de son nouveau travailrmnat®mnal de défense des droits
fondamentaux dans la région de la Grande Europle, qa@ s’étend de la Russie au Portugal et
de I'lslande a la Turquie. Jean-Paul Delevoye,aecdte, a vite détecté le potentiel de synergie
gue peuvent offrir des relations de travail coresetvec des institutions paires du continent
entier. Il a également été trés tét convaincu dgrdade utilité d’une répartition du travail entre
son institution et les institutions européennedisSiégide de ces deux hommes, un véritable
saut quantitatif et qualitatif a eu liduiéquipe francaise menée par Christian Le Roueateur
de Cabinet du Médiateur, a entrepris un travaitésyatique qui conjugue action nationale et
internationale, tout en veillant scrupuleusement a&ohésion de ces deux branches de son
activité. Monsieur le Président, nous devons n@o@ion aujourd’hui a cette vue d’ensemble de
la part d’une équipe enthousiaste. Cela faisaigtemps que je voulais remercier Jean-Paul
Delevoye et son équipe de la satisfaction — sarierpdu plaisir ! — que cette coopération nous
procure. Aujourd’hui me semblait une bonne occagoar le dire, car, bien évidemment, la
coopération étroite entre une institution nationaleles institutions régionales des droits de
’Homme n’est pas sans lien avec le theme de metreontre.
Quant au théme de notre rencontre, jaimerais \&msgmnettre quelques réflexions sur deux
aspects : la nécessité d’'une garantie régionaldrmés universels, et la question de savoir si une
défense régionale ne va pas diminuer le caractdévensel des droits de I'Homme. Pour ce qui
concerne la question de la garantie régionale,ojedrais vous faire part d’une expérience
européenne que j'ai eu le privilege de réaliseeméroent, et qui visait a lutter contre la torture et
les traitements inhumains. Le droit absolu de cha&te humain dans toutes circonstances a ne
pas étre soumis a la torture ou a des peines tenients inhumains ou dégradants est inscrit
dans l'article 3 de la Convention européenne degsdde 'Homme, ainsi que la Déclaration
internationale des droits de I'Homme. Cette reg reaintenant aussi contenue dans le droit
national de tous nos 47 Etats membres. Or, lemntjas sur le papier valant ce qu’elles valent, il
est important de veiller aussi a leur applicatian yoie d’'une supervision intensive, constante.
C'est la ou les choses se corsent en matiéere dection contre la torture et de mauvais
traitements. Et cela pour, on va dire, trois rassoRremiérement, les mauvais traitements
peuvent étre infligés dans diverses sortes de kBtwbe situations, a tout moment, par un nombre
potentiellement trés grand de personnes. Deuxiemgnseuvent, les victimes n'ont pas la
possibilité de se faire connaitre, de dénoncewucéegr arrive, car détenus, malades ou tres ages,
ils sont plus ou moins hermétiquement coupés dudamextérieur. Troisiemement, comme pour
le droit a la vie, les violations de linterdictiashe la torture laissent des séquelles tellement
graves qu’on ne peut pas se contenter de les saneti apres coup. Ce sont souvent des
séquelles irréparables. Il faut donc non seulensanictionner les violations, mais aussi les
prévenir, activement, en continu. On s’apercoitéfi que ces spécificités représentent pour les
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garanties du droit universel a ne pas étre sounaigarture. Il s’agit de combattre I'impunité des
auteurs, des donneurs d’ordres, de ceux qui ldida@e. Il s’agit aussi de mettre sous une
observation constante — en réalité sous la pos8ilkilune inspection a tout moment — les tres,
trés nombreux lieux ou des étres humains peuvemtpéivés de leur liberté et livrés a d’autres
étres humains. A l'évidence, les mécanismes urgl@ronusiens, seuls, ne pourront jamais
avoir les moyens de procéder a une surveillancguadé dans le monde entier. C’est pourguoi le
Conseil de 'Europe comprend un Comité pour la enéion de la torture qui regroupe les 47
Etats membres. Ce comité est chargé de faire respbinterdiction de la torture et des
traitements inhumains, tels gqu'’ils sont définis lém Convention européenne ; mais méme cela
n'a pas été suffisant. Des cas de torture et mauvaitements continuent a affluer devant la
Cour européenne des droits de I'Homme, contribdailleurs a la menace de sa paralysie. Mais
aujourd’hui les mailles de la protection se ressdrrLe Protocole facultatif a la Convention
contre la torture de I'ONU — dit OPCAT - prévoitriaise en place de mécanismes nationaux
indépendants de prévention de la torture, les Mty épauler le Conseil de I'Europe et les
Nations Unies. Ainsi nous sommes sur le point ddipca un systeme a trois niveaux pour
essayer de garantir par la prévention le respeda d®rme universelle qui interdit la torture :
niveau universel, niveau régional et niveau nationi@ sous-comité de I'ONU pour la
prévention de la torture (SPT), le Comité europpeunr la prévention de la torture (CPT) au
Conseil de 'Europe, ainsi que les mécanismes matio de prévention de la torture (MNP).
Mon propos est simple : venant en soutien des tjiasamniverselles, les garanties régionales ne
sont pas suffisantes. Leur but premier doit étrmilse en place et le renforcement de garanties
nationales.
Quant a la question de savoir si une défense ralgiore va pas diminuer le caractere universel
des droits de I'Homme, l'action conjointe de plusge acteurs sur le méme terrain pose
evidemment un certain nombre de risques : gaspiltllgmoyens, incompréhension, irritation
méme, des autorités nationales et du public, ébwwute risque de contradiction entre les
différents mécanismes de protection. Or, lorsqusipurs voix parlent, peut-on vraiment éviter
des dissonances ? Nous ne le croyons pas. Noumpatt principe qu’il faut vivre avec ce
risque et I'appréhender. Pour ce faire, nous ergegées trois acteurs de la prévention de la
torture : SPT des Nations Unies, CPT du ConsellHigope, et MNP des Etats parties dans une
coopération que nous voulons en continu, sur &ees : des ateliers communs pour comprendre
et comparer les définitions et les méthodes deairale chacun ; la possibilité d’observer
d’autres mécanismes a 'ceuvre sur le terrain, etébattre ouvertement et respectueusement de
ses méthodes de travail ; des réunions communegliédg pour faire l'inventaire des
dissonances entre les trois mécanismes en placeous aboutir a des positions non pas
communes, mais qui soulignent que les dissonaneesont que le reflet normal de nuances
pouvant s’expliquer par le contexte dans lequeteha’inscrit. Mesdames et Messieurs, j'ai été
honoré par votre attention.

M. Delevoye, MDRF : Tout d’abord, je remercie chacun de vous de réspéztemps imparti.
Vous trouverez dans les dossiers qui vous ontogiinis une copie de la Convention européenne
des droits de 'Homme ainsi qu'une copie de la @harabe des droits de 'Homme. Nous
pouvons maintenant entamer notre premiere tablderan écoutant M. Emmanuel Decaux,
professeur de droit, nous présenter la Conventioopgenne des droits de 'lHomme.
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TABLE RONDE N°1 : PRESENTATION DE LA CONVENTION EUR OPEENNE DES
DROITS DE L'HOMME

M. Emmanuel Decaux, Professeur de droit a I'Univerigé Paris Il Panthéon-Assas (UPA) :
Monsieur le Président, je suis extrémement heurgue vous me donniez l'occasion de
participer a ce colloque tres prometteur, maie@oute I'exercice difficile qui consiste pour moi
a résumer soixante ans d’activité en quelques mEnufous n’ignorez pas bien sOr qu’il y a
maintenant soixante ans, le 4 novembre 1950, @&tlmiptée a Rome la Convention européenne
des droits de 'Homme.

Elle a été rédigée par les douze Etats membresodsel de 'Europe dans I'immédiat aprés-
guerre, en écho a la Déclaration internationale diegs de 'Homme, et alors que la guerre
froide sévissait, divisant 'Europe en deux polele devait permettre de promouvoir le plus
rapidement possible les droits de 'Homme et Ibsrtés fondamentales. Dés la premiere ligne,
la Convention européenne fait référence a la Détitar universelle des droits de I'Homme et
engage les Etats a respecter les droits qui yissatits. Nous pourrions dire que la Convention
européenne a suivi 'exemple de la Déclaration ensiglle des droits de I'Homme, a quelques
différences pres : elle ne traite que certainsdieds protégés par la Déclaration universelle et
autorise les Etats membres & introduire un cemaimbre de conditions et de limitations a
I'exercice de ces droits. Il y avait dans cetterappe un mélange d’audace et de prudence. La
France, par exemple, a tardé a reconnaitre la demge de la Cour européenne des droits de
’'Homme et nous avons du attendre 1981 et I'intetiod de M. Badinter pour que des individus
accedent au droit de déposer une plainte aupries@eur européenne des droits de 'Homme.

La Convention européenne des droits de 'Hommeatliaven suivant une double dynamique,
externe et interne. Voyons d’abord la dynamiqueerd. Depuis son adoption en 1950, la
Convention européenne n'a cessé d’évoluer : passm® 14 protocoles y ont été ajoutés au fil
du temps pour suivre et s’adapter aux changemeérstaxedéveloppements vécus par les Etats
membres. A ses débuts, le systeme était optiorinkdl €our était encadrée par un Comité
d’experts et un Conseil des ministres composé geesentants des différents gouvernements.
Avec l'approbation du Protocole 11, une modificatimajeure est intervenue : les individus ont
désormais le droit d’accéder directement a la CharProtocole 11 a créé la Cour que nous
connaissons aujourd’hui, c’est-a-dire une Cour pe@nte, composée de 47 juges indépendants.
Puis, le Protocole 11 a été suivi par le Protoddleui devrait entrer en vigueur en 2010, apres
ratification de la Russie. Toutefois, des probléstescturels subsistent et c’est a I'occasion de la
Conférence de Interlaken, organisée sous I'égida &eésidence suisse du Conseil de I'Europe,
gue s'est posée la question de savoir si le systgmwait étre amendé. Le développement
institutionnel de la Cour correspond au développgndes droits de 'Homme et des libertés
publigues. A sa création, la Convention traitaihgipalement des droits civils et politiques,
laissant de coté les droits économiques et soceauXexception du droit de la propriété et du
droit a créer des syndicats. En 1961, I'adoptiamnd’ Charte sociale européenne a permis de
définir des niveaux de contréle et un dispositifrdpports sur les questions sociales, qui ont
abouti plus tard a donner aux syndicats le droisalemettre des litiges a la Cour. Au début des
années 90, I'Europe connait un autre changemergumaj’afflux de nouveaux membres au
Conseil de I'Europe. De ce fait, un grand nombrealgs ont adopté la Convention européenne
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ainsi que ses Protocoles, puisque sa ratificatmrstitue I'une des conditions d’entrée dans la
communauté européenne. Aujourd’hui, la Conventiap@ique a 47 pays aussi différents que
le Groenland, le Portugal, le Maroc et la Russiesiagu’aux Antilles francaises. Une célebre
décision de la Cour européenne des droits de I'Herfaninstituée comme le document de base
dans le réglement des litiges entre Etats memb@emnt a la dynamique interne de la
Convention européenne, il suffit de préciser quendaivelle Cour rend plus de dix mille
décisions par an, alors que I'ancienne Cour n'edagé que mille. Le travail de la Cour applique
un certain nombre de regles. La premiere regléagsition de recours efficace qui se traduit par
'application du principe de subsidiarité : les iglictions nationales doivent suivre les
dispositions de la Convention européenne des dieitdtHomme et la Cour européenne ne peut
intervenir que lorsque tous les recours nationantxébé épuisés, a quelgues exceptions pres,
selon la nature de l'affaire. Ce principe permegdeantir une bonne administration de la justice
et 'accés a un tribunal impartial. Par ailleurs,Cour impose aux Etas membres un certain
nombre d’obligations positives et négatives. Ainsis Etats doivent d’'une part s’abstenir
d’utiliser la torture et les traitements inhumaetsd’autre part, enquéter sur tous les cas de
torture et de traitements inhumains.

La deuxieme régle appliquée par la Cour considt@ra respecter les valeurs démocratiques.
C’est pourquoi la Convention comprend de nombreticles visant a obliger les Etats a
respecter les valeurs démocratiques telles qubdeéd de conscience, la liberté d’opinion et la
liberté de parole. Certains de ces droits sontdiegs qualifiés auxquels les Etats peuvent
apporter des limitations, a trois conditions. Pemmicondition : la limitation doit étre entérinée
par la Iégislation nationale. Deuxieme conditiola: limitation doit rechercher une finalité
légitime, tel que le respect de l'ordre public. i§r@me condition : la limitation doit s’avérer
nécessaire dans le cadre d’'une société démocrattigeque définie par la jurisprudence de la
Cour, c’est-a-dire une société tres tolérante eena, acceptant une grande diversité d’opinions.
Enfin, la troisieme régle de travail de la Cour leshon-discrimination. Ainsi, la jurisprudence
de la Cour a permis d’établir le lien entre I'dgi@4 qui interdit la discrimination et un certain
nombre d’articles qui favorisent, par exemple, d&x aux avantages sociaux. Dans la mise en
oeuvre de la protection des droits entérinés p@olavention, la Cour doit prendre en compte la
diversité des systemes judiciaires européens gppsse souvent a l'uniformisation voulue par
sa jurisprudence. C’est ainsi que la Cour a déy&da notion de marge d’appréciation nationale
qui offre aux tribunaux nationaux une certaine aatoie sur certains sujets, en particulier les
sujets d’éthique, tels que I'euthanasie (PrettRd 2002) ou I'avortement. Les Etats peuvent
également se voir exemptés ou exonérés de certadmdss ou dispositions dans certaines
circonstances, notamment dans le cadre de ladattee le terrorisme, comme ce fut le cas dans
I'affaire Lawless c/ Irlande en 1957-1961.

Un examen plus approfondi de la Convention metumidre les liens entre la Convention
européenne des droits de 'Homme et le Traité dm Njui est I'équivalent de la Convention
européenne au niveau de I'Union Européenne, eeqtriera en vigueur des que le Traité de
Lisbonne aura été adopté. Nous n'avons malheurearggras le temps de discuter ce point, mais
il est intéressant de souligner que lI'entrée eruetg du Traité de Nice ouvre de nouvelles
perspectives de coopérations importantes en mat&sedroits de I'Homme entre le Conseil de
'Europe et le systeme de I'Union Européenne. Jesvemercie de votre attention.
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M. Delevoye, MDRF : Merci, M. Decaux, pour cette bréve présentatiaimdsujet complexe.
Vous nous avez démontré que la souplesse de cenmsyspbermet aux différents pays de
conserver une certaine autonomie et d’évoluer & peopre rythme, tout en leur offrant une
vision trés claire a long terme. Je laisse mainteta parole aux participants. Avez-vous des
guestions a poser a M. Decaux ? Notre confrererd&uie souhaite intervenir.
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M. Armen Harutyunyan, Défenseur des droits de 'Honme, Arménie : Je vous remercie de
me donner la parole. Je vous remercie égalemergatiser ce colloque. Je voudrais demander
a M. Decaux ce gu'’il pense de la jurisprudencead€dur européenne ; plus précisément si son
évolution peut refléter les cadres politiques ettiintionnels si divers des pays les plus
récemment intégrés au Conseil de I'Europe. Lessad€ la Cour, qui sont obligatoires pour les
Etats concernés, ont une influence réelle sur le€&amismes régionaux européens. La
jurisprudence de la Cour est constituée de dédsagaez anciennes, prises lorsque le Conseil de
I'Europe se composait principalement de pays d’Reroccidentale, qui ne correspondent plus a
la situation actuelle des pays d’Europe centraleddturope de l'est, comme les pays de
'ancienne Union soviétique par exemple. Ne pengris pas qu'il serait souhaitable de
modifier certains points de la jurisprudence quisoat pas applicables a ces pays puisque leur
situation actuelle est trés différente de la périadl les décisions ont été prises ? Je vous
remercie de votre attention.

M. Decaux, UPA :Votre question me parait tres intéressante. Jeoudrais pas entrer dans le
détail du travail de la Cour européenne. Cependantpus rappelle simplement que jusqu’en
1998, en prés d’'un demi-siecle, la Cour a rends geadix mille arréts et que depuis cette date,
la nouvelle Cour européenne, régie par la Converdas droits de 'lHomme, a été trés active.
Cette nouvelle Cour se compose de 47 juges perrtgarépartis équitablement selon les régions
géographiques en 7 chambres. Jignore comment asintj I'équilibre, mais je peux vous
assurer que l'opinion des juges d’Europe occidengala méme valeur que celle des juges des
pays d’Europe centrale ou d’Europe de l'est. Ont pauoutre affirmer qu’il existe une certaine
cohérence dans la jurisprudence et les arréts G@eua. Toutefois, en tant que Francais, je suis
un partisan convaincu de la relativité des décssida justice car en droit francais, une décision
de justice prise dans un contexte donné prend empteoles faits de I'espece. C’est d’ailleurs
'un des thémes abordés lors de la Conférencetdddken : envisager la possibilité d’étendre la
portée de la jurisprudence. Cette perspective rsammsble choquante, a nous Francais, qui
croyons en la Raison d’Etat, et c’est pourquoi renens fait la Révolution.

M. Delevoye, MDRF : En fait, M. Decaux tente de nous expliquer queategts n’ont pas force
de loi, mais qu’ils peuvent obliger les responssilpelitiques a agir. Apres l'intervention du
Professeur Emmanuel Decaux sur la Convention earo@ des droits de 'Homme, M.
Mohamed Mattar va maintenant nous présenter lat€haaabe des droits de 'lHomme.
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TABLE RONDE N°2 : PRESENTATION DE LA CHARTE ARABE D ES DROITS DE
L'HOMME
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Dr. Mohamed Mattar, Professeur et Directeur exécufi The Protection Project, Université
Johns Hopkins, School of Advanced International Stdies (SAIS) : Bonjour a toutes et a
tous. Placer les droits de 'Homme au centre dé®qmupations nationales, enseigner aux
citoyens des Etats arabes la fierté de leur identt loyauté a leur pays, I'attachement a leur
terre, a leur histoire, & leurs valeurs communegparer les nouvelles générations des Etats
arabes a une vie libre et responsable au sein daoété civile, affirmer le principe que les
droits de 'Homme sont universels, indivisiblegemépendants et intimement liés, tels sont les
objectifs poursuivis par la Ligue des Etats arabesadoptant la Charte arabe des droits de
’Homme en mai 2004.

M. le Président, c’est un grand honneur de me goparmi vous et vos hoétes du monde arabe et
d’Europe pour discuter du contenu de la Charteeadss droits de I'Homme et je tiens a vous
remercier de votre initiative. J'attache une granag@ortance a la coopération entre nos
institutions, Protection Project de I'Université hde Hopkins, la School of Advanced
International Studies, le Médiateur de la Répuldifrancaise et la Ligue des Etats arabes.

Mme Elham, nous nous sommes réunis plusieurs timigours avec un seul et unique objectif :
ameliorer la protection des droits de 'Homme daae pays et favoriser le dialogue entre le
monde arabe et 'Europe. Ainsi que I'a expliquéPimfesseur Emmanuel Decaux, I'Europe
bénéficie de soixante ans d’expérience et nous ssmch pour profiter de votre expérience. Il y
a trois ans, lors d’'un colloque sur le trafic humdans le monde arabe, nous nous sommes poseé
la question suivante : « quels pays du monde asabane loi contre le trafic humain ? ». A cet
égard, je profite de la tribune qui m’est offertmupféliciter le Directeur Salah Al-Sharekh ainsi
gue la Commission des droits de I'Homme en Aralg@euslite qui ont permis I'adoption d’une
loi récente contre le trafic d’étres humains. Jis fieureux de vous affirmer que cette loi se
trouve en parfaite concordance avec les normematienales en vigueur selon le protocole des
Nations Unies sur le trafic. Nous nous étions égal# rencontrés, cette fois au Caire, dans les
locaux de la Ligue arabe, pour évoquer la questies mécanismes de surveillance pour
I'application de la Charte arabe. Devions-nous rctéee Cour arabe ? A défaut de Cour arabe,
guelle institution aurait autorité pour interprélies 54 articles de la Charte arabe ? Devions-nous
mettre en place des mécanismes de contrble indépendu pouvions-nous nous satisfaire des
mécanismes de comptes-rendus établis et considémn@se suffisants par la Charte ? Voila les
guestions que je souhaite aborder avec vous atijuird

Comme vous le savez tous, I'Algérie, Bahrein, leddoie, la Libye, la Palestine, le Qatar,
I'’Arabie Saoudite, la Syrie, les Emirats arabessugtile Yémen ont ratifié la Charte qui, a la
septieme ratification et conformément a son ard8e est entrée en vigueur en mars 2008.
L’article 45 de la Charte crée un Comité arabedtegts de I'Homme composé de sept experts.
Permettez-moi de féliciter le Président de ce Céntét Dr. Abdelrahman Yousef Al Awdi, ainsi
gue les autres membres éminents qui possédenixpagance et une compétence notoires dans
ce domaine. Depuis ce magnifique hétel parisiedeye adresse le message suivant : « Chers
membres du Comité, nous attendons impatiemmentowsnentaires relatifs aux rapports que
devra présenter chaque Etat partie un an aprésééeen vigueur de la Charte. Nous attendons
également vos commentaires et recommandationgfselak progres réalisés en vue d’améliorer
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la situation des droits de 'Homme dans le mon@beyrque vous présenterez dans votre rapport
annuel au Secrétaire général de la Ligue arabéeamnes de I'article 38 de la Charte ».

Je suis tres heureux que nous puissions aujourddrmaparer le contenu de la Charte arabe des
droits de 'Homme créée en 2004, des années api€erivention européenne, au contenu de la
Convention européenne des droits de 'Homme etlidestés fondamentales de 1950. A ce
propos, le Protection Project de I'Université JdHapkins organise un colloque a Bologne
(Italie) dont le theme — I'lslam en Europe — a pobjectif de promouvoir le dialogue entre le
monde arabe et 'Europe. Je veux comprendre pout@isope s'intéresse de si prés a I'lslam
et ce qui fait que les Musulmans offensent patfssvaleurs et les traditions européennes. Nous
devons nous rassembler et reconnaitre que desseffmivent étre accomplis des deux cotés, tant
en Europe que dans le monde arabe et musulman. ¥ees soixante ans d’expérience,
Professeur Decaux ! Et nous sommes ici pour laagartavec vous.

Je voudrais tout d’abord évoquer en quelgues nestpiincipes généraux et les dispositions de
la Charte arabe avant d’aborder les questions gpasifiques concernant la peine de mort, les
droits de la femme et la liberté d’expression. Lzae arabe a favorisé I'établissement d’'une
Déclaration des droits qui, pour la premiére fasndtre histoire, en 54 articles dont je suis par
ailleurs tres fier, traite des droits civils, pmjites, économiques, sociaux et culturels. Cependant
l'article 29.2 stipule que ces droits peuvent fdiobjet de restrictions fondées sur la loi, la
moralité, le respect de 'ordre public, la libed@utrui ainsi que par le respect du bien-étre de
tous dans une société économique. Mes chers anmdde arabe et d’Europe, je vous pose la
guestion suivante : ces restrictions sont-ellesifigss et raisonnables ? Autrement dit, dans
quelle mesure une clause de limitation ou de wd&in édictée par la Charte arabe et la
Convention européenne peut-elle limiter ou resth@nl’exercice des mémes droits qu’elles
défendent ? La Charte arabe contient un grand reubices restrictions : d'une part, la Charte
protége un droit et, d’autre part, dans le mémielestla Charte reprend ce droit. Comment
trouver le juste équilibre entre I'exercice d'urpidret les limitations a I'exercice de ce droit
imposées par le respect du bien commun, des istéo@muns, des valeurs démocratiques et de
la liberté d’autrui ? Je prends comme exemple it dr la liberté et a la sécurité protégé par
l'article 14 de la Charte arabe, ou les droitsisiet politiques protégés par l'article 24, la tiige

de religion et de croyance protégée par larti€le [ droit a I'information et a la liberté
d’expression et d’opinion protégés par l'article 8h peut constater que tous ces droits font
'objet de limitations : prenons garde que l'inteffation de ces clauses de limitation ou de
restriction ne s’oppose a I'essence méme du drotegeé. Je vous donne un exemple de ce qui se
passe en Arabie Saoudite. Au cours du dernier ipalpg, des restrictions au droit de libre
circulation ont été imposées aux pelerins musulneng des raisons de santé publique, afin
d’éviter la contamination par la grippe aviairet-Es raisonnable ? Oui, je le pense. Est-ce
justifiable ? Oui, je le pense. En revanche, si terame souhaite sortir de son pays pour
effectuer le pélerinage, sa décision ne doit pasnidre de I'autorisation de son mari. Pourquoi ?
Parce que, dans ce cas, la restriction est en tigmoavec la nature méme du droit protégé.
Quelle est la nature du droit ? Il s’agit bien daida la libre circulation : le droit de la femrae
circuler est restreint si elle ne peut I'exercefagia condition d’obtenir I'autorisation de son
mari. Il est nécessaire d’interpréter. Dans quels ene restriction est-elle applicable ? Dans
guels cas une limitation est-elle applicable ? Dgueds cas devons-nous refuser d’appliquer une
restriction ou une limitation qui remet en causenddure intrinseque du droit protégé ? Cette
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guestion se pose car nous avons entre les maimsstrtament magnifique qui, en 54 articles,
énonce, garantit et reconnait les droits des Arabes

Par ailleurs, nous devons également nous interragela relation entre la Charte arabe en tant
gu’instrument |égal régional et les Iégislationstiovaales. Cette question se pose tout
particulierement car la Charte arabe énumeére letsdet les devoirs associés, les droits et leurs
garanties, les droits et les libertés, tout enésérant a la loi nationale, ce qui signifie que ces
droits et libertés ne sont acquis que lorsque iladtionale le permet. Prenons I'article 29 qui
traite du droit a la nationalité. Un enfant peujwrir la nationalité de sa mére a condition que la
loi nationale autorise ce droit. Comment alorsrimtéter cet article 29 ? Le droit a la nationalité
est-il garanti ? Ou bien crée-t-il une discriminatbasée sur le sexe ? Prenons un autre exemple,
celui de l'article 33, relatif au mariage, qui sii@ : « la loi en vigueur s’applique aux droits et
aux devoirs de I'hnomme et de la femme pour le ngarigpendant le mariage et en cas de
dissolution du mariage ». Il ne garantit pas lengpe de I'égalité entre les hommes et les
femmes comme le fait l'article 16 de la Conventides femmes (CEDAW). Au contraire,
I'article renvoie la mise en oeuvre du principeaadgislation nationale en vigueur. Comment
interpréter l'article 33 ? Il faut absolument rédoma cette question car elle en entraine d’autres.
La Charte édicte-t-elle la suprématie de la loiamatle sur la Charte ? Je ne le pense pas. La
Charte exige-t-elle que ses dispositions soientrimétées conformément a la législation
nationale ? Je ne le pense pas non plus. Y-aanilicentre la Charte arabe et la réglementation
internationale sur ce point ? C’est bien possiQige faire lorsqu’un Etat partie & une convention
internationale émet une réserve sur I'une de sg®oditions ? Est-ce que le droit international
s’appligue sans tenir compte de la réserve ? Ggeegue la réserve constitue une limitation
interdisant a I'Etat d’invoquer le droit internat@ ? Aux Etats-Unis, dans un cas intéressant, le
tribunal a donné raison au droit internationak’digissait dans cette affaire, d’'un Mexicain entré
illégalement aux Etats-Unis, pére de deux enfantsiele point d’étre renvoyé dans son pays.
Pour sa défense, il a invoqué la Convention desdie I'enfant, selon laquelle vous ne pouvez
pas séparer un enfant de ses parents. Le tribudedidé d’appliquer la Convention des droits de
I'enfant au titre du droit international coutumieien que les Etats-Unis n’aient pas ratifié cette
Convention. Voila le type de décision que nous amons voir dans les tribunaux arabes. Mais
comment résoudre ce conflit entre le droit inteoreat! et la Charte arabe lorsque cette derniere
provoque I'émergence d’'un tel conflit ? L'articl8 4emble apporter une solution : il stipule
gu’aucune personne ne peut interpréter une dispogite la Charte arabe pour supprimer ou
limiter les droits et les libertés des citoyensceégl dans des actes internationaux, tels que les
conventions internationales. C’est un bon articlasgu’il stipule la suprématie du droit
international sur les instruments juridiques région J'aimerais du moins que cet article soit
ainsi interprété. En cas de conflit entre une digfmm de la Charte arabe et une disposition du
droit international, nous appliquerons le droitemmiational. Je vous donne quelques exemples.
Les articles 9 et 10 de la Charte arabe interdiketrafic d’étres humains, en particulier a des
fins d’exploitation sexuelle, le travail forcé €edclavage, ainsi que toutes les pratiques
analogues a l'esclavage. Ma réflexion est la suéesarsi nous appliquons larticle 43, les
dispositions des articles 9 et 10 doivent étrerpmétées a la lumiére des articles 6 et 7 du
Protocole des Nations Unies visant a prévenir,iméar et punir la traite des personnes, en
particulier des femmes et des enfants. Quelle elae®nséquence ? Cela signifie qu’il ne suffit
pas a un Etat arabe d'interdire ou de punir ladrdes personnes, le droit international oblige a
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offrir assistance et protection aux personnesmigsi de traite. Cela signifie que, méme si la
Charte arabe ne fait pas explicitement référeri@ssistance et a la protection des victimes de la
traite des humains, elle y est engagée par I'arti8l Les 22 et 23 mars prochains, le Qatar
lancera une campagne de trois ans en faveur dette ¢ontre la traite des humains, en
coopération avec les Nations Unies et I'Univerdiéns Hopkins. Au cours des trois prochaines
années, a linitiative de la Ligue arabe et desid¥at Unies, le Qatar doit organiser quinze
formations et ateliers dans différents pays araBascette action, le Qatar applique les articles 9
et 10 de la Charte comme exigé par le droit intewnal. Un autre exemple montre comment
concilier I'application de l'article 23 de la Chartarabe relatif & 'accés a la justice et a un
recours effectif avec le droit international. Toptersonne du monde arabe doit avoir acces a la
justice et pouvoir étre entendue par un tribunarticle 23 doit étre interprété a la lumiere de
I'article 2 du Pacte international relatif aux dsocivils et politiques qui garantit la bonne suite
donnée par les autorités compétentes au recoudscjionnel. Je suis tres heureux de constater
que M. Abdelilah Al-Kurdi, de Jordanie, est parnaus ; il dirige actuellement ce que nous
appelons le «bureau des doléances ». Nous aveéss err Arabie Saoudite une institution
similaire pour répondre aux mémes besoins. Comrgardntir un recours utile ? Comment
permettre aux femmes de nos pays d’engager desmas judiciaires ? Faut-il envisager la
création d’'un tribunal des affaires familiales, '#astar de I'Egypte ? En paralléle de ces
tribunaux, 'Egypte lance le mois prochain a I'usisité de droit d’Alexandrie un programme de
« clinique juridigue » qui agira dans le domainedigue, comme une clinique dans le domaine
meédical. Espérons que d’autres universités de dmwivront le méme chemin. Reprenons
'exemple de la femme qui ne sait pas comme pracgoler engager des poursuites judiciaires :
elle pourra se présenter a l'université de droitdm$s étudiants, sous la houlette de leurs
professeurs, l'aideront, Iui fourniront tous lesnseils nécessaires et 'orienteront vers des
professionnels compétents qui pourront la représenipres des tribunaux.

Il nous faut maintenant évoquer I'lslam car comm@&raquer les Arabes et la Charte arabe des
droits de 'Homme sans aborder la question dealsl La Charte arabe fait plusieurs fois
référence a I'lslam ce qui est positif car l'idéétiarabe et la religion musulmane sont
indissociables. Il faut se demander quel est ldgpde la loi islamique dans l'interprétation de la
Charte. Le Préambule de la Charte reconnait laabetabn du Caire sur les droits de I'Homme
en Islam de 1990. Je sais que beaucoup d’entre wapprécient pas la Déclaration du Caire,
j’en ignore la raison, car c’est un bon documerdtt€déclaration a été rédigée en 1990, nous
sommes maintenant en 2010 : 20 ans ont passé fdasiqnels nous avons appris beaucoup de
choses en matiére de droits de I'Homme. Certaingsositions de la Déclaration du Caire
peuvent sembler discriminatoires par leur natungoes devrions nous pencher sur cet aspect du
document. On ne peut pas nier les divergencesaexest entre la Charte arabe des droits de
'Homme et la Déclaration du Caire sur les droigsldHomme en Islam. Il faut se demander
comment résoudre ces conflits ? Certes le Préandmula Charte mentionne la noble religion
islamique, mais il cite également les autres refigi L'Islam est cité explicitement a l'article 3
dans lequel il est fait mention de 'égalité ertcenmes et femmes, a laquelle nous croyons tous.
Mais la Charte évoque également I'égalité entre rhem et femmes dans le cadre de la
discrimination positive établie en faveur des ferarpar la loi islamique (la Charia) et d’autres
lois divines. Comment interpréter la discriminatpositive ? Je fais partie de ceux qui croient a
la discrimination positive. Dans un pays comme Yfig ol les femmes sont sous-représentées,
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si la loi exige de réserver 66 sieges pour les femm@u Parlement, c’est le summum de la
discrimination, puisqu’il s’agit d’'une discriminati contre les hommes ! Mais nous croyons a la
discrimination positive, au principe que la CEDAWbgue sous le nom de systeme de quota. Ce
systeme est instauré en Irak et cité dans la ¢otisti irakienne. Le méme principe est appliqué
au Soudan. Et je n’y vois aucun inconvénient. Caassi que j'interprete 'article 3 de la Charte :

il s’agit de discrimination positive en faveur desnmes en application de la Charia. Mais le
probleme reste entier : quelle relation établirrera loi islamique et la Charte, notamment
lorsque la Charte fait référence a la |égislatiatianale et que la Iégislation nationale s’appuie
sur la Charia ? Supposons que la Charte fait néééra une législation nationale qui s’avere étre
la Iégislation d’Arabie Saoudite basée sur la Ghaslamique. Quel est le réle de la Charia
islamique ? Le monde arabe compte onze Etats, ypismiEgypte et le Qatar, dont la
|égislation s’inspire en partie de I'lslam. Parmesgays, sept d’entre eux affirment que I'lslam
est I'une des sources de leur législation, tandes gglon les quatre autres I'lslam est la source
unigue de leur législation. Si la Charte fait réféme a une Iégislation nationale et que cette
|égislation nationale s’appuie sur la loi islamigators la loi islamique devient la loi applicable.
Comment, dans ce cas, régler un conflit provoguéupa divergence entre la Charte et la loi
islamique portant sur un droit ou une liberté Y@edrais ici transmettre un autre message, cette
fois a M. Amr Moussa, Secrétaire général de la eiguabe. « Monsieur le Secrétaire général,
auriez-vous I'obligeance d'étudier toute requétéspntée par un Etat arabe souhaitant invoquer
I'article 52 de la Charte et d’examiner la pos#iil’adopter un protocole additionnel pour la
Charte, qui autoriserait les recours individuelsiote un mécanisme de contrdle supplémentaire,
venant s’ajouter aux rapports déja prévus ? ». lofeBseur Emmanuel Decaux vient de nous
apprendre que la Convention européenne comptedidddies additionnels, peut-étre pourrions-
nous consulter 'un de ces protocoles, notammedat gai autorise les recours individuels.

Je concluerai en affirmant que la Charte arabe titoespour nous un instrument régional
parfaitement adapté et efficace pour la protedties droits de I'Homme et gu'il doit étre mis en
ceuvre. Je voudrais également vous proposer ungmoge de mise en oeuvre de la Charte qui
tient en trois points : |égislation, formation, édtion. Examinons tout d’abord le point sur la
législation. Il est temps que les Etats arabesnemenles mesures législatives requises pour
mettre leur Iégislation nationale en conformité ale Charte. Par exemple, l'article 33 de la
Charte interdit les violences faites aux femme®sCte qu’affirme la Charte, mais en réalité,
parmi les Etats arabes, seule la Jordanie a adm@dégislation compléte contre la violence
domestique. Je sais que des projets de loi existeArrabie Saoudite, au Liban et a Bahrein qui
devraient étre bientdt votés. Autre exemple, kietilO de la Charte interdit la traite des
personnes : il est temps que chaque Etat arabe faser une loi interdisant la traite d’étres
humains. Je propose de créer un document que darrat appeler le guide parlementaire pour
aider les gouvernements a adopter de nouvellesda@islocument, expliquant les 54 articles de
la Charte, servirait de guide législatif aux pamens arabes qui pourraient l'utiliser afin de
modifier les lois qui contredisent la Charte oupteposer de nouvelles lois permettant de faire
appliguer la Charte. Ce document serait tres utilautant que nous ne disposons d’aucun
tribunal arabe eéquivalent de la Cour européenndaddrait alors se poser les questions
suivantes : qui interpréterait les 54 articles deCharte arabe ? Comment trouver le juste
equilibre entre le respect de l'ordre public etgerantie des droits énoncés dans la Charte ?
Comment définir les relations entre la Charte éédgslation internationale ? Comment traiter le
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point de la suprématie de la loi islamique ? Ledguparlementaire que nous proposons
contiendrait les réponses a ces questions. Voyaistemant le point du programme concernant
la formation. Nous venons de parler de l'interpiétajudiciaire des droits et des libertés et je
crois a I'importance du role du juge. Dans le moadibe, pour défendre les droits et les devoirs,
les droits et les libertés, il faut s’adresser guge, former le juge sur le contenu de la Chatrte e
s’assurer qu'il prend en compte les dispositionsadéharte arabe dans ses décisions. Je prends
un exemple : en 2009, en Irak, un mari, de religiorétienne, a assigné sa femme devant le juge
des affaires matrimoniales pour désobéissanceituatl a considéré que la question ne relevait
pas de la loi islamique puisque les deux épouxitale religion chrétienne. Quelle était la loi
applicable ? Le tribunal aurait du appliquer I'elgil6 de la CEDAW qui garantit I'égalité dans
le mariage. Nous voulons dire aux juges : « La @heontient 54 articles qui font partie de la
|égislation nationale. Vous devez imposer et @ilises dispositions lorsque vous définissez les
droits et les devoirs d’'un citoyen de votre pay¥eyons enfin le dernier point du programme,
relatif a I'éducation. Lorsque vous vous rendezsdiam de ces pays arabes, peu de personnes
connaissent I'existence et le contenu de la Chamrdbe des droits de 'Homme. Je veux ici
rappeler que larticle 41 de la Charte exhorte ieipiment les Etats parties a intégrer les
principes des droits de I'Homme et des libertésdémentales dans les programmes
d’enseignement. M. Chairman, Mme Elham, au nom rdteBtion Project de I'Université Johns
Hopkins, School of Advanced International Studjegropose la mise en place d’un atelier pour
la mise en oeuvre des droits de 'Homme dans legrammes d’enseignement. Je vous remercie
de votre attention.
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M. Delevoye, MDRF :Nous vous remercions de votre présentation de sat€lrabe des droits
de 'Homme. Avant de donner la parole & M. Badintetre confrére du Koweit souhaite vous
poser une question.

M. Waleed Al-Tabtabae, Président du Comité des drts de 'Homme (Assemblée nationale

du Koweit) : Au nom de Dieu, je voudrais tout d’abord remerdileiMattar pour sa présentation
tres intéressante. Cependant, M. Mattar réclamelalesadditionnelles en complément de la
Charte arabe des droits de 'Homme, or je pensdapipays arabes ne manquent ni de lois, ni
de réglementations. Ce qui leur manque, c’est &#sfement la volonté et les moyens de les
faire appliquer. A y regarder de plus prés, auassedifférentes dispositions de la Charte arabe
n’est appliquée dans le monde arabe. Certains bés du’elle promulgue sont protégés, mais
d’autres ne le sont pas et aucun pays ne les grat@gs leur intégralité. Prenons I'exemple du
droit des réfugiés, du droit de résidence dansays prabe ou de 'égalité devant la loi : aucun
de ces droits n’est respecté. De la méme facqrense que la présomption d’'innocence n’existe
pas vraiment dans nos pays, bien au contraireggusEest considéré comme coupable jusqu’a ce
gu'’il ait prouvé son innocence. Les citoyens arategouissent pas non plus du droit a la vie
privée. Malheureusement, aucun de ces droits mespecté. Malheureusement, dans cette
région, les régimes sont le plus souvent des régimiditaires ou héréditaires qui ne laissent
aucun choix au citoyen quant a la succession. Bjee certains pays arabes soient des
Républiques, aucun régime ni gouvernement n'esodéatique, les présidents ayant modifié ou
amendé la Constitution de fagon a pouvoir renouvigler mandat plus d’'une fois, certains
s’étant méme octroyé un mandat a vie. Il existéedgant des cas de détention arbitraire pour de
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nombreuses raisons. Pourquoi tous ces manquemedrds Pays arabes peuvent-ils encore
aujourd’hui considérer les pays occidentaux comeww Imodéle en matiere des droits de
'Homme ? Malheureusement, il n’en est rien. Voyeg événements qui ont suivi le 11
septembre, Guantanamo, les événements a Gazaplasons des droits des Palestiniens par
Israél, la situation en Afghanistan, au Pakistaa.honde occidental ne peut plus étre pris
comme modéle en matiere de respect et de promaliésndroits de 'Homme et nous le
regrettons.

M. Delevoye, MDRF : Merci Monsieur d’avoir abordé cette question. Jeidrais toutefois
préciser que nous sommes réunis ici pour noushennwutuellement de nos expériences, sans
aucun esprit de supériorité. Nous sommes tous aeésugue notre bien le plus précieux est bien
notre liberté et notre dignité.

M. Mattar, JHU : Comme M. Al-Tabtabae, je pense que le probléeme pas la loi mais bien
I'application de la loi. Toutefois, s’il n'y a pade loi, il N’y a pas d’application possible. Le
monde arabe a accompli des progrés considérablematiére de protection des droits de
'Homme. En réalité, la Charte arabe n’a jamais f@érence aux droits de ’'Homme. Que les
pays arabes se soient réunis et qu'ils aient adaopténstrument régional semblable a la
Convention européenne, a la Convention africaina BuConvention ameéricaine représente déja
un progres notable. Mais cela ne signifie pas quesmecherchons les conseils des Européens,
des Africains ni des Ameéricains : nous sommes igurpdialoguer et pour profiter des
expériences des uns et des autres. Si votre Canterprété les questions des droits et des
libertés pendant soixante ans, pourquoi ne pasisaérer les interprétations de la Cour ? Est-ce
gue je crois que des améliorations sont possib@si,?’'y crois et je crois que des améliorations
se sont produites dans le monde arabe. Plusiewsalys arabes possédent désormais des
institutions relatives aux droits de I'Homme etrieforces de sécurité sont formées aux droits de
’'Homme. Est-ce que nos forces de sécurité violanibi ? Oui, sans aucun doute, mais cela
arrive dans tous les pays. Il faut en fait se defamgcomment nous traitons ces violations du
droit. Aujourd’hui, nous sommes en mesure de reattrenqu’il s’agit de violations de la loi et
nous avons la liberté de les dénoncer, chose gsiétait jamais produite auparavant.

M. Delevoye, MDRF :Je vous remercie de votre attention. Je donne emnt la parole a M.
Badinter qui a été un fervent défenseur des ddaitdHomme au niveau international.
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TABLE RONDE N°3 : LES DROITS DE L'HOMME : ENTRE UNI VERSALISME ET
RELATIVISME
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M. Robert Badinter, Sénateur et ancien Garde des ®$aux francais : Merci monsieur le
Président d’avoir pris l'initiative de ce collogiees important et intéressant. En écoutant les
commentaires précédents, je serais tenté d’affiquélrexiste deux principes que les défenseurs
des droits de 'Homme devraient toujours gardéespltit. Le premier principe est I'universalité
des droits de 'Homme. Le deuxieéme principe est kgiperience de chaque pays ne peut en
aucune maniere étre présentée comme un idéal guodeéle a suivre : nous devons toujours
mettre a profit I'expérience des autres pays. Nawsns entendu le Professeur Decaux nous
présenter la Convention européenne des droits ldemime. Il a rappelé que les droits
mentionnés dans cette Convention avaient beaucenlpé&et qu'il a fallu plusieurs dizaines
d’années a des démocraties pourtant bien étald@sfpnder un systéme régional des droits et
des garanties. C’est grace a ce long processukes4d Etats membres du Conseil de I'Europe
peuvent aujourd’hui bénéficier de la protectionleigrs droits et jouir des garanties associées.
Nous n’avons pas a nous glorifier de cette situatiar les choses peuvent changer tres vite. Je
parle en tant que militant, qui a consacré cingriams de sa vie a lutter pour la promotion des
droits de 'Homme.

La Convention européenne et la Charte arabe semttuvent critiquées et considérées comme
des instruments inefficaces, comme de simples @dias d’intention. Je voudrais toutefois
vous rappeler gu’'a l'issue de la Conférence d’hisila Déclaration qui en a résulté a fait
I'objet de nombreuses critiques de la part de apuixconsidéraient qu’elle ne produirait aucun
effet positif. Et cependant, les dissidents dessmHynion soviétique se sont appuyés sur cette
Déclaration d’Helsinki, méme indirectement, pouma@ételer le régime communiste.

Certes la Charte arabe ne dispose pas encore ytgmnee de garanties équivalent a ceux qu’a
cités M. Gil Robles dans son intervention. Il nfeste pas moins que la Charte arabe renforce la
position des défenseurs des droits de 'THommeesagbuvernements des pays qui, en ratifiant la
Charte, se sont engagés a protéger les droits wie @toyens doivent rendre compte des
violations commises. Cela ne signifie pas que kesye est parfait, il est toujours possible de
I'améliorer et cela est vrai, méme pour les sysgedegarantie que nous connaissons en Europe.
Voila les commentaires et les réponses que je pppwrter a la question soulevée par M. Al-
Tabtabae du Koweit.

Jai lu attentivement la Charte arabe des droits’'ldHemme. Concernant la discrimination
positive, je pense que la situation n'est pas garfaotamment sur le point de la polygamie.
L’article 2 de la Constitution égyptienne stipulgegtoutes ses dispositions doivent respecter la
Charia. En d’autres mots, la Constitution, instratr@upréme de la loi nationale, doit s’aligner
sur la Charia qui en substance est une loi relsgielConcernant la polygamie, mes amis
égyptiens considerent que c’est un droit absolwraécpar la Charia. Nous savons tous que la
polygamie existe. Cependant, mes confreres du Aalbconstitutionnel égyptien affirment, je
cite . «la polygamie se fonde sur un verset dua@agt par conséquent le principe de la
polygamie est applicable en tous lieux et de tenipts ». Vous n’ignorez sans doute pas que ma
femme est une militante acharnée des droits dentarte ; j'ai donc été quelgue peu déconcerté
par cette affirmation. Devons-nous conclure deecaffirmation que le principe de la polygamie
ne peut pas étre remis en question ni réexamina didcrimination positive est remise en
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guestion puisque, a ma connaissance, les femmssnigas autorisées en retour a pratiquer la
polyandrie, c’est-a-dire a avoir plusieurs mariacé a cette situation, c’est vous, mes amis
musulmans qui devez interpréter cette dispositroar@ant de la loi religieuse ; nous ne pouvons
pas le faire a votre place. Si ce principe étaipuncipe absolu cela signifie que le principe ae |
polygamie devrait s’appliquer a I'ensemble des fea®musulmanes en permanence. J'attire
votre attention sur ce sujet car il s'agit d’unessfion trés délicate. En Egypte, la controverse a
éte résolue : si la premiere femme demande le civparce que son mari demande a exercer son
droit a la polygamie, elle en aura le droit. Cé¢msie cependant que, loin du Royaume de Dieu,
la vie des humains doit étre régie par des draitedins, Dieu nous jugera le jour du jugement
dernier.

Je voudrais maintenant évoquer en quelques motsrdiction de la peine de mort. En adoptant
la loi en 1981, la France était le®*3tays a le faire et le dernier de la communautépgenne.
Depuis lors, le monde a accompli des progres céreides : a ce jour, sur cent quatre-vingt-dix-
huit pays membres des Nations Unies, cent-trente{rays ont aboli la peine de mort. Dans un
grand nombre de pays, des protocoles empéchemii€apon de la peine capitale, quelle que
soit la situation, méme en cas d’'urgence ou en $edgguerre. Un certain nombre de pays
membres des Nations Unies ont signé le moratoirel’application de la peine de mort.
Certaines periodes de I'histoire de I'Europe soagitjues et meurtrieres. Nous pouvons tous
témoigner de ce qui S’est passé au”Xkcle pendant la seconde guerre mondiale et pefea
guerres en ex-Yougoslavie. L'Europe a donc conalllément progressé en créant des
instruments régionaux, y compris ceux qui intendida peine capitale. Toutefois, la question
reste épineuse dans trois grandes régions du mdesl&tats-Unis, la région MENA et la Chine.
Jattire plus particuliérement votre attention s Etats-Unis car c’est un pays qui progresse
rapidement vers I'abolition de la peine de morts [Ftats-Unis ont signé un moratoire visant a
une réduction de 50% de l'application de la peiagitale et la Cour supréme a édicté plusieurs
régles qui vont dans le bon sens. Je pense qualtdaos quinze ans, les Etats-Unis auront aboli
la peine de mort. D’apres les informations et stigies publiées par les Nations Unies et
certaines organisations telles que Amnesty Intemak et I'Observatoire des droits de
'Homme, la région MENA était en 2008 la deuxienuwne apres la Chine par le nombre de
peines de mort, totalisant 21% de I'ensemble désepecapitales exécutées. D’apres Amnesty
International, I'lran, I'Arabie Saoudite, I'lrakelYémen, la Libye, I'Egypte, Bahrein, la Syrie et
les Emirats arabes unis ont exécuté au moins @nésgersonnes. Sur ce point, j'attire votre
attention sur l'article 5 de la Charte arabe quiré@e : « le droit a la vie est inhérent a tout étre
humain ». Je pense que les droits de ’'Homme doaesti un ensemble de droits qui peuvent étre
utilisés contre les Etats qui prétendent suppriamervie humaine. Par ailleurs, I'article 6 précise
gu’une sentence de mort peut étre imposée pourrie®s les plus graves conformément a la
|égislation en vigueur et que tout condamné a raoke droit de solliciter la grace ou une
commutation de peine. Les termes de l'article meetéent pas en question la peine de mort.
L’article 7 précise que la peine de mort ne perd ptononcée sur des personnes agees de moins
de 18 ans ; il ajoute, ce que je trouve absolurhentfiant, que I'interdiction persiste sauf si la
|égislation en vigueur au moment ou le crime acétémis en décide autrement. Je vous rappelle
gue la Convention internationale des Nations Usigsles droits civils et politiques interdit le
recours a la peine de mort sur des personnes apeesoins de 18 ans. Jaimerais savoir
combien d’Etats parties a la Charte arabe ont sigr@onvention. En réalité, I'article 7 de la
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Charte autorise les pays qui se sont engagés ahepgpliquer de sentence de mort sur des
mineurs de moins de 18 ans, a violer leurs obbgatinternationales. Il est certain, et cela a été
vérifié, que les Etats-Unis ont violé cette disfiosi spécifique du Pacte international relatif aux
droits civils et politique (PIDCP) en exécutant demeurs. Toutefois, la Cour supréme des
Etats-Unis a interdit ces exécutions qui constmgiune violation absolue des engagements
internationaux du pays dans ce domaine.

Pour un abolitionniste comme moi, farouche opposatd peine capitale, il est toujours trés
délicat d’aborder la question dans le contexteeartbmusulman. Il y a peu de temps, je me suis
rendu en Chine ou j'ai pu aborder cette méme questvec de nombreux juristes. J'ai rencontré
notamment un Procureur général qui m’a appris quee jgoint de vue philosophique Confucius
me donnait raison. Lui-méme n’était pas d’accoreécawnoi, mais il était d’accord avec
Confucius. Je suis agnostique, mais je crois teuhédme que les droits de ’'Homme sont un don
de Dieu. Lorsque nous évoquons la peine de mor$ ts pays islamiques, il nous est tres
difficile d’accepter d’en discuter a la lumiere the Charia. J'ai participé récemment a un
symposium tres intéressant a I'lnstitut d’Etudesitigaes avec des spécialistes de la Charia qui
nous ont expliqué que la Charia contient a la deis arguments en faveur de la peine de mort et
des arguments en faveur de son interdiction. Téegtrgu'une question d’interprétation et il
revient au législateur de prendre une positionrelal en est de méme dans les traditions
chrétienne et juive : certains passages des &gitmrentionnent linterdiction de la peine de
mort. C’est pourquoi je pense que la question dpdime de mort dans les pays arabes et
musulmans ne pourra étre résolue qu’aprés un noexenen de la Charia. Les droits de
’'Homme constituent un corpus de droits indivistblqui doivent étre appligués dans leur
intégralité et en tout lieu. Le droit a la vie Esh des droits les plus essentiels de I'étre humai
et il est primordial que ce droit soit respecté temt premier lieu par les Etats et les
gouvernements. Je vous remercie de votre attention.

&
F k LE MEDIATEUR

J DE LA REPUBLIQUE

M. Delevoye, MDRF :Merci Monsieur de votre témoignage. Vous avez sa@ulein des points
abordés par M. Mohamed Mattar : la question dediprétation. Lors d’'une précédente réunion
entre Médiateurs européens, nous nous étions démandju’il convient de faire lorsque la
législation nationale n’est pas conforme aux cotives internationales. Nous avions décidé
d’'un commun accord, a I'exception de I'un d’entoris qui n’était pas en mesure de prendre une
décision indépendante sur ce sujet, qu'il fallaie éttentif aux divergences possibles et tenter
d’ajuster et modifier la Iégislation nationale pdar mettre en conformité avec les accords
internationaux. Je voudrais souligner le fait gee médiateurs ne sont pas des politiciens. lls
sont les représentants d’une institution indépetedani souléve les problémes et pose un certain
nombre de questions aux hommes politiques. Noteeadnsiste a favoriser un débat ouvert sur
des sujets tres délicats, tels que l'interdictienla peine de mort. Nous sommes amenés a nous
prononcer sur des sujets tres délicats qui noussexy aux critigues des gouvernements de nos
pays. Il nous faut cependant poursuivre notre wisgie défense des droits de 'Homme et de
protection des personnes de toute action tendattudre leur dignité et leur liberté.

M. Zaalani, Vice-président du Comité arabe des dras de 'Homme : Monsieur le Président,

je voudrais aborder deux ou trois points. Mais tbabord, je voudrais répondre a notre confrére
du Koweit. Les pays arabes ont beaucoup de diffisud promouvoir et faire respecter une
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définition universelle des droits de 'Homme ou attre en oeuvre les exceptions. Toutefois, je
ne pense pas que I'on puisse affirmer que lesisomptent pas si elles ne sont pas appliquées.
Je serais plutdt tenté d’affirmer comme le Professéattar qu'il est tres important que les lois
existent. Et comme le sénateur Badinter nous Btejuent rappelé, certaines lois et conventions
ont pu étre invoquées par les défenseurs des dieit$iomme qui s’en sont servis pour faire
progresser la cause des droits de I'Homme. Etarnitrmdme professeur de droit, je suis
confronté aux interrogations de mes étudiants quidemandent pourquoi certaines lois restent
en vigueur alors qu’elles ne sont pas appliquéasiéponse, je leur rappelle que l'article 1 du
Code pénal affirme qu’il N’y a pas d’infraction sdoi interdisant cette infraction. Si un policier
m’arréte et me dit que j’ai commis une infractigg suis en droit de lui demander la définition
exacte de cette infraction. Par conséquent, il ang pas minimiser I'importance de la loi.
L’adoption par les pays arabes d’'une Charte arasedioits de 'Homme me parait étre un
événement tres important car il nous offre I'oppoite de progresser dans la promotion des
droits de 'Homme dans les pays arabes et de déferes droits dans des organisations telles
gue la Commission arabe des droits de 'Homme. éexig@me point que je voulais aborder
découle de l'intervention du sénateur Badinter.tTest possible. Il est évident que, a I'exception
de quelques sujets trés spécifiques, toutes lposlitons de la Charia peuvent étre interprétées
dans un sens ou un autre. Méme dans le cas ddyigapoe, principe absolu selon la Charia,
certains juges ont pu démontrer que ce droit powair des limitations ou étre assorti d’'un
certain nombre de conditions. Pour ce qui conckrmpeine de mort, je voudrais évoquer le cas
de I'Algérie, mon pays d’origine, qui a pris unesfimn trés différente de celle des autres pays
arabes. L'Algérie a en effet signé le Moratoire tiagions Unies sur la peine de mort dés 1993
et depuis, elle a soutenu toutes les résolutionsitettives prises par les Nations Unies dans ce
domaine. On peut affirmer que I'Algérie a presgbelida peine de mort puisque que la sentence
capitale ne s’applique plus que pour certains ginm@tamment les crimes liés au terrorisme.
Sur les 200 sentences de peine de mort pronor@é#sgétaient liées a des actions terroristes et
aucune n’'a été appliquée. Je regrette que M. KgedmtOmbudsman algérien, n’ait pas pu
assister a ce colloque. Car je dois dire que cirgnilitant tres engagé en faveur de I'abolition
de la peine de mort et qu’il a lui-méme organiséiiée derniére un colloque sur ce theme, ce
qui I'a exposé aux critiques de certains représestdu Conseil islamique. Il a alors convié
certains membres du Conseil islamique a un entretieprivé au cours duquel il leur a demandé
si des dispositions spécifiques de la Charia exgged’application de la peine capitale. Les
membres du Conseil islamique ayant répondu quéte exigée en cas de meurtre, M. Ksentini
a consenti a autoriser la sentence de peine de maig uniguement dans les cas d’homicides et
de meurtre. Comme le montre cet exemple, lintégbign est toujours possible. Je vous
remercie de votre attention.

&
F k LE MEDIATEUR

J DE LA REPUBLIQUE

M. Harutyunyan, Arménie : Je crois que I'action des Ombudsmans doit toujéawsriser les
droits de 'Homme. Un Etat est une organisatioritijgpie dont la fonction est de gérer la société
de maniere efficace et de régler les problemepeuvent surgir au sein de cette société. Si des
contradictions apparaissent entre le droit intéonat et la législation nationale, le réle de
'Ombudsman est de représenter le peuple de sos eaye droit international. C'est mon
opinion. Concernant la peine de mort, personndendaoit de retirer la vie a une autre personne.
Appliquer la sentence de mort n’est pas punir,tcsesvenger. Enfin, les femmes représentent la
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de pays. Je pense que l'instauration de la disgatitn positive peut étre considérée comme une
avancee et doit étre tres largement favorisée.

&
F k LE MEDIATEUR

J DE LA REPUBLIQUE

Dr. Ali Bin Samikh Al-Marri, Président du comité national des droits de ’'Homme, Qatar :
Merci M. le Président de me donner la parole. Jedvais remercier de tout coeur le Médiateur
de la République francaise ainsi que I'Universithnk Hopkins pour l'organisation de ce
colloque. Je souhaite faire un certain nombre dencentaires. Il est indéniable que les pratiques
de certains pays arabes violent les droits de I'Memmais les Européens en commettent
également, notamment lorsqu’il s’agit de libertéreigion. Ainsi la France qui a voté une loi
visant a interdire le port du voile. Notre préseacee colloque doit nous permettre de mieux
profiter de nos expériences mutuelles, de mieunatire nos différentes |égislations et nous
offre I'opportunité de continuer a faire progresketégislation sur les droits de I'Homme dans
nos pays. Je voudrais exprimer mon désaccord avyemit de vue proposé par notre confrére du
Koweilt : son diagnostic sur I'état des droits ddofnme dans le monde arabe manque de
nuance. Les pays arabes éprouvent certes beaumufiffidultés a promouvoir et a faire
respecter les droits de I'Homme mais il ne faut paklier de mentionner quelques initiatives
positives. Des étapes ont été franchies ces demignnées faisant progresser les droits de
I'Homme a la fois au sein de la Ligue des Etatbesaet a I'intérieur de chacun des pays qui la
composent. Ainsi, ces dernieres années ont vu ptamlo de la Charte arabe des droits de
'Homme et la création d’'une Commission arabe destsl de 'Homme. Nous envisageons
actuellement I'éventualité d'introduire de nouvslispositions dans les statuts de la Ligue des
Etats arabes en faveur de la promotion et de Iegtion des droits de 'Homme. De plus, nos
pays ont adopté un certain nombre de mécanismesl@fse conformer a certains des Principes
de Paris. En 10 ou 15 ans, une vingtaine d’orgdarsase sont créées qui sont chargées de lutter
contre les violations des droits de 'Homme. Bidir, da situation est loin d’étre parfaite.
Cependant, des progres ont été accomplis et noumsleontinuer a lutter pour surmonter ces
difficultés. Nous devons trouver les moyens de clider les acquis et d’appliquer la Charte
arabe dans son intégralité, comme l'a indiqué lefd8seur Mattar. Nous avons besoin de
formation et il nous faut prévoir des protocolesliidnnels qui permettront la création d’'une
Cour arabe des droits de 'THomme.

M. Delevoye, MDRF : Merci Monsieur de votre contribution. Je profite ate occasion pour

rappeler a I'ensemble des participants qu’'un cedgeformation est a la disposition des
Ombudsmans francophones et anglophones a RababdMadous étudions également la
création d’'un centre de formation similaire powalmphones au Qatar.

Mr. Mohamed Fayek, Président de I'Institut de 'Ombudsman (Conseil national aux droits

de I'Homme), Egypte : Je tiens tout d’abord & remercier les organisateerce colloque. Je
voudrais également remercier le Professeur Matiar pa présentation tres compléete qui a mis
en relief 'un des défis majeurs soulevés par latgqmtion des droits de 'lHomme : comment
traiter les conditions et limitations imposées ataipes dispositions dans les instruments
internationaux et régionaux. La nouvelle Chartdardes droits de 'THomme propose un certain
nombre d’outils qui n'existaient pas dans les \wmrsiprécédentes. Parmi les 10 pays ayant signé
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cette Charte arabe, la Lybie et 'Algérie sont égant signataires de la Convention africaine
des droits de 'Homme et de la Cour africaine deétsilde I'Homme. Je trouve tres étrange que
ces deux pays signataires de la Convention afecaient choisi de ratifier la Charte arabe. La
Charte arabe défend un certain nombre de droitsined le droit de faire sécession, déja
accordés par les traités internationaux. Mais [lrues, cette méme Charte arabe limite ces
droits en imposant des restrictions prévues pétdslation nationale, ce qui parfois revient a
empécher ou a entraver ces libertés. C’est pourtjest tres important d'utiliser efficacement

les outils de surveillance et de contréle mis aendisposition par la Charte.

&
F k LE MEDIATEUR

J DE LA REPUBLIQUE

M. Mohammed Al-Magtari, Directeur exécutif de I'Observatoire des droits de 'Homme
(Human Rights Observatory), Yémen :Je tiens tout d’abord a remercier les organisatdar

ce collogue. Je voudrais également exprimer aveBsefir Mattar ma profonde reconnaissance
pour I'ensemble de son action dans le domaine gedtection des droits de 'Homme. |l est
évident que des droits comme la liberté d’expressla liberté de penser et la liberté de
s’associer ne sont pas respectés car ces libeméarhentales font I'objet de conditions et de
limitations. Dans leur grande majorité, les réginpeditigues des pays arabes ne sont pas
démocratiques et violent systématiquement les sirdé 'Homme. Je voudrais a ce sujet
interroger le Professeur Mattar : comment la Chartdbe peut-elle améliorer la condition des
droits de 'Homme dans des régimes aussi anti-déatiqoes ? Penchons-nous également sur le
Préambule ou référence est faite au sionisme t & eson sens, un appel a la haine. Bien que le
sionisme, en favorisant la haine et I'exclusionispe étre considéré comme un obstacle au
respect de la dignité humaine, devons-nous oppkeseclusion a I'exclusion, devons-nous
répondre a la haine par toujours plus de haine ?

M. Jobran S. M. lbrahim, Sous-secrétaire de I'Autoité de contrdle (General People’s
Committee for Inspection and Popular Monitoring), Libye : Merci Monsieur le Président
pour I'excellente organisation de ce colloque. dehsaite interroger le Professeur Decaux sur
I'applicabilité des décisions de la Cour européetes droits de 'Homme. Plus précisément, les
décisions de la Cour européenne des droits de lHensont-elles obligatoires au niveau
régional ou peuvent-elles étre considérées comraesarie d’opinion ou conseil lIégal ? Je vous
remercie de votre réponse.

Mr. M. Taher Alhussami, Membre du Comité arabe desdroits de 'lHomme, Syrie : C’est
avec un grand plaisir que je remercie les orgagugsatde ce colloque qui ont pris l'initiative
d’ajouter au calendrier le theme de la Charte adssedroits de I'Homme. En réalité, la Charte
est le signe annonciateur d’'une volonté politiquepklus haut niveau : elle est la preuve que les
dirigeants arabes sont résolus a garantir lessddst’'Homme et elle constitue une véritable
avancée en ce sens qu'elle reconnait la nécessixgel que les responsables politiques
s’engagent a faire appliquer les droits inscritsnsdda Charte. L’article 44 reconnait
l'indépendance du Comité arabe des droits de I'HemPar ailleurs, I'article 48 incite le Comité

a publier et a diffuser le plus largement possieierapports contenant ses observations et ses
recommandations. Lors de I'atelier qui s’est teauCaire en juillet 2009, il a été reconnu que
cette disposition en faisait un document modernévetué. La Charte arabe n’a pas surgi du
néant, elle trouve ses racines dans les multipiastitutions et Iégislations des Etats arabes, dans
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les déclarations et conventions internationalassiajue dans les pactes signés par la majorité
des Etats arabes. Toutefois, nous sommes ici ramis écouter les observations que nous
adressent nos confreres européens et pour mepnaitlleur expérience, malgré les différends
qgui malheureusement peuvent nous opposer danswtegtion des droits de I'Homme, malgré
les stéreotypes. Il nous faut affirmer qu’aucunspay groupe de pays, ne peut s’auto-proclamer
Créateur des droits de 'Homme au niveau mondiaistl tout a fait regrettable que beaucoup de
pays sacrifient les droits de 'Homme et la digmés étres humains au nom de la sécurité et de
la lutte contre le terrorisme. Plusieurs génératidfArabes ont embrassé les trois religions
monotheéistes qui ont apporté aux individus deswaléthiques et humaines solides. Si les droits
de 'Homme dans les pays arabes ne progresserdypast que nous le souhaitons, il faut en
chercher la cause dans l'instabilité créée dansgiemn par les guerres avec Israél et 'occupation
des territoires palestiniens. La définition desitdrale 'Homme se heurte a de nombreuses
confusions et distorsions, oscillant entre le resmii droit international, de la souveraineté
nationale et de la sécurité du territoire. Certaidéfinitions manquent de clarté, comme la
distinction faite entre terrorisme et droit a résisou la distinction entre combattants et civils.
Espérons que ce colloque permette de traiter ameinternational de la protection des droits de
'Homme, dans une perspective juste et sans rejatéaute sur les pays en développement
soumis aux crises, a des menaces et des pressiénsuares. Ce colloque devrait nous amener a
travailler dans un climat international plus justenieux équilibré, favorable a la promotion et la
protection des droits de 'Homme et des libertésdéomentales pour tous. Je termine en citant
I'un des patrticipants a I'atelier du Caire : « Notbjectif est de promouvoir et faire respecter les
droits de 'Homme. Dans ce but, nous devons imagmeneilleur systéme de protection, qui
tiendrait compte des spécificités culturelles, gielises et du niveau de développement d'un
systeme donné et qui correspondrait a la réalil@& syous remercie de votre attention.

&
F k LE MEDIATEUR

J DE LA REPUBLIQUE

M. Al-Tabtabae, Koweit : Je vais répondre a M. Badinter sur les deux sgjetka évoqués : la
peine de mort et la polygamie. Concernant la pdmenort, la Charia est 'une des premieres
lois a favoriser la suppression de la peine de mert fait, elle recommande d’accorder le
pardon. D’aprés la loi islamique, si vous prenegiéad’'une personne, vous portez atteinte a la
vie de I'humanité. C’est pourquoi nous considérgn®n cas de meurtre ou d’homicide, le droit
applicable est un droit individuel : ce sont lesghres de la victime qui décident d’engager ou
non des poursuites judiciaires. Ce qui est trégmdifiit du systeme judiciaire objectif qui donne a
la société et a ses représentants le droit deisanet les coupables. Selon la Charia, les proches
décident des sanctions applicables et accordentpkraon. Concernant la polygamie, il s’agit
d’'un droit accordé aux hommes mais qui fait I'obgiet limitations. C’est un droit qui peut
s’avérer utile dans certains cas, lorsqu’il y aspdie femmes que d’hommes, en temps de guerre
par exemple, lorsque beaucoup de femmes ne tropasntie partenaire. Autrefois, pour faire
face a cette pénurie d’hommes, la solution a ctisisutoriser la polygamie. De nos jours, un
nombre tres important d'immigrants quitte notre fayprincipalement des hommes: la
polygamie constitue alors une solution lorsquejéemes femmes restées au pays ne trouvent
plus de mari. La polygamie peut également étrésaél par le mari lorsque sa premiere femme
est stérile. Mais dans ce cas, ce droit fait I'bloje limitations puisque le mari doit subvenir
financierement aux besoins des deux femmes ouudest@es femmes et qu’il doit méme leur
assurer un logement indépendant. Il a égalemehtidation de traiter toutes ses épouses de
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facon égale. Ce qui vaut mieux que ce qui se ppas®ut ailleurs, ou les femmes et les
maitresses des hommes qui ont plusieurs relatartdaissées sans protection aucune.

&
F k LE MEDIATEUR

J DE LA REPUBLIQUE

Mme Alifa Chaabane Farouk, Médiateur administratif, Tunisie : Merci Monsieur le
Président de nous donner I'occasion de participeg aolloque tres intéressant organisée par le
Médiateur de la République francaise et I'Univérsibhns Hopkins. Je voudrais également
féliciter le Professeur Mattar pour sa présentatiayistrale et le sénateur Badinter pour son
intervention. Je voudrais aborder un sujet quirggge particulierement plus de la moitié de
’humanité. Mais je veux d’abord dire que nous é@eois vers une civilisation universelle et que
c’est une bonne chose. Cependant, cette civilisatioverselle ne doit pas tenter de diminuer ni
de rejeter d’autres cultures et civilisations, elt8t au contraire assimiler toutes les cultures et
les civilisations dont la variété et les droits tstmut a fait Iégitimes. Cette affirmation s’appli
également au monde arabe car les pays arabes ihpasomonolithiques et offrent une grande
variété de religions et de |égislations. Je suis fiere d’appartenir a un pays arabe et musulman
qui a aboli la polygamie des 1956 car ses dirigeamialgré leur appartenance a la religion
musulmane, la considéraient comme une violatiorladdignité humaine. Et ce principe est
inscrit dans notre Constitution. Notre pays a dhadiisterpréter les principes du Coran de facon
éclairée et nous avons considéré que le Coranariaetpas la polygamie. Bien s(r, un verset du
Coran déclare que la polygamie n’est autoriséesgleemari a la possibilité de traiter toutes ses
épouses a égalité parfaite ; si ce n'est pas lalaasst pas autorisé a prendre plusieurs épouses
C’est ce raisonnement qui a conduit a I'aboliti@nla polygamie. La Tunisie a un mariage civil
et un divorce civil et je suis trés fiere d’appaitéx un pays qui a fait des femmes les égales des
hommes et leur a permis de participer pleinemendéueloppement de leur pays. Quant a la
discrimination positive, M. Badinter I'a parfaitenteexprimé, c’'est une notion définie a
l'article 16 de la Convention CEDAW. Je pense qu®tofesseur Mattar et M. Badinter ont en
réalité des opinions trés proches. Cette notiodisi@imination positive se retrouve a l'article 33
de la Charte arabe qui garantit I'égalité entre im@s et femmes au sein de la famille. Certes,
plusieurs Etats musulmans ont signé la ConventiBDAN mais cette Convention a autorisé
ces pays a introduire un certain nombre de linateti qui malheureusement la vident de sa
substance et réduisent a néant les efforts menés ldalutte contre la discrimination, en
particulier contre la discrimination a I'égard démmmes. L'un des rbles principaux des
Ombudsmans est de mettre en lumiére les contradictgui existent entre la |égislation
nationale, les instruments régionaux et les comwestinternationales. Dans ce domaine, la
société civile et les ONG peuvent favoriser la pston des droits de 'Homme. De nos jours,
les femmes du monde arabe sont confrontées a tistagrce des stéréotypes et a une forte
opposition. Il nous faut donc revoir le contenunds manuels scolaires et continuer a lutter pour
arriver a une égalité véritable entre les Hommédssstemmes.

Sénateur Badinter : Je voudrais juste ajouter un commentaire sur liti»o de la peine de mort

en réponse au représentant du Koweit. L'abolitienlal peine de mort est inscrite dans la
Constitution francaise qui est la loi supérieurend&re pays. Maintenant, les pays musulmans
doivent déterminer s’il est possible que la Charitorise et prévoie I'abolition de la peine de
mort et je crois que c’est possible. Il resterasabux citoyens arabes et musulmans a traiter ce
sujet sur le méme plan que les autres sujets.
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&
@ LE MEDIATEUR

| DE LA REPUBLIQUE

M. Decaux, UPA : Je souhaite répondre a la question posée parpltésentant de Libye.
Lorsqu’'un Etat est condamné par la Cour europé@esedroits de I'Homme, il peut se voir
obligé de payer une somme forfaitaire ou de preddsemesures, telles que libérer une personne
qui a été condamnée par erreur. En France, daredle de procédures criminelles, un certain
nombre de cas peuvent étre renvoyés devant une issiomindépendante, supervisée par la
Cour supréme. Ainsi, lorsqu’elle a été condamnéelpaCour européenne pour des écoutes
téléphoniques illégales, la France a pris l'initiatd’amender sa législation pour éviter de se voir
condamnée une seconde fois. Les décisions de la @mopéenne permettent également
d’anticiper les réformes. Ainsi, lorsqu’'un pays eshdamné sur des points particuliers de sa
législation qui se retrouvent dans la législatidauttes pays, ces derniers peuvent prendre
l'initiative d’amender leur législation afin d’éwit les poursuites.

M. Mattar, JHU : Je vous remercie de me donner la parole. Demarnumms pourquoi nous
étudions le theme de I'égalité des femmes et geilde de mort en méme temps. Pour expliquer
le lien existant entre ces deux principes, repeHuous a l'article 7.2 de la Charte arabe : il
stipule que la peine de mort ne peut étre pronosoé&e une femme enceinte, ni contre une
meére qui allaite pendant les deux années suivamiata de I'accouchement. Permettez-moi
d’insister sur le sujet qui nous réunit aujourd’hGomme I'a dit mon excellent confrere du
Qatar, nous sommes ici pour apprendre les bonragpes, qu’elles nous viennent des 60 ans
d’expérience de la Convention européenne, de lat€lfricaine ou de la Charte américaine et
nous sommes préts a accueillir toutes les bonréssidle voudrais également insister sur les
principes généraux des droits de 'lHomme qui irsgita Charte arabe des droits de 'Homme.
Peut-étre certains articles ne vous conviennentPast-étre vous interrogez-vous sur certaines
expressions du Préambule. La Charte arabe doiiréagprétée dans son intégralité : elle traite
de la protection des droits de 'Homme, de I'égakintre hommes et femmes, de la non-
discrimination entre citoyens, de I'amélioration ltelucation et de développement. C’est ainsi
gue jinterpréte la Charte arabe. Il faut cependavbir qui va interpréter la Charte. Je partage
lavis du représentant égyptien concernant I'imaoce des meécanismes de contrble : nous
manquons effectivement d'un dispositif équivaleniaaCour africaine et de mécanismes
régionaux. Toutefois, nous disposons maintenam €omité composé de sept experts : nous
devons leur accorder tout notre soutien car ce eartqui interpréteront la Charte et nous
transmettront toutes les observations et recomntiamda qui pourront nous faciliter la
compréhension de la Charte. Je voudrais abordetr demwiers points. Comment concilier les
principes de I'lslam et les principes des droitsI'#i®mme, y compris les droits de 'Homme
inscrits dans la Charte arabe ? Je pense queuriestiuestion d’'interprétation et, ainsi que I'a
souligné chaque intervenant, qu’il n’'y a pas ddeapsolue. Concernant la peine de mort, je
veux préciser que le prophéte Mohamed nous engi@ntéviter le plus possible. La Charte
arabe, a l'instar de l'article 6 du Pacte interowaail sur les droits civils et politiques, stipuleeq

la peine de mort ne peut étre prononcée que psurimes les plus graves dans les pays ou elle
n'a pas été abolie. L'Islam peut étre interprétésdee méme sens. Il faut définir la notion de
« crimes les plus graves » et prévoir les garamatiseciées. La sentence de peine de mort doit
étre évitée le plus souvent possible. La polygaesieégalement une question d’interprétation,
comme nous l'a rappelé mon amie de Tunisie. Damsudmip de pays arabes la polygamie
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constitue I'exception a la regle et puisqu’il stagiune exception, il faut l'interpréter. Par
exemple, on impose certaines obligations au marivgut prendre une deuxieme épouse.
Certains d’entre vous ne seront pas d’accord, jadiaffirme encore une fois, tout est question
d’interprétation. Je souhaitais également abordeqguestion de comment concilier le droit
international et les dispositions de la Charte, paemple sur tout ce qui releve de la
discrimination positive. Les articles 4 et 16 dectanvention CEDAW évoquent les mesures
spéciales destinées a protéger les femmes. Sates wWlest-il pas heureux que la Charte arabe
fasse référence a la Charia islamique lorsqu’ediget de la discrimination positive. Cependant, il
est certain que la Convention CEDAW et la Charébartraitent la méme question : les mesures
spéciales de protection des femmes. Je pense egteucie bonne chose. Enfin, il me semble que
les articles de la Convention et de la Charteifslatx droits des femmes sont magnifiquement
rédigés. Jignore si des femmes ont participé ami@ode rédaction de la Charte mais leur statut
y est sans cesse évoqué : alors que seul l'attclévoque les femmes dans la Convention
européenne, la Charte arabe, elle, évoque lesdteita femme au moins sept fois. Je sais bien
gue le texte ne suffit pas, que c’est la mise ervieequi compte. Cependant, je suis fier que la
Charte évoque « une rémunération égale pour umikragal ». Je suis également fier que la
Charte interdise la violence faite contre les femmiela traite des femmes. Oui, tout est question
d’interprétation. Nous sommes ici réunis pour apg@re les bonnes pratiques et étudier
I'éventualité d’'un Comité qui nous guiderait dalstérprétation des différentes dispositions de
la Charte.

&
F k LE MEDIATEUR

J DE LA REPUBLIQUE

*** APRES-MIDI * * *

M. Delevoye, MDRF : Nous entamons maintenant la session de l'apres-amidcours de
laquelle je souhaite que nous poursuivions notseudision sur la conception universaliste et
relative des droits de 'Homme tout en analysantdie des Ombudsmans, des institutions
internationales, des ONG des droits de I'Homme 'atittces entités. Ce matin, nous avons
évoqué le role joué par les Cours supérieures.eNstatut d’Ombudsmans nous libere des
influences économiques ou politiques et nous perdetdialoguer franchement et sans
dissimulation, et de trouver les moyens de fairegpsser, pas a pas, la législation et la
formation sur les droits de 'Homme. Je suggere qoie réunion se cléture par I'adoption
d’une résolution qui tiendra compte de la contitutde chaque participant et qui exprimera la
volonté et la détermination de poursuivre ces égbamans le futur. Je souhaite que le texte de
la résolution prenne en compte les trois dimensides droits de I'Homme : la dimension
internationale qui est indéniable et qui soulighiedivisibilité des droits de I'Homme, la
dimension régionale (niveau européen, africaim éidue arabe), enfin la dimension nationale.
N’essayons pas de nous convaincre mutuellementposiions sont respectables et chacun de
nous peut les défendre. Aristote avait cette foemwu Ne juge pas la moralité d’'une action selon
la qualité de I'acteur mais selon son objectif veQest I'objectif de notre action ? Notre objectif
est la défense des droits de 'Homme.

M. Moulay Mhamed Iraki, Wali Al Madhalim, Maroc : Avant toute chose, permettez-moi de

remercier mon ami le Médiateur de la Républiguendaése et ses collaborateurs pour
I'excellente organisation de ce colloque. Je vamdement aborder quelques points. Le Maroc
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n’a pas signeé la Charte arabe des droits de I'Hommaig les progres réalisés sont considérables,
notamment dans le domaine de I'égalité des drasshibmmes et des femmes. Au Maroc, les
femmes ayant épousé un étranger peuvent transreetireationalité a leurs enfants. En matiere
de représentation politique, toute la Iégislatidectdrale a été remaniée pour permettre aux
femmes marocaines d’étre €lues aux niveaux natemni@gional, et d’étre bien représentées au
Parlement et dans les assemblées locales. La @oiestimarocaine oblige le Maroc a respecter
les droits de 'Homme et les dispositions inscrigens les instruments internationaux et
régionaux. Enfin, bien que toujours en vigueur destences de peine de mort sont généralement
commuées en peines de prison a vie. Je vous rentaiotre attention.

&
F k LE MEDIATEUR

J DE LA REPUBLIQUE

M. Al-Tabtabae, Koweit : Je suis le Président du Comité des droits de I'Hendim Koweit.
Depuis les attentats du 11 septembre, les droitsHdenme ont été durement attaqués sur la
scene internationale. Cette date marque non sentebedfondrement des deux tours, mais
également la fragilisation des droits de 'Hommae.rhort regrettable de milliers d'innocents a
conduit certains pays a entamer ce que nous nomlaanserre anti-terroriste et qui a entrainé
un infléchissement du respect des droits de I'Horemé&ak, en Afghanistan et causé la mort de
nombreux innocents. Les Américains dirigent desgm$ secretes dans les pays arabes, dans
certains pays d’Europe de l'ouest et de l'est, smrker de Guantanamo qui est une honte pour
’humanité. Cette prison ne reconnait aucun insemimnternational et ne respecte aucune
disposition du droit international. Israél violeadgment les droits de ’'Homme en Palestine. Je
suis allé a Gaza et j'ai pu constater les atrocitdsmises par les soldats israéliens. En quelques
jours, jai vu des choses terribles : des morts, lhessés, des individus vivant dans la rue parce
gue leurs maisons ont été détruites. Dans ces toamgli il n’est pas étonnant que les droits de
’Homme ne progressent pas dans le monde aralisoulee M. Mattar bien enthousiaste sur ce
sujet mais je ne partage pas toujours son entt®usiaCertains pays, les Etats-Unis ou la
France, se font parfois les complices des violatidas droits de 'Homme, en exprimant par
exemple des réserves lors de I'approbation du ragpoldstone. Or le juge Goldstone est un
juge honorable et responsable qui a apporté lesesede la violation des droits de I'Homme par
Israél pendant la guerre de Gaza. Comment pouvous-protéger les droits de I'Homme et
comment exiger que les systemes arabes protégentiréts de I'Homme dans de telles
circonstances ? Les droits de 'Homme ont régrdass les pays arabes et les quelques avancées
démocratiques que nous avions pu constater onbrétélement interrompues : il n'y a plus
d’élections libres et le nombre de prisons a audgéndres libertés ont régressé et la loi a perdu
toute valeur aux yeux du monde arabe. Chers c@sfréni avez pris la parole, je vous trouve
bien optimistes, il ne nous est pas permis d'épteroste car les libertés ont reculé. Nous avons
également évoqué la traite d’étres humains, unevdoétre adoptée au Koweit. Mais quelle
valeur accorder a une telle législation si I'enskentd® |la population peut prendre part au trafic
ou ne respecte pas les dispositions sur I'immigna® Les défenseurs des droits de 'Homme
sont confrontés a de nombreuses souffrances. Nausrts continuer de lutter résolument pour
rebatir les droits de 'Homme annihilés par leagties terroristes du 11 septembre 2001. Je vous
remercie de votre attention.

M. Delevoye, MDRF : M. Al-Tabtabae souleve une question importante layposition des
Ombudsmans face au pouvoir officiel. Je fais palieceux qui pensent que le pouvoir entraine
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un risque d’abus de pouvoir. Un Médiateur qui ana@ssance d’'un abus mais qui ne témoigne
pas, devient complice. Je crois aussi que dan®lezement général de progression vers un plus
grand respect des droits de 'Homme, les périodesedul et de régression sont inévitables. La
guestion que nous devons nous poser est la suivgntd réle peuvent jouer les Médiateurs en
tant qu'institution indépendante ? Dans quelle mesette institution peut contribuer a limiter
les abus de pouvoir commis par les autorités ? M.abtabae a évoqué Guantanamo, comment
les Ombudsmans peuvent-ils utiliser les médias ponaourager la prise de conscience des droits
de 'Homme ? Malheureusement, certains pays neat@ndfpas de cet outil ; c’est un sujet qui
mérite d’étre discuté par le monde arabe et leoaans. Nous pouvons également nous
demander jusqu’a quelles limites nous pouvonseastre les libertés individuelles au nom de la
sécurité collective ? Voila les sujets concrets noes aborderons lors de notre prochaine table
ronde.

&
F k LE MEDIATEUR

J DE LA REPUBLIQUE

M. Ibrahim, Libye : Je souhaite attirer votre attention sur la débnitiles droits de 'Homme et
leurs références juridiques. Je ne suis pas cotwagar les instruments créés pour la défense des
droits de 'Homme car, définir les droits de 'Horamniquement selon des comportements, des
modes de vie ou des valeurs ménera forcément aatdbts et des désaccords. La dignité
humaine est la valeur essentielle : chaque étrealmuenle droit de choisir son avenir. Certains
gouvernements se servent des instruments crééslpaléfense des droits de 'Homme pour
justifier un certain mode de vie. Cette méthodeaggiicable dans certains pays mais pas dans
tous car chaque pays possede des habitudes etldessvdifférentes. Les droits de 'Homme
doivent étre universels mais toujours dans le spe la dignité humaine. Chaque individu a le
droit de choisir son avenir. Je crois que les drdié '’Homme doivent se baser sur la loi
naturelle et pas seulement sur des instruments paEl’Homme. Aujourd’hui, ces instruments
ont une base légale mais on ne peut pas prédieesgra le cas dans le futur, il faut donc prendre
en compte la loi naturelle. Nous devons égalemieatdeer d’autres droits, tels que les droits de
la femme ou le droit a la vie. Il est vrai que I wous est donnée par Dieu. Nous devrions
également évoquer l'accés a la pornographie, besEige car ces phénoméenes dégradent les
droits de 'Homme. Cependant, n’oublions pas qué&rté supérieure est la liberté individuelle
qgui permet a chacun de choisir sa vie et ses di©@squi nous aménera a évoquer le droit a la
propriété. Sans entrer dans le détail de tousrlgEtssdnous devons pouvoir justifier les décisions
et nous ne pouvons ignorer les différences de kaldiun pays a l'autre, sans quoi, nous
pourrions étre amenés a adopter un instrument elChiarte qui ne pourrait pas étre appliqué. Je
vous remercie de votre attention.

Dr. Al-Marri, Qatar : Tout d’abord, je souhaite compléter ce qui a ééut la chronologie de

la création de la Charte arabe et sur le comitéédaction dont jai fait partie. Ce sont la
Jordanie, la Syrie et le Yémen qui, en 2002, onvoqué la plus importante assemblée d’'ONG
arabes a Sana’a (Yémen) au cours de laquelle eééigeée la premiére version de la Charte
arabe des droits de 'Homme, en conformité aveltrdd international. Ce premier sommet a été
suivi d’autres réunions de travail a Genéve aveCdamité spécial de 'ONU pour les droits de
'Homme, le Haut Commissariat des Nations Unies dioits de I'Homme et d’autres groupes
d’experts. Au cours de la phase de rédaction, ghaoertaines organisations internationales un
consensus politique a pu étre trouvé entre Etatsearpour I'adoption de la Charte et un projet
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général a pu étre congu pour 'ensemble du monaleeard’ai moi-méme participé au comité de
rédaction en tant qu’expert et consultant : laiclitté consistait a trouver le juste équilibre entr
un document d’avant-garde, conforme au droit irstBomal et prenant en compte les
recommandations des ONG, et un texte que les Btatses acceptent de signer. La version
finale de la Charte des droits de ’'Homme est a sers un bon document, et bien meilleur sur
plusieurs points que les textes existants dansrédsyarties du monde car il tient compte du
contexte de certains droits et montre le chemin foaréation de nouveaux droits. Cependant, il
est évident que la Charte actuelle manque de nsrasiet d’'un comité de plusieurs experts qui
permettraient sa mise en ceuvre. L’élaboration gpais ne suffit pas, c’est pourquoi certaines
ONG du monde arabe travaillent actuellement athinsation de protocoles additionnels visant a
établir une Cour arabe des droits de 'lHomme. Unopgsition sera présentée aux pays arabes
des que possible. En conclusion, je suggére dajoyiatre recommandations a la résolution
finale. Premiere recommandation : modifier la Chah y introduisant de nouveaux droits de
’'Homme, comme cela a été demandé par les ONGagitrd’'s organisations, en espérant que la
Ligue arabe acceptera. Deuxiéme recommandations devons participer au travail des ONG
dans l'établissement de la Cour arabe des droitsHienme. Troisiéme recommandation : il
nous faut reconsidérer le statut consultatif dearganisations pour les aider dans leur travail.
Derniere recommandation : il nous faut établir stammission qui réunirait les cing institutions
régionales des droits de 'Homme (les instituti@msopéenne, américaine, africaine, arabe et
l'institution asiatique qui sera bient6t crééejJaaecherche d’'une coopération plus approfondie
entre ces institutions et d’'un élargissement dmikge en conformité avec les normes relatives
aux droits de ’'Homme dans le monde.

&
F k LE MEDIATEUR

J DE LA REPUBLIQUE

M. Mats Melin, Ombudsman parlementaire, Suéde :Comme I'a indiqué notre confrére du
Qatar, I'entrée en vigueur de la Charte arabeailpyes d’un an constitue une avancée notable. Je
voudrais commenter la proposition du Professeurtavat’élaborer un guide permettant aux
parlementaires d’interpréter la Charte et de f&cilfincorporation de ses dispositions dans la
|égislation nationale. Mon expérience me porte aspe qu'il y a danger a élaborer un texte
explicatif général pour interpréter un autre texpedique tout aussi général car I'explication
risque simplement d’augmenter les ambiguités dueteoriginal. En revanche, la Cour
européenne des droits de 'Homme a prouvé sonaeffie dans l'interprétation des ambigtiités
des textes qui existent aussi dans la Conventioopéanne des droits de 'Homme ; de méme,
elle a réussi a trouver le juste équilibre entseclenflits d’intéréts, qui caractérisent égalenant
Convention européenne des droits de I'Homme. Je awec beaucoup d'intérét que notre
confrere du Qatar défend la cause d’'une Cour dassdie 'Homme pour le monde arabe. En
effet, une autorité supra-nationale pourrait jutgicas individuels et rendre des décisions au cas
par cas ; elle fournirait une interprétation supéme des dispositions rédigées de facon assez
générale et imposerait des obligations précisesspgicifigues aux gouvernements, aux
parlementaires et aux dirigeants. Les individusiset ainsi mieux protégés tandis que les
Ombudsmans et dautres structures indépendantesddsts de I'Homme disposeraient
d’arguments juridiques pour exiger 'amélioratioa ld Iégislation nationale. J'espére donc que
les Etats arabes envisagent de procéder a I'éamisnt des compétences du Comité arabe des
droits de I'Homme existant et de créer la Cour ardes droits de I'Homme, ainsi que l'a
suggéré notre confrére du Qatar. Je vous remegcietile attention.
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&
F k LE MEDIATEUR

J DE LA REPUBLIQUE

M. Mohamed Abuzeid Ahmed, Ombudsman, Public Grievanes and Correction Board,
Soudan :Merci M. Jean-Paul Delevoye et Dr. Mattar d’avaiganisé ce colloque et réuni des
experts européens, africains et arabes. Un docuseemtout a I'heure distribué a 'ensemble des
participants : il s’agit d'un rapport sur 'expénee soudanaise dans le domaine de la législation
sur les droits de 'Homme qui s'intitule « Ombudsmaa L’expérience soudanaise ». Je voudrais
maintenant aborder la question de I'opposition eentniversalisme et relativisme des droits de
'Homme. En résumé, les défenseurs de la visiomarsaliste des droits de 'Homme affirment
gue toutes les sociétés, méme les plus primitiirdssent par évoluer et par acquérir un systéeme
juridigue similaire a celui existant dans les pagsidentaux. Au contraire, les tenants de la
vision relativiste soutiennent que la culture ttiadinelle est immuable. Selon le principe de
l'universalisme, l'individu constitue une entitécsle ayant des droits spécifiques, tandis que
d’apres le principe du relativisme culturel, lediindus font d’abord et avant tout partie d’une
communauté qui ne laisse aucune place ni a l'iddalisme, ni a la liberté de choix ni a
I'égalité. La communauté passe toujours avant iNiddi. Cette doctrine prévaut largement dans
beaucoup de pays qui considérent le modéle oceidemtnme un impérialisme occidental. Il me
semble toutefois que ces pays oublient un peu qutds ont en réalité adopté le modele
occidental et la prospérité de son systeme éconmmige relativisme culturel est une notion
creuse car les cultures se rejoignent sur desssufet divers. Lorsqu’un groupe refuse certains
droits dans une culture, c’est en général au nonbidn du groupe lui-méme. Les droits de
’Homme ne peuvent pas étre completement univergeisqu’ils sont liés a des décisions
culturelles qui ne sont pas prises a l'unanimitéet ne représentent donc pas chacun des
individus auxquels ces droits s’appliquent. Le trelame culturel pose certes de nombreux
problemes et peut mener a des abus, mais I'unii@rsatel qu’il est aujourd’hui, n’est pas non
plus une solution viable. L'universalisme est gélipar beaucoup de pays occidentaux pour
désavouer des systémes juridiques plus traditisn@, il est impossible d'imposer le concept
d’universalité des droits de ’'Homme a une socigténe le comprend pas, ou pire, qui le rejette.
Dans les sociétés non occidentales, l'industriatiea le capitalisme et la démocratie ne
représentent peut-étre pas la panacée de I'évolutidturelle. Cependant, le monde actuel
semble effectivement s’orienter vers le systemearsel des droits de 'Homme. La déclaration
des droits de 'Homme est née immeédiatement apgeatiocités commises par Hitler pendant la
seconde guerre mondiale, elle reflétait un bestinidersalité sollicitant plus la responsabilité.
Grace a des forums comme les Nations Unies, leflitsamés des différences culturelles se sont
aplanis, ce qui a favorisé le concept d’'universadis dans le méme temps, les particularismes de
certaines cultures sont reconnus et pris en compiec la globalisation, le monde devient plus
petit et 'universalisme est mieux adapté a lagguphie des droits de 'Homme dans un monde
ou les individus ne sont plus enfermés dans desti®éres nationales, ils ont des droits
fondamentaux et ne dépendent pas d’'une culturerqgalamerait détenir une solution mystique.
Je vous remercie de votre attention.

M. Salah Abdullah AL-SHAREKH, Directeur de la Commission des droits de 'Homme,
Arabie Saoudite : Je vous remercie de nous permettre de poursuévtkatogue constructif sur
des sujets essentiels. Les droits de 'Homme politique sont étroitement liés. Mais laissons de
c6té la politique puisque notre débat est juridigu@osons une question juridique relative a la
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peine de mort. Puisque la loi est I'expressional@dlonté générale, comment convaincre les
citoyens d’'un pays qu’il faut abolir la peine denmalors gu’ils veulent la maintenir ? Comment
convaincre les parents, les proches d’'une persamssassinée qu’'on ne peut pas appliquer de
sentence capitale ? Et si je supprime la peinetalapije vais a I'encontre de la volonté du
peuple. Je voudrais que vous me disiez pourqucs mieyrions maintenir la peine de mort et
pourquoi nous devrions I'abolir car je pense que qaestions n'ont pas été suffisamment
etudiées du point de vue juridique de la ChariawrPaa part, javais appris que la peine de mort
dans la Charia s’appuyait sur un principe différées autres principes criminels : les sentences
de mort sont prononcées parce que l'ordre publicsepérieur a la loi privée, méme si les
proches de la personne assassinée ne sont pasrd.ata Charia, a I'image d'autres textes
religieux, n'encourage pas la peine de mort. Ef fai pense que les traités internationaux
relatifs a la peine capitale insistent sur la pdoré et n'ont pas éradiqué la peine de mort
completement. C’est ce qui ressort de la Charteearldous pouvons discuter du sujet et tenter
de trouver un accord. Je vous remercie de voteatain.

&
F & LE MEDIATEUR

J DE LA REPUBLIQUE

M. Delevoye, MDRF :Dans le cas de la France, je peux vous assureorpide I'abolition de

la peine de mort, c’est le courage politique gai €mporté sur I'opinion publique, car, a
I'époque, l'opinion publique était trés largememposée a l'abolition de la peine de mort.
Toutefois, les populations et les sociétés sedatssouvent guider par leurs émotions plutdt que
par leurs opinions. Parfois, c’est la peur qui guies individus mais les décisions basées sur la
peur ne sont pas des décisions sages. C’est danie dmpinion publique que M. Badinter,
appuyé par le Président Francois Mitterrand etoetreprésentants élus de I'opposition comme
M. Chirac, a pris la décision d’abolir la peine deort. Voila précisément le réle de
'Ombudsman : défendre les droits de 'lHomme etstést a I'émotion populaire. Il me semble
gue c’est une bonne introduction a notre derniabdetronde : le role des ONG, le role de la
société civile et le rbéle des tribunaux.
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&
F k LE MEDIATEUR

J DE LA REPUBLIQUE

Mme Alshejni, Ligue des Etats arabes Merci monsieur le Président de me donner la parole.
Je ne suis pas une experte des droits de I'Hommmeneoles illustres participants a ce colloque.
Toutefois, je crois que la Ligue arabe progressesda domaine des droits de I'Homme et la
Charte arabe des droits de 'Homme constitue u@@de notable dans la bonne direction. Je
dirais méme que nous avons fait un pas de géamgrénias critiques. Examinons la situation
actuelle. La version nouvelle de la Charte constitne amélioration par rapport a la version
précédente dont certaines dispositions aux arthkflesl et 52 pourront faire I'objet de
développements ultérieurs. Un mécanisme de misewne de la Charte existe, méme s'il est
insuffisant. Nous disposerons bientdt des rappoatsmis par les Etats et des commentaires du
Comité. Dix Etats ont ratifié la Charte, ce quirsig qu’ils s’engagent & harmoniser leur
législation nationale avec les dispositions de li@r@. De plus, la plupart des Etats arabes ont
ratifié les instruments de base internationaux dtets de 'Homme. L’article 43 de la Charte
stipule : « ...aucune disposition de la Charte net @xe interprétée comme s’opposant aux
droits et libertés inscrits dans les traités iraéionaux ratifiés par les Etats parties ». La Ligue
dispose également de mécanismes de protection rdés de I'Homme au niveau régional,
élaborés lors de différents sommets : la Déclanasar les réformes dans le monde arabe
adoptée en Tunisie il y a plusieurs années pareligles pays s’engagent a présenter des
rapports ; le Plan arabe en faveur de I'éducatiomatiere des droits de 'Homme adopté lors
d’'un sommet précédent ; un Plan d’action établirf209-2014 ; un nouveau Plan d’action qui
sera proposé par le Royaume du Maroc en faveur geomotion des droits de ’'Homme dans le
monde arabe. Concernant les mécanismes de protgailiciaire ainsi que les institutions
nationales des droits de ’'Homme, nous connaisb@rsles Principes de Paris qui encouragent
et incitent les pays a instaurer ce type dorgdinsa. Dans la région arabe, dix de ces
organisations ont été créées en Algérie, en EgyteMauritanie, au Maroc, en Tunisie, en
Jordanie, en Palestine, au Qatar et en Arabie Saol@ Royaume de Bahrein a récemment
annoncé qu’une organisation de ce type allait étége. Bien sdr, les compétences de ces
organisations dédiées a la protection des droitsHismme varient d’un pays arabe a l'autre.
Bien sdr, les recommandations de ces organisatimssont pas obligatoires pour les
gouvernements auxquels elles s’adressent et Weafpien souvent que leurs avis et leurs
recommandations soient en contradiction avec ldignoeé gouvernementale. Je reste cependant
persuadée que pour améliorer la protection dessddei 'lHomme il faut encourager la mise en
place de telles institutions : elles fonctionnemincne des entités quasi-gouvernementales et non
judiciaires et permettent de mettre en oeuvre aeani national les traités internationaux en
faveur des droits de 'Homme, y compris la Chartaba des droits de I'Homme. Il faut
également que les administrations des Etats merapggguent la loi et soient plus justes, pour
rendre les gouvernements plus responsables vis @esiindividus. Concernant la société civile,
la Ligue des Etats arabes dispose de plusieursnisétes. Le comité principal de la Ligue arabe
est le Comité arabe permanent des droits de I'Horoomestitué des Etats membres et qui
accorde le statut d’observateur aux ONG selon serable de spécifications et de criteres qui,
je le pense, ne sont guere différents de ceux gpgsi par 'ONU. Les ONG ont également le
statut d’observateur au sein du Conseil économiguscial de la Ligue des Etats arabes. Par
ailleurs, la Ligue arabe encourage le dialogue eedr société civile, les ONG et les
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gouvernements arabes. En 2007, nous avons orgamiaélier sur la réforme des législations
intitulé : « Entre réalité et ambition : commerforéer les |égislations pour soutenir I'action des
ONG dans la région ». En janvier de l'année suwanbus avons organisé un autre atelier
intitulé « Renforcer le dialogue pour la réformgisdative entre les gouvernements, les ONG et
la société civile ». Un autre atelier se tiendrasdies deux prochains mois qui aura pour sujet
I'élaboration d’'un ensemble de recommandationsimtiss aux Etats membres pour renforcer le
réle des ONG et de la société civile dans la régi@be. Dans notre région, les relations entre
les gouvernements et la société civile et les ObI@, $’est le moins que I'on puisse dire, plutot
tendues. Et je ne pense pas que le type de diatogyageé par les ONG dans la région induise un
changement. Je ne blame pas les ONG, je ne blésrlegpgouvernements, mais tous portent une
part de responsabilité. Nous devons trouver dagisnk constructives pour jeter un pont entre
les différentes parties. Dans la région arabe OB tiennent un discours militant. Il est tres
facile de signaler des violations, mais seul urlodize constructif peut amener des progres
concrets et inciter les gouvernements a plus depti&ité et a mieux écouter la société civile et
les ONG. Les ONG doivent souligner les effortsis&a par les gouvernements et les présenter
de fagon positive. De nombreuses ONG de la régrabeaprésentent des rapports annuels
décrivant de multiples violations des droits : e&sdations existent, nous ne pouvons pas les
nier, mais les droits de ’'Homme sont violés patrans le monde, pas seulement dans la région
arabe. Nous avons pu en étre témoin dans le cadieldtte anti-terroriste et lors des exactions
commises par les Israéliens dans les territoirdsspaiens occupés. Au cours de cette table
ronde qui réunit tous les représentants européemdu emonde arabe, essayons ensemble
d’identifier les moyens d’améliorer le dialoguerenies gouvernements et la société civile. Les
gouvernements arabes désirent sincerement coapérera société civile, mais la société civile
semble étre sur la défensive. Les ONG devraiempatraire s’employer a trouver des solutions
pour que chacun participe a la recherche d’un botngun et a la mise en place des instruments
internationaux et de la Charte arabe des droit$Hdenme. Je vous remercie de votre attention.

&
@ LE MEDIATEUR

| DE LA REPUBLIQUE

M. Decaux, UPA :Je vous remercie de me donner la parole. Ma aqunregtirte sur la définition
des droits de 'Homme. Bien sdr, d’'un point de \arelosophique et culturel, nous pouvons
affirmer que chacun d’entre nous peut avoir sa neraléfinition des droits de 'Homme et il y
aura autant de définitions que de participants aaique. Toutefois, pour les juristes, la
solution la plus simple consiste a se référer ait ghositif. Dans le cadre de I'ONU, certaines
références a des valeurs morales ont été tradeite®i positive. Revoyons la Déclaration
universelle des droits de 'Homme de 1948. Ce tex&¢ adopté par 50 pays, mais les travaux
préparatoires montrent que tous les continentsomiribué a son élaboration. Le rapporteur de
la Commission des droits de 'Homme, M. Charles ikjatélébre diplomate libanais, était
également le Président de la troisieme Commissien|'’dssemblée générale. D’autres
personnalités importantes du monde arabe ont égaleparticipé. Sir Zafrulla Khan était le
représentant du Pakistan puis il a été élu Présidera Cour internationale de justice ; son
discours inaugural sur le lien entre I'lslam etdegits de 'Homme est resté dans tous les esprits.
En 1948, toutes les civilisations du monde ont seasse mettre d’accord sur les droits de
’'Homme. Cette convergence a été renforcée lora d&onférence de Téhéran de 1968, dans le
contexte de la décolonisation, puis a Vienne er818prés la chute du mur de Berlin. A chacun
de ces événements historiques, la communauté ati@nale s’est tournée vers la Déclaration
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universelle de I'ONU. Cette Déclaration a permis dagnature de deux Conventions
internationales et de plusieurs traités spécialis&se rentrerai pas dans les détails, je vet& jus
préciser que le Conseil des droits de 'Homme goelile caractére irréversible des engagements
pris par les Etats membres signataires des ComwvesntL’application de ce principe assure la
stabilité des lois positives qui ne peuvent pas étirées et qui correspondent a des valeurs
communes partagées par toutes les régions et tdesesivilisations. L'un des aspects
fondamentaux de la Déclaration universelle destsliae 'Homme est qu’elle ne représente pas
seulement la parole des Etats. La Déclaration e&sdr en réalité a 'ensemble des peuples, a
tous les individus et a toutes les organisationsel’société. Et cette observation nous amene au
sujet de la derniere table ronde de la journéer Ritter en faveur de la protection des droits de
I'Homme et contre les violations commises par lest€ou leurs représentants, nous disposons
de plusieurs moyens efficaces : les Médiateurs,clmmmissions nationales et I'éducation.
L’intervention du Professeur Mattar sur I'éducatitans le domaine des droits de ’'Homme m’a
semblé tres intéressante. Je me trouvais récenar@ahéve ou le Comité consultatif du Conseil
des droits de I'Homme travaille actuellement sue ymoposition de déclaration en faveur de
I'éducation et de la formation sur les droits dédinme, ce qui comprend bien sdr I'éducation
traditionnelle, I'éducation informelle ainsi que flarmation professionnelle. Ce plan a d’abord
été mis en place par un groupe d’Etats plutét bgtdres qui comprenait la Suisse, le Maroc, la
Slovénie, le Costa Rica et les Philippines. J'espgre ce texte sera adopté par le Conseil des
droits de 'Homme et, si possible, par I'Assembg@mnérale. L'éducation et la formation aux
droits de 'Homme sont essentielles pour l'aveniraus devons assurer la prévention des
violations des droits de 'Homme et chacun d’entoeis a la responsabilité de faire prendre
conscience de ces violations. Les Etats et lesn@ges régionaux ne sont pas les seuls
impliqués, nous le sommes tous. Les entreprisemdes multinationales ont un role essentiel
a jouer. Il revient a chacun d’entre nous d’aginaetement en faveur de la prévention des
violations des droits de I'Homme, ce doit étre agdriorité.

&
F k LE MEDIATEUR

J DE LA REPUBLIQUE

M. Mattar, JHU : Je voudrais évoquer en premier lieu le sujet deoiété civile, traité
précédemment par Mme Alshejni. Le terme de soci@ite ne couvre pas seulement les ONG,
mais également les syndicats et les organismesealgmement, telles que I'Université Johns
Hopkins. Je fais moi-méme partie de la définitienla société civile, ainsi que les médias, les
sociétés et les corporations. Je me pose la qoestivante : comment la Charte arabe des droits
de I'Homme définit-elle la relation entre la soéiétivile et 'Etat ? Malheureusement, elle
n'évoque pas cette notion. Le terme de sociétdeciniapparait qu'une seule fois dans le
Préambule de la Charte, fixant comme objectif gaseditoyens doivent vivre dans une société
civile ; dans le reste du texte, les références sotiété civile se limitent au droit a se réunir e
assemblée et au droit a se constituer en assati@iy ces mémes principes sont déja contenus
dans les Constitutions arabes qui proclament tolgedroit a se rassembler et le droit a
s’associer, mais le terme précis de « sociétéecivih’apparait jamais. La seule exception
notable est la Constitution irakienne qui, a |@gi45, oblige I'Etat irakien a appliquer et
renforcer le rble de la société civile. Cette dspon est importante, car si elle n’apparait pas,
malheureusement les Etats ne laissent pas la &atidle se développer. Etablir une ONG et
rechercher des financements étrangers constitug @h@ violation de la loi. L'Etat peut mettre
fin a I'existence d'une ONG, souvent pour des mnagsdlégales et injustifiables. J'aurais aimé
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que la Charte arabe des droits de 'Homme défirlsselation entre la société civile et I'Etat.
Malgré tout, il me semble que la Charte accorde@le aux ONG et autres membres de la
société civile. Voyons d’abord le role du Comité Comité autorisera-t-il les ONG a présenter
un rapport paralléle alors que les Etats doiveinpriésenter un rapport initial sur la situation des
droits de 'Homme sur leur territoire dans un dé&lain an a compter de la ratification de la
Charte et un rapport périodique tous les trois7aénsi, dans le cadre de I'ONU, les ONG
présentent des rapports paralleles qui sont prisoempte et qui ont une influence certaine.
J'aurais aimé que cela soit possible au sein duit@pgue les ONG puissent y étre représentées
méme si elles n’en font pas partie. Malheureusenienten est rien et il est trop tard car la
Charte arabe n’a pas autorisé que les ONG ou éaungprésentants de la société civile puissent
étre membres du Comité. C’est ce que jappelle delete représentatif. Nous ne sommes pas
dans le modéle représentatif. Appliquons au manmddele consultatif selon lequel le Comité
doit consulter les ONG et d’autres représentania deciété civile. C’'est a mon avis la méthode
gu'il conviendrait d’appliquer. Je suis d’accorceavnon confréere du Maroc : aucune législation
nationale n’est identique d’un pays a l'autre. Gieg Etats arabes ont fait des progrés, d’autres
ont moins avancé. Il convient d’amender les Iéfms nationales existantes afin de les mettre
en conformité avec le texte de la Charte. Vous auézla Moudawana, la loi sur la famille au
Maroc, c’est une bonne loi. Qu’en est-il de la omdilité ? Comme vous l'avez précisé, au
Maroc, la mére peut désormais transmettre sa raiti®nMais ce n’est pas le cas a Bahrein, au
Liban, aux Emirats arabes unis, en Arabie saouditelran, en Jordanie, ni en Syrie. Les lois
nationales de ces pays doivent donc étre modipées devenir compatibles avec l'article 9 de
la convention CEDAW. Mon ami du Koweit reste pessieconcernant la traite des humains. A
ce sujet, je voudrais vous convaincre que les pagbes ont considérablement amélioré leurs
|égislations. Je suis fier de constater que de meuxbpays arabes disposent de lois contre le
trafic humain : Bahrein, Oman, les Emirats arabeis, u'Arabie saoudite, la Jordanie. Le
Parlement égyptien étudie actuellement une prapasite loi ; il en est de méme au Qatar, au
Koweit. Vous ne pouvez pas dire que la situatiopnogresse pas. La situation s’améliore et je
pense qu'en combinant de bonnes intentions etavaitrefficace, les pays arabes continuent
d’avancer, la |égislation contre le trafic humaiemest qu’un exemple.

Mon ami de Libye a évoqué I'auto-déterminationp@@tage a 100% son opinion. L’article 1 de
la Charte arabe est tres clair lorsqu’il cite leiddes peuples a disposer d’eux-mémes. C’est un
droit qui fait bien partie de la Charte, au ménetgue le droit des peuples a disposer des
richesses et des ressources du monde arabe. Molesieprésentant du Qatar, vous avez bien
voulu nous restituer I'historique de la rédactianld Charte arabe et nous vous en remercions.
Vous avez évoqué le réle des ONG : il est importkntetrouver ce rble non dans le projet de la
Charte, la Charte n’en est plus au stade du proj@s bien dans I'application de la Charte arabe,
plus particulierement dans le travail du Comitéuslattendons de voir si le Comité prévoit la
participation des ONG. Je voudrais maintenant amoimot pour mon excellent ami de Suéde.
Vous savez tous qu’en matiere de lutte contreaécthumain, la Suede est notre modele a tous.
Pourquoi ? Parce qu’en Suede I'achat de faveunsefiex est un crime alors que la vente de ces
faveurs ne l'est pas. C'est ce que nous appelomso@ele suédois et nous revendiquons ce
modeéle pour les Etats-Unis: ne pas punir les fesnmei se prostituent, mais punir le
consommateur, le client. Je regrette que mon antbukxe n'apprécie guere ma proposition.
Permettez-moi de vous présenter tres brievement ex@erience. Le principe des notes

&
F k LE MEDIATEUR

J DE LA REPUBLIQUE
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explicatives constitue la base du travail légiSlaitional. Une loi nationale est rédigée, elle est
promulguée et des régles obligatoires sont ainsesnen place. Le guide parlementaire dont je
parle ne contient pas de régle obligatoire. C'estlocument non obligatoire. C’est la différence
entre un guide parlementaire et les notes exphesatiC’est également la différence qui existe
entre un guide parlementaire et les décisions décgs Une décision de justice a force
exécutoire, du moins comme vous I'avez indiqué pesiitiges particuliers qu’elle tranche. Ce
n’est pas mon idée. Je parle d’'un guide parlementli méme type que les guides rédigés sur la
CEDAW, sur la Convention des droits de I'enfant (@Rsur la corruption et sur I'égalité entre
les sexes. Que contient un guide parlementaire @uitte parlementaire contient deux éléments.
On y trouve d’abord les normes internationales,rmpie tous les Etats, la Suéde, 'Egypte, le
Qatar, Bahrein et I’Arabie saoudite soient sur ieadl pI’égalité et puissent aligner leur Iégislation
nationale sur les normes internationales. Ensaite trouve des exemples de bonnes pratiques.
C’est ce que je voudrais apprendre de votre Coupeégnne des droits de 'Homme. Le principe
est identique. Un exemple : le droit des victimewiblations des droits de 'Homme a percevoir
une indemnisation. Nous sommes tous deux d’accardesfait que la victime a le droit de
recevoir une indemnisation. Il faut savoir comméhexiste cinq modéles dans le monde : la
restitution obligatoire (le juge octroie a la vimg une indemnisation qui fait partie de la sanction
pénale), les poursuites judiciaires au civil, lesnthages et intéréts punitifs, la confiscation des
biens (confiscation des biens du criminel pour mdeser la victime), ou un fonds national
d'indemnisation (comme en Europe). Voila les infations que pourrait contenir un guide
parlementaire : si je devais traiter 'indemnisataes victimes dans un guide parlementaire, 'y
décrirais ces cing bonnes pratiques. J'aime la &uéd@dime I'Algérie. Je prendrais certains
eléments du Qatar et je décrirais les bonnes piedidpasées sur les normes internationales.
Voila I'objectif d’'un guide parlementaire : c’eshguide, un document non contraignant, qui
aide les défenseurs des droits de 'Homme, qui leigege a interpréter la loi ou le législateur a
rédiger la loi.

Pour finir, je dirai que je partage l'opinion detm confrére d’Arabie saoudite. Il faut
approfondir le sujet de la peine de mort. Je ny&s que la loi islamique soit abrogée, ce n'est
pas possible. Vous ne pouvez pas demander a unapalge d’abroger la loi islamique pour
adopter la législation internationale. Il faut citiec les principes de I'lslam et les principes du
droit international. Vous avez évoque la notiorr@l®onciation a un droit. Vous avez évoqué des
dispositifs de contrble, des garanties. Vous awexj@é la limitation de la peine capitale aux
crimes les plus graves. Ce sont des dispositiom$enaes dans la Charte : la Charte limite
'application de la peine de mort aux crimes lesspgraves. Ce n’est pas vraiment le droit
international : le droit international demande 6&tion de la peine de mort et, tant que ce n’est
pas fait, il réserve la peine capitale aux crinessglus graves. Mme Elham, je suis d’accord avec
vous sur tous les points que vous avez soulevasnegrais travailler a la Ligue arabe et dans
votre département. Je vous remercie de votre attent

&
F k LE MEDIATEUR

J DE LA REPUBLIQUE

M. Zaalani, Vice-président du Comité arabe des Dras de 'Homme : Je tiens ici a remercier
le Professeur Mattar d’avoir expliqué comment ld8@pourraient travailler en coopération
avec le Comité. J'ai préparé un petit documentj@jeuterai au dossier contenant les éléments
de travail de ce colloque. Dans ce document, je@cetl’historique des différentes étapes de
rédaction de la Charte, de 1968 a nos jours. Cohansebien rappelé notre confrere du Qatar, la
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rédaction de la Charte a nécessité des consukatioec des ONG nationales et internationales,
avec le Haut Commissaire aux droits de 'Homme MaBons Unies et avec plusieurs experts
arabes des Nations Unies. Depuis la mise en placeCamité, de nombreuses réunions
consultatives ont été organisées entre les ONGe e€dmité. A la fin du document, vous
trouverez un extrait d’'un texte que jai rédigé€’iasbie de la réunion pour I'élaboration de la
Charte, @ Genéve : j'y indiquais que les déléguasComité étaient tous favorables au
renforcement de la coopération avec les organisaties Nations Unies, avec la société civile et
les ONG, en vue de promouvoir la Charte et le ftada Comité. La transparence est une
nécessité : au sein du Comité, nous devons travadih toute transparence et accepter les
critiques, car sans critique positive, il n'y a pkasvancée possible.

&
F k LE MEDIATEUR

J DE LA REPUBLIQUE

Monsieur Alvaro Gil Robles, ancien Commissaire auxdroits de 'Homme au Conseil de
I'Europe et ancien Ombudsman d’Espagne J'ai écouté attentivement votre discussion. Vous
avez entierement raison : la lutte en faveur degsdde 'Homme est une lutte quotidienne et
aucun pays ne peut se prévaloir d’avoir trouvé dten parfaite. Mais ce qui importe
aujourd’hui, c’est comment nous allons utiliserdharte, comment nous allons linterpréter et
comment nous allons traiter ses limitations eti@esnes. Il faut étre réaliste : la Charte n'est pa
encore devenue une loi positive, a I'instar deda@ntion européenne qui a été incorporée dans
la législation espagnole. Il est primordial d’exigrie les Etats appliquent les principes de la
Charte dans leur législation nationale et que dégfislation nationale soit amendée si elle est en
contradiction avec les principes défendus danshiart€. Ce qui pose un probléme car les Etats
peuvent dire « Puisque je suis autorisé a intezpfatCharte, je peux déclarer que ma législation
n'est pas, stricto sensu, contraire aux dispostide la Charte ». C'est pourquoi il est
absolument indispensable d’analyser ouvertemessdiece de chaque disposition de la Charte,
c’est essentiel car si c’est 'essence d’'une disposqui est violée par la législation, il convien
alors de modifier cette |égislation pour la me#reconformité avec I'essence de la disposition
de la Charte. Définir I'essence de chaque dismositeprésente un travail délicat généralement
réalisé par les tribunaux : Cour européenne de@sCour américaine des droits de I'Homme et
méme par les tribunaux ordinaires. Nous sommes &menés a interpréter les principes
constitutionnels et les principes de la Chartestcjourquoi, il nous faut une Cour capable
d’interpréter la Charte. Mais, étant donnée laasitun actuelle, cette cour ne va pas apparaitre
comme par enchantement, du jour au lendemain. Datervalle, il nous faut donc travailler
avec ce qui existe et ce qui existe, c’est le Céntin analysant le contenu de la Charte et en
fournissant aux Etats membres le cadre législaldpté, le Comité endosse une lourde
responsabilité : il peut controler que le travagislatif des Etats prend en compte le contenu de
la Charte et respecte I'essence de chaque dispusiicondition de préserver son indépendance
vis a vis des institutions juridiques et politiqués Comité peut développer la jurisprudence
relative a I'application de la Charte grace auxpaps qui devront lui étre présentés. Toutefois,
le Comité ne doit pas travailler seul, les expeadtsvent s’adjoindre la coopération de
Médiateurs, d'institutions nationales des droits’H®mme et d’'ONG. Des lors, votre travalil,
Messieurs les Ombudsmans, sera considérable : vwdtéution ne doit pas se contenter
d’étudier les cas individuels de violation d’'un ilroous devez généraliser les cas et définir si le
cadre normatif des Etats respecte les droits dentifie et si ce cadre permet d’encourager les
modifications législatives lorsqu’elles sont née@s. L'incitation a la modification des normes
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constitue le réle essentiel des Médiateurs. lltexim lien trés étroit entre le Comité, I'opinion
publique, les médias, le Parlement et le pouvodécatif. Je terminerai en évoquant la peine de
mort. Lorsque vous affirmez devant des individug ¢tpipeine de mort est inutile, vous devez
justifier votre position. Si par exemple, mon fréneon fils, mon pére est assassiné, I'émotion
que je ressentirai m'incitera a réclamer la peieerbrt pour 'assassin. Cependant, dans un Etat
démocratique, la justice doit se substituer a layeance. La justice est un service public destiné
a I'ensemble de la société, qui cherche une pumididaptée au délit commis. Les émotions
personnelles doivent étre bannies. Au nom de l@&&gda punition établie doit étre adaptée au
deélit et la peine de mort ne constitue pas néaesaant la meilleure punition. La peine de mort
ne répare rien : assassiner un innocent est urse ¢boible, il n'y a pas réparation. La justice ne
peut pas étre une vengeance, c’est ce que nousvobseaux Etats-Unis. Il faut prendre en
compte tous ces différents éléments. Ce sujet @siplexe car il contient une composante
culturelle. Cependant, la loi islamique n’est pascentradiction avec la suppression de la peine
de mort. Si j'ai bien compris, la loi islamiquemipose pas la peine de mort. C’est une décision a
étudier au cas par cas, c’est a chaque pays demilé¢e S’il veut imposer la peine de mort. La
porte est ouverte. Il nous faut réfléchir a tous peints, sans oublier que la vie humaine est la
valeur supérieure que nous devons défendre. Jergmescie de votre attention.

&
F k LE MEDIATEUR

J DE LA REPUBLIQUE

M. Alhussami, Syrie : Je voudrais commenter I'intervention du Profesdéaittar sur la société
civile et le fait que les Constitutions arabesanenkentionnent pas. Si les Constitutions arabes n’y
font pas référence, c’est que le terme n’est pampat dans certains pays, c’est une question de
sémantique. Par exemple, dans notre Parlement utdisens un autre terme pour nommer la
société civile. Je voudrais également commenteintesventions sur la peine de mort. Dans les
pays arabes, ce que nous appelons les crimes @bgnsont une pratique courante. Dans
certains cas, la peine encourue est réduite smnithe tue sa sceur pour 'lhonneur. Toutefois, en
Syrie, des militants ont obtenu la modification m’article du Code pénal : cette réduction de
peine pour crime d’honneur a été supprimée. J'g voie étape positive vers I'éradication de la
peine de mort.

M. Ihor Turianskyi, Ombudsman, Ukraine : Cher Président, je me joins a tous ceux qui ont
déja exprimé leur gratitude pour I'organisationceééte conférence. Concernant la peine de mort,
je suis arrivé a la conclusion gu’il s’agit d’'unopteme bien réel qui est loin d’étre aussi simple
gu’'on pourrait le penser. En 1995, pour étre admiseConseil de I'Europe, I'Ukraine a été
obligée de supprimer la peine de mort de son Canelp Cette suppression a d’abord été
reportée puis, a l'issue de la procédure bureaqomt la peine de mort a finalement été
supprimée de notre Iégislation. Aujourd’hui, enmir®2000 personnes, parmi lesquelles
20 femmes, ont été condamnées a une peine de @ripenpétuité. Je comprends parfaitement
ceux qui affirment qu’il est trés difficile d’expjuer aux meres, aux péeres et aux proches des
victimes que la peine de mort n’est pas conformerait international. lls souffrent tellement
gu’il est impossible de les persuader. Aujourd’lemicore certains groupes de notre société
militent en faveur du retour de la peine de modestains parlementaires travaillent sur un projet
de loi. Difficile de prévoir comment évoluera lausition mais je voudrais que ce colloque
prenne en compte ces problemes. Permettez-moigl@vda liberté d’expression, une question
qui, malheureusement aujourd’hui, n’a pas rectefdgton qu’elle mérite. La liberté d’expression
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est le fondement essentiel dans I'organisation el’'société démocratique, son essence méme.
Son corollaire, le droit a l'information est proeia par la Résolution 59 de I'Assemblée
générale des Nations Unies comme étant un drdiHdenme qui constitue le socle de toutes les
autres libertés. En Ukraine, I'article 34 de la &titntion, en parfaite conformité avec l'article 19
de la Déclaration universelle des droits de 'Homgerantit la liberté d’expression, d’opinion,
de chercher, recevoir, utiliser et diffuser l'infeation. Pour finir, je voudrais insister sur
limportance des médias qui sont le reflet de opn publigue et un médiateur entre les
autorités et le peuple. Je souhaite que ces sgjist inclus dans I'ordre du jour.

&
F k LE MEDIATEUR

J DE LA REPUBLIQUE

M. Abdelilah Al-Kurdi, Ombudsman, Jordanie : Permettez-moi de remercier le Médiateur de
la République francaise, I'Université de Paris’@niversité Johns Hopkins de m’avoir invité.
Ce colloque nous donne l'occasion d’étudier enidigs traités internationaux et régionaux en
faveur des droits de 'lHomme. Comme vous le saleeRoyaume de Jordanie a été I'un des
premiers pays a ratifier la Charte arabe des ddgitsHomme. Mon pays a également ratifié le
Pacte international relatif aux droits civils etlipgues, le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels ainsi qu’un gramwhbre de traités en faveur de la protection
des droits de 'Homme. Bien que les valeurs défeaduar ces traités internationaux ne soient
pas toutes inscrites dans la Constitution jordaréest malgré le fait que les droits ne soient pas
intégrés dans la Iégislation nationale, les trilxnan tiennent cependant compte. Lorsqu’une
plainte pour violation d’'un droit de ’'Homme estpié&ée, une enquéte est menée et les tribunaux
s’appuient souvent sur les traités internationalx que la Charte arabe ou d’autres instruments
des droits de 'Homme, dans le respect de la pgide la liberté d’expression, de I'égalité face
a la loi et d’autres droits. De méme, en cas ddlitavec I'administration, les tribunaux
administratifs s’appuient sur le droit internatibrisa Commission arabe des droits de 'Homme
peut jouer un réle important dans I'application destés internationaux. Bien que son champ
d’action soit limité, le Comité peut convaincre fesys arabes a inciter leurs tribunaux a juger les
cas de violation des droits de 'Homme. Nous pomsi également créer des institutions
indépendantes au sein de I'Etat et leur demandpréienter des rapports sur I'état des droits de
’Homme. Comme déja mentionné, le Comité arabedieds de 'Homme pourrait prendre la
responsabilité d’interpréter le texte de la Chalte droits de I'Homme afin que les tribunaux
nationaux puissent trancher les cas de violati@ssditoits de 'Homme en se référant a cette
interprétation. Nous pourrions également organigsercolloque pour évoquer les difficultés
auxquelles sont confrontés les Etats dans leurerebb de mise en conformité aux normes des
droits de 'Homme ; puis, réaliser une étude coma entre entités internationales et
régionales sur la mise en ceuvre de la Charte. @é sa trés grand honneur que de vous réunir
tous en Jordanie a cette occasion. Je terminensarceant de nouveau les organisateurs de ce
colloque tres utile et trés intéressant. Je voonereie de votre attention.

M. Al-Tabtabae, Koweit: L'un des intervenants a dit que la loi islamiquautorise pas

'abolition de la peine de mort. En fait, la Chan&xige pas I'abolition de la peine de mort
puisqu’elle la prévoit dans les cas de meurtre gréméditation. Cependant, la Charia permet
aux proches de la victime de renoncer a la vengeahale pardonner au meurtrier ; ils sont
incités a trouver un autre type de réparation, imgemnisation financiere par exemple. En
réalité, la peine de mort permet de dissuader daerettre un meurtre car si le tueur sait qu'il
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risque de mourir lui aussi, il réfléchira avant piesser a I'acte. Conserver la peine de mort
permet de sauver deux vies : celle de la victintereelle et celle de I'auteur du crime. C’est ce
gue nous dit le Coran sur la peine de mort utilis@@me outil de dissuasion. La peine de mort
ne peut étre appliguée pour des délits ou des srimieeurs. L'objectif de la Charia est de
dissuader les gens de commettre un meurtre. Siréngdgt, un meurtre est commis et que le
criminel est condamné a la mort, la famille deitdime est encouragée a pardonner au meurtrier
et a exiger un autre type de réparation. Dieu enaggua accorder le pardon et a exiger des types
de réparation autres que la mort, pour éviter texién du criminel. Pour finir, je voudrais dire
gue les droits de 'Homme peuvent s’interpréterdd@rentes facons et que le monde arabe
présente une grande diversité de situations dama®maine. Les droits de I'Homme n’existent
pour ainsi dire pas dans le monde arabe. Il n'yaa ge liberté politique : aucune liberté de
fonder ou de créer un parti politique, aucune tibeon plus de critiquer les dirigeants. En fait,
ce n'est que chez le dentiste que le citoyen aadbedroit d’ouvrir la bouche.

&
F k LE MEDIATEUR

J DE LA REPUBLIQUE

M. lbrahim, Libye: Tout d’abord, jaimerais féliciter les intervenan@insi que les
organisateurs de ce colloque. Je pense que la poonmies droits de 'Homme dans le monde
arabe est confrontée a de grandes difficultés.eJsurs pas pessimiste, on voit que les choses
progressent petit a petit, mais il faut traiterpl®bleme avec plus de force et d’énergie. En,
réalité, le vrai probleme de la promotion des drale 'Homme réside dans le manque de
volonté politique qui caractérise certains régiraggbes. Cependant, nous partageons certaines
valeurs et je crois que nous devons étudier comiasréfendre, voila notre objectif : comment
promouvoir efficacement les droits de 'Homme ddémsmonde arabe en impliquant plus la
société civile. Peut-étre devrions-nous égalemeuns pencher sur les liens qui unissent certains
régimes arabes et d’autres régimes dans le moad®ud remercie de votre attention.

M. Al-Magtari, Yémen : Je voudrais faire une remarque sur le droit adaetisur la peine de
mort. Plusieurs intervenants du monde arabe onju&/¢a peine de mort comme s’il s’agissait
d’'une notion sans ambiguité. Or, dans ce domain@onde arabe présente une multitude de lois
différentes. Par exemple au Yémen, la peine de peut étre appliquée pour plus de 380 crimes
différents, allant jusqu’a la diffusion de secretditaires et la sécurité nationale. Bien s(r,
certaines dictatures se servent de la peine de pmut se débarrasser de leurs opposants
politiques. La Charia n’est pas uniqguement utilipéer justifier les actes de vengeance, mais
elle est également utilisée par les régimes aatmet pour masquer leurs crimes politiques. Je
vous remercie de votre attention.

M. Delevoye, MDRF :Je vous remercie de votre intervention. Je vosdraintenant étudier le
contenu de la résolution finale. Je crois que viwosverez une réponse a vos questions au
guatrieme paragraphe de cette déclaration donjeltib est de mettre en lumiere le réle des
Ombudsmans et des Médiateurs : ils sont garantgdaés de I'Homme et doivent bien sir
rechercher le dialogue, ils doivent créer des tutsdns destinées a promouvoir les droits de
’'Homme, ou renforcer celles qui existent. Vousutrerez la déclaration ainsi que I'ensemble
des opinions exprimées.
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Mme Emily O’Reilly, Ombudsman, Irlande : Merci M. Delevoye de votre hospitalité et de ce
collogue particulierement intéressant. Les divecsegérences réunissant d’autres Ombudsmans
européens auxquelles jai pu assister dans le cagirepéen sont tres confortables car nous
partageons en général les mémes objectifs et lesem&royances. J'ai été particulierement
curieuse d’entendre des opinions émanant d’autridsres. Je trouve également trés intéressante
votre intention de renouveler cette initiative. Tedais, permettez-moi, sans vous offenser, de
vous suggérer de faire appel a plus de femmes cafen leur voix puisse se faire entendre,
notamment la voix des femmes arabes. Tout au langeadte journée, nous avons évoqué
'égalité entre les sexes et les inégalités donffent les femmes. Le choc des cultures et des
civilisations est souvent a l'origine des violencgs agitent le monde d’aujourd’hui. Je pense
gu’une initiative comme la votre est tres efficacesqu’elle nous permet de nous réunir, de nous
parler et de commencer a nous comprendre. Maé&tgre I'importance qu'il y a a faire entendre
la voix d’un plus grand nombre de femmes. Je seitame que mes collaborateurs seront tres
heureux de vous aider dans cette tache. Je vowsciengle votre attention.

Mme Addie Stehouver, Ombudsman adjoint, Pays-BasJe voudrais remercier M. Delevoye
ainsi que I'ensemble des organisateurs de ce ealdags intéressant, qui m'a appris bien des
choses. Mon travail quotidien d’Ombudsman conséstétudier des requétes individuelles, a
rencontrer les personnes qui viennent consultemb@dsman pour résoudre un conflit avec
administration. Il faut se demander quel est pact des droits de I'Homme sur les cas
individuels. De ce point de vue, lintervention deon confrere d’Arabie saoudite est trés
instructive. Il s’est demandé : comment annondarfamille d’une victime que la peine de mort
n’'est pas applicable au crime ? Jignore tout dpeime de mort car elle a été abolie dans mon
pays avant ma naissance. Cependant, mon activ@igliidsman m’a beaucoup appris sur le
dialogue, le dialogue entre les citoyens et I'Ondmodn, le dialogue entre les citoyens et
'administration. D’aprés mon expérience, lorsqae fens ont la possibilité d’échanger leurs
points de vue sur les droits de 'lHomme avec 'adstration, comme I'a décrit notre confrere
d’Arabie Saoudite, ils en sont tres satisfaits.tiitant les cas individuels, nous avons compris
gue le dialogue constitue une premiére étape pdialersur le chemin de la résolution du litige.
Notre expérience en matiere de protection desgddst’Homme ne cessant de se développer
dans nos pays, jespere que nous arriverons a enu@ combien le dialogue est important et
difficile et a trouver les moyens les plus efficaa#y recourir. Je vous remercie de votre
attention.

M. Vladimir Lukin, Ombudsman, Fédération de Russie: Permettez-moi tout d’abord de
remercier les organisateurs de ce colloque tré&dassant et trés enrichissant. Ce colloque ne
correspond pas vraiment a la réalité quotidienseaicar vous avez essentiellement évoqué les
expeériences européennes et arabes, les activités législation en matiere des droits de
’'Homme. Je peux cependant vous faire part desugssons et de I'expérience russe concernant
les oppositions entre plusieurs ensembles de walear en Russie deux modeéles culturels
s’opposent : d’'un c6té les valeurs européennes mese de l'autre coté, un modéle plus
traditionnel. Il serait bien trop long de tenterde détailler notre expérience de médiation entre
ces deux modeles. Toutefois, je veux assurer nes arabes que nous souhaitons ardemment
coopérer avec eux et participer ensemble & degtéstcommunes, ainsi que nous le pratiquons
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avec nos conferes européens. Vous n’ignorez patadgDbaria est bien connue en Russie, nous
avons vécu plusieurs cas tristes et douloureux Bemggiels nous n'avons pas réussi a imposer
une meédiation entre les deux cultures. Je voudrasitenant évoquer en quelques mots la
situation de la peine de mort en Russie. En taatgembre du Conseil de 'Europe, nous avons
ratifié la Convention européenne des droits de iidfee et nous avons instauré un moratoire sur
la peine capitale. Toutefois, nous avons signé masratifié le Protocole 6 sur I'abolition de la
peine de mort parce que l'opinion publique y émiposée. Le taux de criminalité est
malheureusement trés élevé en Russie et une graapeité de la population est fermement
opposée a l'idée de supprimer définitivement lan@aiapitale. Dans le méme temps, plusieurs
opinions éclairées conviennent gu’il faut résoudee probléme. Fort heureusement notre
Constitution de 1993 peut nous en offrir 'opporté@rpuisqu’elle stipule que les conventions
internationales ratifiées par la Russie sont sepées aux lois nationales. Par conséquent, si une
loi nationale se trouve en contradiction avec lamminternationale, c’est cette derniére qui doit
s’appliquer. C’est pourguoi la Cour constitutioneeal décidé, dans un arrét récent, que méme si
la Russie n’a pas ratifié le Protocole 6 sur I'émt de la peine de mort, les tribunaux n’ont pas
le droit de prononcer de sentence capitale. En, efédon la Convention de Vienne sur le droit
des traités, un Etat ayant signé une conventi@riationale sans la ratifier, se voit malgré tout
engagé par les dispositions qu’elle contient, jigsta ratification. Seul le vote en faveur ou en
défaveur de la ratification permet de décidersidt accepte de se conformer ou non a la norme
internationale. C’est ainsi que la Russie a eniquatrésolu la question et abrogé la peine de
mort. Cet exemple vous montre qu’il est possiblérdaver des bases juridiques pour trancher
des questions importantes, méme si I'opinion pulglig est opposée. C’est a mon avis ainsi qu'il
faut tenter de procéder sur des questions sinslatemme celles auxquelles nous sommes
confrontés dans le sud du pays ou les populatiestent fidéles a des valeurs traditionnelles qui
sont souvent contraires aux valeurs constitutidesetout en respectant toutes ces valeurs. Je
vous remercie de votre attention.

M. Delevoye, MDRF : Merci Monsieur de votre contribution. Je vais niaiant demander a
mes assistants de distribuer la premiére versioia déclaration afin que nous puissions la lire
ensemble. Je passe maintenant la parole au refagsdn Royaume-Uni.

M. Nick O’Brien, Conseiller des droits de I'Homme, Ombudsman parlementaire,
Royaume-Uni: Je m’adresse a vous au nom de I'Ombudsman partamenMme Ann
Abraham, et tenant compte de l'intervention de Memeily O’Reilly, je suis certain que Mme
Ann Abraham aurait beaucoup aimeé étre présente gexprimer. Je soutiens complétement les
encouragements transmis par Emily aux femmes qgione pas présentes et qui auront a jouer
dans le futur un réle aussi complet que possiblen Ebmmentaire concerne ce que je considére
comme étant une présentation tres compléte de dat€Chrabe. J'ai été tres impressioné par le
fait que la Charte arabe, par comparaison aveofwéhtion européenne des droits de 'Homme,
couvre essentiellement les droits sociaux et Gitéls que le droit a la sécurité sociale, a ldéan

a un domicile décent, le droit des handicapés. Bienle débat d’aujourd’hui se soit orienté, et
c’est compréhensible, vers des sujets plus litigidels que la peine de mort, j'aurais trouvé
intéressant d’accorder a la promotion et a la ptate des droits sociaux la méme importance,
permettant ainsi une harmonisation du travail desb@smans d’orient et d’occident. Je pense
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gu'en Europe de l'ouest, et particulierement au &moye-Uni, les droits sociaux ont un réle

important a jouer. Je pense que la Charte estdaitpexemple du type d’instrument qui concilie
les deux. Je le note et en félicite les rédactéals Charte. Je vous remercie de votre attention.

M. Delevoye, MDRF : Merci Monsieur de votre contribution. Il est vrque nous avons
beaucoup parlé des droits de 'Homme et des viniatides libertés, mais nous n’avons pas
vraiment évoqué les manquements aux droits de IiHendus au systéme économique. M.
Decaux y a simplement fait allusion en mentiond@ssyndicats et les intéréts économiques.

Mme Chaabane Farouk, Tunisie :Je vous remercie de me donner la parole. J'aimerais
suggérer un amendement a apporter a la résoluticsoglignera le réle important que jouent les
Médiateurs dans la protection des droits de 'Homd'@merais inclure un article qui autorise
les Médiateurs a faire des recommandations en eakvedrgences entre la législation nationale
sur les droits de 'Homme et la norme internatienah particulier la Charte arabe des droits de
’Homme. En Tunisie, par exemple, le Médiateur a présentgrajet de loi visant a I'abrogation
du Code de la nationalité, permettant ainsi auxniestunisiennes de transmettre leur nationalité
a leurs enfants nés hors du pays. Cette possibthi€ autrefois réservée aux hommes tunisiens.
L’abrogation proposée par le Médiateur a permisatabattre cette discrimination. De la méme
facon, le Médiateur a proposé un amendement au @éd@ de 1905, visant a lutter contre la
corruption dans notre pays. Les Médiateurs ontalm essentiel a jouer dans la sensibilisation
des citoyens, en particulier aux droits des femrhaslunisie dispose de tribunaux aux affaires
familiales et, d'ici cing ans, nous disposerond&mgant de Médiateurs familiaux qui auront pour
tache de sensibiliser les femmes a leurs droitshjettif étant que les femmes connaissent leurs
droits, gu’elles prennent part au processus desibécidans tous les domaines et qu’elles
s’integrent mieux dans le systeme.

M. Enrique Mugica Herzog, Défenseur du Peuple, Esmme : Je vous remercie Monsieur le
Président de m’avoir convié a cette conférence.sNaons en Espagne une approche globale
des droits de 'Homme. Tous les domaines relatifs @droits de 'lHomme étant étroitement liés,
tous les secteurs de la société doivent promowtaiéfendre activement les droits de I'Homme.
Je ferai un rapide commentaire sur la situatiorsdann pays. Concernant la législation sur la
peine de mort, 'Espagne a accompli de grands psogpres avoir longtemps débattu la
guestion. La peine de mort est maintenant abol@menla peine d’emprisonnement a vie a été
modifiée, méme si le pays doit faire face au tésme et a des crimes graves, tels que les
enlévements et les crimes sexuels. Concernantit&gatre les sexes, notre législation favorise
les femmes et je crois que I'on peut parler derohignation positive en faveur des femmes. Bien
sdr, les violences domestiques n’ont pas dispadegfemmes en sont mortes dans certains cas.
Mais nous enregistrons une baisse réguliere du redddéces, alors que I'opinion publique est
de plus en plus sensibilisée a ce probleme. Coaneta liberté d’expression, méme si certaines
instances n'autorisent pas certaines manifestatiomss tentons d’étre le plus tolérant possible
envers toutes les opinions. Je pense que, de tgauérale, la liberté d’expression est respectée
en Espagne. Je vous remercie de votre attention.
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M. Delevoye, MDRF : Je vous remercie de votre intervention qui nousnare la derniere
partie de ce colloque. Je tiens a remercier lesprétes ainsi que les équipes de I'Université
Johns Hopkins et de I'Université d’Assas. Je remeeégalement M. Magazzeni des Nations
Unies et M. Jaeger du Conseil de I'Europe d’avoiepté de participer. Lorsque nous avons
décidé d’organiser ce colloque, nous avions confjimgportance des droits de I'Homme et de la
nécessité de favoriser le dialogue entre le momdeeaet 'Europe. Toutefois, nous ignorions
comment les participants aborderaient ce colloquenaeis ne savions pas S'il susciterait
beaucoup d'intérét. Il est évident que les obserrat et les intervenants ont été trés
impressionnés par la franchise et la transpareasebpos qui ont été tenus aujourd’hui. Bien
sdr, nous les Ombudsmans devons accomplir nothe taecec beaucoup de diplomatie. Il n’en
reste pas moins que, Si NOUsS ne pouvons pas réstmudr les probléemes, nous devons sans cesse
rechercher des solutions crédibles a des probl@mesrets. Les situations que nous aurons a
connaitre seront différentes et nous devrons samgedcontinuer notre discussion sur
I'opposition entre loi religieuse et loi civile, Isle respect des minorités, les droits des femmes,
les droits des enfants, le role des médias, lar@aatbitraire du pouvoir, etc. Il faut continuer le
débat pour faire progresser les choses. C'est poungtte déclaration nous permet de souligner
notre volonté de poursuivre ce dialogue vital ebstauctif. Je vais maintenant vous lire la
déclaration ; je suis prét a entendre toute maatific que vous souhaiteriez y voir apporter.
[Veuillez vous reporter a I'Annexe 1].

&
F k LE MEDIATEUR

J DE LA REPUBLIQUE

M. Alhussami, Syrie : Merci Monsieur le Président, ce texte est parfaitls n’avons aucune
modification a apporter. Je ne ferai gu'une sudgestau cinquieme paragraphe de la premiere
page, ou sont cités les Principes de Paris, ajauterréférence a la Charte arabe des droits de
'Homme afin que tous les groupes présents aujburdsoient représentés. Par ailleurs, qui se
chargera de la création d'un forum permanent et algses initiatives évoquées dans la
déclaration ? Je vous remercie de votre attention.

M. Delevoye, MDRF :Je pense que tous les participants a ce collcega@naissent avec moi
limportance de la Charte arabe. Il me semble iee fréférence a la Charte est une bonne
suggestion, toutefois, je l'inclurai dans un auyiegagraphe afin qu’elle ne soit pas trop proche
des Principes de Paris, il faudrait d’ailleurs &if#r le contenu des Principes de Paris. Quant a
savoir qui doit prendre la direction des initiaByge crois que ce qui compte avant tout c’est
notre accord sur une solution pratique et notreg désnmun de la réaliser.

Mme Alshejni, Ligue des Etats arabes :Je suggére quelques amendements & apporter a la
déclaration. Sur le troisieme point, je pense cggitait plus judicieux de dire que le guide fera
des suggestions sur la maniére de réviser la &igisl nationale existante dans les Etats arabes
au lieu de dire que le guide fournira une integtiéh des différentes dispositions de la Charte
arabe. Sur le cinquieme point, a la quatrieme lighéaudrait prendre en compte les plans
d’action arabes ainsi que les déclarations relatauex droits de 'Homme protégés par la Ligue
des Etats arabes. Je vous remercie de votre atienti

Mme Ghada Moussa, Directeur du Centre de gouvernaec (National Management
Institute), Egypte : Je vous remercie de me donner la parole et potg détlaration. Toutefois,
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jaurais aimé qu’'elle représente la contribution tdes les participants au colloque et pas
seulement d’'une partie d’entre eux. Je pense qus devrions développer les points 1 et 2 en
expliguant comment sera organisé le forum. De neod®ms études ayant été réalisées tant en
Europe gque dans le monde arabe en faveur du delegiue ces deux mondes, je suggere de les
rassembler sur un CD qui serait distribué a l'efdendes participants, favorisant ainsi la
progression de notre dialogue. Je vous remerci@tle attention.

M. Iraki, Maroc : Je crois que la déclaration devrait plus insistedesrole des Médiateurs dans
la défense et la promotion des droits de 'Hommsuet'importance du soutien des institutions
internationales. L'objectif du Médiateur étant dedriser le dialogue entre différents systemes,
nous devrions inciter les pays arabes qui n’encdispt pas a mettre en place cette institution.
Merci Monsieur de votre excellente présidence.

M. Melin, Suéde : Je ferai quelqgues commentaires. Je considére dte déclaration nous
invite tous ici présents a ceuvrer en faveur deéatmon d’'un forum permanent ; y arriverons-
nous et comment y arriverons-nous, I'avenir noudife. Cette déclaration nous invite également
a soutenir les autres forums d’actions proposéspanagraphes suivants. Cette tache n’est pas
nécessairement celle du forum, lorsqu'’il existenajs nous pouvons linitier dés maintenant,
méme en dehors du cadre du forum. Concernant kerwomle la déclaration, je voudrais d’abord
apporter mon soutien a la demande d’amendemembidieme point, il serait préférable de dire
« améeliorer la législation » et non « interpréts tlispositions spécifiques de la Charte arabe ».
I me semble que cette suggestion est trés judieieeuxiemement, jaimerais que nous
rassemblions nos efforts sur les sujets qui sonobtée portée d’action. Enfin, je suggere de
supprimer complétement le sixieme paragraphe fedatl’encouragement de la recherche.
D’aprés I'expérience de notre bureau, il est tiéfgcdie d’appuyer notre action sur les résultats
de chercheurs indépendants.

M. Delevoye, MDRF :Je vous remercie de nous donner I'occasion dettiélake ce point. Bien
gue ce soit difficile, je pense cependant qu’iliegiortant de favoriser le débat sur des sujess tel
que la création d’'une Cour arabe, comme nous I'avait au cours de cette journée. Le lien
entre une juridiction supranationale et la lIégistanationale, le réle de la société civile doivent
également étre étudiés. L'Université Johns Hopkgigst nous apporter une contribution efficace
dans ce domaine. Par conséquent, je serai tent@addenir le sixieme paragraphe, sachant
gu’aucune déclaration n’est parfaite.

Dr. Al-Marri, Qatar: Je vous remercie Monsieur le Président d’acceprfaire ce
compromis. Je voudrais ajouter quelgues commestae@us pourrions fusionner les deux
premiers paragraphes de la déclaration puisque fMeIgx visent a promouvoir un
approfondissement du dialogue entre les deux régeuropéenne et arabe. Ma deuxieme
proposition concerne le sixieme paragraphe : béaut encourager la recherche. Mais il faut en
méme temps favoriser la diffusion des résultatcete recherches, sinon, les études resteront

cantonnées a l'usage d’'une communauté d’expert@ukeremercie de votre attention.
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M. Delevoye, MDRF :Je suis d’accord avec vous : il faut encouragezdherche et la diffusion
des résultats.

&
F k LE MEDIATEUR

J DE LA REPUBLIQUE

Mme Catherine De Bruecker, Médiateur fédéral, Belgjue : Je vous remercie de me donner
la parole. L’encouragement a la recherche ne fag partie du mandat des Ombudsmans
européens. Par ailleurs, le sixieme paragraphe pose un probléme. Si ce paragraphe est
maintenu, jaimerais supprimer la référence awalewrs et croyances de la loi islamique ». Je
dois expliquer a nos amis arabes que lorsque lfiui@ adopté la Convention des droits de
’'Homme, il a fallu décider si le préambule devaintenir une référence aux valeurs chrétiennes.
Apres de longs débats, il a été finalement décidié serait fait référence a I'héritage spirituel e
moral de I'Union européenne. Pour rester dans eerite je pense que dans le sixieme
paragraphe, il faudrait supprimer la référence adolaislamique pour la remplacer par une
référence a « I'héritage spirituel et moral du meonslamique ». Je vous remercie de votre
attention.

M. Delevoye, MDRF : M. Mattar serait sans doute plus a méme d’exptideepoint en détail.

Je tiens cependant a apporter une précision ddemtititenir compte : contrairement a I'Europe,
les juridictions du monde arabe sont pour partiéas et pour parties religieuses, notamment
pour tout ce qui concerne le statut des individus.Europe, le temporel et le spirituel sont
séparés tandis que dans le monde arabe la o @via loi religieuse guident la vie des citoyens
et c’est a nos amis arabes qu'’il faut demander cembrih est possible de garantir le respect des
droits de I'Homme dans un systéme double. C’estlément que nous ne pouvons ignorer lors
des débats sur les droits de 'Homme dans le maral®e. La notion d’universalité des droits est
beaucoup plus complexe dans le monde arabe qu'enp&uce qui S’explique par des
spécificités culturelles. Voila pourquoi il est iorpant de réaliser des recherches. Etant donné les
difficultés inhérentes a la recherche, cette détilam n'aura pas de caractere contraignant pour
nos institutions, elle nous permettra simplemensaigtenir activement le partenariat avec des
institutions académiques, telles que I'Universit&sdas ou I'Université Johns Hopkins, et bien
d’autres. En France, nous avons conclu des paidnavec plusieurs institutions académiques
qui nous aident a envisager notre travail dansapproche pluridisciplinaire et a prendre en
compte tous les aspects éthiques, économiquesciara et politiques des droits de 'Homme.
Nous comprenons cependant vos réserves et nousuEneins notre débat sur ce point.

M. Mugica Herzog, Espagne Nous suggérons de modifier |égerement le sixiemagoaphe et
de supprimer dans la version anglaise le termdief®e (croyances) pour ne laisser que « the
values of Islamic law » (les valeurs de la loiisigue). De cette fagcon, nous éviterons d’entrer
dans un débat théologique ardu. Je vous remeraietce attention.

Juge Ahmed, Soudan :Je pense qu’il est prématuré de tenter de troumeaccord sur une
déclaration commune. Les concepts d’universalisméeerelativisme des droits de I'Homme
sont trop complexes et importants. Je pense queolleque nous a dores et déja offert
'opportunité d’entendre des opinions trés diversesqui fait le succés incontestable de cette
réunion. Il serait cependant prématuré de se métiieord sur une déclaration, d’autant que la
plupart des pays arabes n’ont pas encore sign@date€Carabe des droits de 'Homme. Je crois
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que pour approfondir la question nous devrions rusga d’autres débats et inviter d’autres

institutions a y prendre part. Nous serons alorsnesure de prendre une résolution qui sera
contraignante pour tous les Etats. Je vous reméecimtre attention.

M. Delevoye, MDRF : L'objectif est tout simplement de conserver la alyigue créée a
'occasion de ce collogue ; nous pourrions simpl@mmeaintenir une phrase : « I'ensemble des
participants a ce colloque désirent poursuivradéodue ». Point final.

M. Zaalani, Vice-président du Comité arabe des Dras de 'Homme : Je vous remercie de
me donner la parole. Tout d’abord je voudrais aamdr qui est chargé de rédiger et de publier le
guide a l'usage des parlementaires. Concernanblee éventuel du Comité des droits de
’'Homme qui pourrait interpréter la Charte, je perggie nous devons nous poser la question
suivante : « Avons-nous le droit d’interpréter lha@ie ou est-ce que cette charge revient aux
dirigeant des Etats arabes ? ». Je pense que ntepassons les limites de notre mandat. Si le
guide sur la Charte arabe des droits de 'lHomme legour, la deuxiéme partie du paragraphe
n'est plus nécessaire. Je crois que nous pouvahsreéla déclaration et ne conserver que les
paragraphes un et deux relatifs a la création tbwm permanent, ainsi que le paragraphe cing
qui évoque I'éducation ainsi que lintroduction ddsoits de I'Homme dans le cursus
d’enseignement.

M. Mattar, JHU : Le succes n’est garanti que s'’il y a continuitév@is organisez un forum et
gue vous ne poursuivez pas votre action, il neassgra rien. C'est le sens d’'une déclaration ;
par définition, une déclaration n’a pas de caract&mtraignant. Je comprends les tensions. Je
suis issu d’'un monde différent du votre. Je neé&sgmte pas un Etat et je ne suis donc pas
soumis aux mémes contraintes. Je représente uwersité et je peux sans doute m’exprimer
avec plus de liberté. Toutefois, la déclaratiorsh@bligatoire pour aucun Etat membre : nous y
parlons de recherche, nous y évoquons la pos8idiittenir un autre colloque similaire, dans un
endroit similaire. La continuité est le garant dieces. Si a l'issue de notre réunion, nous nous
quittons sans nous engager a créer d’'autres atefiediriger des recherches ou a rédiger un
guide, je pense que nous aurons échoué dans n@s®m Tout ceci n'est qu’'une observation
d’ordre général. Je pense que la premiére disposike la déclaration est tres importante. Il est
primordial que nous réfléchissions ensemble a éaton d’'un forum, mais est-ce que cette
disposition nous oblige a créer un forum ? Bienaieg non ! Quelle forme prendra ce forum ?
Nous l'ignorons ! L'idée de créer un guide parleta@e n’est obligatoire pour personne non
plus. De quoi s’agit-il? Il s’agit d'un guide auBage des parlementaires. De quels
parlementaires parlons-nous ? Est-ce que nousngades parlementaires arabes ? Est-ce que
nous parlons de I'Union interparlementaire dontresion consiste a rédiger des guides a
l'intention des législateurs. Deux possibilités w/tent a nous. La premiére : un guide pour
linterprétation. La deuxiéme : nous nous présesitar’’Union interparlementaire et nous leur
demandons si notre idée d’'un guide parlementairdasCharte arabe des droits de 'Homme
pourrait les intéresser. Rien n’est décidé pouwstant sur le guide, mais je crois que c’est une
bonne idée. Que peut contenir un tel guide ? Pample, si je devais analyser le contenu de
l'article 6 sur la peine de mort, je ferais réfé@rera tous les traités internationaux relatifs a la
peine de mort, tels que le Pacte sur les droiitsa@¥ politiques ou la Déclaration universelle de
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'ONU. Puis je fournirais des modeles en disantVo#a I'état de la peine de mort dans le
monde. Voila la définition des crimes majeurs denpéar I'ONU ». Rien de plus. Il s'agit de
citer les normes internationales, pour former tlmutmonde et de fournir des modeles de
comparaison, pour aider tout le monde. Il ne s’ggi d’un document émis par la Ligue arabe.
Encore une fois, avons-nous l'obligation de le&&rNon, mais nous y réfléchissons, c’est
I'objectif que doit atteindre une déclaration comoaie dont nous débattons aujourd’hui. La loi
islamique pose toujours probléme ; dés que nousopigbns le terme « Islam », les questions
surgissent. Je le répete, I'idée est trés simptais ne pouvez pas évoquer la Charte arabe des
droits de 'Homme sans vous référer a I'lslam. ufacon ou d’'une autre, chacune des
|égislations nationales des pays arabes s’appui¢éadoi islamique. Il ne sera pas possible de
modifier la législation nationale sans se penchetescontenu de la loi islamique. Comment s’y
prendre ? La recherche est la solution. Aujourd’hous avons parlé de la peine de mort. Il ne
sera jamais possible d’abolir ou de restreindggeiae de mort dans le monde musulman, dans le
monde arabe, sans traiter le probleme de [llsldnfaut encourager la recherche. Si une
institution académique désire réaliser des reclesrshr la peine de mort, puis diriger un atelier
sur la base de ces recherches, ce serait une m#aeVous ne pouvez pas faire de formation
sans recherche. Vous ne pouvez pas faire d’atedies recherche. Dans le monde musulman,
dans le monde arabe, aucun changement ne serdlposans étudier les notions de la loi
islamique qui constitue souvent la base de |a l&ips.

&
F k LE MEDIATEUR

J DE LA REPUBLIQUE

Mme Johanna Hawari Bourgely, Directrice du Centre pofessionnel de médiation de
I'Université Saint-Joseph, Liban : Merci M. Mattar. Je voudrais juste vous rappelee de
Liban compte 18 religions et il est important depaer que les musulmans y sont aussi
nombreux que les chrétiens. Je suis favorable @edbherche et a la défense des droits de
’'Homme. Mais je pense également a une clauseastorination des magistrats : nous devons
former les personnalités de la société civile einembres des ONG car ce sont eux qui sont sur
le terrain. Je pense que c’est une action que dewisns ajouter et encourager. Je vous remercie
de votre attention.

M. Mattar : La Charte mentionne I'lslam et d’autres religiatgines, mais les problemes sont
liés a la loi islamique. Nous suivrons les termepleyés par la Charte arabe : nous parlerons de
la loi islamique et d’autres religions. C’est urmbe suggestion.

M. Melin, Suede : Je sens des réticences sur certains points. Jpreonds parfaitement les
problemes du Comité de la Charte arabe concertiaigrprétation de la Charte. Je comprends
également le Professeur Mattar lorsqu’il explique,qpour débattre des droits de I'Homme dans
les Etats arabes, il faut avant toute chose évolgulei islamique et les traditions islamiques.
Toutefois, le paragraphe est rédigé de telle spreeles notions de droits de I'Homme et de loi
islamique paraissent opposeées, il me semble quega probleme. Je comprends parfaitement
gue nous ne discutions pas ce point trop longteatpsien sir, je félicite les organisateurs
d’avoir rédigé cette déclaration. Pour ma parprigoose de simplifier les choses et de se mettre
d’accord sur les deux premiers articles de la dattm qui affirment notre intention de créer un
forum permanent ayant pour objectif la poursuitedthlogue entre la région européenne et la
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région arabe, dans le cadre des droits de 'Homiraeter de poursuivre ce fructueux dialogue

est en soi déja tres ambitieux.

M. lbrahim, Libye : Je vous remercie Monsieur le Président. Je déferttis proposition, mais

'y oppose quelques réserves. Parlons-nous d’udla@ion ou d’'une résolution ? La distinction
a son importance car notre position peut étre reiffie. D’autres questions restent en suspens.
Parlons-nous de la Charia ou de la loi islamiqllesagit de deux concepts différents car I'lslam
se rapporte a toutes les religions monothéisteklamh est la plus récente. Pour finir, les
instruments internationaux doivent avoir une appeocglobale, ne pas s’appliquer
spécifiguement a une région donnée, et prendreompte la dignité humaine. Je vous remercie

de votre attention.

M. Jari Pirjola, Conseiller juridique, Ombudsman parlementaire, Finlande : Je souhaiterais
aborder deux points. Il me semble que nous conwetaus que cette déclaration qui nous fixe
des objectifs et des buts trés importants n’estymaslocument obligatoire, ni légalement ni
politiquement. Tous les participants conviennerd s paragraphes qui énumerent les objectifs
fixés par cette déclaration sont a la fois treérggsants et importants. La difficulté réside dans
terminologie employée. Par conséquent, je soutimsplétement la proposition de mon
confrere suédois qui a suggeéreé de supprimer legypgrhes dont la terminologie pose probleme
et de ne conserver que les paragraphes relatéscaéhtion du forum, ce qui encouragera la
réalisation future de tous les autres objectifsnémgés dans cette déclaration. Je vous remercie
de votre attention.

M. Alhussami, Syrie : Je vous remercie Monsieur le Président. Je suim@&mue avis que mon
confrere suédois et des autres délégués qui coastdgue nous devons conserver les deux
premiers paragraphes. Concernant le sixieme panagraous pouvons parler de valeurs et de
spécificités culturelles et non des croyances deilslamique. Ainsi, cette expression inclurait
les croyances et les traditions.

M. Delevoye, MDRF : 1l est temps de conclure. Le monde dans leque$ notons repose sur
un paradoxe : tandis que la richesse collectiveasse d’augmenter, I'individu est de plus en
plus vulnérable. C’est pourquoi, les Ombudsmansuantdle trés important a jouer : assurer la
meédiation entre les citoyens et les pouvoirs religi économique et financier. Seul un dialogue
permanent avec ces différents pouvoirs, mais égalerantre nos institutions sur tous les
continents, nous permettra de trouver la forceestréssources nécessaires a notre action. Le
colloque d’aujourd’hui a été un grand succeés puikgous a permis de nous réunir. Notre débat
a été tres enrichissant, nous voulons le poursutreontinuer a échanger nos avis et nos
expériences. Je tiens a vous remercier d’avoirpgéade participer a cet événement et souhaite
gue vous en gardiez un bon souvenir. La Tour Eéfait une utopie qui est devenue réalité. Par
définition, les Médiateurs doivent transformeréee en réalité. Je vous remercie d’avoir partagé
nos réves d’aujourd’hui et de participer dans tarfa la construction de la réalité.
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