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ADNOTARE

ROTARU ALINA. Probleme ale dezvoltarii legislatiei ecologice a Republicii Moldova la etapa
actuala. Teza pentru obtinerea gradului stiintific de doctor in drept Specialitatea: 12.00.02 — Drept
public (ecologic); organizarea si functionarea institutiilor de drept. Chisindu, 2012.

Structura: Teza de doctor in drept cuprinde: introducere, patru capitole, concluzii generale si
recomandari, bibliografie din 377 de titluri, 184 pagini text de baza. Rezultatele stiintifice obtinute
sint publicate in cuprinsul a 15 articole stiintifice.

Cuvinte-cheie: mediu, protectia mediului, sistem al legislatiei ecologice, act legislativ
ecologic, functie ecologica, politica de mediu, securitate ecologica, cod ecologic, informatie
ecologica, principii ecologice.

Domeniul de studiu: dreptul ecologic

Scopul si obiectivele tezei. Scopul lucrarii consta in studierea complexa a esentei, structurii si
modului de functionare a legislatiei ecologice a Republicii Moldova ca sistem, pentru a elucida cele
mai semnificative probleme ce marcheaza dezvoltarea acesteia la etapa actuala si formularea unor
posibile cai si solutii de remediere a acestora. Obiectivele cercetarii sint: elucidarea rolului statului in
asigurarea protectiei mediului, prin analiza functiei ecologice si a politicii de mediu; dezvaluirea
esentei si particularitatilor legislatiei ecologice ca ramura a legislatiei nationale; cercetarea scopului si
principiilor legislatiei ecologice si evidentierea rolului acestora in dezvoltarea cadrului normativ-
juridic ecologic; examinarea structurii $i modului de functionare a sistemului legislatiei ecologice;
evaluarea calitatii i importantei legii-cadru din domeniu pentru functionarea sistemului dat;
formularea unor propuneri pentru sistematizarea rationala a legislatiei ecologice in scopul sporirii
eficientei sale practice etc.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Lucrarea cuprinde o investigare complexa si integrativa
a legislatiei ecologice a Republicii Moldova, axatd pe elucidarea principalelor elemente ce asigurd
caracterul sistemic al legislatiei din domeniu, a factorilor ce contribuie la dezvoltarea calitativa a
acesteia si a deficientelor ce trebuie depasite la momentul actual.

Problema stiintificd importanta solutionata consta in identificarea deficientelor sistemului
legislatiei ecologice a Republicii Moldova si a celor mai importante si eficiente cai de solutionare si
optimizare a acesteia in ansamblu la etapa actuala.

Teza contine o viziune distinctd asupra legislatiei ecologice a Republicii Moldova ca sistem
normativ distinct, precum si o serie de concluzii si recomandari referitoare la necesitatea si
oportunitarea realizarii unei sistematizari complexe a acesteia si optimizarea mecanismului de
aplicare si respectare al ei, pentru ca astfel sa se solutioneze problemele ce o afecteaza si sa i se
asigure o dezvoltare armonioasa si eficienta.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa. Teza poate servi drept suport didactic pentru
studentii, masteranzii si doctoranzii facultatilor de Drept. Rezultatele cercetarii vor putea fi utilizate
pe larg atit de teoreticienii care vor continua investigatiile in acest domeniu, cit si de practicieni in
contextul modificarii legislatiei in vigoare si aplicarii acesteia.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Valoarea juridico-stiintificd deosebitd a rezultatelor
obtinute permite utilizarea lor atit la nivel teoretic, sub aspectul dezvoltarii dreptului ecologic, la
nivel normativ 1n vederea sistematizarii legislatiei ecologice, armonizarii acesteia cu cadrul juridic
comunitar $i imbunatatirii mecanismului de aplicare a acesteia si la nivel practic in procesul de luare
a deciziilor de mediu si aplicare a normelor juridice ecologice.



ANNOTATION
ROTARU ALINA. Problems of the ecological legislation development of the Republic of Moldova at
present. PhD thesis as the specialty 12.00.02 — Public Law (Environmental law); organization and
functioning of legal institutions. Chisinau, 2012.

The structure: The thesis for obtaining the academic degree of Doctor of Law include: an
introduction, four chapters, conclusions and recommendations, bibliography of 377 appointments,
184 pages of basic text. Scientific results are published in 15 scientific articles.

Keywords: environment, environment protection, ecological legislation system, ecological
legislative act, ecological function, environmental politics, ecological security, ecological code,
ecological information, ecological principles.

Field of study: environmental law

Goal and objectives of the thesis. The goal of the thesis is to study of the essence, structure
and functioning of environmental legislation of the Republic of Moldova as a system, to elucidate the
most significant issues that marked its development at this stage and the formulation of possible
ways and solutions to deal with them. The objectives of the work relating to: elucidate the role of the
state in protecting the environment, analyzing the ecological function and environmental policy,
revealing the essence and peculiarities of environmental law as a branch of the national legislation,
research purpose and principles of environmental law and to highlight their role in developing the
regulatory framework environmental and legal, examining the structure and operation of
environmental legislation system, evaluating the quality and importance of the Framework Law for
the functioning of given area, formulation of proposals for the rational systematization of
environmental legislation to increase its practical efficiency.

The scientific novelty and originality. The paper includes a comprehensive and integrative
investigation of environmental legislation of the Republic of Moldova, focused on elucidating the
main factors ensuring the systemic character of the relevant legislation, the factors contributing to the
development of its quality and shortcomings to be overcome today.

Solved scientific problem is to identify the problems of the development of the system of
environmental legislation of the Republic of Moldova and in the development of effective solutions
and optimize the legislation as a whole at the present.

The thesis contains a distinct vision of the environmental legislation of the Republic of
Moldova as a distinct legal system and a series of conclusions and recommendations on the need and
opportunity achieving its complex systematization and optimization of the mechanism and
enforcement of them, so as to solve problems that affect it and to ensure its smooth and efficient
development.

Theoretical significance and applied value. Thesis can serve as a teaching medium for
students law faculties. Research results will be used extensively both by theorists who will continue
investigations in this area, as well as practitioners in the context of changing legislation and its
enforcement.

Implementation of scientific results. The legal and scientific importance of the results allows
their use both in theory, in terms of developing environmental law, on the legal level for
systematisation to the environmental legislation, its harmonization with european legal framework
and improve the mechanism of application, in practice — in process environmental decision making
and legal enforcement environment.



AHHOTALUS
Porapy Aauna. /Ipobremvi pazsumus sxoa0euvecko2o 3axonooamenvcmea Pecnyouxu Monoosa na
cospemenHom smane. JluccepTalyig Ha COMCKaHNE HAyYHOU CTENEHH I0KTOpa Mpasa o CIENHUaIbHOCTH
12.00.02 — [Ty6mmaHOe 1mpaBo (SKOJIOTUIECKOE IIPaBo); OpraHu3aIs ¥ ()yHKIIMOHHPOBAHUE MIPABOBBIX
nHCTUTYTOB. Knmmnsy, 2012 r.

Crpykrypa: [luccepramyis COCTOMT WU3: BBEICHHUS, YEThIpEX TJIaB, OCHOBHBIX BBIBOJIOB U
pekoMeHanmii, oubnuorpadudeckoro crrcka uz 377 Ha3zBaHui, 184 cTpaHuI] OCHOBHOrO Tekcra. HayuHbie
Pe3yNbTaThl OMYOJIMKOBAHKI B 15 Hay4YHBIX CTaTeH.

KioueBble cj0Ba: OKpy’Karomas Cpena, 3alldTa OKPYKAroIeH Cpenbl, CHCTEMa 3KOJIOTHYECKOTO
3aKOHO/IATENILCTBA, DKOJOTHYECKHH 3aKOHOIATENBHBIM aKT, JKOJIOTWYecKas (yHKIMS, DKOJIOrHYecKas
MOJIUTHKA, JKOJIOTHYECKass Oe30MacHOCTh, AKOJOTHUECKHH KOJEKC, OJKOJIoTHYecKas HH(OpMaIus,
9KOJIOTUYECKHE TIPHHIHIIBL.

O0nacTh HecyIef0BAHUS : SKOJIOTHUYECKOE TTPABO.

Heas u 3agaun padotbl. llenpio muccepramyy SBISETCS: KOMIUIEKCHOE HCCIIETOBAHUE CYIIHOCTH,
CTPYKTYpbl ¥ (YHKIIMOHHUPOBAHUS JKOJOTMYECKOTO 3aKOHOnIaTenbcTBa PecmyOmmkm MommoBa Kak
HOPMAaTHBHO-TIPABOBOI CHUCTEMBI, JIJIsl TOTO YTOOBI BBISICHUTH HanOoJlee BaKHBIE ITPOOIIEMBI €€ pa3BUTHS Ha
COBPEMEHHOM 3Tarle ¥ BhIpaboTaTh BOZMOXKHBIE ITyTH UX PEIICHIISL.

3amauamMu pabOTHI SBISIOTCS: PACKPBITHE POJIM TOCYJapCcTBA B OOECICUCHUM OXPaHBI OKpYXKarolleh
Cpenbl, aHaJdu3 SKOJOTMYecKoW (DYHKIMH U SKOJOTUYECKON TOJMTHKH, PACKPBITHE CYIIHOCTH M OCOOEH-
HOCTEH OKOJOTHYECKOTO 3aKOHOATEeNhCTBA KaK OTPACiM HAIMOHAIBHOTO 3aKOHOAATENhCTBA, HAYYHOE
WCCIIEZIOBAaHNE TSN W TIPHHIUIIOB AKOJIOTHYECKOTO 3aKOHOJATENILCTBA M TIOAYEPKHBAHHE MX POJH B pas-
BUTHM DSKOJIOTHYECKOTO 3aKOHOZIATENhCTBA, PACCMOTPEHHE CTPYKTYPHl W (DYHKIIMOHHPOBAHUS CHCTEMBI
JKOJIOTMYECKOr0 3aKOHOJATENILCTBA, OICHKA KAayeCTBa W 3HAYCHHS TOJOBHOTO 3aKOHA JJIsI 00ec-TICUucHUsS
(hyHKIIMOHMPOBAHUST JTAHHOW CHCTEMBI, Pa3pa0dOTKa TPEIUIOKEHHWH I0 PAaIiOHATBHONW CHUCTe-MaTH3aIlid
JKOJIOTHYECKOTO 3aKOHO/IATENBCTBA, C IIENBIO MOBBIIICHUS €ro TPaKTHYecKO 3 (HEeKTUBHOCTH.

Hayuynasi HOBH3HA ¥ OPUTHHAJIBHOCTB. JluccepTanys CONEPKUT KOMIUIEKCHOE M HHTETPATUBHOE
WCCIIEZIOBAaHHE DKOJIOTHYECKOTO 3aKOHONAaTenbcTBa PecryOnmmku MonaoBa, HalelleHHOE Ha BBISICHEHHE
OCHOBHBIX (DaKTOpPOB, OOECIECUMBAIONIMX CHUCTEMHBIA XapaKTep COOTBETCTBYIOIIETO 3aKOHOAATEIbCTBA,
(hakTOpOB CHOCOOCTBYIOIIMX €€ Ka4eCTBEHHOMY Pa3BHTHIO, a TaKK€ HEIOCTATKOB, KOTOPBIX HEOOXOAMMO
MIPEOI0JIETh B HACTOSAIIIEE BPEMSI.

Pemennas HayuyHasm mnpo0JieMa 3aKIIOYacTCs B BBISBICHUM MPOOJIEM pa3BUTUS CHUCTEMbI
9KOJIOTUYECKOTO 3aKOHOAaTeNThcTBa PectryOmmkn MosmoBa 1 B pa3paboTkul 3G GEKTHBHBIX My TeH UX PEIICHUS
Y ONTUMM3AIMHY 3aKOHO/IaTeIbCTBA B LIEJIOM Ha COBPEMEHHOM JTarle.

Pabora comepxur oco0oe BHICHHE aBTOPOM SKOJOTHYECKOTO 3aKOHOJATeNbcTBA PecryOmmku
ModoBa kKaKk OTAENbHON HOPMAaTHBHO-TIPABOBOW CHCTEMBI, (POPMYIIHPYIOTCS U TIPEIAraroTcs psijl BEI-BOJIOB
Y pEeKOMEH/IALNi OTHOCUTEIFHO HEOOXOIUMOCTH U LIEIecO00pa3HOCTH € KOMIUIEKCHON CHUC-TeMAaTH3aluH, a
TarOKe CPEICTBA ONTUMH3AIIIHA MEXaHN3MOB 00ecTiedeHNsI e€ MPUMEHEHHS U COOIO-IeHNS, B TEIISIX PeIIeHNs
npo0OJIeM KOTOPbIE MEIIAIOT €€ TApMOHUYHOMY U 3P()EKTUBHOMY Pa3BUTHIO.

Teopernyeckoe U NpuKIaAHOEe 3HAYeHHe. [lFiccepTalyss MOXKET CIYKUTh HAYYHBIM JOTIOIHEHUEM B
00pa3oBaTeIHLHOM TIpOIIeCce ISl CTYACHTOB M JIOKTOPAHTOB IOPWAMYECKHX (PaKyJIbTeTOB. Pe3ynpTars
UCCIICIOBAHUS MOT'YT IIUPOKO UCTIONIB30BATHCS KaK TEOPETUKAMU, KOTOPBIE MPOJOIKAT UCCIICAOBAHUS B 3TOM
o0yacTv, Tak W TIPAKTUKYIOUIMMHU JIMIIAMH B TIpOIlECCE HM3MEHEHHWs W JONOJHEHUS JCHCTBYIOIIETO
3aKOHOJIATENILCTBA U €T0 MPUMEHEHHS.

BHenpenue pe3yibTaToOB HAYYHOT0 HcciaenoBaHus. [IpaBoBas u HayuHast 3HAUMMOCTh TOTYYEHHBIX
PE3YIIFTaTOB MO3BOJISIET UCIIONB30BATh UX KaK B TEOPHUH, C TOUKHU 3PEHHUS Pa3BUTHS SKOJOTUIECKOT0 MpaBa, Ha
HOPMATUBHOM YPOBHE IS CHCTEMAaTH3aIlMH JKOJOTMYECKOTO 3aKOHOMATEIhCTBA, €r0 TapMOHM3ALUU C
HOPMAaTHBHO-TIPABOBOI 0a30l €BpOIIEHCKOro COOOIIECTBA U YIyUIIICHHS MEXaHH3Ma €ro pealu3allud, a Ha
MPAKTHYECKOM YPOBHE — B IPOIECCE MPHHATHSA IKOJOTHUECKUX PEHICHUH M MPUMEHEHUS SKOJOTHYEeCKUX
MIPABOBBIX HOPM.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Sfirsitul anilor 80 si inceputul anilor 90 au
fost marcati de importante si radicale transformari sociale, politice, economice si de altd natura ale
societdtii noastre. Aceste transformdri au imprimat noi dimensiuni modului de abordare si de
solutionare a problemelor privind protectia, utilizarea, conservarea, securitatea si dezvoltarea
mediului i, respectiv, a legislatiei ecologice.

Astfel, pe parcursul ultimelor doua decenii, in Republica Moldova s-a reusit atit formarea unui
sistem legislativ ecologic, cit si dezvoltarea acestuia in corespundere cu cele mai moderne abordari si
tendinte de protectie eficientd a mediului. Ca rezultat, In prezent, dispunem de un numar impunator
de legi, acte normative subordonate legilor, planuri, programe, conceptii si strategii in domeniu.

Formarea si dezvoltarea legislatiei ecologice au fost si continua sa fie influentate puternic de o
serie de factori externi determinati de procesele obiective ale globalizdrii si internationalizarii
problemelor ecologice. In acest context, este de remarcat ci armonizarea legislatiei si racordarea ei la
modelele recunoscute pe plan international constituie un principiu important al procesului de
dezvoltare a legislatiei ecologice nationale.

Cu toate acestea insa, asistam la o continud degradare a factorilor de mediu si de acutizare a
problemelor ecologice, momente destul de frecvent semnalizate de catre reprezentantii societatii
civile.

Dat fiind faptul ca locul central si cel mai important In procesul de protectiec a mediului 1i
revine legislatiei ecologice, ca instrument principal al politicii de mediu a statului, adesea nereusitele
si insuccesele sint considerate a fi determinate de calitatea inferioard si lipsa eficientei practice a
acesteia.

In general, asa-zisa ineficienta poate fi cauzatd de mai multe momente, fie de calitatea materiei
juridice, fie de lipsa unui mecanism adecvat de asigurare a aplicarii actelor legislative ecologice, fie
de lipsa ecologizarii adecvate a normelor juridice din alte ramuri ale legislatiei nationale, fie de lipsa
unui mecanism eficient de asigurare a respectarii legislatiei ecologice, fie de lipsa surselor financiare
necesare pentru transpunerea in practicd a prevederilor normative, fie chiar de iresponsabilitatea
factorilor competenti pentru asigurarea executarii actelor legislative in domeniu, fie de toate aceste
momente in ansamblu.

Indiferent de cauzele ce genereaza si mentin o asemenea situatie, cert este faptul cd sunt
necesare remanieri urgente, de calitate si eficiente, la baza cdrora sd stea cercetdri stiintifice

fundamentale in domeniu.



Absolut indispensabild pentru realizarea unui asemenea deziderat se dovedeste a fi studierea
legislatiei ecologice ca sistem, cu scopuri si principii generale pentru toate actele legislative din
domeniu, momente ce determina o ierarhie internd si o convergenta a actiunii acestora spre atingerea
unui scop final comun — asigurarea dreptului fiecarei persoane la un mediu sdndtos si ecologic
echilibrat. Din acest punct de vedere, este deosebit de importanta evaluarea caracterului integrativ al
legislatiei ecologice la momentul actual.

In acelasi timp, necesiti a fi evaluate si asemenea momente precum: complexul de relatii
sociale pe care le reglementeazd legislatia ecologica, corespunderea dintre problemele ecologice
atestate la nivel national si relatiile reglementate de aceasta, plenitudinea reglementarilor, starea
mecanismelor ce asigurd aplicarea si respectarea dispozitiilor juridice, nivelul de coordonare intre
prevederile diferitor acte legislative din domeniu etc.

Un obiectiv important al unor asemenea studii rezida cu precadere in elucidarea principalelor
probleme si deficiente ce marcheaza cadrul normativ-juridic, a caror solutionare corecta si adecvata
ar fi Tn masura sd sporeasca calitatea si eficienta legislatiei ecologice in ansamblu.

In acest sens, in doctrina autohtond adesea sunt studiate doar unele aspecte din sfera dreptului
ecologic, cu elucidarea deficientelor la nivel de institutie juridica sau subramura ecologica. Printr-o
asemenea abordare diferentiatd, insd nu pot fi identificate solutii corecte si eficiente pentru intregul
sistem al legislatiei ecologice.

Respectiv, numai o evaluare de ansamblu, in toatd complexitatea sa, ar putea sa elucideze atit
factorii care conditioneaza unitatea si armonia internd a sistemului legislativ, cit si conditiile si
cauzele de natura sa le afecteze i, in rezultat, sa reduca din eficienta intregului sistem.

Obiectul de cercetare al studiului este constituit din totalitatea actelor normative si legislative
ecologice nationale 1n vigoare, actele juridice internationale din domeniu la care Republica Moldova
este parte, precum si lucrdrile stiintifice de specialitate din tara si de peste hotare.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul prezentei lucrari constd in studierea complexa a esentei,
structurii s modului de functionare a legislatiei ecologice a Republicii Moldova ca sistem, pentru a
elucida cele mai semnificative probleme ce marcheaza dezvoltarea acesteia la etapa actuald, si
formularea unor posibile cai si solutii de remediere a acestora.

Pentru atingerea acestui scop au fost trasate spre realizare urmatoarele obiective:

e studierea si generalizarea lucrarilor stiintifice publicate in domeniu, determinarea gradului de
cercetare stiintifica a subiectului, in general, si a celor mai importante aspecte ale acestuia, n special,;

e dezvaluirea continutului conceptelor-cheie: mediu; protectia mediului; functie ecologica;

politica de mediu; legislatie ecologica, securitate ecologica etc.;
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e clucidarea rolului statului in asigurarea protectiei mediului, prin analiza functiei ecologice si
a politicii de mediu;

e prezentarea celor mai importante aspecte ale evolutiei reglementarii juridice a protectiei
mediului din cele mai vechi timpuri pina in prezent;

e cercetarea obiectului, scopului si principiilor legislatiei ecologice si evidentierea rolului
acestora in realizarea si dezvoltarea cadrului normativ-juridic ecologic;

e examinarea structurii $i modului de functionare a sistemului legislatiei ecologice a Republicii
Moldova;

e evaluarea calitatii si importantei legii-cadru din domeniu pentru functionarea sistemului dat;

e aprecierea eficientei mecanismului de asigurare a aplicarii i respectarii legislatiei ecologice;

e studierea factorilor ce contribuie la dezvoltarea si perfectionarea legislatiei ecologice;

e argumentarea necesitatii sistematizarii legislatiei ecologice ca importantd solutie de
consolidare si optimizare a acesteia;
e expunerea concluziilor privind problemele ce afecteaza legislatia ecologica a Republicii

Moldova la etapa actuald si formularea de propuneri si recomandari referitoare la perfectionarea si
optimizarea acesteia in ansamblu.

Respectiv, intuind necesitatea unei viziuni de ansamblu asupra situatiei legislatiei ecologice a
Republicii Moldova la etapa actuald, in prezentul demers stiintific, ne proiectim o investigare
complexa si integrativa, axatd pe elucidarea principalelor elemente ce asigurd caracterul sistemic al
legislatiei din domeniu si a factorilor de natura sa asigure o dezvoltare calitativa a acesteia, precum si
argumentarea necesitatii realizarii unei sistematizari complexe a materiei juridice ecologice.

Metodologia cercetirii. In procesul de realizare a studiului au fost aplicate cele mai
importante metode de cercetare stiintifica proprii teoriei dreptului, precum: metoda logica (in vederea
interpretarii normelor juridice, sistematizdrii acestora, clarificarii conceptelor juridice etc.), metoda
istorica (pentru urmdrirea in timp a evolutiei procesului de reglementare a protectiei mediului),
metoda comparativa (pentru compararea atit a diferitor viziuni expuse de cercetdtori pe marginea
subiectului cercetat, cit si a unor aspecte ale legislatiei ecologice din Republica Moldova cu sistemele
corespunzdtoare din Romania, Federatia Rusa, Ucraina, precum si aprecierea comparativa a gradului
de cercetare stiintificd a subiectului in doctrina juridica din aceste state), mefoda prospectiva (in
vederea identificarii celor mai eficiente cai de optimizare a legislatiei ecologice si imbunatétire a
mecanismului de aplicare a acesteia), metoda sistemica (abordarea legislatiei ecologice ca sistem cu
cele mai importante interconditiondri interne si relatii externe cu alte sisteme normative) etc.

Noutatea stiintificAi a rezultatelor obtinute. Prezenta lucrare este una dintre primele

investigatii stiintifice complexe, monografice aprofundate, realizata in Republica Moldova,
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consacratd elucidarii principalelor probleme ce marcheazd dezvoltarea legislatiei ecologice si
identificarii cailor si modalitatilor optime de solutionare a lor.

In baza cercetirilor efectuate:

= sint prezentate esenta si particularitatile sistemului legislatiei ecologice ca ramura a legislatiei
nationale;

= este analizat mecanismul de functionare, aplicare si realizare a cadrului normativ-juridic din
domeniul dat;

= sint expuse relatiile si interconditionarile legislatiei ecologice a Republicii Moldova cu alte
ramuri ale legislatiei nationale;

= este evaluat aportul societdtii civile si al angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova la dezvoltarea legislatiei ecologice;

= sint prezentate propuneri concrete de modificare a dispozitiilor constitutionale, inclusiv a
actelor legislative, cit si recomandari pentru asigurarea unei perfectiondri eficiente a intregului sistem
legislativ ecologic.

Problema stiintifici importanta solutionata constd in identificarea deficientelor legislatiei
ecologice a Republicii Moldova ca sistem la etapa actuala si a celor mai importante si eficiente cai de
solutionare si optimizare a acesteia in ansamblu.

Respectiv, sint inaintate spre sustinere urmatoarele rezultate stiintifice:

Legislatia ecologica a Republicii Moldova trebuie sd constituie un sistem integru, bine ordonat
si coordonat, care sa urmareasca atingerea scopului general — asigurarea, realizarea si apdrarea
dreptului fiecarei persoane la un mediu sanatos si ecologic echilibrat.

Principalele probleme ce marcheazd sistemul legislatiei ecologice a Republicii Moldova la
etapa actuald tin de nerespectarea normelor de tehnicd legislativd in procesul legiferdrii si al
armonizarii acesteia cu cadrul juridic international §i comunitar.

In prezent, sistematizarea legislatiei ecologice reprezinta principala exigentd si modalitate de
asigurare a integritatii sistemice a sistemului legislativ dat, de natura s asigure eficienta aplicarii.

Procesul sistematizarii trebuie desfasurat, in baza unei conceptii fundamentate stiintific, in trei
etape:

- La o prima etapa sint necesare: - studierea nivelului de coerentd si corelatie a normelor
juridice din diferite acte legislative din domeniu pentru a fi constatate eventualele coliziuni si
contraziceri; excluderea din continutul actelor normative a normelor perimate si depasite; -
reformularea unora din ele pentru a le expune intr-o ordine logicd si consecutiva; - verificarea
sistemului de norme ecologizate si consolidarea acestora; - modificarea actelor legislative conform

angajamentelor asumate de catre stat pe plan international si comunitar (implementarea principiilor si
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normelor de drept ecologic international §i comunitar), urmdrindu-se elaborarea unor acte legislative
cu actiune directa etc.

- La o alta etapd de sistematizare se impune o abordare diferentiatd prin gruparea diferitor
norme juridice dupa obiectul lor de reglementare si creare a unor institutii juridice In domeniu;
consolidarea actelor normative subordonate legilor prin elaborarea unor culegeri ,,tematice” (in
functie de obiectul de reglementare); compilarea diferitor acte legislative cu acelasi obiect de
reglementare etc.

- Numai dupa asemenea proceduri si modalitati de sistematizare a legislatiei in domeniu va fi
posibila trecerea la o alta etapa de sistematizare — codificarea care, in viziunea noastra, trebuie initiata
cu consolidarea rolului si locului Legii protectiei mediului ca lege-cadru (in varianta sa noud) in
sistemul legislatiei ecologice. Astfel, prin utilizarea metodei integrative de sistematizare se va putea
treptat ajunge la momentul in care codificarea prin elaborarea unui Cod Ecologic va fi inevitabila —
congtientizata ca unica varianta posibila de dezvoltare a legislatiei ecologice a Republicii Moldova.

In procesul solutionarii problemelor ce greveaza legislatia ecologici la moment, de
sistematizare si dezvoltare a acesteia trebuie activ implicati reprezentantii societatii civile, in special
ONGe-urile ecologice, care au meritul de a contribui eficient la dezvoltarea unei legislatii ecologice cu
un continut democratic, prin proceduri democratice, in corespundere cu interesele generale ale
societdtii, reducind astfel posibilitatea promovarii unor interese politice particulare.

Importanta teoreticd si valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele investigatiilor vor fi
benefice dezvoltarii continue a stiintei dreptului ecologic si, in special, vor contribui la amplificarea
si aprofundarea cunostintelor teoretice privind reglementarea juridicd a protectiei mediului in
Republica Moldova.

Respectiv, fiind constienti de faptul ca in paginile lucrarii nu au fost elucidate toate aspectele si
problemele din domeniu, consideram ca aceasta va constitui un puternic stimul pentru efectuarea in
continuare de noi i noi cercetari si studii in sfera data.

Concluziile si recomandarile referitoare la perfectionarea si optimizarea legislatiei ecologice a
Republicii Moldova vor putea fi utilizate pe larg atit de teoreticieni, care vor continua investigatiile in
acest domeniu, cit si de practicieni pe parcursul solutiondrii problemelor concrete legate de
reglementarea juridica a relatiilor sociale ce tin de protectia mediului.

Rezultatele investigatiilor vor putea fi utilizate, de asemenea, in procesul de instruire juridico-
profesionald, lucrarea fiind o sursa sigura in actul de popularizare a cunostintelor juridice referitoare

la importanta si rolul protectiei mediului, precum si a reglementarii juridice eficiente a acestui proces.
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Aprobarea rezultatelor. Prezenta tezd de doctorat a fost examinatd si aprobatd in cadrul
Sectiei Drept National al Institutului de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovet,
fiind examinata atit in sedinta Sectiei, cit si In Sedinta Seminarului Stiintific de Profil.

Unele din tezele principale ale lucrarii au fost reflectate in patru comunicari prezentate la
Conferinta stiintificd internationald ,,Probleme actuale ale stiintelor socio-umane in conditiile
integrarii europene” din 28 ianuarie 2006 (Chisindu) si in unsprezece articole stiintifice publicate in
revistele Legea si Viata, Revista Nationald de Drept si 3akon u XKu3Hs.

Sumarul compartimentelor tezei. Teza este structuratd in functie de scopul cercetarii si
obiectivele trasate si cuprinde:

Introducere — in care sint inserate: argumentarea alegerii si actualitatea temei investigate,
scopul si obiectivele lucrarii, suportul metodologic, teoretico-stiintific si baza normativ-legislativa,
argumentarea noutatii stiintifice, a semnificatiei teoretice si valorii aplicative a lucrdrii, rezultatele
propuse spre sustinere, aprobarea si structura tezei.

Capitolul 1 — PROBLEMELE DEZVOLTARII LEGISLATIEI ECOLOGICE IN CONTEXTUL
CERCETARILOR ACTUALE — cuprinde o expunere a gradului de cercetare a subiectului in doctrina
contemporand, fiind evaluatd contributia valoroasa a cercetatorilor autohtoni si striini la dezvoltarea
teoriei dreptului ecologic si a legislatiei ecologice.

Capitolul 2 — PROTECTIA MEDIULUI — INDATORIRE FUNDAMENTALA A STATULUI CONTEMPORAN
— evocd cadrul general ce conditioneaza formarea legislatiei ecologice ca instrument important de
asigurare a protectiei mediului in calitatea sa de imperativ al lumii contemporane. Este evaluat rolul
statului, a functiei sale ecologice si a politicii de mediu in activitatea complexa de protectie a
mediului si de dezvoltare durabila.

Capitolul 3, intitulat PARTICULARITATILE SI DEFICIENTELE LEGISLATIEI ECOLOGICE CA RAMURA
A LEGISLATIEI REPUBLICII MOLDOVA, initiazd cu fundamentarea stiintifica a conceptului de legislatie
ecologicd, in continuare fiind elucidate particularitatile acesteia ca ramurd a legislatiei nationale. O
atentie deosebitd se acorda structurii si functionarii sistemului legislatiei ecologice, precum si
deficientelor mecanismului de asigurare a aplicarii si respectarii acesteia.

Capitolul 4, FACTORI SI PERSPECTIVE DE DEZVOLTARE A LEGISLATIEI ECOLOGICE A REPUBLICII
MOLDOVA, contine o caracterizare a procesului de dezvoltare a legislatiei ecologice, cu evaluarea
factorilor ce il influenteazd. Un prim factor studiat este impactul relatiilor si angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova asupra legislatiei sale ecologice, care a conditionat in principiu
ajustarea si armonizarea acesteia cu cadrul juridic international §i european n materie. Un al doilea
factor este societatea civila, fiind evaluat locul si rolul deosebit al acesteia in luarea deciziilor de

mediu si in procesul de elaborare i modificare a legislatiei ecologice. Un ultim subiect dezvoltat este
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sistematizarea privitd ca o directie prioritard a dezvoltarii actuale a legislatiei ecologice a Republicii
Moldova.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI insereazd cele mai importante concluzii la care s-a
ajuns in urma studiului, fiind formulate recomandari utile pentru solutionarea celor mai stringente
deficiente ale sistemului actual al legislatiei ecologice si pentru asigurarea unei dezvoltari armonioase
a acesteia.

BIBLIOGRAFIE cuprinde suportul teoretico-stiintific si normativ-juridic al studiului, constituit
din 377 de surse.

ANEXE 1n numar de sapte.
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1. PROBLEMELE DEZVOLTARII LEGISLATIEI ECOLOGICE
IN CONTEXTUL CERCETARILOR ACTUALE

1.1. Legislatia ecologica — subiect al cercetarilor stiintifice contemporane

Anii *70 ai secolului trecut s-au impus in istoria omenirii, in special, datoritd a doud momente
importante: constientizarea mai accentuatd la nivel international si national in majoritatea statelor
lumii a pericolelor ce amenintd mediul, deci, si Insdsi sandtatea si viata omului pe Terra si
intensificarea la ambele niveluri a actiunilor de reglementare juridica a interactiunii omului cu natura.
In mod corespunzitor, pot fi atestate primele eforturi si incercari de creare a sistemelor normativ-
juridice nationale necesare, precum si de elaborare a unor teorii stiintifice In domeniu, momente ce s-
au desfasurat paralel, conditionindu-se reciproc.

Astfel, In prezent, dupa aproape patru decenii de ,.investitii” importante in sfera data, atestam
un rezultat prea putin satisfacator: un amplu sistem normativ la nivel international, comunitar si
national (in cadrul fiecarui stat), o doctrind dezvoltatd si impundtoare in domeniu si, cu regret, o
acutizare $i mai pronuntatd a problemelor ecologice globale, regionale si nationale.

In incercarea de a gisi o explicatie pentru aceasta situatie, in studiile de specialitate adesea sint
expuse diferite puncte de vedere, in marea lor parte, accentuindu-se anume calitatea reglementarilor
juridice si realizarea eficienta a acestora in practica.

Asemenea explicatii sint, in viziunea noastrd, pe deplin compatibile si situatiei create in
Republica Moldova sau, mai bine zis, cauza agravarii problemelor ecologice la nivel national trebuie
cautatd anume in modul in care este reglementatd interactiunea omului cu natura i cum asemenea
reglementari sint transpuse si respectate in cadrul relatiilor sociale concrete.

Din aceste considerente, constientizam si sustinem necesitatea realizarii de studii complexe,
detaliate si monografice in domeniu, pentru ca astfel sa se contribuie la elaborarea si realizarea unei
politici si legislatii de mediu eficiente la nivel national. In acest scop ne propunem si realizim o
investigatie complexa a legislatiei ecologice a Republicii Moldova, urmdrind, in special, sa elucidam
principalele probleme in domeniu pentru a identifica céi si solutii eficiente de aplanare a acestora si
de asigurare a unei dezvoltari armonioase in continuare, potrivit intereselor actuale ale societatii.

Respectiv, un prim punct de plecare in aceastd directie, in viziunea noastra, il constituie
studierea experientei altor state in domeniul de referintd. De aceea, in cele ce urmeaza, vom trece in
revistd cele mai relevante realizari din doctrinile rusd, ucraineand si cea romaneascd, axate pe
investigarea stiintifica a legislatiei ecologice.

Dreptul si legislatia ecologica ocupd un loc cu totul special in doctrina Federatiei Ruse (in

continuare FR), date fiind particularitatile naturale ale imensului teritoriu al statului si nu numai.
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Cercetari stiintifice in domeniu pot fi atestate chiar din anii *70 ai secolului trecut, prin care s-au pus
bazele unei noi ramuri de drept — dreptul ecologic, care a substituit dreptul resurselor naturale si, la
rindul sau, a fundamentat o noud abordare a politicii nationale de utilizare a resurselor naturale.

Destramarea Uniunii Sovietice (in continuare URSS) a determinat initierea unui amplu proces
de elaborare a noii legislatii ecologice corespunzatoare noilor realitati social-economice (fapt atestat
practic 1n toate statele ex-sovietice) si, respectiv, o intensificare a cercetarilor teoretice in domeniu.

O personalitate notorie cu realizari de valoare in sfera investigdrii diferitor probleme de drept
ecologic este considerat dl doctor in stiinte juridice, profesor M. M. Brinciuk. O preocupare
deosebita dl profesor a manifestat fata de clarificarea conceptelor si notiunilor utilizate In cuprinsul
actelor legislative din domeniu. Sub acest aspect, in multe din cercetarile sale (in special, in
publicatia O nouamuiinom annapame skonocuueckozo npasa // T'ocymapctBo u mpaso, 1998),
atestam explicatii si interpretari date unor asa categorii ca: ,,mediu inconjurator”, ,,mediu Inconjurator
favorabil”, ,,protectia mediului inconjurator”, ,sistem ecologic”, ,cerinte juridico-ecologice”,
,comportament ecologic” etc.

In repetate rinduri, cercetitorul s-a referit si la conceptul de securitate ecologici. Bundoara, in
unul dintre demersurile sale stiintifice de la inceputul anilor 90 (Oxpawnsme oxpysrcarowero cpedy
unu  obecneuusamov Kon0cUYecKylo 6esonachocms // TocymapctBo u mpaBo, 1994), pentru
clarificarea esentei si particularititilor acesteia, domnia sa a examinat sub aspect comparativ Legea
FR privind protectia mediului inconjurator, Conceptia securitatii ecologice a Federatiei Ruse (ambele
in vigoare la acea vreme) si un proiect de lege cu privire la securitatea ecologica. Concluziile sint mai
mult decit relevante, domnia sa argumentind imposibilitatea delimitarii clare intre activitatea de
protectie a mediului si cea de asigurare a securitatii ecologice, dat fiind faptul ca aceasta constituie
unul dintre scopurile principale ale protectiei mediului.

Idei de valoare pentru formarea si dezvoltarea legislatiei ecologice au fost expuse si in articolul
stiintific intitulat — Teopemuueckue npobremvl hopmuposanus 3aKoHodamenbcmea 00
oxpyacarowei cpede (I'ocymapctBo m mpaBo, 1998), in care autorul accentueaza necesitatea
dezvoltarii legislatiei concomitent cu asigurarea realizarii actelor legislative in vigoare. Printre cele
mai semnificative momente expuse de autor, meritd atentie: directiile prioritare de formare a
legislatiei In contextul dezvoltarii durabile; metodele integrativa si diferentiatd de dezvoltare a
legislatiei ecologice; forma si plenitudinea reglementarii juridice a relatiilor ecologice; incorporarea
in cuprinsul legilor atit a normelor materiale, cit si a celor procesuale; armonizarea legislatiei sau
apropierea acesteia de legislatiile altor state (membre ale Comunitatii Statelor Independente (in
continuare CSI), in cazul FR — e.n.) ca unul dintre principiile fundamentale de formare a legislatiei

ecologice moderne etc.
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In acelasi context se inscrie si publicatia IIpoGremvi passumusi cucmemvi poccuiickozo
aKonozaudeckozo 3akonooamenscmsa (I'ocynapctBo u npaso, 1995), elaborata in coautorat cu S. A.
Bogoliubov, O. L. Dubovic si O. A. Supataev, In cuprinsul careia autorii se referd la momente
deosebit de importante pentru acea ord, precum: necesitatea elaborarii unei conceptii de dezvoltare a
legislatiei ecologice, factorii ce determind continutul acesteia, modalitatile concrete de dezvoltare a
sistemului legislatiei ecologice (codificarea sau adoptarea legilor speciale in domeniu), directiile
prioritare ale acestui proces, ecologizarea legislatiei resurselor naturale si a celorlalte ramuri ale
legislatiei, expertiza proiectelor de acte legislative si normative etc.

O contributie semnificativa in domeniu a autorului M. M. Brinciuk o atestam si in cuprinsul
publicatiei — O conognom axme sxonocuueckozo sakonooamenvcmaa (I'ocynapctso u npaso, 2001).
Examinind continutul Legii Federatiei Ruse privind protectia mediului_inconjurdtor (din 1991),
cercetdtorul atentioneaza, pe langad unele deficiente si neajunsuri, si asupra semnificatiei acestui act
ca lege principala in domeniu. Argumentindu-i rolul fundamental pentru formarea si dezvoltarea
integrativa a unei legislatii ecologice eficiente, domnia sa se expune in favoarea unei codificari a
legislatiei in domeniu prin elaborarea unei legi-cadru care sd consfinteascd scopul, sarcinile si
principiile generale ale protectiei mediului, cadrul juridic general de realizare a acestei activitdti in
cadrul statului, In baza si pentru dezvoltarea caruia si fie adoptate corespunzator toate actele
legislative speciale necesare.

O critica asprd a noii legi-cadru din domeniu, adoptata in anul 2002, atestam 1n continutul unui
alt demers stiintific, intitulat @edeparvueiii 3axon «O6 oxpane oxpyscaroweli cpedvly: meopus u
npaxmuxa (elaborat in coautorat cu O. L. Dubovic si publicat in revista ,,l'ocymapcTBo u mpaBo”,
2003). Realizind o paraleld intre legea abrogata si cea care a substituit-o, cercetitorul atestd
preponderenta deficientelor asupra meritelor noii legi, dintre care, in special, accentueaza
neprofesionalismul, nerespectarea tehnicii legislative, formularea neclard a principiilor protectiei
mediului, lipsa normelor procesuale, numarul considerabil de norme de blanchetd etc. — toate de
naturd s afecteze legislatia in ansamblu.

In una dintre voluminoasele sale publicatii (Jxoroeuuecxkoe npaso. Mocksa, 2005. 670 p.) dl
profesor accentueazd pe bund dreptate ca o masura eficientd de solutionare a problemelor ecologice
in perioada contemporana rezida in formarea unei legislatii ecologice ,,moderne”. Aceasta deoarece,
legislatia ecologica reprezinta atit un produs al politicii de mediu a statului, cit si un instrument
principal de realizare a acesteia.

Respectiv, principalele caracteristici §i criterii ,,moderne” ale legislatiei ecologice, potrivit
domniei sale, sint [317, p. 39]: - crearea unui sistem de acte legislative ecologice speciale si

ecologizarea altor ramuri ale legislatiei (administrativa, civild, penald, economica etc.), cu
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respectarea urmatoarelor exigente principale: lipsa erorilor in reglementarea juridica a relatiilor
ecologice si corespunderea acesteia necesitatilor societatii in ansamblu; - formarea mecanismelor
necesare pentru asigurarea realizarii cerintelor si normativelor ecologice; - armonizarea cu legislatia
ecologica a Europei si a lumii intregi.

In general, apreciem cercetirile si rezultatele stiintifice ale dlui M. M. Brinciuk ca fiind
deosebit de sugestive pentru doctrina juridicd autohtona si consideram ca ele pot servi ca repere
orientative si conceptuale utile pentru desfasurarea unor cercetdri complexe n materie (de genul celei
pe care ne-o propunem in prezenta lucrare).

O alta personalitate care s-a afirmat prin studii importante realizate in domeniu este dna doctor
in stiinte juridice I. A. Ignatieva, care a acordat o deosebitd atentie principiilor legislatiei ecologice
(IIpunyunwvr sxonocuneckoeo saxkonodamenvcmea // T'ocymapctBo u mpaBo, 2003), accentuind
sporirea rolului acestora in dezvoltarea legislatiei ecologice la etapa actuald. Definind, clasificind si
studiind principiile stipulate in actele legislative ecologice, cercetitoarea atestd o seric de
imperfectiuni in ceea ce priveste formularea concreta a acestora. Totodata, criticd destul de justificat
repetarea unora si acelorasi principii in mai multe acte legislative, sustinind necesitatea elaborarii
unui sistem ierarhizat de principii, cu utilizarea unor formule clare, concrete si concise. Aceasta
deoarece principiile ar putea oferi posibilitatea de a aplica legislatia chiar daca aceasta este marcata
de inexactitati si coliziuni.

Un alt subiect dezvoltat de cercetitoare atestdm in cuprinsul publicatiei LJeau u 3a0auu sxono-
euyeckoeo 3axkonooamenvcmea (I'ocynmapctBo u mpaso, 2002). Realizind o clasificare a scopurilor
legislatiei, domnia sa accentueaza importanta scopului special al acesteia, fundamentat de prevederile
constitutionale ce consacrd dreptul fiecarei persoane la un mediu_favorabil. Prin urmare, intreaga
legislatie ecologicd necesitd a fi conceputd anume spre asigurarea acestui drept fundamental al
omului, avind drept sarcini reglementarea completd si adecvatd a tuturor relatiilor sociale ce tin de
protectia mediului.

Un interes deosebit I. A. Ignatieva a manifestat si fatd de problema coraportului dintre legis-
latia ecologica si conventiile/tratatele internationale (Coommuowienue ucmounuxog sxkonocuteckozo
Apasa: KON0SUYECKOe 3AKOHOOAMENbCMBO U MENCOVHAPOOHble 002060pbl // T0CyIapcTBO U TIPaBo,
2001). Abordind un subiect deosebit de actual pentru perioada contemporana de dezvoltare a legis-
latiei ecologice, domnia sa atentioneaza in mod special asupra incélcarii cerintelor tehnicii juridice
prin reglementarea expresd practic in majoritatea actelor legislative din domeniu a prioritétii conven-
tillor i tratatelor internationale asupra normelor juridice interne (calificatd ca exces de

normativitate).
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In arealul preocuparilor sale stiintifice poate fi atestatd si problema codificarii legislatiei
ecologice, care de asemenea a beneficiat de o atentie speciala, cu precadere in ultimii ani. Dintre
numeroasele publicatii la acest subiect, tinem sd nominalizam articolul intitulat Oneim xoouguxayuu
9KONI02UYECKO20 3aKoHodamenbcmea 6 2ocyoapcmeax-yuacmuuxax CHI' (Oxonorndeckoe mpaso,
2007), in cuprinsul caruia domnia sa studiaza experienta in domeniu a Republicii Belarus, a Ucrainei
si a Republicii Kazahstan, fiind convinsd de necesitatea cunoasterii acesteia pentru imbundtatirea
calitatii i realizarea unei sistematizari eficiente a legislatiei ecologice din Federatia Rusa.

In aceeasi ordine de idei poate fi mentionat si un alt demers stiintific — Koougpuxayus
IKONOSUHECKO20 — 3AKOHOOAMENbCMBA: — COBPEMEHHble  NpoOieMbl U VCI08USL — NPUMEHEHUs.
(Oxonornueckoe mpaso, 2008), in care autoarea isi propune o relevare a esentei activitatii de
codificare, accentuind distinctia dintre codificarea legislatiei ecologice si elaborarea unui Cod
ecologic. In acest sens, domnia sa specifica ca codificarea legislatiei se realizeaza permanent prin
elaborarea si adoptarea actelor legislative complexe, precum si a legilor speciale din domeniu, in
timp ce adoptarea Codului ecologic constituie o forma cu mult mai profunda si complexa de
sistematizare a normelor juridice din sfera data.

Totodatd, meritd atentie premisele si conditiile codificarii legislatiei ecologice, expuse de
cercetdtoare, in special, accentuarea necesitatii de a argumenta teoretic si practic oportunitatea
codificérii prin elaborarea Codului ecologic ca unica variantd posibild de dezvoltare a legislatiei
ecologice la etapa actuala.

In acest sens, e de necontestat valoarea stiintifica a tezei de doctor in stiinte juridice a dnei I. A.
Ignatieva — Oxonoeuueckoe 3axonodamenvcmeo Poccuu: meopusi u npakmuxa cucmemamuzayuu,
2007 (si a autoreferatului), care reuneste rezultatele cercetarilor desfasurate in domeniu pe parcursul
a mai mult de zece ani. In cuprinsul acesteia, autoarea fundamenteaza stiintific procesul de sistema-
tizare a legislatiei ecologice, referindu-se nemijlocit la factorii ce determina conditiile si limitele pro-
cesului de sistematizare, al carui scop final este asigurarea unei reglementari juridice mai eficiente,
calitative si stabile a relatiilor ecologice, pentru garantarea si consolidarea ordinii de drept in sfera
interactiunii omului cu natura, fapt in masura sa asigure dreptul fiecarui om la un mediu favorabil.

O alta cercetdtoare din FR ce meritd enuntata in contextul dat este O. L. Dubovic. Fiind autor
al mai multor manuale de drept ecologic (precum Oxonocuueckoe npago. InemenmapHulii Kypc.
Mockga, 2002 (304 p.); dxonoeuueckoe npaso 6 eonpocax u omeemax. Yueonoe nocooue. Mockga,
2003 (304 p.); dxonoeuueckoe npago. Yuebnux. Mocksa, 2004 (584 p.), domnia sa acorda o atentie
deosebita definirii si clarificdrii conceptului de legislatie ecologica, structurii sistemului acestei

ramuri a legislatiei, clasificarii actelor legislative din domeniu etc.
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Este de remarcat §i viziunea autoarei asupra coraportului dintre legislatia ecologicd si alte
ramuri ale legislatiei, subliniind, in acest sens, urmatoarele momente: - influenta legislatiei ecologice
asupra continutului si structurii altor acte legislative; - preluarea unor principii, norme si dispozitii
din alte ramuri ale legislatiei si concretizarea acestora (in special, din Constitutie); - atragerea unor
norme i institutii din alte ramuri in solutionarea propriilor sarcini (din legislatia civild — procedura de
reparare a prejudiciului, din dreptul administrativ — ordinea de licentiere), utilizindu-le pentru
reglementarea relatiilor ecologice; - completarea normelor de blancheta din alte ramuri ale legislatiei,
la rindul sdu, facind trimiteri la institutiile acestora (de exemplu, institutia raspunderii).

In atentia cercetitoarei se afli, de asemenea, problema codificirii legislatiei ecologice,
clarificind, in acest sens, asemenea categorii precum: clasificare, sistematizare, codificare etc.,
studiind experienta din domeniu a altor state. Cu toate acestea insd, domnia sa manifesta o
preocupare deosebitd fatd de factorii ce influenteazd formarea si dezvoltarea legislatiei ecologice in
perioada contemporana, in baza carora configureaza tendintele de dezvoltare a acesteia in continuare.

Apreciind n ansamblu studiile realizate de cercetatorii enuntati (care sint, desigur, cu mult mai
numeroase), considerdm ca acestea au meritul deosebit de a ne servi drept sursa de inspiratie pentru
evaluarea situatiei din legislatia nationald. Din continutul lor putem desprinde criteriile in baza cérora
e posibild aprecierea capacitatii legislatiei ecologice de a reglementa deplin si integrativ protectia
mediului intru asigurarea drepturilor ecologice ale cetdtenilor, precum si cit de reala si eficienta poate
fi respectarea acesteia in cadrul societatii noastre.

Totodata, precizdm ca legislatia ecologica a fost si este studiat si de alti numerosi teoreticieni
din Federatia Rusa, dintre care enuntam, cel putin, asa personalitati ca:

- O. L. Krassov care, in manualul Oxonoeuueckoe npaso (Mocksa, 2001. 768 p.), caracterizind
legislatia ecologica in ansamblu, atentioneaza asupra faptului ca anume in Constitutia statului sint
cuprinse principalele principii de dezvoltare a acestei ramuri a legislatiei.

- B. V. Erofeev, in a carui lucrare — Oxonocuueckoe npaso Poccuu (Mocksa, 2000. 448 p.),
putem urmari principalele premise ale formarii dreptului ecologic in baza dreptului resurselor
naturale, fapt din care deriva menirea si specificul legislatiei ecologice de a fi un sistem normativ
integrat, care sa reglementeze juridic interactiunea omului cu natura.

- A. C. Golicenkov, cercetitor preocupat in special de problema codificarii legislatiei
ecologice. Astfel, in viziunea domniei sale, necesitatea unui Cod ecologic si menirea acestuia rezida
in aplanarea tuturor problemelor care vizeaza continutul, structura si modul de aplicare a legislatiei in
vigoare. Expunindu-se asupra obiectului de reglementare si a structurii viitorului Cod ecologic,
cercetatorul a tinut s accentueze ca in urmatorii ani nici nu poate fi vorba de adoptarea acestuia,

invocind citeva cauze concrete ([lpobremvt  3KONOCUUECKO2O,  3eMENbHO2O0  Npasa U
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3aKOHOOAMENbCMBA 8 COBPEMEHHBIX YCI08UsAX. MaTepranbl HayYHO-TIPAKTHIECKOH KOH(pepeHInH. //
['ocynaperBo u mpaBo, 2001). Nu putem afirma cu sigurantd daca acestea au fost cauzele reale sau
nu, dar cert e faptul ca nici la moment un asemenea cod 1n Federatia Rusa nu a fost adoptat.

O preocupare similard atestam si in doctrina juridica a Ucrainei, in care, in ultimul timp, tot
mai mult este vehiculata ideea necesitatii codificarii legislatiei ecologice, fiind elaborat si un proiect
de lege in acest sens.

Astfel, academicianul Tu. S. Semsucenko, abordind problema datd in demersul stiintific K
sonpocy o6 3xonocuveckom kooekce Ykpauwwl (,,Probleme actuale ale stiintelor socio-umane in
conditiile integrarii europene”. Materiale ale conferintei teoretico-stiintifice internationale. Chisinau,
2006), pe lingd accentuarea prioritatii elaborarii unui Cod ecologic fata de alte forme si metode de
codificare a legislatiei ecologice, totodatd sustine ca legislatia subramurala din domeniu (adica cea
funciard, silvica, a apelor, a subsolului etc.) trebuie sd rdmind 1n continuare de sine statitoare,
deoarece includerea lor intr-un singur act codificator pare a fi o gigantomanie inutila [368, p. 51].

In aceeasi ordine de idei, tinem si facem referinta la investigatiile unui alt cercetitor ucrainean
— N. A. Orlov, care in publicatia — Hanpaenenus cucmemamuzayuu 2KOIOSUYECKO2O
3akoHodamenvcmea, obecneuusarowue ycmouyueoe paseumue Yrkpauuvl. (YUeHbIE 3aNHCKU
TaBpuueckoro Yuausepcutera uM. B. 1. Bepaanckoro, 2006.), expune unele idei ce ar putea suscita
discutii si controverse. Astfel, dupd cum sustine domnia lui, dreptul protectiei mediului reprezintd o
subramura a dreptului ecologic, fiind constituit din asa institutii juridice ca: dreptul protectiei naturii,
dreptul securitatii tehnogene si dreptul securitatii ecologice, carora le corespunde un sistem legislativ
propriu, cu metode de reglementare si principii distincte, ce constituie parti componente ale
legislatiei ecologice [349, p. 128].

O alta idee ce merita enuntatd in contextul dat, atestatd in cuprinsul aceluiasi demers stiintific,
tine de evaluarea locului Codului ecologic in sistemul legislativ al tirii. Astfel, in viziunea
cercetatorului, un asemenea cod trebuie sa contind norme-principii care sa-si extindd actiunea nu
numai asupra legislatiei ecologice, ci si asupra intregii legislatii a Ucrainei. Respectiv, domnia sa
conchide ca Codul ecologic trebuie sa fie un act legislativ principal nu numai pentru sistemul actelor
normative de protectie a mediului, dar si pentru actele din celelalte ramuri ale legislatiei.

Prezentind avantajele elaborarii si adoptarii codului ecologic, N. A. Orlov totusi atentioneaza
asupra faptului ca acest moment trebuie precedat de o ampla activitate de incorporare si consolidare a
actelor legislative ecologice, de revizuirea si modificarea actelor In vigoare potrivit noilor realitati
social-economice, momente de natura sa faciliteze procesul de elaborare a codului propriu-zis.

Generalizind asupra acestor viziuni, vom nota ca cercetatorii din Ucraina admit unele excese,

atit in ceea ce priveste considerarea Codului ecologic ca fiind o gigantomanie (si prin urmare ceva
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imposibil), deoarece, dupa cum vom vedea pe parcurs, asemenea Coduri exista in alte tari, cit si in
ceea ce priveste considerarea acestuia ca fiind un un act legislativ principal nu numai pentru sistemul
actelor normative de protectie a mediului, dar si pentru actele din celelalte ramuri ale legislatiei. Cu
toate acestea, valoarea ideilor si ipotezelor sustinute de catre cercetatorii in cauzd nu trebuie
nicidecum diminuatd, dat fiind caracterul lor sugestiv si provocator la noi dezbateri stiintifice.

In continuare, studiind doctrina romaneasca, cercetdri si idei de valoare atestim la V. Galin-
Corini, care a semnat o serie de publicatii, precum: Politici si strategii de mediu (curs pentru uzul
studentilor). Oradea, 1999 (201p.); Legislatia de mediu: curs pentru uzul studentilor. Oradea, 2000
(204p.); Mediul — problema globala. Oradea, 2000 (245p.); Un secol de legislatie a mediului in
Romdnia (documente uitate). Oradea, 2001 (349 p.) (coautor R. Kofler); Probleme ecologice
contemporane in viziune politologica. Bucuresti, 2007 (219p.).

Vom atrage atentia In special la lucrarea Legislatia de mediu: curs pentru uzul studentilor
(Oradea, 2000), dat fiind faptul ca autorul, pornind de la ideea ca una dintre conditiile integrarii
Romaniei In Uniunea Europeand (in continuare UE) este si alinierea legislatiei nationale la cea
comunitard, expune si dezvolta criteriile principale recomandate de UE necesare pentru elaborarea
unei legislatii de mediu corecte, si anume [88, p. 38-59]: - legislatia de mediu trebuie si fie cit mai
simpla si mai usor de adaptat pentru a face posibild realizarea obiectivelor prezente si viitoare; -
legislatia de mediu trebuie sa fie in concordantd cu Constitutia tarii pentru a se asigura legitimitatea
ei; - eficacitatea legislatiei de mediu — ceea ce presupune adoptarea tuturor actelor legislative si
normative necesare pentru realizarea eficienta a protectiei mediului; - eficienta legislatiei ecologice —
adica cunoasterea si rationalizarea raportului dintre efort si efect; - capacitatea de implementare a
legislatiei — fapt ce presupune raportul dintre dificultatea administrarii §i sarcina de realizat; -
proportionalitatea, In special minimalizarea prevederilor inutile pentru cetiteni §i companii; -
coordonarea legislatiei — adicd relatii armonioase cu alte legi si 0 maxima simplicitate; - capacitatea
legislatiei de a se adapta la noile directive ale comunitatii europene.

Criteriile enuntate, sustine autorul, au fost luate in consideratie la elaborarea si adoptarea Legii
privind protectia mediului nr. 137/1995, fapt ce a determinat traiectoria dezvoltarii in continuare a
legislatiei de mediu. In pofida faptului ci legea in cauzi a fost substituiti printr-o Ordonantd a
Guvernului (in anul 2005), totusi apreciem recomandarile expuse ca fiind deosebit de importante si
pentru legislatia ecologicad din Republica Moldova, de care urmeaza sa se tind cont in contextul
inevitabilului proces de sistematizare a acesteia.

Un alt cercetator roman, pe care tinem sa-l1 evocam, este dl doctor in drept, profesor universitar
M. Dutu, recunoscut fiind ca unul dintre promotorii dreptului ecologic in Roménia. In cuprinsul

numeroaselor sale publicatii, In special a celor din ultimii ani (Dreptul mediului (curs universitar).
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Bucuresti, 2007 (482 p.); Tratat de dreptul mediului. Bucuresti, 2007 (1109 p.) etc.) domnia sa
prezinta un tablou destul de amplu al evolutiei protectiei juridice a mediului pe teritoriul Romaniei,
accentuind tranzitia legislativa de la vechiul regim la cel nou si implicatiile ei. O atentie deosebita
cercetatorul a acordat perioadei si conditiilor de preaderare a Romaniei la UE, care a marcat destul de
profund dezvoltarea legislatiei de mediu. Domnia sa, considerd, cd un impact major l-a avut
declangarea procesului de armonizare a legislatiei romanesti cu Acquis-ul comunitar de mediu, care a
presupus transpunerea a circa 90 de acte europene in peste 120 de texte interne.

In special, M. Dutu atentioneazi asupra practicilor negative inregistrate in domeniul de
referinta, printre care: preluarea cerintelor directivelor europene prin acte normative subsecvente
(hotariri guvernamentale si ordine ministeriale); receptarea reglementarilor comunitare automat si
integral fard a se tine seama de existenta unor reglementari nationale In materie; abrogarea Legii-
cadru privind protectia mediului nr. 137/1995 si adoptarea Ordonantei de urgentd nr. 195/2005,
moment considerat a fi, mai degraba, un manifest politic de subliniere a dorintei de aderare la UE si,
mai putin, un inspirat si binevenit nou act normativ etc. Cu toate acestea, se apreciazd cd Ordonanta
in cauza are, prin excelentd, un caracter tranzitoriu, in sensul cd se Inscrie deopotriva in logica
dezvoltarii reglementarilor de mediu si cea a perioadei de preaderare. Rolul sdu este acela de a
desavirsi adaptarea comunitard a dreptului intern al mediului si de a pregati elaborarea si adoptarea
unui Cod al Mediului [77, p. 43].

Respectiv, in contextul cercetdrilor realizate, M. Dufu dezvoltd si subiectul ce tine de
elaborarea unui Cod al Mediului. In acest sens, atit in lucrarile enuntate, cit si in alte publicatii (in
special, Oportunitdfi si dimensiuni ale unui Cod al Mediului. In: Economie teoretica si aplicata,
2006) domnia sa destul de amplu studiazd premisele si conditiile adoptrii unui asemenea cod,
metodele codificarii, o posibila structurd, procedura de elaborare si adoptare a acestuia.

Vorbind despre metoda codificarii dreptului existent/constant (care implicd regruparea si
ordonarea, potrivit principiilor generale in materie, a textelor in vigoare, fara a crea reguli noi) si
despre codificarea reformatoare (creatoare, inovatoare), cercetatorul subliniaza avantajul ultimei.
Astfel, in cadrul acesteia, pe de o parte, se profitd de ocazia sistematizarii pentru a integra norme noi,
inerente momentului efectuarii sale, iar, pe de alta, se pot elimina paralelismele, corecta disonantele
si solutiona contradictiile in cadrul unui efort general de rationalizare, modernizare si integrare a
cadrului juridic de mediu. Mai mult decit atit, pe aceastd cale s-ar putea integra si dreptul
international §i comunitar aferent. Respectiv, M. Dutu, este de parerea, ca ideea centrald trebuie sa
ramind aceea ca un cod se impune a fi mai degraba un mecanism care sd functioneze continuu i

eficient si mai putin o sinteza atotcuprinzatoare a unor texte legislative existente la un moment dat.
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Un alt cercetator la care ne vom retine atentia este Gh. Iancu, care, in lucrarea Drepturile
fundamentale i protectia mediului (Bucuresti, 1998, 256 p.), abordeaza destul de amplu coraportul
dintre drepturile fundamentale ale omului si protectia mediului, sustinind cd protectia mediului
presupune, in ultimd instantd, respectarea drepturilor celuilalt prin nedegradare sau nedistrugerea
mediului In care omul isi duce existenta. Orice degradare sau distrugere a mediului poate rezulta si
dintr-o exercitare abuziva a unor drepturi de catre om [124, p. 91]. Respectiv, ideea centrala sustinuta
de cercetator rezidd in recunoasterea si consacrarea constitutionald a dreptului fundamental la un
mediu protejat si a raspunderii juridice pentru incélcarea acestuia.

Dincolo de caracterul profund, interdisciplinar si complex al lucrarii in cauza, consideram ca
aceasta contureaza un principiu si un scop inedite pentru legislatia ecologicd in ansamblu, cel al
respectdrii drepturilor omului (astfel prin respectarea drepturilor omului devine posibila si realda
protectia eficientd a mediului §i viceversa, prin protectia mediului se asigura si respectarea anumitor
drepturi fundamentale ale omului).

O contributie de valoare la dezvoltarea teoriei dreptului ecologic a adus S.-M. Teodoroiu,
atentia cdreia a fost focusatd in special asupra problemei raspunderii civile pentru dauna ecologica.
Astfel, In cuprinsul publicatiei cu denumirea sugestivd de Raspunderea civila pentru dauna
ecologica. Bucuresti, 2003 (432 p.), cercetatoarea abordeaza importante aspecte ale evolutiei
conceptiilor despre protectia mediului, mai ales in plan international. O atentie deosebitd domnia sa
acorda principiului precautiei ca principald garantie a prevenirii cauzdrii unor eventuale prejudicii
mediului, care, de altfel, determind o atitudine responsabild a omului in relatiile sale cu mediul. In
context, se accentueaza si rolul deosebit al dreptului omului la un mediu sanitos in asigurarea si
respectarea dreptului la viata si a dreptului la ocrotirea sanatatii, subliniindu-se, totodata, si valoarea
deosebitd a libertatii Intrunirilor si a libertdtii de asociere pentru promovarea actiunilor de protectie a
mediului si de sensibilizare a factorilor de decizie in vederea realizarii acestui deziderat fundamental
pentru lumea contemporana.

De o valoare incontestabild este analiza realizata de cétre S.-M.Teodoroiu asupra legislatiei
comunitare de mediu, in cadrul céreia concretizeaza diferite aspecte si principii ale aplicarii acesteia
in statele membre UE, precum si ale preludrii ei in legislatia Romaniei. Consideram ca pentru
Republica Moldova cunoasterea acestei experiente este destul de binevenitd pentru realizarea
aceluiasi deziderat: o armonizare eficienta a legislatiei ecologice proprii cu cadrul juridic comunitar
si pentru evitarea eventualelor erori in cadrul acestui proces de mare responsabilitate.

Desigur, diferite aspecte ale subiectului investigatiei noastre au fost abordate si de alti
numerosi cercetdtori, dintre care vom mentiona: Motica R. L., Trailescu A. Drept funciar,

amenajarea teritoriului s§i protectia mediului. Bucuresti, 1999 (296 p.); Teusdea V. Protectia
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mediului. Editia a II-a. Bucuresti, 2000 (288p.); Marinescu D. Tratat de dreptul mediului. Bucuresti,
2003 (530 p.); Tarca St. Dreptul mediului. Curs universitar. Bucuresti, 2005 (462 p.); Dogaru L.
Dreptul mediului. Bucuresti, 2005 (258 p.); Lupan E. Dreptul mediului. Partea generala. Bucuresti,
1996 (238 p.); Dreptul mediului. Bucuresti, 2001 (368 p.); Tratat de dreptul protectiei mediului.
Bucuresti, 2009 (670 p.); Popovici O. Dreptul mediului inconjurdtor. Brasov, 1997 (218 p.) etc. In
pofida faptului ca aceste lucrari cuprind, in mare parte, un material didactic pentru uzul studentilor,
totusi autorii expun opinii distincte asupra diferitor notiuni, concepte si institutii juridice proprii
dreptului mediului, viziuni asupra caracterului si eficientei reglementarilor juridice in materie, care
pot servi drept baza teoretica de valoare pentru realizarea de cercetari stiintifice in domeniu.

Asadar, generalizind cele expuse, tinem sd accentuam o datd in plus contributia valoroasa a
tuturor cercetdtorilor enuntati la dezvoltarea teoriei dreptului ecologic si, in special, la studierea unor
aspecte importante ale legislatiei ecologice, cu identificarea cdilor si solutiilor optime de dezvoltare si
perfectionare a acesteia. Respectiv, realizarile lor ne pot servi ca valoroase surse si repere teoretico-
stiintifice pentru investigarea legislatiei ecologice a Republicii Moldova, in scopul elucidarii
problemelor din domeniu si, respectiv, fundamentarii stiintifice a directiilor de dezvoltare a acesteia

in corespundere cu starea mediului din tard si interesele societatii noastre la etapa actuala.

1.2. Aspecte ale legislatiei ecologice a Republicii Moldova
in viziunea cercetatorilor autohtoni

Transformarile social-economice care s-au declansat la inceputul anilor "90 ai sec. al XX-lea au
imprimat noi dimensiuni modului de abordare si de solutionare a problemelor privind protectia,
utilizarea, conservarea, securitatea si dezvoltarea mediului.

Respectiv, dupd obtinerea independentei Republicii Moldova, in anul 1991, s-a initiat un amplu
proces de reglementare juridicd a protectiei mediului, prin formarea unui sistem complex de acte
legislative si normative, menite sd asigure utilizarea rationald a resurselor naturale, protejarea
factorilor de mediu si securitatea ecologica a populatiei.

Cu toate ca au fost depuse eforturi enorme la elaborarea legislatiei iIn domeniu, astdzi atestam,
spre marele nostru regret, persistenta unor deficiente la nivelul continutului acesteia si probleme la
aplicarea nemijlocitd in cadrul relatiilor sociale. Evident, asemenea momente au fost reflectate si in
studiile stiintifice de specialitate, in care s-a incercat o evaluare a situatiei din domeniu, formulindu-
se unele propuneri de solutionare a problemelor.

In acest sens, sint de remarcat cercetarile semnate de A. Capcelea, care in lucrarea sa Dreptul
Ecologic (Chisinau, 2000, 271 p.) realizeaza o sistematizare a actelor normative in vigoare, expunind

o0 analiza generald a reglementarilor juridice privind diverse probleme de mediu. Pe lingd expunerea
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esentei documentelor nationale, domnia sa se referd si la tratatele ecologice internationale (la care
Republica Moldova este parte), inclusiv la cele care nu sint ratificate de Republica Moldova, dar la
care ar trebui sa adere (In viziunea autorului). Pornind de la importanta orientérii Republicii Moldova
spre integrare europeana, prin lucrarea sa, autorul urmareste familiarizarea persoanelor interesate cu
legislatia UE, in scopul pregatirii si facilitirii procesului de armonizare a legislatiei ecologice. In
acest sens, in afara de informatia generald privind sistemul legislativ al UE, este expusd esenta
directivelor din domeniu ale UE. Astfel, lucrarea poate fi consideratd drept un compendiu al
legislatiei nationale si internationale in materie.

Un alt moment la care s-a referit autorul sint noile principii pe care se bazeaza noua legislatie
ecologica a Republicii Moldova, spre deosebire de cea existenta in cadrul fostei URSS, identificind,
in acest sens [28, p. 16-17]: - principiul democratizarii (care presupune informarea largd a publicului
si atragerea lui la luarea deciziilor); - principiul ,,plateste poluatorul si beneficiarul resurselor
naturale”; - principiul descentralizarii si deconcentrarii puterii de stat si delegarii functiilor principale
ale protectiei mediului la nivel local si trecerii raspunderii ecologice de la stat la agentii economici; -
principiul cooperarii internationale etc.

In acelasi timp, pe lingd evidentierea unor momente pozitive ce caracterizeazi noua legislatie,
cercetatorul atentioneaza si asupra laturilor negative ale acesteia, mostenite sau determinate de
perioada de tranzitie. In baza acestora, A. Capcelea identifica directiile de bazi ale dezvoltrii
legislatiei ecologice, formuleaza sarcinile principale ale procesului de perfectionare a acesteia si
propune un sir de principii generale si specifice in baza carora procesul dat ar trebui sa se desfasoare.
Din aceste considerente apreciem lucrarea domniei sale ca fiind una dintre cele mai relevante pentru
prezenta investigatie.

Un alt autor 1n atentia caruia regdsim aspecte ce tin de legislatia ecologica este dl doctor in
drept I. Trofimov, care in manualul Dreptul mediului (Chisinau, 2002. 203 p.) se referd, printre
altele, la etapele organizarii si legiferdrii protectiei mediului in Republica Moldova. O atentie
deosebitd domnia sa acorda izvoarelor dreptului mediului si aplicarii legislatiei mediului in spatiu,
timp si asupra persoanelor. In contextul expunerii caracteristicii generale si a problemelor ce tin de
legislatia mediului, cercetatorul face referinta si la Legea privind protectia mediului, accentuindu-i
partile pozitive ca lege-cadru a legislatiei ecologice si subliniindu-i neajunsurile. Merita evidentiata si
opinia autorului in ceea ce priveste existenta problemelor ce tin de sistematizarea legislatiei
ecologice, solutia eficienta fiind crearea unui cod de norme juridice care sd priveasca in exclusivitate
folosirea si protectia mediului.

Unele probleme ale legislatiei ecologice le regdsim cercetate si in lucrarile autorului P. Zamfir,

de exemplu, Reforma legislatiei de mediu in Republica Moldova (privire generala asupra cadrului
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legislativ acvatic) (Analele Stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova, Facultatea de Drept.
Chisindu, 2001), in care domnia sa relateaza despre evolutia reglementarilor legale din domeniul
protectiei si folosirii apelor, supune analizei Codul Apei in calitatea sa de cadru juridic de baza ce
reglementeaza raporturile sociale din sfera data, precum si o serie de alte legi ce au tangentd cu
subiectul in cauza. Evident, autorul accentueaza partile pozitive ale legislatiei din domeniu, precum si
principalele deficiente si imperfectiuni ale cadrului legislativ din sfera gospodaririi si protectiei
apelor, printre care existenta lacunelor si a contradictiilor dintre reglementarile cuprinse in Codul
Apelor si alte acte legislative. Prin esenta, studiul ofera informatii valoroase referitoare la starea unei
subramuri a legislatiei ecologice, facilitind astfel, sub anumite aspecte, evaluarea de ansamblu a
acestel ramuri a legislatiei nationale.

In cuprinsul unei alte publicatii stiintifice, realizate in coautorat cu N. Zamfir — Dxonozuueckoe
npaso (yuebnoe nocooue 6 cxemax) (Chisinau, 2002. 104 p.), sint analizate bazele normativ-juridice
ce reglementeaza relatiile ecologice. Sint de mentionat aga momente importante ca: definirea unor
concepte-cheie in domeniu (de exemplu, mediul natural_inconjurator, principiile dreptului ecologic,
raporturile juridice ecologice, norma juridico-ecologica etc.), identificarea functiei ecologice a
statului si dreptului, clasificarea normelor dreptului ecologic, expunerea izvoarelor acestei ramuri a
dreptului, clarificarea conceptului de ecologizare a legislatiei etc.

Un aspect deosebit de important ce tine de dezvoltarea legislatiei ecologice este dezvaluit in
cuprinsul articolului stiintific 3axonooamenvuvie ocrosvl obecneuenuss docmyna K 3KON02UHEKOU
unpopmayuu (Analele Stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova, Facultatea de Drept.
Chiginau, 2002), in care cercetitorul P. Zamfir expune un segment distinct al procesului de
dezvoltare a legislatiei ecologice sub influenta factorului extern. Este de remarcat cd subiectul
prezintd o importantd deosebitd, deoarece, concomitent cu problemele concrete inregistrate in
procesul de implementare a principiilor Conventiei de la Aarhus in legislatia nationala, autorul releva
si alte deficiente ce caracteriza legislatia nationala la acel moment, formulind propuneri concrete de
optimizare a acesteia.

O continuare a acestor cercetari regdsim 1in articolul Venosus umnnemenmayuu
MEACOYHAPOOHO-NPABOBbIX HOPM 6 HAYUOHANbHOE dKoNo2udeckoe 3akoHooamenvscmeo (Revista
Nationald de Drept, 2009), in care autorul accentueazd importanta si necesitatea perfectionarii
mecanismului de implementare a normelor dreptului ecologic international si a formarii unei noi
legislatii ecologice nationale in baza normelor si principiilor acestuia (nu doar perfectionarea ei), cu
luarea 1n considerare a factorilor economici, politici si juridici.

Un aport considerabil la cercetarea legislatiei ecologice a Republicii Moldova a realizat V.

Ursu, prin studiul intitulat O noumsamuu HayuonanbHO2O 3KONOUYECKO2O 3AKOHOOAMKILCMBA
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Pecnyonuxu Monoosa (Analele Stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova, Facultatea de Drept,
Stiinte Juridice. Chisinau, 2004). In cuprinsul acestuia, autorul atentioneazi pe buni dreptate asupra
lipsei in dreptul moldovenesc si doctrina ecologicd a unui termen unic care sd desemneze sfera
normativa de reglementare a relatiilor dintre mediu, om si societate. De asemenea, atesta lipsa unei
acceptiuni unice, general recunoscute a unor asa termeni-cheie ca: ,,ocrotirea naturii’, ,,protectia
mediului Inconjurdtor”, ,,securitatea ecologicd”, ,,asigurarea securitdtii ecologice”, ,lege ecologica”,
»legislatia ecologicd”, ,legislatia cu privire la protectia mediului Inconjurdtor” etc., incercind o
explicare si definire a acestora. Prin aceasta, consideram ca cercetdtorul a contribuit considerabil la
dezvoltarea aparatului conceptual al dreptului ecologic, inclusiv al legislatiei ecologice.

In acelasi context, prezinti importantd si un alt demers stiintific al autorului, intitulat Etapele
formarii legislatiei ecologice a Republicii Moldova: aspecte istorice (Revista Nationala de Drept,
2007), elaborat in coautorat cu dl doctor habilitat, profesor universitar I. Guceac. In cuprinsul
acestuia, autorii prezintd o retrospectiva istoricd a evolutiei reglementdrilor n sfera protectiei
mediului pe teritoriul Republicii Moldova, cu identificarea unor perioade istorice concrete, cu
trasdturi si particularitati specifice.

Merita enuntatd, n acelasi timp, si atentia acordata de V. Ursu tratarii unor asa institutii juridice
ale dreptului ecologic, precum controlul ecologic si expertiza ecologica. Astfel, in cuprinsul
articolelor Aspectul teoretico-juridic al controlului ecologic in legislatia nationala (Analele
Stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova, Seria Stiinte Socioumanistice, Vol. 1. Chisinau,
2002) si Aspecte teoretico-practice ale controlului de stat in Republica Moldova (Analele Stiintifice
ale Universitatii de Stat din Moldova, Facultatea de Drept, nr. 6. Chisinau, 2002), domnia sa expune
esenta si importanta controlului ecologic ca parte componentd a mecanismului de realizare a
normelor juridice ecologice, formulind si unele recomandari pentru eficientizarea acestei institutii,
inclusiv la nivel legislativ.

Semnificatia deosebitd a unei alte institutii din sfera protectiei mediului — expertiza ecologica —
este argumentatd in publicatia 3axonodamenvroe pecynuposanue 3Kon02uUUeCcKOl IKCHEPMU3bL 8
Pecnybnuxe Monoosa (Analele Stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova, Seria ,,Stiinte Socio-
Umae”, Vol. I. Chisinau, 2000). Relevind succesele inregistrate de Republica Moldova la acest
capitol, autorul evidentiazd si o serie de neajunsuri, care, in mare parte, pot fi inlaturate prin
modificarea si completarea legislatiei in domeniu.

Intr-un alt demers stiintific — Armonizarea legislatiei nationale in contextul Protocolului de la
Kyoto la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (Analele Stiintifice ale
Universitatii de Stat din Moldova. Chisinau, 2001), V. Ursu, de rind cu unele succese si probleme ale

procesului de armonizare a legislatiei nationale, denota si unele deficiente care marcheaza in general
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legislatia noastrd ecologica. E cazul discrepantelor ce existd intre prevederile legilor organice din
domeniu si instructiunile, regulamentele si deciziile ministerelor si departamentelor adoptate intru
executarea acestora. Un alt moment problematic elucidat tine de ineficienta sanctiunilor aplicate
pentru incélcarea legislatiei ecologice.

Problema raspunderii pentru incdlcarea legislatiei ecologice este dezvoltatd de autorul citat si in
alte demersuri stiintifice, in special, in: Unele probleme ce vizeaza raspunderea penala gi
administrativa pentru nerespectarea legislatiei ecologice (Revista Nationald de Drept, 2004), 1n
cuprinsul cdruia accentueaza importanta ecologizarii legislatiei penale, adica consacrarea unui capitol
separat in noul Cod Penal al Republicii Moldova infractiunilor ecologice. Cu toate acestea insa, in
practicd acest moment nu a fost resimtit. Din contra, potrivit cercetatorului, s-a Inregistrat o scadere
bruscd a numadrului de infractiuni ecologice constatate. Evident ca acest moment denotd alte
deficiente atit In reglementarea juridica a raspunderii pentru incalcarea legislatiei ecologice, cit si in
realizarea practica a acestor reglementari.

Momente destul de importante pentru dezvoltarea legislatiei ecologice regasim in cuprinsul
unui alt demers stiintific realizat de autor, intitulat Hexomopwsie npobremvr peanusayuu npaso
epaxcoan Ha 61a2onpusimuyio okpyscarouyio cpedy 8 Pecnyonuxe Monoosa (,,Aspecte juridice ale
societatii civile: realitati si perspective”. Chisindu, 2003). Destul de obiectiv cercetatorul
argumenteaza necesitatea evitarii formulelor abstracte, descriptive etc. si concretizarii formularilor
din cuprinsul actelor normative, precum si necesitatea restabilirii principiului actiunii directe a legii.
O atentie deosebitd este acordatd realizirii legislatiei ecologice. In acest sens, domnia sa conchide
drept cauza a nerespectdrii si neexecutdrii legislatiei ecologice anume iresponsabilitatea organelor
executive ale statului, care pe parcursul anilor de independenta au fost marcate de fluctuatii
frecvente, adesea nejustificate din punct de vedere stiintific si practic, fapt ce a determinat lipsa
continuitdtii in activitatea statului in sfera protectiei mediului si, respectiv, a eficientei realizarii
legislatiei ecologice. In viziunea noastrd, este un moment deosebit de important, deoarece toate
eforturile, ce pot fi depuse pentru elaborarea unei legislatii ecologice corespunzatoare celor mai inalte
standarde in domeniu, pot sa esueze din cauza indiferentei si iresponsabilitatii factorilor de decizie
pentru care interesele politice personale sint mai importante ca interesele generale ale societdtii in
ansamblu.

O atentie distinctd meritd si alte cercetdri semnate de V. Ursu, in special: Perspectivele
codificarii legislatiei ecologice in Republica Moldova: aspecte generale (Administrarea Publica,
2008) si Necesitatea adoptarii codului ecologic al Republicii Moldova in contextul integrarii
europene (elaborat in coautorat cu dl profesor lon Guceac si publicat in Functionarul Public, 2008),

in care cercetatorul readuce in atentie o problema deosebit de actuala pentru dezvoltarea legislatiei
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ecologice, si anume, codificarea. Aderind si sustinind necesitatea codificarii legislatiei ecologice
nationale (idee promovata de I. Trofimov, R. Iordanov, N. Zamfir etc.), in cuprinsul celui de-al
doilea demers stiintific nominalizat, autorii, invocind si experienta altor state in domeniu, expun o
posibila structurd a Codului ecologic, argumentind avantajele unei asemenea sistematizari legislative.

Privind in ansamblu cercetarile lui V. Ursu, le apreciem a fi inedite mai ales prin faptul ca
lanseaza diferite idei si ipoteze pentru dezbateri stiintifice, nelipsita fiind si pozitia concretd a
autorului, contribuind astfel substantial la dezvoltarea stiintei dreptului ecologic din Republica
Moldova.

Un alt cercetator, care a contribuit la studierea unor aspecte ale legislatiei ecologice este dl
doctor in drept V. Vlaicu, care s-a remarcat, in special, prin urmatoarele demersuri stiintifice:
Conceptul protectiei mediului (Avocatul Poporului, 2007), Aspecte ale evolutiei protectiei mediului
(Avocatul Poporului, 2007), Obligatia persoanelor juridice de a proteja mediul (Legea si Viata,
2006), Obligatia fundamentala a cetateanului de a proteja mediul (,,Probleme actuale ale stiintelor
socio-umane in conditiile integrarii europene”. Materiale ale Conferintei teoretico-stiintifice
internationale Chisindu, 2006), Evolutia drepturilor, libertatilor si indatoririlor omului din domeniul
mediului (Revista Nationald de Drept, 2007), Locul §i rolul statului in asigurarea unui mediu sanatos
(Legea si Viata, 2007) etc. Importanta acestor cercetari rezidd in faptul ca, pe linga clarificarea unor
concepte-cheie in domeniu (asa ca mediu, protectia mediului, drepturi si obligatii ecologice etc.),
autorul realizeaza o evaluare a modului in care legislatia nationald asigura realizarea drepturilor
ecologice ale omului, moment ce configureaza scopul general al acestei ramuri a legislatiei nationale.

La finalul compartimentului, consideram binevenit a aprecia gradul de cercetare a subiectului
prezentei investigatii la nivel de teze de doctorat. In acest sens, vom mentiona ci unele aspecte ale
legislatiei ecologice din Republica Moldova si-au gasit reflectare in lucrarile semnate de: Trofimov
L. Raspunderea civila in raporturile de dreptul mediului (Chisinau, 2006); Zamfir N. Mecanismul
implementarii actelor internationale de mediu in dreptul national al Republicii Moldova (Chisinau,
2006); Vlaicu V. Probleme ale protectiei mediului in procesul realizarii unor drepturi si obligatii
constitutionale (Chisinau, 2007); lordanov L-R. Fundamentarea stiintifica si reglementarea
normativa a drepturilor ecologice ale omului in Republica Moldova (Chisinau, 2007); Nicolau L-I.
Raportul juridic de drept al mediului (Chisinau, 2012).

Din cite se poate observa, cercetdtorii enuntati, in contextul investigatiilor realizate, inevitabil
au analizat si au facut referinte la dispozitiile normelor legale in materie, apreciind gradul de
reglementare si eficienta aplicarii lor. Desigur, au pus in discutie probleme ce afecteaza diferite
segmente ale legislatiei ecologice si s-au expus pe marginea solutiondrii acestora. Din considerentele

date, valoarea teoreticd si practicd a acestor lucrdri stiintifice merita o apreciere deosebita.
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Totodata, vom nota cd nici chiar dacd vom cumula rezultatele tuturor publicatiilor expuse
anterior, nu vom putea obtine o imagine de ansamblu asupra legislatiei ecologice a Republicii
Moldova ca sistem normativ-juridic, cu toate particularitdtile si deficientele ce o marcheaza la etapa
actuala.

Respectiv, o asemenea situatie reclama o cercetare fundamentald, integrativa a legislatiei
ecologice ca sistem, pentru a se elucida structura si modul de functionare a acesteia, a se identifica
cauzele functionarii sale deficitare si pentru prefigurarea cailor si solutiilor necesare dezvoltarii si
sporirii eficientei acesteia In ansamblu. Propunindu-ne un asemenea scop in prezenta investigatie,
consideram ca atingerea lui va fi posibila datorita realizarii urmatoarelor obiective:

e dezvaluirea continutului conceptelor-cheie: mediu; protectia mediului; functie ecologica;
politicd de mediu; legislatie ecologica, securitate ecologica etc.;

e clucidarea rolului statului in asigurarea protectiei mediului, prin analiza functiei ecologice si
a politicii de mediu;

e prezentarea celor mai importante aspecte ale evolutiei reglementarii juridice a protectiei
mediului din cele mai vechi timpuri pina in zilele noastre;

e dezvaluirea esentei si particularitatilor legislatiei ecologice ca ramura a legislatiei nationale;

e examinarea structurii i modului de functionare a sistemului legislatiei ecologice a Republicii
Moldova;

e evaluarea calitatii si importantei legii-cadru din domeniu pentru functionarea sistemului dat;

e investigarea celor mai importante aspecte ale mecanismului de asigurare a aplicarii si
respectarii legislatiei ecologice;

e studierea factorilor ce contribuie la dezvoltarea si perfectionarea legislatiei ecologice;

e prefigurarea posibilelor perspective ale legislatiei ecologice nationale;

e expunerea concluziilor privind starea actuald a reglementdrii protectiei mediului in Republica
Moldova si formularea de propuneri si recomandari referitoare la perfectionarea si optimizarea

cadrului juridic din domeniu.

1.3. Concluzii la capitolul 1

Protectia mediului, deja de citeva decenii, constituie atit un obiect al amplelor reglementari
juridice, cit s1 un subiect frecvent de cercetare stiintificd. Amplificarea problemelor ecologice si
degradarea continua a factorilor de mediu au suscitat interesul specialistilor, mai ales sub aspectul

calitatii legislatiei in domeniu si eficienta aplicarii acesteia.
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Un asemenea interes poate fi atestat si in rindurile cercetatorilor autohtoni, care in Incercarea de
a evalua si a explica situatia datd, au realizat ample studii stiintifice asupra diferitor aspecte ale
legislatiei ecologice.

Evident, valoarea stiintifica a acestora este de necontestat. Dar, in acelasi timp, este tot atit de
evidentd si lipsa unei evaludri integrative a legislatiei ecologice a Republicii Moldova ca sistem
normativ-juridic, cu identificarea esentei si particularititilor acesteia, a scopului, sarcinilor si
principiilor ce-i marcheaza identitatea, a factorilor ce o conditioneaza si a deficientelor ce-i afecteaza
atit continutul, cit si eficienta aplicarii sale.

Constientizind atit aceasta lipsa, cit si efectul acesteia asupra dezvoltarii legislatiei si a teoriei in
domeniu, ne propunem ca prin prezentul studiu (care nicidecum nu se vrea a fi exhaustiv) sa realizam
o investigatie a legislatiei ecologice a Republicii Moldova atit in baza evaluarii textelor de lege
concrete, cit si in baza ultimelor realizari stiintifice de valoare cuprinse in doctrina contemporana.

Sub acest aspect, deosebit de valoroase consideram a fi si studiile realizate de cercetatorii
straini (din Romania, Federatia Rusd si Ucraina), care ne pot servi drept sursa de inspiratie pentru
evaluarea situatiei din legislatia nationala. Din cuprinsul acestora putem desprinde criteriile in baza
carora e posibild aprecierea capacitatii legislatiei ecologice de a reglementa deplin si integrativ
protectia mediului intru asigurarea drepturilor ecologice ale cetatenilor, precum si cit de reald si

eficienta poate fi respectarea acesteia In cadrul societatii noastre.
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2. PROTECTIA MEDIULUI - INDATORIRE FUNDAMENTALA
A STATULUI CONTEMPORAN

Interesul stiintific fata de legislatia ecologica este determinat/justificat, in mare parte, de locul si
rolul acesteia in cadrul activitatii de protectie a mediului si, respectiv, de importanta acestei activitati
in lumea contemporana marcata profund de diverse catastrofe si amenintdri ecologice. Din aceste
considerente, in compartimentul de fatd ne propunem sa realizim o sintezd asupra problemei

protectiei mediului §i a modului in care aceasta este asigurata si realizata in cadrul statului.

2.1. Mediul si protectia mediului: determinari conceptuale

Etimologia si definitia mediului. La originea sa, termenul de mediu a izvorit din substantivul
englezesc environment, preluat apoi in francezd sub forma /’environnement si in alte limbi (medio
ambiente n spaniola, meio ambiente in portugheza, al biah in araba s.a.), si a avut rolul de a desemna
spatiul din jurul omului [80, p. 126].

In limba englezi crearea termenului de environment este atribuita istoricului britanic Thomas
Carlyle (1795-1881) care, puternic influentat de cultura germand a trebuit sd redea in engleza
derivatul umgebung, format de la umbegen ,,a inconjura, a Imprejmui’”.

Sub influenta termenului englezesc in discutie, vechiul derivat frantuzesc environnement s-a
imbogatit si el cu noul sens specific ecologiei; dupa 1964 acesta a ajuns sa fie folosit cu semnificatia
de ,,ansamblu al conditiilor naturale (fizice, chimice, biologice) si culturale (sociologice) in care se
dezvolta organismele vii i in particular omul”.

Potrivit cercetatorului M. Prieur ,,/ ‘environnement” este un neologism de data recenta in limba
franceza care exprimd faptul de a inconjura, a imprejmui (environner, entourer). Termenul a fost
inclus 1n Dictionarul limbii franceze Larousse in anul 1972 cu sensul: ,,ansamblul elementelor
naturale si artificiale care conditioneaza viata omului” [375, p. 1-2].

Cercetatorii romani sustin cd in limba romand termenul a apdrut in ipostaza pleonasticd de
»mediu inconjurator” in primele decenii ale secolului al XX-lea. El a fost definit in cea de-a treia
editie a Micului dictionar enciclopedic (1986) care preia definitia tale quale din Legea protectiei
mediului inconjurator nr.9/1973.

Desi primele atestari nu sunt cunoscute, se presupune ca initial, prin ,,mediu inconjurator” a
fost tradusa expresia frantuzeasca ,,milieu ambiant” in care adjectivul ambiant reprezinta latinescul
ambients, -ntis” (participiul prezent al verbului ambio, -ire, ,,a Inconjura”).

in prezent, intrebuintarea termenului ,,mediu” in combinatie cu cuvintele ,,Inconjurdtor” si

»ambiant” (care fiind sinonime, Inseamna potrivit Dictionarului [70, p. 524], ce se afla imprejur (in
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jur), care inconjoara (inconjurdtor)) a suscitat variate discutii in arealul stiintific. Spre exemplu,
cercetdtorii romani [175, p. 11; 185, p. 7] gasesc ilogica utilizarea 1n acelasi context a doud cuvinte
care repetd in mod inutil aceeasi idee (pleonasm) — ,,mediu inconjurator”, considerind o asemenea
formula drept ,,elegantd a exprimarii”, ce reflectd legaturile complexe dintre statutul social al omului
si contextul sdu ecologic. Drept consecintd, acest pleonasm se afld acum intr-o perioada de tranzitie
spre corectare in sensul impunerii termenului prescurtat de mediu [123, p. 73]. De altfel, este o
tendinta preluata de la francezi (care au substituit ,,milieu ambiant” prin ,,/ ‘environnement”).

Alti specialisti au opinat cd formula ,,mediu inconjurator” este cea corectd, Intrucit termenul
»mediu” are acceptiuni multiple: unele foarte restrinse, cum ar fi ,,mediu de culturd”, in sens de
solutie folosita in laboratoare pentru culturi biologice, iar altele mai largi, de context social, de cadru
de dezvoltare a omului (se spune, de exemplu, ca cineva provine dintr-un mediu de intelectuali).
Mediul, in sensul fizicii, reprezintad substratul material al fenomenelor fizice (mediul lichid, cel gazos,
cel solid); in sens medical, referirea se face la mediul intern al corpului omenesc; exista, de
asemenea, acceptiunea de mediu geografic, care vizeazd cadrul natural in interiorul caruia se
desfagoard viata societdtii omenesti etc. Sensul care ne intereseazd aici este cel de totalitate a
factorilor exteriori organismului uman — §i care ii include pe cei geografici nevii (atmosfera,
hidrosfera, relieful) — dar si celelalte fiinte (biosfera). Punctul de vedere este strict antropocentric,
fapt evidentiat si de sintagma ,,mediu inconjurator”, care desemneaza tot ceea ce ne inconjoard pe
noi, oamenii [188, p. 6].

In context, consideram relevanti si pozitia cercetitorilor rusi fati de terminologia utilizata (dat
fiind impactul considerabil al doctrinei ruse asupra teoriei juridice autohtone). Astfel, unii explica
utilizarea unei formule — ,, oxkpyarcarowas cpeda” $i nu a unui singur cuvint prin aceea ca anume
astfel (prin ,,mediu Inconjurdtor”) a fost tradus in limba rusa termenul englez ,,environment” [314, p.
21], inexistind o singura notiune in acest sens [314, p. 35-37].

Alti cercetatori (E. I. Maiorova), insd, ca si autorii romani, recunosc ca sintagma oxpysrcarowyas
cpeda (mediul Inconjurator) este un pleonasm, care daca nu ar fi fost general recunoscutd si
acceptatd, ar fi trebuit consideratd ca incorectd, deoarece sfideaza regulile limbii ruse. In ceea ce
priveste traducerea termenului in limba rusd, autorul explicd selectarea variantei in cauza. Astfel,
traducerea mot-a-mot a termenului ,.environment’ ca: ,oxkpyoicenue” — s-a considerat a fi
nestiintificd; ,,cpeoa” — foarte scurta (deoarece termenul necesitd o concretizare); iar ,, okpyorcarowas
cpeoa” — destul de largd si completa, chiar daca este pseudostiintificd. Totodata, cercetatorul
accentuaza ca specialistii care 1si cunosc si apreciaza limba maternd (in cazul dat — limba rusd — e.n.)

nu folosesc aceasta sintagma, substituind-o cu altele asemanatoare [346, p. 58].
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Pe fonul acestor divirgente, in literatura juridica a Federatiei Ruse sint utilizate doud formule, si
anume: ,mediu Inconjurdtor” (,,okpyxaromas cpega”’) si ,,mediu natural Inconjurdtor”
(,;OoKpy>katommasi npuponHas cpena’). Potrivit lui O. 1. Krassov [342, p. 24-25] combinatia ,,mediu
natural Inconjurator” reflectd cel mai corect si exact mediul natural. Aceeasi formula este utilizata si
de V. V. Petrov [351, p. 98], in viziunea caruia acesta presupune nu numai mediul natural, dar si cel
artificial. Majoritatea specialistilor insd preferd utilizarea combinatiei ,,mediu_inconjurator” (de altfel,
utilizatd si In cuprinsul actelor legislative), care este consideratd identica cu cea de ,,mediu natural
inconjurator”.

In ceea ce priveste legislatia si doctrina juridica a Republicii Moldova, putem mentiona ci in
marea parte a actelor legislative (in special, cele adoptate n anii '90) este utilizatd combinatia —
»mediu Inconjurdtor” (moment ce poate fi apreciat ca o mostenire a vechiului regim sovietic), iar o
serie de conceptii de stat, programe nationale si strategii opereaza numai cu notiunea de ,,mediu”. La
nivelul doctrinei autohtone intrevedem tendinta de a substitui formula de ,,mediu inconjuritor” cu
termenul ,,mediu”, simtindu-se astfel atit influenta teoriei juridice romanesti, cit si impactul
procesului de integrare europeand, in special, a legislatiei comunitare. Prin urmare, consideram a fi
fireasca ajustarea terminologiei din domeniu la modelele preluate din spatiul european.

Continutul si definitia mediului. Termenul de mediu (environment, umwelt, milieu) a fost
folosit Incepind din secolul al XIX-lea in sens biologic, ca ambianta naturala a vietuitoarelor; ulterior,
in domeniul geografiei, a fost definit ca spatiul locuit si influentat de om. La Inceputul sec. al XX-lea
termenul a fost folosit ca sinonim cu cel de ,,mediu geografic” [81, p. 175]. Odata cu extraordinarul
avint al ecologiei inceput 1n deceniul al saptelea al secolului trecut, el si-a dezvoltat un sens nou,
specific acestei stiinte.

Concomitent cu aparitia si amplificarea problemelor ecologice, mai ales in a doua jumdtate a
secolului trecut, actiunile concrete (de naturd economica, juridicd, institutionala etc.), Intreprinse in
vederea prevenirii §i combaterii poludrii, au reclamat circumscrierea si definirea mai precisa a
conceptului de mediu si a elementelor sale componente.

Initial, vom preciza cd atit in literatura de specialitate franceza, cit si in cea romaneasca
notiunea de mediu este consideratd o notiune cameleon [375, p.2], deoarece cunoaste nenumarate
valente si este folosita, mai mult sau mai putin, in numeroasele medii ale societatii umane.

In acelasi timp, cercetitorii sustin ci expresia de mediu are doud sensuri diferite: o prima
acceptiune, izvoritd din stiintele naturii si aplicatd societatii umane, este o abordare ecologica
(ansamblul de elemente si echilibre de facto care conditioneaza viata unui grup biologic); cealalta
acceptiune, care este datoratd limbajului arhitectilor si urbanistilor, se refera la zona de contact intre

spatiul construit si mediul natural (deci intre spatiul artificial si cel natural) [206, p. 12; 80, p. 130].
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in cuprinsul dictionarelor termenul ,,mediu” este explicat, de asemenea, in mod diferit, si
anume: = ,,ansamblul elementelor fizice, chimice si biologice, naturale si artificiale care
conditioneazd viata umana” (Le Petit Larousse [374, p. 419]); ,,natura inconjurdtoare alcatuitd din
totalitatea factorilor externi in care se afla fiintele si lucrurile” (Dictionar explicativ al limbii romane
[70, p. 617]); ,,ansamblul de conditii si elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul, subsolul,
straturile atmosferice, precum si fiintele vii, sistemele naturale in interactiune, inclusiv valorile
materiale si spirituale” (Dictionar de drept al mediului [74, p. 122]) etc.

Notiunea de mediu a fost definitd in cadrul multor discipline, n sens biologic, geografic,
ecologic, social, uman. De exemplu, 1n sens strict ecologic, este definitd de catre cercetatorul roman
St. Vancea [296, p. 17], potrivit caruia acesta reprezinta ,totalitatea conditiilor energetice, fizice,
chimice si biologice care Inconjoara o fiintd sau grupurile de fiinte si cu care acestea se gasesc in
relatii permanente de schimb”.

In sens larg, mediul este definit ca fiind ansamblul tuturor influentelor si conditiilor externe
care afecteaza viata si dezvoltarea unui organism [206, p. 9]. Ca notiune antropocentrica, mediul este
conceput ca fiind cadrul determinat de naturd si modelat de om in care se desfasoard activitatile
umane [373, p. 5].

Dat fiind faptul cd 1n contextul prezentei investigatii importantd este definitia juridicd a
conceptului dat, precizim cd o asemenea definitie formuleaza St. Tarca, in lucrarea sa Dreptul
mediului [289, p. 34], si anume: ,,ansamblu de conditii si elemente naturale ale Terrei: apa, aerul,
solul si subsolul, toate straturile atmosferice, toate materiile organice si anorganice, ca si fiintele vii,
sistemele naturale in interactiune”. De fapt, intr-o asemenea formulare este definit mediul si in
cuprinsul Legii Roméaniei nr.137/1995, privind protectia mediului (la moment abrogata).

Astfel, in dreptul intern al Roméaniei prima definitia legala a mediului a fost datd in Anexa nr. 1
a Legii protectiei mediului nr. 137/1995 cu urmatorul continut: ,,mediul este ansamblul de conditii si
elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul si subsolul, aspectele caracteristice ale peisajului, toate
straturile atmosferice, toate materiile organice si anorganice, precum si fiintele vii, sistemele naturale
in interactiune cuprinzind elementele enumerate anterior, inclusiv valorile materiale si spirituale,
calitatea vietii si conditiile care pot influenta bunastarea si sdnatatea omului.” Aceasta definitie a fost
preluata in totalitate de Ordonanta de urgenta, nr 195/2005 (in art. 2. lit. 41).

Vom preciza In context, cd aceasta este o definitie diferitd de cea din Legea Romaniei nr.
9/1973, conforma cu principiile fostului regim politic, in care mediul era definit: totalitatea factorilor
naturali (aerul, apele, solul si subsolul, padurile si orice altd vegetatie terestra si acvatica, fauna
terestrd i acvaticd, rezervatiile si monumentele naturii) si a celor creati prin activititi umane

(asezarile omenesti si ceilalti factori creati prin activitatile omului) ce determind cadrul natural social
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s1 economic 1n care trdim §i care, prin interactiunea lor, influenteaza echilibrul ecologic si determina
conditiile de viata pentru om, fauna si flora. Din cite se poate observa, noua definitie face o extindere
expresa la ,,conditiile si elementele naturale” ale Terrei, surprinde mai bine caracterul de sistem si
substanta internationald a mediului [76, p. 109], dar scapa din vedere mediul construit, factorii
artificiali, referirile la ,,valorile materiale si spirituale” fiind foarte difuze si generale.

Totodata, in literatura juridicd romaneasca intilnim si alte definitii ale conceptului de mediu,
precum: = ,ansamblul factorilor (naturali sau creati prin activitdti umane) care actioneaza asupra
conditiilor de viata si existentd ale omului (societdtii)” (M. Dutu [80, p. 131]); = ,,tot ce inconjoara
omul, respectiv, mediul artificial i mediul natural” (V. Teusdea [286, p. 5]); = ,,totalitatea factorilor
naturali i a celor creati prin activitdti umane care, in strinsd interactiune, influenteaza echilibrul
ecologic, determind conditiile de viatd pentru om si cele de dezvoltare in ansamblu a societatii
umane” (E. Lupan [175, p. 12; 176, p. 4]) (in acelasi timp, potrivit autorului, mediul exprima o
notiune cuprinzatoare si fundamentald, prin care se intelege lumea vie si cea neinsufletitd, in
principiu tot sau aproape tot ce Inconjoara omul; ceea ce ne inconjoard, in care se afld fiintele si
lucrurile cu care venim 1n contact).

Astfel, in viziunea acestor autori, notiunea de mediu cuprinde atit mediul natural (complex si
variat, care cuprinde partile vizibile si invizibile ale naturii, nefiind deci vorba de lucruri rezultate ale
muncii omenesti, ci de produse ale naturii), cit si mediul artificial (cel creat de om, care exista
datorita activitdtii umane, numit si ,,mediu civilizat”, fiind vorba de conditiile materiale de viata,
create de mintea si mina omului).

Precizam in context cd mediul artificial se compune din doua elemente: asezarile umane, care
sint in principiu, identice cu comunele si orasele, ca unitati administrativ-teritoriale, in care locuiesc
si isi desfdagoara activitatea cotidiand oamenii; bunurile create de om care se gasesc in afara
asezarilor umane, adica toate constructiile si toate celelalte lucruri realizate de om si asezate dincolo
de perimetrul administrativ al comunelor si oraselor, cum sunt: soselele, autostrazile, caile ferate,
podurile, barajele etc., care sint valori materiale si spirituale si asigura calitatea vietii si conditiile care
pot influenta bunastarea si sanatatea omului.

Prin urmare, putem conchide ca conceptul actual al mediului, privit si sub aspect juridic, are un
caracter dinamic, exprimind tendinta generald — nationald si internationald — pentru includerea in
compunerea sa atit a elementelor naturale, cit si a celor create de om, in interactiunea si
interdependenta lor.

Aceasta orientare pare a fi pe deplin justificatd, dacd avem in vedere faptul ca relatia om-

naturd, inteleasd 1n acceptiunea unei conexiuni organice intre elementele ce o compun, a constituit
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intotdeauna — i azi mai mult ca oricind — una dintre conditiile esentiale ale propasirii societatii
omenesti, definind, in ultima instanta, calitatea vietii si nivelul de civilizatie [185, p. 37].

In ceea ce priveste doctrina de specialitate rusa, vom preciza ci mediul (,,mediul natural
inconjurator”) este definit ca fiind: = ,totalitatea complexelor naturale, a obiectelor naturale si a
resurselor naturale, incluzind aerul atmosferic, apa, solul, subsolul, flora si fauna, inclusiv clima si
spatiul cosmic, in interrelatia si interdependenta lor” (M. M. Brinciuk [317, p. 58], V. V. Gucikova
[372, p. 26]); = ,,mediul unde locuieste omul, care serveste drept loc, mijloc si conditie de existenta
pentru el si pentru alte organisme vii” (B. V. Erofeev [327, p. 6]) (acelasi autor defineste notiunea de
mediu si 1n sens larg, si anume: ,,mediul cuprinde natura ca sistem complex al ecosistemelor naturale
si mediul artificial, adica acea parte a mediului natural care a fost transformatd drept rezultat al
activitdtii umane”); = ,totalitatea componentelor mediului natural, a obiectelor naturale, natural-
antropogene, precum i a obiectelor antropogene” (A. V. Guseva, L. V. Dudkina, O. V. Scerbakova
[322, p. 4]) (definitie cuprinsa i in art. 1 din Legea Federatiei Ruse ,,Cu privire la protectia mediului
inconjurator” [366]); = ,,mediul natural de viata si activitate a omului §i a altor organisme vii, care
cuprinde in sine litosfera, hidrosfera, atmosfera, biosfera si spatiul cosmic din apropierea pamintului”
(A. N. Nikanorov, T. A. Horujaia [348, p. 9]).

in literatura de specialitate autohtona, intilnim urmatoarele definitii date mediului: = , totalitatea
lucrurilor, fenomenelor, influentelor de naturd s cauzeze schimbari de diferit ordin In activitatea
umana si a omului 1nsusi, precum si cele ce nu provoaca influentd, dar pot fi influentate de catre om,
precum si cele ce nu produc influentd si nu pot fi influentate de om, dar formeaza un anturaj al vietii
lui” (I. Trofimov [288, p. 8]); = ,totalitatea factorilor naturali si artificiali din jur” (V. Vlaicu [298, p.
17]); ,,mediul natural inconjurator este constituit din natura (mediul natural, in sens restrins, ca
realitate obiectiva ce existd independent de constiinta omului, ca urmare a dezvoltarii evolutive a
lumii materiale, constituitd din sisteme ecologice naturale; mediu natural neinfluentat de activitatea
economica a omului) si mediul Inconjurdtor al omului (parte a mediului natural, modificatd in
procesul activitdtii antropogene a omului, constituitd din unitatea organicd a sistemelor ecologice
naturale modificate si transformate de om)” (P. Zamfir, N. Zamfir [329, p. 30]) (definitie similard cu
cea a autorului rus V. V. Petrov [351, p. 98]).

Astfel, multitudinea definitiilor date termenului ,,mediu” demonstreaza faptul ca el ramine a fi
o notiune generala, dificil de sintetizat intr-o definitie care sa satisfaca pe toatd lumea [67, p. 42].

Dincolo de varietatea definitiilor, este evident ca definirea acestui concept are numeroase
consecinte si implicatii asupra legislatiei ecologice si a dreptului ecologic. De aceea, este foarte

important ca reglementarile speciale in materie sa cuprinda o definitie ,legala”, la care sd se
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raporteze cei chemati sd le aplice si, totodatd, cei preocupati de dimensiunea teoreticd a
reglementarilor din domeniu [67, p. 42].

Referitor la definirea legald a termenului de mediu, mentiondm ca Legea Republicii Moldova
privind protectia mediului inconjurator [161] nu defineste termenul ,,mediu”, ci doar determina
elementele lui — ,,solul, subsolul, apele, flora si fauna, aflate pe teritoriul tarii, precum si aerul din
spatiul de deasupra acestui teritoriu” (art. 4). In schimb, Legea cu privire la produsele de uz
fitosanitar si la fertilizanti [138], in art. 3 stabileste cd prin mediu e necesar de inteles ,,apa, aerul,
pamintul, fauna si flora salbaticd in interdependenta”. Spre deosebire de legile mentionate, Legea
privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului inconjurator [154], in art. 1
stipuleazd ca mediul Inconjurdtor reprezintd ,totalitatea elementelor naturale si tehnogene”.
Analizind definitiile mentionate, observam ca primele douad acte legislative definesc prin termenul de
mediu doar mediul natural, in timp ce ultima lege include in notiunea de mediu si mediul artificial.

Cu toate acestea, insd consideram ca nici o definitie legala din cele enuntate nu reflecta adecvat
sensul fenomenului in discutie. Mai mult ca atit, este inacceptabil ca notiunea de mediu sa nu fie
definita in principala lege din domeniu — Legea privind protectia mediului inconjurator. Prin urmare,
apreciem ca de aici practic incep deficientele cadrului juridic al Republicii Moldova in sfera
protectiei mediului.

In context, o atentie deosebita merita proiectul Legii privind protectia mediului, in cuprinsul
caruia mediul este definit ca: ansamblul de conditii si elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul,
subsolul, aspectele caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate materiile organice si
anorganice, precum si flora, fauna, societatea umana, sistemele naturale in interactiune, cuprinzind
elementele enumerate anterior, inclusiv valorile arheologice si istorice, calitatea vietii si conditiile
care pot influenta bunastarea si sanatatea omului [207, art. 1 alin. (2)].

Din cite se poate observa este o definitie preluata cu unele exceptii din legislatia Romaniei. Ca
element de noutate legiuitorul nostru include in continutul mediului: societatea umana, valorile
arheologice si istorice. Pentru a putea aprecia “corectitudinea” definitiei in cauza, consideram ca este
necesar si constientizim rolul practic al acesteia. In acest sens, este important sa tinem cont de faptul
cd definitia legala a notiunii de mediu trebuie sd permitd aplicarea practica, eficienta si functionala a
diferitelor reglementiri care au ca obiectiv protectia mediului. In special, vom preciza ci definitia
trebuie sd intruneascd urmatoarele conditii: * sd fie clara si lipsitd de ambiguitati; ¢ sa fie
cuprinzatoare §i pe cit posibil exhaustiva; ¢ sd cuprinda elementele ce urmeaza a fi protejate prin
legislatia din domeniu.

In baza celor nominalizate, vom defini notiunea de mediu ca fiind totalitatea factorilor naturali

(apa, aerul, solul, subsolul, fauna i flora, padurile, peisajele, materiile organice §i anorganice) si
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artificiali (realizarile omului la nivelul agezarilor umane i in spatiul din afara acestuia) care, fiind
in interactiune, influenteaza echilibrul ecologic si determina conditiile de viata pentru om.

Protectia mediului: concept, esenta si importantd. Mediul natural are o insemnatate deosebita
pentru calitatea vietii pe Terra, deoarece elementele sale 1l inconjoara pe om si celelalte vietuitoare,
reprezentind conditia existentei acestora [175, p. 14]. La rindul sau, mediul artificial reprezinta ace-
lasi mediu natural, insd modelat (transformat) potrivit necesitatilor concrete ale omului si, respectiv,
se prezintd la fel de important si valoros pentru existenta si dezvoltarea omului. Deci elementele
naturale si artificiale ale mediului influenteaza direct existenta si activitatea omului, dar si omul prin
actiunile sale influenteaza, la rindul sau (negativ in cea mai mare parte), starea elementelor mediului.

in general, activitatea omului, orientatd spre valorificarea resurselor naturale, a afectat
intotdeauna starea factorilor de mediu. In trecut, interventia omului in modificarea conditiilor de
mediu era de proportie redusa si nu ldsa urme, datorita capacitatii de regenerare a naturii. In prezent,
ca urmare a dezvoltarii explozive a tuturor activitatilor umane si, in special, din sectoarele productiei
industriale si agricole, a comertului, turismului si urbanizarii, interventia omului in modificarea
conditiilor de mediu a depasit de multe ori pragurile limita de regenerare a naturii, inregistrindu-se o
degradare, 1n unele cazuri ireversibild, a factorilor de mediu care pune, in timp, in pericol insasi viata
oamenilor [90, p. 45].

Respectiv, aplanarea consecintelor negative ale activitatilor umane necesitd interventia
constientd si eficientd a omului, materializatd intr-o activitate complexd, rationald, stiintific
fundamentata prin care sa urmdreasca prevenirea poludrii, refacerea mediului poluat i imbunatatirea
conditiilor de mediu. Anume din aceste considerente se impune ca deosebit de imperativa si
stringenta protectia mediului sub toate formele posibile.

Preocupadrile pentru protectia mediului se regasesc in diferite epoci istorice, incepind cu mii de
ani Tnaintea erei noastre. De la grija pentru curatenia cetatii pind la grija pentru ,,curdtenia” societatii,
fard a incerca o definitie ori poate chiar unii fara a sti ca desfagoara activitati ecologice — de protectie
a mediului — preocupa diverse categorii sociale, de la gospodine la oameni de stiintd si guvernanti
[88, p. 27].

Astazi, mai mult ca oricind, protectia mediului este necesard la nivel local, regional si
international, deoarece sint atestate asemenea probleme ecologice grave ca: schimbarile climatice,
degradarea stratului de ozon, acidificarea, impactul periculos al substantelor chimice si al deseurilor,
reducerea diversitatii biologice, poluarea apelor terestre, degradarea solurilor etc. [199, p. 6-15] —
toate generate de fenomene de macropoluare. Avind in vedere proportiile foarte mari ale acestora, ca
si efectele tot mai nocive asupra mediului la nivel global, protectia mediului se inscrie printre marile

probleme ale lumii contemporane [181, p. 391].
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Referindu-ne nemijlocit la conceptul protectia mediului, notam ca acesta este definit in
literatura de specialitate ca fiind: = ,,0 activitate umand constienta, care are drept scop ocrotirea si, in
[286, p. 6]); = ,,0 activitate deosebit de complexd, stiintific fundamentata, prin care se asigura
protejarea, conservarea si dezvoltarea durabila a tuturor componentelor, biotice si abiotice, ale
mediului, intre care omul este un component si un factor determinant, fiind ocrotit ca atare, printr-o
serie de masuri tehnico-organizatorice si sociale, reglementate prin norme juridice cu caracter
imperativ”’ (D. Marinescu [185, p. 272]); = ,,0 activitate umana constientd, stiintific fundamentata,
indreptatd spre realizarea unui scop concret, constind in prevenirea poludrii, mentinerea si
imbunatatirea conditiilor de viatd pe Pamint” (E. Lupan [173, p. 16]); = ,,0 activitate orientatd spre
pastrarea unui mediu favorabil, prevenirea degradarii In procesul dezvoltdrii sociale si spre
restabilirea si mentinerea echilibrului ecologic” (V. V. Gucikova [372, p. 27]); = ,totalitatea
actiunilor economice, tehnice si tehnologice, de ordin social, ca si cele legislative, intreprinse pentru
asigurarea starii de normalitate a mediului, atit prin masuri de refacere a acelor elemente care au
cunoscut procese de degradare, cit si prin prevenirea aparitiei in viitor a unor elemente de poluare”
(V. Galin-Gorini [88, p. 33]); = ,,un sistem de masuri orientate spre pastrarea, imbunatétirea mediului
natural si prevenirea consecintelor negative ale activitatii economice sau de alta natura a omului” (B.
V. Erofeev [327, p. 6]) etc.

Deci putem constata ca, prin esentd, protectia mediului tinde spre inlaturarea influentelor
negative asupra mediului natural si artificial prin prevenirea si combaterea poludrii de orice natura
(descoperirea cauzelor poludrii si inlaturarea acestora, reducerea efectelor ei, precum si eliminarea
totald a acestora). In acelasi timp, protectia mediului se realizeaza si prin utilizarea rationald a
resurselor naturale conform principiului dezvoltarii durabile.

In ceea ce ne priveste, consideram ca protectia mediului presupune un complex de activititi
umane, stiintific fundamentate, orientate spre pastrarea calitatii favorabile a mediului, prevenirea
poluarii §i degradarii acestuia in procesul dezvoltarii sociale si spre restabilirea si mentinerea
echilibrului ecologic.

In acelasi context, meriti enuntati si definitia dati de autorul V. Vlaicu, potrivit ciruia protectia
mediului presupune ,,0 activitate constientd a fiecarei persoane fizice sau juridice, inclusiv a statului
si a organelor lui, indreptata spre protectia mediului natural si artificial etc. — activitdti efectuate
nemijlocit sub custodia statului si care au scopul ridicarii nivelului de trai al omului, credrii
conditiilor prielnice pentru dezvoltarea fizica si psihicd a individului actual si a celui viitor” [298, p.
18]. Dupa cum observam, in cazul dat nu se redd esenta conceptului, ci mai curind se accentueaza

subiectii care sint obligati sa asigure protectia mediului si, respectiv, obiectivele ce trebuie atinse.

42



Astfel, prin dimensiunile si semnificatiile sale, protectia mediului este o obligatie legald si
morald a fiecarui om, iar statul, ca reprezentant al intereselor generale, trebuie sid garanteze
cetatenilor sdi prin masuri economico-financiare, organizatorice si juridice — realizarea cerintelor
legale, practice ale ocrotirii calitatii factorilor de mediu si ale ameliorarii acestora [96, p. 329].

Obligatia fiecarui cetitean al Republicii Moldova de a proteja mediul este consfintitd in
dispozitiile art. 59 din Legea Fundamentala a statului [56]. Aceastad reglementare constitutionala este
consideratd incompletd [301, p. 16; 300, p. 44], deoarece nu incuba obligatia respectiva si pentru
cetdtenii strdini, persoanele fara cetdtenie si apatrizi, fapt ce nu corespunde afirmatiei enuntate mai
sus. Mai mult ca atit, obligatia datd nu este imputatd nici persoanelor juridice, cu toate ca anume
acestea reprezintd ,,cei mai mari subiecti ai poluarii”.

Respectiv, sustinem propunerea de a modifica dispozitiile constitutionale, pentru a atribui
aceasta obligatie In sarcina nu numai a ,,fiecarui cetitean”, dar si a ,,fiecarei persoane”, atit fizice, cit
si juridice.

Este un moment deosebit de important ca fiecare om sa fie obligat sa protejeze mediul, intrucit
fiinta umana nu poate exista in afara cadrului natural care reprezinta sursa si conditia existentei uma-
ne [310, p. 227], scopul principal al protectiei mediului este ocrotirea omului nsusi, a vietii acestuia,
crearea conditiilor pentru dezvoltarea fizica si psihica a lui Intr-un mediu favorabil si sdnatos.

Astfel, daca se protejeaza ecosistemele (comunitdti de viatd interdependente care formeaza, sub
aspect organic, un tot unitar), urmarindu-se supravietuirea lor, se realizeazd si ddinuirea omului
(deoarece omul face parte in mod organic din aceste comunititi de viatd). Intrucit prin vatimarea
mediului este expusd pericolului si calitatea vietii umane, insdsi viata umand, prin activitatea de
protectie a mediului se urmareste, intr-adevar, nu pur si simplu pastrarea nealteratd a acestuia, ci si
pastrarea vietii umane In Intregul ei [175, p. 39].

Protectia mediului, ca actiune a individului, are astfel o importantd majora, deoarece de aceasta
depinde nu numai sanatatea si viata unui individ, ci si a societdtii in ansamblu [298, p. 17]. Protectia
si Imbundtatirea conditiilor de mediu este, n acelasi timp, o problema de importantd majora care
afecteaza viata oamenilor si dezvoltarea economica a tarilor si a lumii Intregi. De aceea, ea constituie
o datorie fundamentala pentru toate guvernele.

Astazi se impun, deja in mod constient, pretutindeni in lume, din ce in ce mai insistent, actiuni
permanente 1n cele mai variate domenii ale activitatii sociale in sprijinul protectiei mediului, ca una
dintre preocupdrile contemporane prioritare, ce se justificd tocmai prin interesele vitale ale
oamenilor. Intr-adevir, in conditiile actuale ale dezvoltirii economice si sociale, trebuie si ne gindim

mai profund la repercusiunile actiunilor noastre asupra mediului. Aceasta, deoarece putem, din
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nestiintd sau neglijentd, sd cauzdm pagube considerabile si ireparabile mediului, de care depinde
sanatatea, bundstarea si viata omului.

Prin urmare, aprofundindu-ne cunostintele si actionind cu multd chibzuintd, putem asigura
pentru noi si posteritate conditii de viatd mai bune, intr-un mediu mai bine adaptat necesitatilor si
aspiratiilor umanitatii. In acest sens, existd perspective reale pentru imbunititirea calitatii mediului,
ceea ce presupune eforturi intelectuale si financiare insemnate, o actiune ordonata si bine coordonata
[67, p. 44]. Totodata, pentru umanitate protectia si Imbunatatirea conditiilor de mediu au devenit o
sarcind a carei realizare presupune nu numai eforturi materiale §i organizatorice nationale si
internationale, ci si cristalizarea unor conceptii stiintific fundamentate.

In context, considerim necesar a preciza ci protectia mediului implica o serie de dimensiuni
indispensabile realizarii sale practice si eficiente, precum:

e dimensiunea sociala prezentd prin angajarea unor sfere largi ale populatiei in activitétile de
protectie a mediului, prin crearea opiniei publice §i prin initiative de naturd administrativa (de
exemplu: Ziua Mondiald a Mediului, Ziua Mondiala a Apei etc.);

o dimensiunea guvernamentald prezentd prin organismele si autorititile internationale,
nationale, zonale si locale axate pe activititi de inspectie, supraveghere, analize, monitoring,
coordonare, cercetare, reglementare si chiar gestionare a protectiei mediului;

e dimensiunea tehnico-economica prezenta prin orientarea organizatiilor din cadrul ramurilor
economice spre introducerea de tehnologii curate, programe de eficientizare si reducere a consumului
de materii prime si resurse naturale si nu in ultimul rind, spre crearea de fonduri si resurse financiare
destinate protectiei mediului;

o dimensiunea educativ-informationald prezentd prin institutionalizarea mediului si a
protectiei acestuia in programe scolare §i universitare, prin organizarea de sesiuni, seminarii,
conferinte, expozitii, parcuri, programe, emisiuni, reportaje, anchete etc.;

o dimensiunea juridica prezentd prin crearea cadrului legislativ si juridic necesar definirii
dreptului mediului, a protectiei si poludrii acestuia (sub forma legilor, hotatirilor, ordonantelor,
ordinelor, deciziilor, normativelor, standardelor sau a altor reglementari necesare);

o dimensiunea relatiilor §i a colaborarilor internationale prezenta prin tratatele, conventiile,
protocoalele, acordurile semnate intre state (bilaterale sau multilaterale), comunitati sau organizatii
internationale, prin conferintele si simpozioanele tematice, precum §i prin comisiile mixte cu scop de

cercetare, dezvoltare si monitoring a diverselor aspecte legate de mediu;
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o dimensiunea politica prezentd prin partidele si organizatiile de facturd politica, care
militeaza pentru protectia mediului §i pentru crearea unor curente favorabile ameliorarii calitatii
mediului si a unei vieti in armonie cu natura.

Asadar, o protectie reald si eficientd a mediului e posibild practic doar in conditiile implicarii
tuturor acestor dimensiuni i asigurdrii unei actiuni convergente a tuturor factorilor enuntati.

Generalizind asupra subiectului, notdm cd protectia mediului are ca sarcind generald sa
descopere cauzele poluarii mediului, sd stabileascda modalitatile si conditiile prevenirii poludrii,
reducerii si Inlaturdrii totale a efectelor acesteia, precum si sd le aplice in acord cu interesele
societatii.

Protectia mediului este o sarcind a intregii societati si se realizeaza in interesul tuturor
membrilor societdtii. De aceea, activitatea respectiva trebuie sa devind una dintre principalele ratiuni
ale existentei fiecarei persoane, dar si a societatii in ansamblu. Nu mai putin important este faptul ca
protectia mediului este un obiectiv de interes public major, fapt ce determind locul si rolul deosebit

de important al statului in cadrul acestui proces in lumea contemporana.
2.2. Evolutia protectiei mediului in statul moldav (aspecte juridice si politice)

Privitd in ansamblu, intreaga istorie a umanitatii nu este altceva decit o succesiune de adaptari
sociale si tehnologice care au permis utilizarea naturii, deopotriva tot mai eficace si mai productiva,
pina la limita care a atins pragul de echilibru si care reclama, ca o necesard contrapondere, protectia
mediului.

Interactiunea omului cu mediul natural a existat din cele mai vechi timpuri, cu mult inainte
chiar de aparitia statului si dreptului. Normele de pre-drept care se refereau la legaturile dintre om si
natura sa Inconjurdtoare au reprezentat, probabil, prima forma de reglementare a raporturilor dintre
oameni; atunci cind au aparut elemente de constiintd religioasd (pe o anumita treaptd de dezvoltare
umanad), preceptele religioase s-au adaugat uzantelor primitive ale relatiilor dintre fiintele umane si
mediul natural.

Intr-o asemenea perspectiva, este de presupus ca primele norme de conduita sociala s-au referit
la vinat, pescuit, protectia focului si apararea colectiva impotriva fenomenelor naturale ori atacurilor
animalelor sdlbatice etc., astfel ca insusi dreptul a aparut ca o necesitate privind raporturile omului cu
mediul [75, p. 5].

Numai ca istoria atesta destul de tardiv aderenta directa a dreptului la ocrotirea naturii. Primele
elemente de reglementare a mediului ocroteau sanatatea omului prin combaterea poluarii resurselor

locale esentiale, precum apa potabild, aerul, fauna si flora.
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Astfel, in decursul evolutiei omenirii, odata cu celelalte norme de reglementare a relatiilor
sociale, a activitdtii economice, culturale, stiintifice, a aparut necesitatea clarificarii raporturilor dintre
om si naturd, mai exact stabilirea unor reglementari care sa protejeze mediul din ce in ce mai mult
afectat de interventia omului. In acest mod s-a ajuns la elaborarea unor norme destinate asiguririi
cadrului juridic optim, ca principal instrument necesar protejarii calitatii vietii noastre si a mediului.

Pe teritoriul tarii noastre preocupdri de protejare a unor elemente din naturd au existat inca din
zorii aparitiei organizarilor feudale in cele trei principate roméane, ele luind forma unor masuri cu
caracter legislativ. In decursul timpului, actele normative din domeniu au fost diversificate, vizind, pe
lingd ocrotirea vinatului, reglementarea pescuitului sau protejarea padurilor, a pasunilor si
reglementarea unor probleme privind mentinerea igienei, organizarea comertului, a agriculturii ori a
industriei etc. Marturii, in acest sens, se gasesc in lucrdrile cronicarilor lon Neculce si Dimitrie
Cantemir, dar si In cele mai vechi documente care incearca sa reglementeze raporturile omului cu
natura.

Evolutia reglementarii juridice a protectiei mediului pe teritoriul actualei Republici Moldova a
cunoscut, de-a lungul timpului, mai multe etape distincte. Astfel, In viziunea autorilor I. Guceac i V.
Ursu [98, p. 24], perioadele de formare a legislatiei din domeniu pot fi clasificate in trei etape:

1) incepind cu anii 1457, in timpul domniei lui Stefan cel Mare, pina la sfirsitul anilor '50 ai
sec. al XX-lea;

2) 1incepind cu anul 1959, cind a fost adoptatd Legea privind protectia naturii si exploatarea
rationala a resurselor naturale ale RSS Moldovenesti i terminind cu anul 1991;

3) incepind cu anul 1991, cind a fost adoptat Codul Funciar al Republicii Moldova si pina in
prezent (perioada contemporana).

La acest capitol, autorul 1. Trofimov [288, p. 16-17] evidentiazd urmatoarele etape: = perioada
de pind la 7940; = perioada 1940-1993; = perioada contemporand — dupd /993 (an in care a fost
adoptata Legea Republicii Moldova privind protectia mediului Inconjurator).

In ceea ce ne priveste, considerim ci perioada contemporani de dezvoltare a legislatiei
ecologice incepe din anul 1993, din momentul adoptirii Legii privind protectia mediului
inconjurator, Intrucit In cuprinsul art. 2 al acesteia se stipuleaza caracterul fundamental al acesteia
pentru protectia mediului in Republica Moldova — ,constituie cadrul juridic de baza pentru
elaborarea actelor normative speciale si instructiunilor in probleme aparte din domeniul protectiei
mediului 1n scopul: a) asigurarii fiecdrui om a dreptului la un mediu sanatos si estetic placut; b)
realizdrii supremei responsabilitdti a fiecdrei generatii pentru protectia mediului in fata generatiilor
viitoare; c) obtinerii unui diapazon cit mai larg de folosire a resurselor naturale fard a depasi limitele

admisibile, evitindu-se epuizarea si degradarea lor, riscul pentru sandtatea oamenilor si alte
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consecinte nedorite si imprevizibile; d) protectiei solului si subsolului, apelor si aerului de poluare
chimica, fizicd si biologica, de alte actiuni care deregleaza echilibrul ecologic; e) pastrarii
biodiversitatii si genofondului, integritatii sistemelor naturale, valorilor nationale istorice si culturale;
f) restabilirii ecosistemelor si componentelor lor, afectate prin activitatea antropica sau calamitati
naturale.”

In schimb, Codul funciar, potrivit art. 1, reglementeaza un cerc mai restrins de relatii, doar
relatiile funciare, fapt ce nu ne permite sa-i atribuim rolul de factor determinant al unei noi etape de
dezvoltare a legislatiei ecologice nationale.

Propunindu-ne in continuare studierea evolutiei in timp a legislatiei ecologice, vom initia cu
vechiul drept moldovenesc, care cuprindea un sir de reguli, ,,pravile” privind ocrotirea unor factori de
mediu ca padurea, apele, solul, regnul animal etc. Incepind cu Evul Mediu, moldovenii isi
reglementau relatiile intre ei prin intermediul unei totalitati de obiceiuri i traditii populare orale, care
au fost cristalizate de-a lungul secolelor, fiind denumite in popor ,,obiceiul pamintului”, persistind in
Moldova aproape pina in epoca moderna.

Primele incercari de reglementare a raporturilor dintre om §i naturd dateazd cu perioada
domniei lui Stefan cel Mare (1457-1504), care, fiind preocupat de protejarea vinatului i a altor
resurse naturale, a dat ,,legea branistii” — lege care proteja flora si fauna silbatica in anumite locuri,
adica interzicea orice activitate de folosire a resurselor naturale pe anumite teritorii [297, p. 21].
Astfel, branistea reprezenta un ,,loc oprit unde nimeni nu avea voie sa vineze, sd pescuiascd, sa
pasuneze vitele si nici macar sa coseasca finul fard voia stapinului, cei care incalcau legea fiind aspru
pedepsiti cu pedeapsa corporald si confiscarea a tot ceea ce aveau asupra lor cind sdvirseau fapta”
[267, p. 95; 303, p. 33].

Mai tirziu, Vlad Vintila (1533), Stefan Tomsa (1621) si Matei Basarab (1646), prin intermediul
decretelor domnesti, reglementau ,,branistile” sau ,,oprelistele de stricare a naturii” (precursoare ale
rezervatiilor naturale contemporane [92, p. 12]). In acest sens, deosebit de semnificativ este faptul ca
statul (respectiv domnitorii), in acea perioadda, nu puneau accentul pe calitatea mediului, ci pe
proprietate. Astfel, prin intermediul actelor sale, domnitorii protejau doar proprietatea si nicidecum
mediul. In acelasi timp, o asemenea atitudine poate fi inteleasd, deoarece atunci nivelul de poluare nu
era amenintator, natura era in stare sa lichideze majoritatea poludrilor, iar activitatile oamenilor nu
provocau mediului pagube inestimabile. Este insd demn de remarcat ca totusi, odatd cu apararea
proprietatii, odatd cu obligarea locuitorilor de a proteja aceste resurse, in mod real se proteja flora si
fauna de pe acele intinderi [297, p. 21-22; 97, p. 34-35].

Pe lingd aceste ,legi” ale ,branistilor”, au existat si alte acte normative avind drept scop

protejarea unor specii de animale. Un exemplu il constituie masurile de protectie a soimilor, ei fiind
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ocrotiti 1n tot timpul anului pentru a putea fi capturati in scopul folosirii lor la vinatorile domnesti si
boieresti. Ca urmare, cei care prindeau soimi ori le distrugeau cuiburile erau aspru pedepsiti. Astfel,
Petru cel Tinar, domnitor al Tarii Romanesti, printr-o ,,carte”, datd la 16 aprilie 1564, expropriaza pe
Tavul si Dragan din ocinile lor din Suhodel si Iermonesti pentru ca acestia furasera doi soimi de pe
mosia statului [88, p. 12].

O reglementare analogica in ceea ce priveste regimul de protectie a branistilor o constituie si
hotarirea Conventului de la Focsani, din 29 mai 1706, prin care se formeazd o comisie mixtd de
dregdtori munteni si moldoveni, care decide cu privire la principiile de hotar, in special, stabileste
interdictii pentru munteni de a taia paduri pe teritoriul moldovenilor [306, p. 17].

Astfel, apar primele forme de organizare si exploatare a padurilor. Semnificativ, in acest sens,
este primul Cod silvic romanesc, tiparit in 1786 pentru Bucovina, in limbile germana si romana,
intitulat sugestiv ,,Orinduiala de pddure”. Codul continea norme de intretinere si tdiere a arborilor in
asa fel incit s permita regenerarea in timp util a zonelor impadurite [88, p. 13].

Este demn de remarcat faptul cd un document vechi de peste 200 de ani, continea idei si astazi
actuale, care, de altfel, se regasesc si in documentele Conferintei Organizatiei Natiunilor Unite de la
Stockholm, cit si in conceptul despre dezvoltarea durabild din Uniunea Europeana. Desi Codul nu
avea decit 12 articole, ele sintetizau problemele referitoare la ocrotirea si exploatarea padurii,
constituindu-se ca o lege cu toate atributele moderne.

Prima reglementare oficiald a regimului padurilor din Moldova o constituie ,,Anaforaua pentru
codru, dumbravi si lunci”, intarita la 28 noiembrie 1792 de voievodul Alexandru Moruzi, urmata doi
ani mai tirziu (la 28 noiembrie 1794) de o alta orinduiald intitulatd ,,Ponturile in ce chip s-au hotarit
cu sfatul de obste pentru paza dumbravilor, a radiurilor, a luncilor si a codrilor merei” [98, p. 24-25].
Ponturile, in numar de 6, prevad, intii de toate, masuri de pastrare si ocrotire a padurilor, continind
norme cu caracter imperativ.

La 3/15 ianuarie 1805, voievodul Alexandru Moruzi da o altd anafora cu privire la agezamintul
agrar, compusa din 22 de ponturi, care restringea esential dreptul de folosintd al satenilor clacasi
asupra finetelor, pasunilor si padurilor.

Inceputul sec. al XIX-lea constituie pentru Moldova o perioadi de extindere a reglementirilor
in acest domeniu, fiind adoptate un sir de acte ce reglementau explorarea padurilor, subsolului,
apelor, aerului. Astfel, Legea moldoveneasca din 1843 pentru crutarea padurilor stabilea reguli dupa
care urma sd se faca exploatarea padurilor manastiresti care apartineau bisericii si clerului (prilej de
abuzuri si de cistiguri ilicite). Noile reguli erau preluate, in cea mai mare parte, din Codul silvic

francez [98, p. 25].
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In anul 1872 apare legea cu privire la vinitoare, cu prevederi clare de protectie a faunei si cu o
viziune modernd asupra acestei preocupari, interzicind, printre altele, excesele distructive [88, p. 17;
286, p. 16].

Ulterior, Unirea Tarilor Romanesti a dictat si necesitatea unificarii legislatiei in domeniu, care
in perioada 1918-1920 si-a extins jurisdictia si asupra Basarabiei.

Intre anii 1920 si 1930, se adopta o serie de legi. Bunaoara, la 24 septembrie 1920 este adoptat
Legea ,,Pentru Infiintarea pasunilor comunale”, prin care se urmareste protectia padurii, utilizindu-se
numai poienile, golurile de munte, adica plaiurile si regiunea de baltd a Dunarii si Prutului. La 1 iulie
1924 a fost adoptatd o lege, numitd ,Satisfacerea trebuintelor normale in lemn de foc si de
constructie ale populatiei rurale din Vechiul Regat, Basarabia si Bucovina”, in care se prevedea
exproprierea de paduri in scopul enuntat, fiind precizate regulile de expropriere. In anul 1930 este
adoptatd Legea ,,Pentru ameliorarea terenurilor degradate”, iar in 1933 — Legea ,,Asupra masurilor
complementare necesare pentru utilizarea pasunilor comunale provenind din paduri”.

Aceste legiuiri reglementau, in principal, dreptul de proprietate si de folosinta asupra padurilor,
inclusiv fauna lor, cuprinzind, concomitent, o serie de recomanddri de ordin tehnic, precum:
stabilirea virstei optime pentru taierea copacilor, curatarea padurii, interzicerea pasunatului etc.

Dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, preocupérile in materie au fost stagnate pind la mijlocul
anilor '50, fapt ce i-a determinat pe unii cercetatori [309, p. 17-18; 288, p. 16] sa caracterizeze aceasta
perioada ca fiind de ,,stagnare legislativa in acest domeniu”. Principalele reglementéri tineau de
bazele legislatiei ex-URSS. In acea perioada, toate raporturile ce priveau folosirea resurselor naturale
erau reglementate de legislatia ex-RSS Ucraineana.

In perioada din 1957-1963, in URSS au fost instituite si dezvoltate bazele legislatiei privind
protectia naturii, iar, odata cu aceasta, a fost adoptatd Legea privind protectia naturii a URSS, fapt ce
a determinat legislativul ex-RSS Moldovenesti ca la 16 ianuarie 1959 si adopte Legea privind
protectia naturii §i exploatarea rationala a resurselor naturale a RSS Moldovenesti — prima lege
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial (fiind si primul act normativ in domeniu [371, p. 8]), care a
functionat pind in anul 1993.

Legea era alcatuitd din preambul si opt articole, toate cu un caracter imperativ. Preambulul legii
stipula urmatoarele: ,,in scopul pastrarii si folosirii rationale a straturilor de sol si celui vegetal,
inclusiv a padurilor, a regnului animal, subsolului, lacurilor si riurilor, a altor obiective acvatice, a
monumentelor naturii pretioase, care au o insemndtate stiintificd si practicd pentru cresterea in
continuare a productivititii muncii §i satisfacerea cerintelor materiale, culturale si estetice ale

societatii, Sovietul Suprem al RSSM hotaraste:

49



Art. 1. Se declara ca se supun protectiei de stat solurile, toate padurile, subsolul, resursele
acvatice (lacurile, riurile, izvoarele, apele subterane etc.), monumentele naturii (parcurile, copacii
seculari si alta vegetatie seculard) s.a.” [371, p. 8-9].

Protectia naturii a fost pusd 1n seama filialei moldovenesti a Academiei de Stiinte a URSS si
Ministerului Agriculturii al RSSM, in limita republicii, iar la nivel local — a sovietelor satesti, de
orasel, orasenesti si raionale.

Ulterior, in baza legii din 1959, au fost adoptate un sir de legi, printre care: Codul Funciar al
RSSM din 22 decembrie 1970, Codul Apelor din 21 decembrie 1973, Codul Subsolului din 25
noiembrie 1976, Codul Silvic din 7 iunie 1979, Legea privind protectia si folosirea regnului animal
din 4 decembrie 1981 etc.

Intre anii 1980-1990 legislatia in domeniu s-a imbogatit doar cu unele norme ce indspresc
masurile de supraveghere in vigoare, stabilind totodata si unele masuri suplimentare.

Evident elaborarea cadrului juridic in materia protectiei mediului a fost insotit, pe parcursul
secolului trecut, de consolidarea sistemului institutional in vederea aplicdrii eficiente a acestuia.
Faptul dat a marcat cristalizarea unei politici in domeniu la nivel de stat.

Astfel, la 15 martie 1904, a fost constituitd Societatea Savantilor Naturalisti din Basarabia. La 7
iulie 1930, Consiliul de Ministri al Romaniei a luat sub protectia statului 10 sectoare ca rezervatii
naturale, inclusiv la Cépriana, Hirbovat, Pirjolteni, Delacau, Cucuruzeni etc. In anul 1957, in cadrul
Filialei Moldovenesti a Academiei de Stiinte a URSS, a fost organizatd Comisia pentru Protectia
Naturii.

A urmat apoi fondarea in anul 1961 a Comitetului de Stat pentru gospodarirea apelor si
protectia resurselor acvatice [268, p. 5]. Prin Hotarirea Sovietului de Ministri al RSSM (nr. 111 din
13 martie), a fost creat, in 1962, fondul de arii naturale protejate de stat, care totaliza la acel moment
o suprafatd de 3681,1 ha; 13 ani mai tirziu, in 1975, acesta fiind extins la 32117,3 ha [33, p. 22].

La 15 august 1968, a fost constituit Comitetul de Stat pentru Ocrotirea Naturii, care s-a implicat
activ in conservarea, restabilirea si regenerarea resurselor naturale ale republicii. De asemenea,
Comitetul avea si functii de coordonare §i control asupra activititii ministerelor, departamentelor si
agentilor economici, privind exploatarea rationala a bogatiilor naturale si protectia mediului.

Ulterior, Comitetul a fost reorganizat in Comitetul Unional-Republican de Stat pentru Protectia
Naturii si Gospodaria Silvica. Sarcinile comitetului au fost completate cu elaborarea mecanismelor
economice de folosire a resurselor naturii, a normativelor ecologice si a standardelor de utilizare a
bogatiilor naturale. Concomitent, a fost adoptatd o hotdrire cu privire la crearea unui Institut de

Cercetari Stiintifice In Domeniul Protectiei Mediului si Folosirii Rationale a Resurselor Naturale.
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In a doua jumitate a anilor 80, odatd cu agravarea situatiei ecologice si cu inceputul
restructurarii societdtii, a fost constientizata, de cercurile avansate ale economistilor si ecologistilor
din republicd, necesitatea reformarii economiei nationale, punindu-se la bazd cerintele protectiei
mediului. La insistenta si prin curajul oamenilor de stiintd si culturd, al organizatiilor
neguvernamentale, ecologismul a fost avansat la un nou nivel social-politic, oficialitdtile fiind
nevoite sa recunoasca protectia mediului ca una dintre prioritatile strategiei nationale de dezvoltare a
tarii.

Un eveniment important si semnificativ atit din punct de vedere ecologic, cit si sub aspect
politic, I-a constituit editarea ,,Cartii Rosii” (in baza Legii cu privire la Cartea Rosie a RSS
Moldovenesti, din 9 septembrie 1985 [371, p. 490]), in care au fost incluse initial 57 de specii
faunistice si floristice. In asa fel, autoritatile au fost nevoite si recunoasci existenta problemelor de
mediu, care necesitau rezolvare la scara intregii republici. Astfel, a Inceput falimentul doctrinei,
conform careia sistemul socialist ar fi unicul model social-economic capabil sd asigure o ,,armonie
totala” in relatiile dintre Om si Natura.

In anul 1987 (31 iulie), Sovietul Suprem al RSSM a adoptat ,,Programul complex de lungi
duratad pentru protectia mediului inconjurator si utilizarea rationala a resurselor naturale ale RSSM
pind in anul 2005, care a fost detaliat in ,,Schema teritoriala complexa a ocrotirii naturii Republicii
Moldova pe anii 1991-2010” (1991). Aceste acte au fost elaborate, in mare parte, de institutii
stiintifice si de proiectare si reflectau pe larg starea mediului, cit si tendintele de schimbare a lui,
determinau in mod argumentat indicii calitatii mediului care trebuiau sd fie obtinuti in termenele
stabilite [27, p. 28].

In general, eficienta cadrului legislativ de atunci a fost determinati de atitudinea si conceptia
generald a sistemului politico-economic, caracterul general, pur declarativ, al acestor reglementari.
Lipsa masurilor concrete de implementare cu caracter economic, politic, institutional-administrativ si
de alta naturd au facut ca eficienta lor in plan practic sa fie minima, amorfa si deformata.

Transformarile social-economice care au fost declansate dupd obtinerea independentei
Republicii Moldova, in 1991, au imprimat noi dimensiuni modului de abordare si de solutionare a
problemelor privind protectia, utilizarea, conservarea, securitatea si dezvoltarea mediului si,
respectiv, a legislatiei in domeniu. Odata cu dobindirea independentei, a devenit evidenta necesitatea
promovarii unei politici nationale de mediu care sd integreze considerentele ecologice in toate sferele
de activitate umana [31, p. 77].

Meritd atentie, in acest context, art. 37 din Constitutia noului stat, care, garantind dreptul

fiecdrui om la un mediu inconjurdtor neprimejdios, din punct de vedere ecologic pentru viata si
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sanatate, a fundamentat necesitatea protectiei mediului, asigurarii securittii ecologice nationale si, In
general, a realizdrii eficiente a politicii de mediu [192, p. 660].

Evenimentele politice din aceastd perioadd au condus la crearea, in octombrie 1990, a
Departamentului de Stat pentru Protectia Mediului Inconjuritor si Resurselor Naturale al Republicii
Moldova, subordonat Parlamentului, fapt prin care a fost consolidatd capacitatea legislativa si
institutionala de protectie a mediului, care au contribuit esential la construirea unui nou cadru
legislativ in domeniul protectiei mediului. Departamentului i-au fost atribuite functii exclusive de
control de stat, de supraveghere a respectarii legilor si masurilor de protectie a mediului si folosire
rationala a tuturor resurselor naturale [72, p. 3]. La finele deceniului, Departamentul a fost
reorganizat In Minister, fapt ce i-a marcat locul si rolul in solutionarea problemelor de mediu si
asigurarea dezvoltarii durabile a tarii.

Prin urmare, la inceputul anilor *90 ai secolului al XX-lea, a fost initiatd o noud etapd in
evolutia legislatiei si politicii de mediu. Printre factorii principali care au influentat formarea noii
politici putem mentiona: constituirea unui nou stat independent si suveran — Republica Moldova si
initierea unui amplu proces de colaborare internationala in domeniul protectiei mediului.

Cu toate acestea, dupa destrdmarea Uniunii Sovietice, timp de patru ani, pentru asigurarea
protectiei mediului s-a activat in baza legislatiei fostei RSSM [303, p. 34]. Apoi, odatd cu adoptarea
Legii privind protectia mediului inconjurator [288, p. 16-17] (in alta opinie [98, p. 26] a Codului
funciar (1991)), a demarat procesul de elaborare a propriei legislatii, menitd sa imbine armonios
necesitatile economice si exigentele ecologice Intru asigurarea dreptului omului la un mediu

favorabil pentru viatd si mentinerea echilibrului ecologic.

2.3. Functia ecologica a statului: continut si mecanism de realizare

Definirea si esenta functiei ecologice a statului. Notiunea de ,.functie” (alaturi de asemenea
notiuni ca ,,mecanism”, ,,forma de guvernamint”) este una dintre cele mai importante categorii ce
caracterizeaza esenta statului ca institutie politica [361, p. 102]. Acest termen provine din latinescul
,.Jfunctio”, ceea ce Inseamna ,,realizare”, ,,executare”.

In doctrina juridica, fimctiile statului sint definite ca reprezentind: directiile principale de
activitate conditionate de necesitatea solutiondrii celor mai importante probleme ale societatii [317, p.
45]; principalele directii de activitate care exprima esenta si destinatia sociald, scopurile si sarcinile
statului ca institutie de conducere a societatii [361, p. 146; 347, p. 98]; principalele directii ale
activitdtii de conducere a societatii, determinate de conditiile istorice concrete de existenta a statului

si realizate in formele corespunzitoare si potrivit unor metode specifice [357, p. 30]; principalele

52



directii de activitate ale statului, determinate de esenta sa sociald si de sarcinile ce-i stau in fata [361,
p. 102] etc.

Astfel, cele mai importante functii ale statului, cu exceptia celor trei fundamentale (legislativa,
executiva si judecatoreascd), sint recunoscute: functia economica, functia sociald, functia ecologica
(denumita si functie de protectie a naturii si a mediului [360, p. 152]); la care se mai atribuie: functia
politica [359, p. 104] (functia de asigurare a democratiei (suveranitatii poporului) [347, p. 103-104)),
functia de dezvoltare a culturii si a progresului stiintifico-tehnic [357, p. 36-38; 360, p. 154] (functia
educativ-culturala [361, p. 107-108]), functia de protectie a drepturilor si libertatilor cetatenilor,
asigurdrii legalitatii si ordinii de drept [347, p. 103; 359, p. 76] (functia de ocrotire a ordinii de drept
[361, p. 104-109] (si de consolidare a legalitatii [357, p. 38-39])), functia fiscala [347, p. 103] etc.

Referindu-ne nemijlocit la functia ecologica a statului, notdim cd din studierea evolutiei
reglementdrii juridice a activitatii de utilizare a resurselor naturale si de protectie a mediului,
deducem ca functia ecologicd nu este doar o functie contemporand a statului. De fapt, continutul
acestela este determinat de interesele si sarcinile practice ale statului la diferite etape ale evolutiel
sale. Pind 1n sec. al XX-lea, functia de protectie a naturii s-a dezvoltat, in principal, in cadrul functiei
de ocrotire a dreptului de proprietate, a intereselor economice, militare si fiscale ale statului, ea fiind
deci o functie secundara. Insi, in varianta actuala, functia ecologici a statului s-a cristalizat odati cu
acutizarea problemelor ecologice regionale si globale [66, p. 4].

In literatura de specialitate [174, p. 61; 299, p. 54], ratiunea de a fi a functiei ecologice a
statului este argumentatd prin urmatoarele momente: - poluarea mediului §i combaterea ei este o
problema nationald; astfel, daca natiunea este reprezentata de stat, atunci si sarcinile respective nu pot
reveni decit statului; - statul stabileste reguli de conduitd, respectiv, si In domeniul protectiei
mediului; - statul poate prin organele sale specializate sa urmareasca respectarea normelor legale in
materie de mediu; - statul este chemat si abilitat sa aplice sanctiuni persoanelor fizice sau juridice in
cazul incalcarii legislatiei ecologice; - organele de stat sint competente sa aplaneze litigiile generate
de poluarea mediului; - statul are la dispozitie, prin buget, sume de bani din care poate finanta
activitdti de prevenire, de depoluare si de Tmbunatatire a conditiilor de mediu; - statul are posibilitatea
de a incheia conventii si tratate internationale, acorduri cu alte state in domeniul protectiei mediului
si a resurselor lui — instrumente ce acorda asistenta statului in asigurarea unui mediu sanatos.

Astfel, functia ecologica este recunoscutd de catre teoreticieni drept una dintre cele mai
importante si fundamentale (permanente) functii ale statului contemporan [355, p. 310]. In cadrul
teoriei statului si dreptului, functia respectiva este numita si functie de protectie a naturii. In acest

context, mentionam cd continutul functiei ecologice nu se reduce numai la protectia naturii, ci
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presupune un sens cu mult mai larg, deoarece societatea este interesatd in solutionarea optimd si
complexa a unui sir de aspecte importante referitoare la natura si resursele acesteia.

Luind 1n consideratie cele mentionate, in literatura de specialitate rusa functia ecologica este
definitd ca fiind ,,activitatea de administrare in interesul societdtii a resurselor naturale aflate in
proprietatea statului, precum si activitatea orientatd spre asigurarea unei utilizari rationale a acestora
cu scopul de a preveni epuizarea lor, spre protectia mediului de degradare, garantarea, apararea si
respectarea drepturilor si intereselor ecologice ale persoanelor fizice si juridice” [317, p. 45].

Referindu-ne la arealul stiintific autohton, putem mentiona ca opiniile, in acest sens, sint
diferite, simtindu-se atit influenta doctrinei juridice ruse, cit si a celei romanesti. Astfel, cercetatorul
A. Capcelea, in lucrarea ,,Dreptul ecologic”, atesta existenta mai multor functii ecologice ale statului,
fara insa a le concretiza. Probabil, domnia sa, prin formula ,functiile ecologice ale statului”
subintelege cele trei forme de interactiune a societdtii cu natura pe care le mentioneaza, si anume:
utilizarea naturii si a resurselor ei, protectia mediului si asigurarea securitatii ecologice. Dar, facind
abstractie de aceasta neclaritate, tinem sd evidentiem ca, in viziunea acestui autor, functia ecologica a
statului constd in ,,asigurarea unei coreldri stiintific argumentate a intereselor economice si ecologice
ale societatii, a garantiilor necesare pentru crearea si mentinerea unui mediu favorabil de viata” [28,
p. 8].

La rindul lor, autorii P. Zamfir si N. Zamfir prin functia ecologica a statului inteleg ,,principala
directie a activitatii statului determinatd de cele mai importante sarcini ecologice” [329, p. 26].
Autorii citati, de asemenea, considera cd destinatia principald a functiei respective constd in
asigurarea unei conexiuni (fundamentate stiintific) a intereselor ecologice si economice ale societatii,
crearea garantiilor necesare pentru realizarea si protectia drepturilor omului la un mediu natural curat,
sanatos si favorabil existentei lui.

Sub un alt aspect, problema data este elucidatd de catre cercetatorii V. Vlaicu si I. Trofimov,
care sustin opiniile autorului roman E. Lupan [174, p. 61]. Astfel, V. Vlaicu mentioneaza ca
prevenirea poludrii, mentinerea mediului In stare corespunzdtoare, refacerea acestuia i, in masura
posibilitatilor, imbunatatirea conditiilor de mediu constituie, inainte de toate, ,,0 Indatorire si o
sarcind a statului” [299, p. 53]. In acelasi timp, subliniaza faptul ca ,,functia de bazi a statului” este
de a proteja mediul si de a nu permite persoanelor fizice si juridice, inclusiv organelor sale, sa-1
polueze; de a realiza cele doua dimensiuni — umana si naturala — ale dreptului fundamental la un
mediu sanatos.

Respectiv, autorul I. Trofimov este de parerea ca, indiferent de existenta unei functii distincte

in domeniu, statul, concomitent cu ocrotirea §i consolidarea suveranitatii statale, cu rezolvarea
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problemelor economice, 151 asumd ,,0 sarcind importantd — lupta pentru stabilirea si mentinerea
echilibrului ecologic™ [288, p. 12].

In baza celor nominalizate, ne exprimiam in favoarea existentei unei functii distincte a statului —
functia ecologica, prin care statul isi indeplineste obligatia de a asigura un mediu sandtos,
echilibrat si favorabil pentru dezvoltarea armonioasa a fiecarei persoane si a intregii societdti
(functie ce merita a fi recunoscuta oficial).

Functia ecologica cuprinde 1n continutul sdu activitatea de administrare in interesul societatii a
resurselor naturale, aflate in proprietatea statului, precum si activitatea orientata spre utilizarea ratio-
nala a resurselor naturale in scopul prevenirii epuizarii acestora, spre prevenirea degradarii mediului,
apararea si protectia drepturilor ecologice si a intereselor legale ale persoanelor fizice si juridice. In
functie de eficienta realizarii acestei functii se poate conchide asupra atitudinii reale a statului fata de
asigurarea utilizarii rationale a resurselor naturii, protectia mediului si a omului [319, p. 23].

Obiectivele functiei ecologice a statului. In arealul stiintific autohton, drept obiective
principale ale functiei ecologice a statului sint considerate [28, p. 8]: utilizarea naturii si a resurselor
ei, protectia mediului si asigurarea securitdtii ecologice nationale.

Utilizarea naturii si a resurselor ei presupune activitatea umana legatd de extragerea materiei,
energiei si a calitatilor utile ale mediului natural si folosirea lor in scopul satisfacerii intereselor
economice, ecologice, recreative etc. ale omului. Reglementind utilizarea resurselor, statul tinde spre
atribuirea unui caracter rational acestui proces, fapt ce asigurd, pe lingd satisfacerea necesitatilor
societatii, protectia mediului.

Valoarea deosebita a acestui obiectiv este confirmatd prin consacrarea in Constitutia Republicii
Moldova (art. 126 alin. (2) lit. e) a obligatiei statului ,,de a asigura exploatarea rationald a pamintului
si a celorlalte resurse naturale, in concordantd cu interesele nationale”. Tinind cont de aceste
prevederi constitutionale, consideram cd obiectivul in cauza trebuie completat si redenumit in —
utilizarea rationala a naturii si a resurselor ei.

In acest context, in literatura de specialitate [299, p. 53], se sustine ca statul trebuie sa stimuleze
dezvoltarea durabild a utilizarii resurselor si sd oblige toti subiectii sd foloseascad resursele
regenerabile — in limitele 1n care ele se regenereaza, cele neregenerabile — in beneficiul generatiilor
prezente si viitoare.

Protectia mediului ca obiectiv al statului (prevazut in acelasi articol al Constitutiei — lit. f)
include un sistem de actiuni orientate spre mentinerea, regenerarea si conservarea ecosistemelor

naturale si a tuturor elementelor mediului in interesele generatiei actuale si ale celor viitoare.
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Unii cercetatori considerd acest obiectiv ca fiind o obligatie fundamentala a statului, ce trebuie
realizatd prin elaborarea si realizarea de programe si strategii performante de protectie a mediului
[91, p. 16; 180, p. 1327].

Nu in ultimul rind, in cadrul functiei sale ecologice, statul are datoria sacra de a asigura
securitatea sa ecologica ca parte componentd, indisolubild a securitatii nationale, respectiv, a
suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale [183, p. 520; 184, p. 47]. In context, consideram
necesar a dezvolta continutul securitatii ecologice ca obiectiv al functiei ecologice a statului.

Initial, vom preciza ca termenul ,,securitate ecologica” a aparut concomitent cu declangarea
crizei ecologice la finele sec. al XIX-lea — inceputul sec. al XX-lea, care in a doua jumatate a sec. al
XX-lea s-a transformat intr-un pericol ecologic global pentru intreaga omenire.

Referitor la definirea conceptului, precizam ca in literatura de specialitate nu exista o varianta
unanim acceptatd, prin securitate ecologica intelegindu-se: ,,protectia solului, a fertilitatii sale pentru
a produce cantitatile necesare de cereale, legume, fructe etc., protectia padurilor, a apelor, a resurselor
de materii prime, realizarea de stocuri, rezerve pentru perioade de calamitati sau razboi, inclusiv
pentru export, care sa permitd acumularea resurselor financiare necesare pentru importul de materii
prime ce lipsesc in tara respectiva” [180, p. 1327; 91, p. 17]; ,,protectia resurselor de apa potabild, a
mijloacelor de purificare a apelor poluate etc., in scopul asigurarii fiecarui individ cu apa potabild; de
protectie a solului si fertilitatii sale, pentru a fi in stare de a produce cantitatea necesard de hrand; de
protectie a aerului, de reducere a degajarilor de substante poluante in atmosfera, pentru a-1 asigura pe
individ cu aer curat, care nu ar aduce daune organismului uman; realizarea de stocuri in scopul
asigurdrii populatiei cu cele necesare, in perioade dificile, precum si In scopul exportului acestora si
importul altor marfuri care vor fi deficitare pe acest teritoriu” [299, p. 54]; ,,0 strategie fundamentald
a statului aflatd intr-un raport de interconexiune cu dezvoltarea durabild a natiunilor, precum si cu
strategia securitdtii national-statale” [182, p. 33]; ,rezultantd a interactiunii mecanismului de
autoreglare a ecosistemelor cu masurile de protectie a teritoriului, intreprinse de comunititile umane
care 1l populeaza” [36, p. 33] etc.

In viziunea noastrd, definitiile nominalizate sint prea voluminoase si nu redau esenta
conceptului definit, ba mai mult, reflecta, in mare parte, continutul activitétii de protectie a mediului.
Respectiv, consideram cu mult mai relevante definitiile formulate de urmatorii cercetatori:

» Gh. Rusnac si A. Manolache, considera securitatea ecologica, ca fenomen social, un proces
de prevenire, Inldturare a pericolelor ecologice si de dirijare a riscului ecologic de catre stat si
institutiile obstesti, in scopul asigurarii unei inalte calititi a mediului si garantarii dezvoltarii social-

economice durabile a societdtii [264, p. 18].
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» A. Capcelea, potrivit caruia securitatea ecologica consta in realizarea unui set de masuri de
ordin juridic, organizational, ecologico-economic, material-tehnic, educational etc., orientate spre
limitarea si neutralizarea impactului negativ al poluarii si degradarii mediului, a accidentelor si
catastrofelor tehnogene si naturale asupra mediului si a populatiei [28, p. 9].

* B. V. Erofeev sustine ca securitatea ecologica reprezintd un sistem de masuri orientate spre
protectia intereselor vitale ale omului fata de influenta nefastd a mediului [327, p. 6].

* O. I. Krassov considera securitatea ecologica ca fiind actiuni de prevenire a poludrii mediului
cauzate de accidente, catastrofe si calamitati naturale [342, p. 31].

* A. Lagunova intelege prin securitatea ecologica o stare de securitate a omului si a teritoriilor
fata de orice amenintari de caracter tehnogen sau natural, care, mai intii de toate, trebuie prevenite si

Totodatd, definitia securitatii ecologice poate fi atestata si In cuprinsul Legii Federatiei Ruse
privind protectia mediului inconjurdtor, in care este determinatd ca fiind o stare de securitate
(protectie) a mediului si a intereselor vitale ale omului de o eventuala influenta negativa a activitatii
economice si de altd naturd, a situatiilor exceptionale naturale sau tehnogene, precum si de
consecintele acestora [366].

Insistenta asupra definirii conceptului 1n discutie nu a fost intimplatoare, deoarece o serie de
Conceptii, Programe Nationale si Planuri de actiuni in domeniul protectiei mediului utilizeaza in
continutul lor formula securitate ecologica, in timp ce la nivel de lege acest concept nu este definit,
lipsind astfel continutul sau juridic.

O exceptie in acest sens este ,,Programul National de asigurare a securitatii ecologice pentru
anii 2007-2015 [215], in care se prevede: securitatea ecologica este determinata de starea mediului
in care totalitatea cauzelor si consecintelor naturale si ale activitatilor antropogene (de productie,
militare, comunicatii, constructii, stiintifice, informationale, de recreatie, medico-biologice si alte
genuri, inclusiv actiuni de prevenire a consecintelor calamitatilor naturale si situatiilor exceptionale)
exclud sau reduc la minimum schimbarile ce conduc la degradarea ecosistemelor mediului si
impactului negativ asupra sanatatii populatiei.

Prin esentd, asigurarea securitdtii ecologice constd in adoptarea i implementarea unor masuri
tehnico-organizatorice capabile sd mentind o stare posibil neperturbatd a mediului sau de refacere si
ameliorare a componentelor deteriorate, in vederea pastrarii unui echilibru ecologic [269, p. 124].

In acelasi timp, mecanismul de realizare a securititii ecologice presupune un sistem de actiuni
planificate si stiintific fundamentate, Intreprinse la nivel de stat si institutii guvernamentale in vederea

asigurdrii conditiilor, mijloacelor si modalititilor de influentd asupra dinamicii relatiilor social-
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ecologice, scopul fiind de a inldtura sau a localiza pericolele ecologice ce amenintd omul, societatea
si mediul [264, p. 20].

Semnificativ este ca securitatea ecologica se asigurd, in principal, prin indeplinirea prevederilor
legislatiei din domeniu, colaborarea activa in cadrul conventiilor internationale de mediu, cooperarea
internationala $i monitorizarea starii ecologice a mediului [270, p. 108; 271, p. 99].

In baza celor enuntate, precizim ci securitatea ecologica constituie un obiectiv deosebit de
important al statului n contextul exercitarii functiei sale ecologice, intrucit daca in cazul celorlalte
doud obiective (utilizarea rationald a naturii si a resurselor sale si protectia mediului) obiectele
protejate sint elementele mediului fatd de actiunea nefastd a omului, atunci in cazul securitatii
ecologice protejat in cea mai mare parte este deja omul, societatea fatd de impactul negativ al
mediului (al calamitatilor naturale si situatiilor exceptionale). In acelasi timp, este important de
subliniat ca cele trei obiective ale functiei ecologice a statului se afld intr-o interactiune strinsa.
Aceasta deoarece, imposibilitatea statului de a asigura o utilizare rationala a naturii i a resurselor ei
poate genera probleme ce tin de protectia mediului, care, la rindul lor, sint de naturd sa cauzeze
dificultati In asigurarea securitdtii ecologice a populatiei.

Vom specifica in final ca anume aceasta interactiune strinsd provoaca dezacorduri, la nivelul
dezbaterilor teoretice, in ceea ce priveste recunoasterea activitatii de asigurare a securitatii ecologice
ca categorie distictd de relatii sociale reglementate de legislatia ecologica (subiect la care vom reveni
in unul din sectiunile de mai jos ale lucrarii).

Mecanismul de realizare a functiei ecologice a statului. Potrivit cercetdtorilor, complexitatea
deosebita a functiei ecologice a statului determind realizarea ei sub diferite forme, prin utilizarea
diverselor metode juridice si organizationale. Din categoria metodelor juridice fac parte: adoptarea
de acte legislative si normative ce reglementeaza protectia mediului si utilizarea resurselor naturale,
activitatea de executare $i activitatea de ocrotire a ordinii de drept. Activitatea de executare
presupune activitatea unor organe de stat special investite cu atributii de realizare a normelor juridice
din domeniu. Ocrotirea ordinii de drept revine organelor de stat special investite cu atributii de
protectie a dreptului prin aplicarea masurilor juridice de influentd (constringere) in conformitate cu
legea. Astfel, metodele juridice nominalizate se realizeaza preponderent in cadrul celor trei ramuri
ale puterii de stat: legislativa, executiva si judecatoreasca [317, p. 45].

La categoria metodelor organizationale de realizare a functiei ecologice pot fi atribuite masurile
economice (finantarea bugetard, oferirea de credite etc.), normarea limitelor acceptabile de poluare a
mediului, planificarea protectiei mediului, efectuarea expertizei ecologice, certificarii ecologice, mo-
nitoringului, controlului ecologic etc. [317, p. 45]. Cu toate ca metodele organizationale se deosebesc

de cele juridice, precizam ca acestea se realizeaza in conformitate cu normele juridice din domeniu.
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Prin urmare, toate metodele nominalizate determina continutul complex al functiei ecologice a
statului, a carei indeplinire este fundamentatd de reglementarea raporturilor sociale din domeniu si
realizata prin elaborarea si aplicarea normelor de drept (care reflecta legitatile interactiunii societatii
si naturii) Intru asigurarea unei calitati adecvate a mediului la etapa actuald. Respectiv, pentru
realizarea functiei in cauza, statul are la dispozitie o serie de instrumente de ordin legislativ, executiv,
judiciar si financiar pentru a determina cetdtenii, cit si nemijlocit autoritatile, s activeze 1n asa fel
incit sa fie respectate normele juridice referitoare la protectia mediului.

Totodatd, intreaga activitate de indeplinire a functiei ecologice, statul a Incadrat-o in limitele
unei politici nationale de mediu cu obiective si sarcini concrete, materializate In conceptii, planuri si
programe de actiuni la nivel national si international. Dat fiind rolul primordial al politicii de mediu
in asigurarea realizarii eficiente a functiei ecologice a statului, consideram binevenita realizarea unei
sinteze asupra esentei si particularitatilor politicii de mediu a Republicii Moldova.

Politica de mediu — cadrul general de realizare a functiei ecologice a statului. In prezent,
schimbarile mediului, ca urmare a activitatii antropogene, si-au pierdut demult caracterul local, criza
ecologicd globald devenind o realitate. De aceea, solutionarea ei devine o sarcind esentiala a
contemporanietdtii, iar constientizarea acestei situatii constituie elementul de baza al strategilor si
politicilor de protectie si remediere a mediului [291, p. 18].

In general, politica reprezinti o forma de organizare si conducere a activititii si relatiilor
sociale, de instituire si mentinere, prin intermediul puterii politice, a unei ordini interne n cadrul
societatii, care statorniceste si legalizeaza puterea existenta la un moment dat.

In literatura de specialitate, politica de mediu este definiti ca o forma a politicii generale, avind
ca sarcind stabilirea strategiilor, obiectivelor si prioritdtilor, metodelor si mijloacelor implicate in
actiunile desfasurate pe plan national n scopul prevenirii si combaterii poludrii, pentru ameliorarea
conditiilor de mediu [71, p. 13].

Potrivit cercetatorului E. Lupan politica de mediu cuprinde stabilirea mijloacelor de protectie a
mediului, a scopurilor acestei activitati sub aspect organizatoric, administrativ, financiar, tehnic si
juridic, precum si scopurile morale si educationale de formare a constiintei de mediu. Tot prin
aceastad politicd se stabilesc si sistemele de sanctionare si nivelul masurilor coercitive din partea
statului pentru incalcarea normelor legale privitoare la protectia mediului [176, p. 21].

In acelasi timp, politica de mediu inseamni si evaluarea situatiilor reale ale mediului (pe plan
local, national sau international), constatarea influentelor negative asupra calititii mediului, crearea
cadrului juridic si a celui institutional necesar pentru protejarea mediului, stabilirea sistemelor de

sanctionare in caz de poluare si cuantumul sanctiunilor aplicabile etc.
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Politica de mediu sta la baza formarii si dezvoltarii unei legislatii de protectie a mediului, dar
totodatd se si fundamenteaza pe o solidd baza juridicd, care constituie un cadru legislativ bine
inchegat, ce stabileste si reglementeazd obiectivele si directiile de dezvoltare ale acestei activitéti,
bazat pe principii promovate de legi [176, p. 19].

Prin esenta, politica de mediu reprezinta cadrul general si complex prin care se materializeaza
functia ecologica a statului.

Referindu-ne nemijlocit la politica de mediu din Republica Moldova, precizam ca dupa
obtinerea independentei problemele ecologice mostenite din perioada sovieticd au constituit un
domeniu distinct al preocuparilor noului stat format. Pentru solutionarea lor s-a apelat la aceleasi
remedii mostenite. Dar, in acelasi timp, se cristalizeaza o nouad tendintd de preluare a unor solutii noi
si anume a celor recunoscute pe plan international. Respectiv, trebuie recunoscut meritul factorului
extern care a conditionat, in mare parte, conturarea unei politici de mediu corespunzitoare noilor
conditii social-economice.

Noua politica de mediu a Republicii Moldova a fost conturata in Conceptia protectiei mediului
inconjurator (1995), care traseaza directiile de baza si mecanismele politicii protectiei mediului la
etapa de tranzitie catre economia de piata [54, p. 2].

Conceptia stabileste necesitatea unei reforme profunde a protectiei mediului, cu luarea in
consideratie a principiilor dezvoltarii durabile (interpretatda ca fiind dezvoltare ecologico-
socioeconomica [86, p. 6]), principii ce subliniazd suprematia mentinerii si ameliorarii calitétii
mediului fata de cresterea economica cantitativa, a asigurarii conditiilor de viatad si sanatate fata de
satisfacerea necesitatilor actuale excesive ale productiilor industriale [16, p. 245].

In sens larg, dezvoltarea durabild este determinati ca fiind acel tip de dezvoltare economici,
care asigurd satisfacerea necesitatilor prezente, fard a compromite posibilitatea generatiilor viitoare
de a-si satisface propriile cerinte. De asemenea, dezvoltarea durabild presupune stabilitate, crestere,
producere de bunuri materiale si utilizare a resurselor naturale, respectind limitele ecologice [219, p.
4]. Deci conceptul subintelege un proces lent de schimbari care permite folosirea pe termen lung a
mediului, pentru ca dezvoltarea economica sa rdmina posibild concomitent cu mentinerea calitatii
mediului la un nivel acceptabil [89, p. 202].

Asadar, In prezent, protectia mediului constituie un obiectiv major al dezvoltarii, Intrucit
degradarea mediului este o piedica in calea dezvoltarii [36, p. 5].

Pentru Republica Moldova, acceptarea doctrinei de dezvoltare durabild (lansata in plan
international la nivelul Organizatiei Natiunilor Unite (in continuare ONU), incd in anul 1987 si
consolidata la Conferinta ONU de la Rio de Janeiro din 1992) nu este una dintre multiplele optiuni

posibile, ci reprezinta singura cale responsabild de planificare strategicd a dezvoltarii pe termen
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mediu si lung in concordantd cu interesul national si cu imperativele colaborarii internationale [284,
p. 252].

Pe lingd acest obiectiv major, noua politicd de mediu se orienteaza spre: realizarea dreptului
omului la un mediu sanatos si protejat; stoparea utilizarii extensive a resurselor naturale; micsorarea
impactului asupra mediului; integrarea deciziilor economice cu cerintele protectiei mediului etc.

O atentie deosebitd se acorda integrarii cerintelor ecologice in toate sferele vietii social-
economice (agriculturd, industrie, transport etc.). Se pune accentul pe stimularea producerii ecologic
pure, reducerea consumului de energie, descentralizarea functiilor si responsabilitatilor in domeniul
protectiei mediului, favorizarea accesului la informatia de mediu si la luarea deciziilor In acest
domeniu, elaborarea unui cadru normativ-juridic nou adecvat conditiilor economiei de piata,
ecologizarea legislatiei sectoriale (economice, agrare, fiscale etc.), constituirea bazelor sistemului
securitdtii ecologice a populatiei etc.

Prin urmare, adoptarea Conceptiei protectiei mediului inconjurator in Republica Moldova a
fost urmata de elaborarea si aprobarea unor programe si planuri de dezvoltare social-economica,
bazate pe principiile dezvoltdrii durabile, si anume: Programul National de Actiuni in domeniul
Protectiei Mediului Inconjurdtor (1995) [213] care traseaza directiile stiintifice de bazi intru
fundamentarea trecerii la principiile dezvoltarii durabile, cit si complexul de actiuni majore si Planul
National de Actiuni in domeniul Protectiei Mediului (1996) (la a carui elaborare au fost luate in
consideratie prevederile ,,Programului de actiuni in domeniul protectiei mediului in tarile Europei
Centrale si de Est”, adoptat la Conferinta Pan-europeand a ministrilor mediului (Lucerna, 1993)
[208]).

Directiile principale si pozitiile-cheie ale acestor documente, in final, au fost expuse in
Orientarile strategice ale dezvoltarii social-economice a Republicii Moldova pina in 2005 (1998)
[198], in care, pentru prima data, alaturi de problemele economice si sociale, sint tratate in mod egal
si problemele ecologice.

In sfera legislativd s-a urmarit: renovarea bazei normativ-juridice, descentralizarea functiilor
gestionarii protectiei mediului, evaluarea impactului si expertiza ecologicad a tuturor proiectelor cu
impact direct sau indirect asupra mediului; elaborarea noilor acte normative ce tin de mecanismul
aplicarii legilor, modificarea legilor ramurale in vederea armonizarii lor cu prevederile legilor in
domeniu; elaborarea noilor acte legislative ce tin de securitatea ecologica a populatiei (radiatia
ionizantd, apa potabild, aplicarea chimicalelor in agricultura si gospodaria forestierd); revederea
standardelor ecologice 1n scopul armonizarii treptate a lor cu cele ale UE etc.

Deci a fost initiat procesul de creare a unui cadru legislativ adecvat noilor cerinte interne si

angajamentelor internationale asumate. In doar citiva ani a fost adoptat un set de acte legislative si
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normative menit sa fundamenteze viitoarea strategie de mediu. Printre acestea se numara in principal:
Codul Funciar (1991), Codul Apelor (1993), Codul Subsolului (1993), Legea privind protectia
mediului inconjurator (1993), Legea cu privire la zonele si fisiile de protectie a apelor rirurilor si
bazinelor de apa (1995), Legea regnului animal (1995), Codul silvic (1996), Legea cu privire la
resursele naturale (1997), Legea privind expertiza ecologica de stat si evaluarea impactului asupra
mediului Tnconjurator (1997), Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat (1998) etc. [170].

Toate aceste legi, desi stau la baza politicii de stat iIn domeniu, stabilind mai mult sau mai putin
explicit atributiile si responsabilitatile tuturor partilor implicate, nu depésesc totusi cu mult cadrul
asa-numitelor ,,instrumente administrative de reglementare” sau ,,reglementari de comanda si de
control”. In lipsa unui mecanism economic fundamentat din punct de vedere stiintific, reglementrile
directe nu pot solutiona efectiv si pe masura cerintelor impuse de dezvoltarea durabild toate
problemele de mediu, in special, cele privind diminuarea impactului ecologic (reducerea poludrii
solului, apelor si atmosferei; reducerea consumului de energie si materie primd; conservarea
biodiversitatii si a fondului genetic etc.) [33, p. 23]. Acest adevar este dovedit de experienta tarilor cu
traditii in domeniul gestiondrii viabile a resurselor naturale. Astfel, elaborarea si promovarea
instrumentelor economice au devenit o necesitate stringentd, mai cu seama odata cu reorganizarea
Departamentului Protectiei Mediului Inconjuritor in Ministerul Mediului. In acest sens, au fost
inaintate si adoptate un sir de legi, regulamente si instructiuni speciale care urmdresc, in principal,
trecerea de la o politicd administrativd de comanda si control la o politica bazata, in special, pe
principiul ,,poluatorul plateste”, fapt ce poate fi considerat un salt calitativ considerabil. Ca rezultat,
au fost adoptate: Legea privind deseurile de productie si menajere (1997), Legea privind protectia
aerului atmosferic (1997) si Legea privind plata pentru poluarea mediului (1998) [169], sustinute de
regulamente si instructiuni care prevad mecanismul de implementare a acestora. In principal,
documentele respective reglementeaza relatiile dintre agentii economici si stat cu referire speciala la
limitele si plata pentru poluarea componentelor de mediu.

Generalizind cele expuse mai sus, se poate afirma ca primele doua etape in dezvoltarea politicii
nationale de mediu au fost depdsite cu succes, ,,devansind 1n acest sens multe din tarile spatiului ex-
sovietic si chiar unele state din Europa de Est” [33, p. 24].

Urmatorul pas (si cel mai important) a constat in dezvoltarea unui mecanism economic integrat
de implementare a strategiilor de mediu.

Indiscutabil, perceperea taxelor, platilor si amenzilor pentru poluare este un element de mare
importantd al politicii de mediu a statului. Acestea nu sint insd decit niste instrumente ale
mecanismului economic, care joacd mai mult un rol de descurajare a actiunilor distructive si poluante

si nu de stimulare a activitdtilor de protectie si conservare. Reglementarile directe nu pot fi aplicate
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continuu pe parcursul unor perioade prea mari de timp, data fiind dinamica transformarilor social-
economice si politice interne. Mai devreme sau mai tirziu, taxele respective, mai ales in cazul cind nu
sint argumentate din punct de vedere stiintific si economic, vor deveni in mod inevitabil
incompatibile cu strategia de dezvoltare economica, actionind ca factori de stagnare, generind situatii
de conflict social si chiar politic. Ca urmare, adoptarea unor noi instrumente economice, bazate pe
elemente menite sd stimuleze reducerea consumului de energie si materie prima, conservarea i
utilizarea rationala a resurselor naturale constituie o conditie primordiald a succesului masurilor de
protectie a mediului.

bh

Astfel, treptat s-a realizat trecerea de la principiul ,,poluatorul pléteste” la principiul
Lutilizatorul plateste”, prin integrarea echilibrata a elementelor de descurajare administrativa in
practicile de stimulare economica. Mecanismul economic integrat include un spectru larg de
elemente, cum ar fi: acordarea de facilitati fiscale (credite preferentiale, reducerea sau scutirea de
impozite, finantarea conditionata in scopuri ecologice etc.); diferentierea taxelor (taxe pe energia
consumatd, taxe pentru transport, taxe pentru utilizarea resurselor naturale etc.); acordarea de dotatii
sau subsidii sub forma de ajutor oferit de catre stat agentilor economici care se confruntd cu
dificultdti economice, fapt ce ar evita lichidarea acestora si multe altele. Descentralizarea
competentei de mediu si promovarea politicii de prevenire a poludrii, a managementului ecologic la
intreprinderi au constituit elemente fundamentale ale strategiei de protectie a mediului.

Asistenta tehnica si investitiile din strainatate au avut o importanta cruciald pentru Moldova,
date fiind dificultatile economice cu care se confrunta. Constienti de acest fapt, oficialititile de mediu
au depus eforturi In ceea ce priveste extinderea cooperarii cu statele lumii pe probleme de interes
comun.

Prin esentd, politica din aceastd perioadd se caracterizeazd prin formularea si lansarea unor
obiective importante in domeniul protectiei mediului, desi in mare parte declarative, deoarece nu
erau insotite de mecanisme concrete, fundamentate juridic, de asigurare a implementérii lor in viata
sociala [21, p. 19].

Anume aspectul dat al politicii de mediu urmeaza sa fie dezvoltat in urmatoarea etapa a
evolutiei acesteia, care a demarat cu elaborarea si adoptarea in 2001 a Conceptiei politicii de mediu a
Republicii Moldova [51] care a inlocuit planurile de actiuni si conceptiile in vigoare de la mijlocul
anilor 1990. Aceastd Conceptie prevede ajustarea obiectivelor majore ale politicii de mediu, tinind
cont de schimbarile sociale si economice din tard si avind in vedere tendintele regionale si globale
recente, in ceea ce priveste prevenirea degradarii ulterioare a mediului. Documentul contine
argumentarea necesitatii implementarii unei politici unice de protectie a mediului, care ar integra

cerintele de mediu in reforma economiei nationale, imbinata cu vointa politica de a adera la Uniunea
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Europeana. Drept obiective principale ale politicii de mediu sint stabilite: - prevenirea si reducerea
impactului negativ al activitatii economice asupra mediului, resurselor naturale si sanatatii populatiei
in contextul dezvoltarii durabile a tarii; - asigurarea securitatii ecologice a tarii.

Conform Conceptiei, prioritatile politicii de mediu a Republicii Moldova la etapa actuala
cuprind: - consolidarea capacitatilor si colaborarea intersectoriala (prin: aplicarea principiilor
»economie prin ecologice” si ,cost-beneficiu” si consolidarea potentialului institutional si
managerial); - reglementarea impactului antropic, prevenirea poluarii si asanarea mediului (prin:
managementul de mediu la intreprinderi si certificarea ecologica si restabilirea §i mentinerea
potentialului natural).

Conceptia trateaza si aspecte ce tin de finantarea activitatilor de mediu si participarea
publicului la luarea deciziilor in domeniul dat. Un moment important tine de determinarea
mecanismelor de protectie a mediului, si anume: mecanismele economice (plata pentru resurse, plata
pentru poluare, reparatia prejudiciilor, masurile de stimulare; aplicarea principiului ,,plateste
poluatorul”, ,,plateste beneficiarul de resurse naturale”) si asigurarea ecologica (menitd sa reduca
riscul impactului negativ al activitdtilor economice asupra mediului si sa contribuie la acumularea de
mijloace suplimentare pentru prevenirea poluarii i lichidarea consecintelor poluarii mediului).

Conceptia pune accentul pe activititile de colaborare internationald in domeniul mediului,
orientind politica spre integrare europeand, cu accentul pe armonizarea legislatiei in domeniu.

Cu toate acestea, insa conceptie nu a fost dezvoltata ulterior in documentele de planificare
detaliatd (de exemplu, strategie, plan de actiune etc.), prin care sd se stabileascd obiective
cuantificabile, care urmeaza a fi atinse. Astfel, adoptarea Conceptiei nu a dus la stabilirea unui cadru
strategic. Pentru sectorul de mediu din Republica Moldova n-a fost elaborata nici o strategie de
mediu sau planuri de actiune aferente, bazate pe prevederile conceptiei. Desi tara a elaborat
documente de politici axate pe probleme specifice de mediu sau sectoare economice (de exemplu,
desertificarea, gestionarea terenurilor, alimentarea cu apa si canalizarea, deseurile, silvicultura,
energia etc.), lipsa unei strategii nationale de mediu si a planului de actiune aferent a dus la ceea ce ar
putea fi calificat drept un deficit de strategie in sectorul de mediu in Republica Moldova [377, p. 84].

Directiile strategice ale politicii de mediu a Republicii Moldova au fost expuse in unele din cele
mai importante planuri si programe de dezvoltare a tarii noastre, precum:

- Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila — ,,Moldova XXI” [189], lansatd in
noiembrie 2000, cu sustinerea financiard si logistica a PNUD (Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare). Aceastd noud conceptie de dezvoltare presupune armonizarea obligatorie a cresterii

economice cu alti factori de importantd majora, cum ar fi: cresterea nivelului calitatii vietii
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populatiei, asigurarea securitatii alimentare si energetice a tarii, protectia mediului si valorificarea
rationald a resurselor naturale.

- Planul de Actiuni Republica Moldova—Uniunea Europeana [202], semnat in februarie 2005,
in cadrul Politicii Europene de Vecinatate. Planul se refera la aspecte privind dezvoltarea durabila si
prevede masurile ce trebuie luate In consideratie pentru a integra mai bine aspectele de mediu in
politicile altor sectoare, in special in industrie, energetica, transport, dezvoltarea regionald si
agriculturd. Totodatd, Planul prevede masuri pentru consolidarea structurilor administrative in
domeniul mediului si stabilirea procedurilor privind accesul la informatia de mediu si participarea
publicului.

- Strategia de Crestere Economica §i Reducere a Saraciei (2004-2006) [151], in al carei
cuprins sint expuse obiectivele principale Tn domeniu, si anume: prevenirea si reducerea degradarii
resurselor naturale si eficientizarea utilizarii acestora; mentinerea calitatii mediului ca factor ce
asigurd pastrarea sanatatii i calitatii vietii; crearea unui sistem eficient de monitorizare, prevenire si
compensare a pagubelor cauzate de calamitatile naturale.

Vom preciza ca ultimele doud documente sint deosebit de importante, pe de o parte, in
contextul alinierii Republicii Moldova la principiile $i normele Uniunii Europene in domeniul
mediului, iar, pe de alta parte, in vederea sporirii securitdtii ecologice a tarii [66, p. 7].

In aceeasi ordine de idei, importantd este si Strategia de dezvoltare social-economici a
Republicii Moldova pe termen mediu (pina in anul 2005) [274], in care drept obiective eco-
economice ale dezvoltdrii sint stabilite: - reglementarea impactului activititilor economice asupra
mediului, prevenirea poludrii §i asanarea acestuia; - perfectionarea modului de utilizare a resurselor
naturale prin exploatarea lor durabila si inofensiva pentru mediu; - educatia ecologica permanenta a
populatiei; - intensificarea cercetdrilor stiintifice aplicative in domeniul ecologiei, protectiei mediului
si resurselor naturale.

Un moment semnificativ pentru politica de mediu a Republicii Moldova consta in faptul ca o
bunad parte a obiectivelor si actiunilor declarate de catre strategii ca fiind prioritare In domeniul
protectiei mediului au fost dezvoltate in cuprinsul mai multor conceptii, programe si planuri. in
special, acestea sint orientate spre solutionarea celor mai grave probleme ecologice cu care se
confrunta societatea noastra (calitatea apei, starea solurilor, poluarea aerului, acumularea si pastrarea
deseurilor de productie si menajere, poluarea cu substantele si deseurile toxice, inclusiv pesticide
inutilizabile, micgorarea fondului forestier, reducerea diversitatii biologice etc. [261, p. 37-38]).

Astfel, In acest sens, putem mentiona: Programul national de suprimare esalonatd a
substantelor ce distrug stratul de ozon in Republica Moldova [216] /1999/; Programul national de

actiuni pentru combaterea desertificarii [214], Programul national de valorificare a deseurilor de
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productie si menajere [217], Conceptia nationald a agriculturii ecologice, fabricérii si comercializarii
produselor alimentare ecologice si genetic nemodificate [49] /2000/; Programul de diminuare a
poludrii aerului atmosferic de catre mijloacele de transport auto [210], Planul national de actiuni
pentru sanatate in relatie cu mediul [203], Programul complex de protectie a solurilor Impotriva
eroziunii pe anii 2003-2012, Conceptia dezvoltdrii durabile a localitdtilor Republicii Moldova [48],
Strategia nationald si Planul de actiuni In domeniul conservdrii diversitatii biologice [278], Strategia
dezvoltarii durabile a sectorului forestier din Republica Moldova [275] /2001/; Programul de
alimentare cu apa si de canalizare a localitatilor din Republica Moldova pina in anul 2006; Conceptia
organizdrii si functionarii monitoringului socio-igienic in Republica Moldova si Regulamentul
privind monitoringul socio-igienic in Republica Moldova [50] /2002/; Planul national de actiuni in
domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008 [204], Planul de actiuni complexe in vederea
eficientizarii utilizarii resurselor naturale, inclusiv a resurselor acvatice, resurselor minerale si a
fondului forestier [200], Programul de valorificare a terenurilor noi si de sporire a fertilitatii solurilor
[212], Conceptia politicii nationale in domeniul resurselor de apa [53], Programul de stat de
regenerare si impadurire a terenurilor fondului forestier pe anii 2003-2020 [211] /2003/; Strategia
Nationald cu privire la reducerea si eliminarea poluantilor organici persistenti si Planul National de
implementare a Conventiei de la Stockholm privind poluantii organici persistenti [276] /2004/;
Programul de alimentare cu apa si canalizare a localitatilor din Republica Moldova pina in anul 2015
[209], Programul National de asigurare a securitatii ecologice pentru anii 2007-2015 [215] /2006/;
Strategia privind aprovizionarea cu apa si canalizare a localitatilor din Republica Moldova [279],
Conceptia salubrizarii localitatilor [55] /2007/; Programul national privind managementul durabil al
substantelor chimice in Republica Moldova [218] /2010/ etc.

In context, semnificativa este orientarea politicii de mediu spre asigurarea si realizarea drep-
turilor ecologice ale cetatenilor [204], in special: dreptul la un mediu sanatos, dreptul la informatia
ecologica si accesul liber la ea, dreptul de a participa la procesul legislativ si decizional etc.

O directie nu mai putin importanta a politicii nationale o constituie strategia prevenirii poluarii
[94, p. 15], adica ,producerea mai purd”, care presupune aplicarea continud a unei strategii
preventive, integrative de modificare a proceselor, produselor si serviciilor, in scopul reducerii
formarii deseurilor, toxicitatii lor si resurselor pentru mediu si om. Esenta acestei strategii este
prevenirea formarii deseurilor si poluantilor in sursd, ceea ce o deosebeste radical de strategiile
pasive ale ,,controlului poludrii” [23, p. 153].

Dupa enuntarea principalelor directii ale politicii de mediu a Republicii Moldova, tinem sa
subliniem faptul ca aceasta va deveni imperativa, eficienta si responsabild doar in cazul acumularii

datelor statistice credibile privind starea mediului si evaludrii lor stiintifice, in baza cunostintelor bine
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fondate despre interdependentele celor mai importanti factori de mediu si calitatea sanatatii
populatiei [12, p. 9].

Referindu-ne la mijloacele de realizare a politicii de mediu, mentiondm rolul semnificativ al
cadrului institutional In domeniu, care trebuie sd fie unul adecvat si competent. Detaliind, vom
preciza ca in Republica Moldova acesta este constituit din urmatoarele institutii cu competenta
generala: Parlamentul, Presedintele, Guvernul si autoritatile publice locale si institutii specializate:
Ministerul Mediului, Inspectoratul Ecologic de Stat, Serviciul Hidrometeorologic de Stat, Institutul
de Ecologie si Geografie, Agentia ,,Apele Moldovei”, Agentia ,,Moldsilva”, Agentia pentru Geologie
si Resurse Minerale, Fondul Ecologic National, Agentia Nationald de Reglementare a Activitatilor
Nucleare si Radiologice, Serviciul Piscicol, Centrul Informational de Mediu, intreprinderea de Stat
»Expeditia Hidro-Geologica din Moldova”, alte ministere §i inspectorate, inclusiv un sir de
organizatii nonguvernamentale.

In linii generale, institutiile nominalizate dispun de urmatoarea competenta:

Parlamentul Republicii Moldova, in baza Legii cu privire la protectia mediului inconjurator
[161] (in continuare lege-cadru) (art. 6), aproba principiile politicii generale in domeniul mediului si
folosirii resurselor naturale; adopta acte legislative cu privire la protectia mediului si folosirea
resurselor naturale; aproba limitele de folosire a resurselor naturale de importantd nationala, limitele
de emisii s1 deversari nocive in mediu, limitele de depozitare a deseurilor de productie si menajere pe
teritoriul republicii; aprobd taxele pentru folosirea resurselor naturale, pentru poluarea mediului si
pentru depozitarea deseurilor, precum si programele de redresare a mediului.

Presedintele Republicii Moldova reprezinta interesele tarii In domeniul protectiei mediului in
relatiile internationale si este responsabil In fata comunitatii mondiale pentru starea mediului in
republica (art. 7).

Guvernul Republicii Moldova, ca organ executiv, are o serie de atributii In domeniu, printre
care: realizeaza politica in domeniul protectiei mediului si asigurd folosirea rationald a resurselor
naturale, stabileste Inlesniri pentru activitatile de protectie a mediului, pentru activitatile economice
nonpoluante, pentru prelucrarea si neutralizarea deseurilor de productie si menajere; coordoneaza
activitatea de protectie a mediului desfasuratd de ministere, departamente si autorititile administratiei
publice locale; elaboreazd programe de ameliorare a calitatii mediului; elaboreaza masuri de
prevenire a crizelor, accidentelor si catastrofelor ecologice, iar, in caz de producere a acestora,
organizeazd un complex de actiuni pentru lichidarea consecintelor lor; organizeazd si sustine
activitatea de educatie ecologica, creeaza sistemul de instruire ecologica la toate nivelurile sistemului
de Invatamint, precum si asigurd relatiile externe ale Republicii Moldova cu alte state si cu

organismele internationale in domeniul protectiei mediului (art. 8). In acelasi context se Inscriu pre-
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vederile art. 3 pct.10 din Legea cu privire la Guvern [136], potrivit carora Guvernul asigura utilizarea
rationald a resurselor naturale si integritatea lor, protectia ecologica a populatiei si a mediului.

Pentru o mai eficienta activitate de implementare a politicii de mediu au fost instituite un sir de
institutii subordonate Guvernului, care au ca scop principal sau facultativ protectia mediului. Putem
nominaliza, Tn primul rind, organul central de specialitate — Ministerul Mediului investit cu:
efectuarea controlului de stat asupra starii mediului si componentilor lui, respectarii legislatiei cu
privire la protectia mediului, a acordurilor interstatale si internationale; prognozarea eventualelor
crize, accidente si catastrofe ecologice; efectuarea recensamintului resurselor naturale; stabilirea
limitelor de folosire a resurselor naturale, de emisii §i deversari nocive in mediu, de depozitare a
deseurilor de productie si menajere; organizarea si coordonarea cercetarilor stiintifice in probleme
ecologice, elaborarea de programe pentru restabilirea ecosistemelor degradate, organizarea pregatirii
si reciclarii cadrelor In domeniul ecologiei; formarea si gestionarea fondului ecologic national;
elaborarea actelor legislative in domeniul ecologiei; informarea opiniei publice despre starea
mediului [161, art. 15].

Principalele institutii aflate in subordinea Ministerului (potrivit anexei nr. 3 al Regulamentului
privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului ... [250]) sint: Inspectoratul Ecologic de
Stat, institutie de baza in domeniul mediului care, in conformitate cu art. 26 din Legea privind
protectia mediului Inconjurdtor (si respectiv, in baza Regulamentului [242]), exercitd functia de
control al statului asupra respectarii legilor si a altor acte normative in problemele protectiei mediului
si folosirii resurselor naturale; Serviciul Hidrometeorologic de Stat, institutie care efectueaza
monitorizarea starii mediului in vederea protectiei populatiei contra fenomenelor hidrometeorologice
periculoase (art. 6 din Legea cu privire la activitatea hidrometeorologica [132]); Agentia pentru
Geologie si Resurse Minerale, care are ca obiectiv de baza realizarea politicii statului in domeniul
cercetdrii geologice, folosirii rationale si protectiei subsolului [230]; Institutul de Ecologie §i
Geografie — institutie cu subordonare dubla: Academiei de Stiinte a Moldovei si Ministerului
Mediului, efectueaza cercetari in domeniul ecologiei, geografiei si elaboreaza: ,,Programul National
Strategic de Actiuni In domeniul Protectiei Mediului”, ,,Strategia Nationala si planul de actiuni in
domeniul conservarii diversitatii biologice” si Raportul National (anual) ,,Starea mediului in
Republica Moldova” [129]; Agentia Nationala de Reglementare a Activitatilor Nucleare si
Radiologice (in continuare ANRANR) — organ central de specialitate creat intru formularea politicii
statului in domeniul nuclear si radiologic, promovarea si monitorizarea aplicdrii exclusiv pasnice ale
activitatilor nucleare si radiologice in Republica Moldova. Principalul obiectiv al ANRANR
reprezintd exercitarea functiilor de reglementare ale activitatilor nucleare si radiologice prevazute in

Legea privind desfasurarea in sigurantd a activitatilor nucleare si radiologice [152; 252]; Agentia
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,,Apele Moldovei” — institutie ce efectueaza administrarea de stat, reglementarea si controlul utilizarii
rationale a resurselor acvatice [255]; Serviciul Piscicol — specializat in protectia resurselor piscicole.

Totodata, in cadrul Ministerului functioneaza si Centrul Informational de Mediu ale carui
functii constau in acumularea, stocarea, actualizarea si punerea la dispozitie, precum si difuzarea la
cerere a informatiei de mediu solicitantilor (personalului Ministerului si utilizatorilor din afara
institutiei, ONG, public larg).

Un rol deosebit in implementarea politicii de mediu il are Fondul Ecologic National, care a fost
creat in scopul de a acumula mijloace suplimentare pentru finantarea activitatilor din domeniul
mediului (precum: finantarea proiectelor pentru implementarea strategiilor, programelor si planurilor
nationale de protectie a mediului, standardelor si normativelor; investigatii stiintifice in domeniul
protectiei mediului; organizarea §i gestionarea sistemului de informatie si reclamd ecologica,
propagarea cunostintelor ecologice; premierea specialistilor; organizarea colaborarii internationale in
domeniul protectiei mediului, inclusiv prin antrenarea specialistilor strdini la acordarea asistentei
consultative, de expertizare, participarea reprezentantilor tarii la activitatea conventiilor ecologice
internationale la care Republica Moldova este parte, achitarea cotizatiilor de membru al organizatiilor
interstatale Tn domeniul protectiei mediului, organizarea si realizarea activitatilor de implementare a
conventiilor internationale in materie de mediu; lichidarea consecintelor calamitatilor naturale,
avariilor de productie, a altor situatii ce pot aduce prejudiciu mediului; acordarea de sprijin financiar
organizatiilor ecologiste neguvernamentale in baza unui program special de granturi pentru
proiectele destinate protectiei mediului);

Pe lingd Ministerul Mediului, ca institutii subordonate Guvernului, activeaza Agentia
,,Moldsilva”, care promoveaza politica de stat in domeniul silvic, avind ca scop dezvoltarea durabila
a sectorului forestier [231]; Institutul National de Standardizare care adoptd, inregistreaza,
actualizeaza, modifica, confirma, suspenda sau anuleaza standarde, inclusiv iIn domeniul mediului, si
anume, a calitatii aerului, apei etc. [168, art. 6].

O parte impundtoare din problemele mediului sint solutionate, potrivit art. 9 si 10 din Legea
privind protectia mediului inconjurator, de catre autoritatile administratiei publice locale ale
raionului si municipiului, precum si de catre autoritdtile administratiei publice ale comunei (satului)
si oragului. Aceste autoritati asigurd: pastrarea unui mediu sanatos si folosirea rationald a resurselor
naturale, respectarea legislatiei de protectie a mediului si contribuie la instruirea si constientizarea
populatiei in problemele protectiei mediului si folosirii rationale a resurselor naturale.

Potrivit lui V. Vlaicu [299, p. 56], la realizarea politicii de mediu a statului, intr-un mod sau
altul, contribuie si o serie de alte structuri de stat, precum: = Ministerul Afacerilor Interne care are

functia de a preveni si a curma crimele si infractiunile, inclusiv cele ecologice, de a depista
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persoanele care au incdlcat legislatia ecologica si au adus daune mediului sau resurselor naturale; =
Ministerul Justitiei, prin intermediul institutiilor judecatoresti subordonate, efectueaza justitia pe
teritoriul Republicii Moldova, fiind deci abilitate sd sanctioneze persoanele care au admis Incélcéri in
domeniu; = Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, organ imputernicit s promoveze si
sa realizeze politica externa a statului, inclusiv in domeniul mediului; = Ministerul Economiei care, in
colaborare cu Ministerul Mediului ar trebui sa tina o balanta intre interesele economice si ecologice
ale statului; = Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare care promoveaza o agriculturd
ecologicd purd; = Ministerul Educatiei contribuie la educarea cetatenilor, inclusiv la educarea
ecologica a acestora; * Ministerul Apararii si Politia de Frontiera apara frontierele de stat, inclusiv
impotriva infractorilor ecologici din statele vecine.

Asadar, se poate conchide ca complexitatea politicii de mediu, precum si a functiei ecologice a
statului reclama necesitatea antrendrii a numeroase institutii i autoritati de stat, atit specializate in
materie, cit si de alt profil, care urmeaza sa asigure atit realizarea nemijlocitd a strategiilor si
planurilor acesteia, cit si sa contribuie la implementarea obiectivelor de protectie a mediului si in alte
domenii ale procesului de administrare.

De o valoare echivalenta este in acest sens si aportul dreptului ecologic la realizarea politicii de
mediu, care prin esenta sa are menirea sa reglementeze toate etapele acestui proces, de la elaborare,
adoptare, intrare in vigoare pina la mecanismul executarii si tragerii la rdspundere pentru incalcarea
normelor juridice ecologice [263, p. 662; 262, p. 55].

In context, evident ci, in lipsa unei legislatii adecvate, care si tind seama de realitate si
prioritatile ecologice din plan intern, precum si de cerinta si experienta organismelor internationale,
nu se pot materializa politicile, strategiile guvernamentale de mediu, oricit ar fi ele de judicioase,
oricit ar fi de experimentate si bine intentionate organele abilitate ale statului [183, p. 520; 180, p.
1328; 91, p. 18].

Respectiv, In majoritatea actelor normative nominalizate, se pune accentul pe armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia europeana. In acest scop, Guvernul a aprobat Hotdrirea cu privire la
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitara [102], in care sint stabilite atit
etapele, cit si prioritdtile acestui proces, iar Ministerul Mediului a elaborat Planul general de actiuni
privind aproximarea legislatiei nationale in conformitate cu acquis-ul comunitar [272, p. 89].

In privinta aplicarii sau realizarii politicii de mediu a Republicii Moldova, apreciem ci aceasta
se va desfasura treptat, antrenind toate pirghiile administrative si economice in protectia mediului,
dintre care pot fi mentionate [82, p. 199; 259, p. 265-266; 273, p. 34]: controlul ecologic de stat;
evaluarea impactului asupra mediului §i expertiza documentelor de proiect; normarea poludrii

mediului; pasaportizarea ecologica; licentierea activitdtilor ce tin de utilizarea resurselor naturale etc.
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In baza celor expuse, putem sublinia ci politica de mediu este o parte indispensabila a politicii
de dezvoltare durabild a tarii, care nu poate fi tratatd sau abordata separat de procesul de reformare a
societatii, de problemele economice, sociale si politice. Reusita sau esecul strategiei de mediu va
depinde, in cea mai mare masurd, de reusita sau esecul reformelor economice. Cu cit statul va
dispune de mijloace tehnice si financiare mai mari si cu cit nivelul de trai al populatiei va fi mai
ridicat, cu atit mai eficiente si mai sustinute vor deveni activitatile de protectie a mediului [21, p. 21].

In acelasi timp, eficienta si finalitatea politicii de mediu si a functiei ecologice a statului in
mare parte sint conditionate de calitatea si eficienta legislatiei ecologice, care constituie un important
instrument de transpunere in practica a acesteia.

Generalizind, subliniem ca promovarea si dezvoltarea politicii nationale de mediu
fundamentatd din punct de vedere stiintifico-tehnic va permite Republicii Moldova alinierea la
valorile civilizatiei europene, contribuind, totodata, la realizarea obiectivului fundamental: asigurarea

cetatenilor acestei tari cu un mediu sanatos de viata in conditiile unui nivel de trai cit mai decent.

2.4. Concluzii la capitolul 2

Abordarea complexd a subiectului ,,Protectia mediului — indatorire fundamentala a statului
contemporan” ne-a permis sd realizim unele din obiectivele trasate pentru atingerea scopului
prezentei lucrari.

Astfel, sub aspect teoretic, o deosebitd importanta prezinta definirea si dezvaluirea continutului
conceptelor-cheie ale cercetdrii, precum: mediu, protectia mediului, functia ecologicd a statului,
politica de mediu, securitate ecologica. Respectiv, in viziunea noastra:

Mediul reprezinta totalitatea factorilor naturali (apa, aerul, solul, subsolul, fauna si flora,
padurile, peisajele, materiile organice si anorganice) si artificiali (realizarile omului la nivelul
asezarilor umane i in spatiul din afara acestuia) care, fiind in interactiune, influenteaza echilibrul
ecologic si determina conditiile de viata pentru om.

Protectia mediului presupune un complex de activitati umane, stiintific fundamentate,
orientate spre pastrarea calitatii favorabile a mediului (a factorilor naturali si artificiali), prevenirea
poluarii si degradarii acestuia in procesul dezvoltarii sociale §i spre restabilirea si mentinerea
echilibrului ecologic.

Sarcina generala a protectiei mediului rezidd in descoperirea cauzelor poludrii mediului,
stabilirii modalitatilor si conditiilor prevenirii poludrii, reducerii si evitarii totale a efectelor acesteia.

Protectia mediului este o sarcin a intregii societati, realizindu-se in interesul tuturor membrilor
societatii. Din aceste considerente, activitatea respectiva trebuie sa devind una dintre principalele

ratiuni ale existentei fiecarei persoane, dar si a societatii in ansamblu. Nu mai putin important este
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faptul ca protectia mediului reprezintd un obiectiv de interes public major, fapt ce determina locul si
rolul deosebit de important al statului In cadrul acestui proces in lumea contemporana.

In acest sens, in prezent, statului ii este inerenta o functie ecologica prin care isi indeplineste
obligatia de a asigura un mediu sanatos, echilibrat §i favorabil pentru dezvoltarea armonioasa a
fiecarei persoane §i a intregii societati.

Obiectivele principale ale functiei ecologice a statului constau in asigurarea utilizarii rationale a
naturii si a resurselor ei, a protectiei mediului si a securitatii ecologice. Aceste obiective se afla intr-o
interactiune strinsa, astfel incit imposibilitatea statului de a asigura o utilizare rationala a naturii $i a
resurselor ei poate genera probleme ce tin de protectia mediului, care, la rindul lor, sint de natura sa
cauzeze dificultati in asigurarea securitatii ecologice a populatiei.

Intreaga activitate de indeplinire a functiei ecologice, statul a incadrat-o in limitele unei politici
nationale de mediu cu obiective si sarcini concrete, materializate In conceptii, planuri §i programe
de actiuni la nivel local, national si international.

In prezent politica de mediu cuprinde un spectru larg de probleme si aspecte ce tin de protectia
mediului, cel mai semnificativ moment fiind preocuparea constantd a autoritatilor de a asigura
onorarea angajamentelor statului asumate pe plan international si european, contribuind astfel la
efortul comun al statelor in protectia mediului si asigurarea viitorului omenirii.

In acest context, merita atentie faptul ca eficienta si finalitatea politicii de mediu a statului in
mare parte sint conditionate de calitatea si eficienta legislatiei ecologice, care reprezintd atit un
produs al politicii, cit si unul dintre instrumentele principale de realizare si transpunere practica a
acesteia.

Respectiv, mecanismul juridic de reglementare a protectiei mediului necesitd o atentie sporita
si 0 preocupare constanta din partea autoritatilor competente, pentru a se transpune cit mai coerent si

adecvat obiectivele si strategiile politicii de mediu in continutul legislatiei ecologice nationale.
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3. PARTICULARITATILE $I DEFICIENTELE SISTEMULUI LEGISLATIEI ECOLOGICE
CA RAMURA A LEGISLATIEI REPUBLICII MOLDOVA

3.1. Fundamentarea stiintifica a conceptului de legislatie ecologica

In doctrina juridica autohtona lipseste un termen unic care ar determina sfera de reglementare a
relatiilor dintre mediu, om si societate. In acelasi timp, lipseste si o acceptiune unitara a notiunii de
»legislatie”. Situatia datd este determinatd, in viziunea noastra, in primul rind, de inexistenta unei
definitii legale 1n acest sens.

Abordarea acestei probleme, e necesar de a fi initiatd cu definirea notiunii de ,,lege”, care in
cadrul teoriei este definitd in dublu sens: lafo sensu — ca act cu putere obligatorie [205, p. 211] (orice
reguld juridica, scrisd, indiferent de titlul dat actului legislativ [185, p. 44; 75, p. 104], legile propriu-
zise, cit si actele normative emise pe baza legilor si in aplicarea acestora [292, p. 243], orice act
normativ elaborat de autoritatile publice [194, p. 308]) si stricto sensu — ca act normativ elaborat de
organul legislativ suprem, respectiv, de catre Parlament [302, p. 243; 13, p. 190].

Dincolo de aceste precizari, prin esenta sa, legea reprezintd un ,,act normativ”’, concept definit
in literatura de specialitate ca fiind: ,,izvorul de drept creat de autoritatile publice cu putere de
legiferare (Parlament, Guvern, organe ale administratiei locale) care cuprinde norme general-
obligatorii, a caror aplicare poate fi realizata si prin forta coercitiva a statului” [302, p. 242]; ,,actul
juridic normativ, adoptat de organul reprezentativ suprem de stat sau in baza vointei directe a
poporului si care reglementeaza cele mai importante relatii sociale” [367, p. 128]; ,,actul juridic
normativ al organului suprem de stat sau nemijlocit al poporului, care dispune de putere juridica
suprema si care contine cele mai de baza norme juridice ale statului” [311, p. 107].

Legea Republicii Moldova privind actele legislative [150] defineste doar notiunea de act
legislativ ca fiind acte adoptate de unica autoritate legislativd a statului in temeiul normelor
constitutionale, conform procedurii stabilite de Regulamentul Parlamentului, de alte reglementari in
vigoare si ocupd pozitia cea mai Tnaltd in ierarhia actelor normative din Republica Moldova (art. 2
alin. (1)). Respectiv, din categoria acestora fac parte: Constitutia Republicii Moldova si legile
constitutionale; legile organice si legile ordinare; hotaririle si motiunile (art. 2 alin. (2)). Deci, in baza
acestor reglementari, deducem ca legea este un act normativ adoptat de organul legislativ suprem al
statului.

In acelasi context, important este si conceptul de ,,lege ecologici”, care, de asemenea, nu are o
definitie legala. In literatura de specialitate, legea ecologici este definiti din perspectiva rolului ei de
izvor de drept. In acest sens, ea este determinati a fi drept: ,,actul normativ cu forta juridica suprema,

adoptat printr-o procedura speciald si orientat spre reglementarea celor mai importante relatii sociale
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ecologice” [329, p. 24; 312, p. 24]. Intr-o manierd explicativd, asupra acestui subiect se expun si
autorii M. Dutu si E. Lupan, in viziunea carora legile adoptate de Parlament constituie izvoare ale
dreptului mediului in masura in care reglementeaza relatiile sociale legate de protectia mediului [175,
p. 128] (relatiile sociale privind protectia, conservarea sau dezvoltarea mediului [80, p. 194]).

Asadar, in baza celor nominalizate, putem formula urmatoarea definitie a conceptului de lege
ecologica: actul normativ adoptat de organul legislativ suprem al statului destinat reglementarii
relatiilor sociale de protectie a mediului |20, p. 44].

Un alt moment ce tine de subiectul investigat este definirea notiunilor de ,legislatie” si
Llegislatie ecologica”. In acest sens, Legea privind actele legislative [150] (cit si alte acte normative)
nu defineste notiunea de ,,legislatie”, fapt ce conditioneaza perceperea diferitd a acesteia.

In doctrina juridicd, termenul ,,legislatie” este utilizat, de asemenea, cu sens dublu: larg —un
sistem de acte juridice ce contin norme de drept, adoptate de catre organele legislative competente
(totalitatea actelor normativ-juridice ce reglementeaza anumite domenii ale relatiilor sociale); In sens
restrins — termenul legislatie presupune numai actele legislative (legile) [342, p.74].

In opinia autorului rus I. A. Ignatieva [338, p. 11], in cazul examinarii diferitor puncte de
vedere referitoare la termenul ,,legislatie”, trebuie retinut ca acest termen face parte din categoria
termenilor juridici speciali ,,care trebuie sa reflecte concret si exact continutul notiunilor pe care le
definesc”, in caz contrar, se poate repeta situatia in care ,,interpretarea in sens larg a legislatiei, fiind
comoda, este utilizata ca un mijloc legal de denaturare a legii” [358, p. 178]. In literatura juridici din
fosta Uniune Sovietica era raspinditd anume acceptiunea extinsa a legislatiei, fapt ce s-a pastrat si in
doctrina juridici contemporani a Republicii Moldova [69, p. 19; 17, p. 267]. In acest context,
principala problema ce necesita a fi abordata tine de continutul termenului de legislatie, in general, si
a ,,legislatiei ecologice”, 1n special.

Odata ce legislatia ecologica reprezintd un fenomen juridic nou nedefinitivat, e de la sine
inteles ca si sistemul conceptual se afla la o etapa de consolidare [365, p. 120].

Prin urmare, in literatura de specialitate se face distinctie intre legislatie ecologicd in sens
ingust si in sens larg. In acelasi timp, vom preciza ci acceptiunea dubli a termenului , legislatie
ecologicd” se bazeaza atit pe caracterul actelor normative din care este constituitd, cit si pe tipurile de
relatii sociale pe care le reglementeaza (criteriu dezvoltat de catre autorii rusi I. A. Ignatieva [338, p.
9-10] si O. L. Dubovik).

Din punctul de vedere al continutului, 1n sens larg, legislatia ecologica este interpretata ca fiind
totalitatea actelor normativ-juridice, iar in sens Ingust — ca totalitate a actelor legislative.

Potrivit Iui O. 1. Krassov [342, p. 75-76], ar fi mai corect, din perspectiva suprematiei legii,

acceptarea notiunii de legislatie ecologica ca totalitate a actelor legislative. Insd, practica legiferirii
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demonstreaza ca legislatia ecologica cuprinde i un numdr impunator de acte normativ-juridice, adica
presupune un continut cu mult mai extins.

Din punctul de vedere al obiectului, in teoria juridica se face distinctie intre legislatia ecologica
in sens Ingust, adica totalitatea actelor legislative si normativ-juridice, care contin norme juridice ce
reglementeazd numai protectia mediului si In sens larg — obiect al reglementarilor juridice fiind
inclusiv folosirea resurselor naturale, asigurarea securitatii ecologice a populatiei si teritoriului si a
ordinii juridice ecologice [324, p. 19-20; 326, p. 28].

Astfel, legislatia ecologica este definitd ca: ,totalitatea legilor care reglementeaza relatiile
sociale ce constituie obiect al dreptului ecologic” /M. M. Brinciuk [317, p. 94]/; ,legislatia ce
reglementeaza relatiile ecologice — relatii sociale din sfera interactiunii societdtii cu natura (de
ocrotire a mediului, asigurare a securitatii ecologice si utilizare rationald a resurselor naturale)” /1. A.
Ignatieva [336, p. 71]/; ,.totalitatea normelor juridice ce stabilesc cerinte in sfera protectiei mediului
si utilizarii rationale a resurselor naturale” /O. L. Dubovik [324, p. 34]/.

Referindu-ne la stipuldrile exprese din continutul actelor legislative nationale, observam ca,
intr-un sens restrins, legislatia ecologicd este determinatd in cuprinsul: = art. 1 din Legea pivind
protectia mediului inconjurator [161], in care se stipuleaza: ,,Relatiile omului si societatii cu mediul
se reglementeazd de Constitutie, de prezenta lege si de prevederile altor legi si acte legislative ce tin
cont de problematica protectiei mediului si folosirii rationale a resurselor naturale”; = art. 2 alin. (3)
din Legea cu privire la deseurile de productie s§i menajere [153], potrivit caruia ,,gestionarea
(utilizarea, evacuarea) deseurilor radioactive, a sedimentelor apelor reziduale se efectueaza in
conformitate cu actele legislative in domeniu”. Deci, in cazurile date, legislatia ecologicd este
conceputa ca fiind totalitatea actelor legislative din domeniu.

In sens larg, continutul legislatiei ecologice este expus in majoritatea legilor din domeniu.
Astfel, notiunea de legislatie este interpretatd ca fiind totalitatea legilor si a altor acte normative ale
Republicii Moldova, cu precadere in actele legislative adoptate pina in anul 2000 (de exemplu: Legea
cu privire la regimul produselor si substantelor nocive [140, art. 2 alin. (1)], Codul subsolului [45,
art. 2], Codul silvic [44, art. 1 alin. (2)] etc.).

Caracteristic pentru actele legislative, adoptate dupa anul 2000, este includerea in sistemul
legislatiei si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte. Asemenea prevederi se
contin in: art. 5 alin. (1) din Legea cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova [134]; art. 4 alin.
(1) din Legea cu privire la reteaua ecologica [142]; art. 4 din Legea privind fondul piscicol, pescuitul
i piscicultura [156]; art. 5 din Legea regnului vegetal [167] etc. Acest fapt poate fi explicat prin
intensificarea relatiilor externe si asumarea unor responsabilitati de catre Republica Moldova in sfera

asigurarii §i realizarii unei protectii eficiente internationale si regionale a mediului.
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Tinind cont de cele mentionate, putem sustine ca practica de legiferare se bazeaza pe
interpretarea largd a legislatiei, adicd notiunea data cuprinde intregul complex de acte normative
elaborate si adoptate in cadrul statului care reglementeaza relatiile ecologice. Intru sustinerea acestei
opinii se expune autorul autohton V. Ursu [365, p. 124], in viziunea cdruia termenul ,legislatie
ecologica” poate si trebuie privit numai in sens larg, in caz contrar el nu va putea fi utilizat in raport
cu termenii existenti, ceea ce poate provoca si diferite contradictii si coliziuni 1n sistemul dreptului.

In aceeasi maniera opineazi si A. Capcelea, potrivit ciruia totalitatea actelor normative
ecologice creeazd un sistem legislativ special, care include legile Parlamentului, hotaririle,
regulamentele Guvernului si decretele Presedintelui Republicii [28, p. 10].

O varianta reusita de definitie, din punctul nostru de vedere, este formulata de catre cercetatorul
P. Zamfir [179, p. 9], In viziunea caruia legislatia ecologica presupune totalitatea actelor normative
— legi si acte subordonate legilor, care contin norme juridice ecologice si reglementeaza raporturile
sociale de mediu (ecologice).

Un argument important pentru o asemenea acceptiune a legislatiei ecologice considerdam ca
serveste s1 Hotdrirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica
aplicarii de catre instantele judecatoresti a unor prevederi ale legislatiei ecologice in cadrul
examindrii cauzelor civile [122], in care se contine anexata lista ,,legislatiei mediului”, care cuprinde
legile si hotaririle Parlamentului, hotaririle Guvernului si actele Ministerului Mediului.

Un alt aspect ce necesita a fi elucidat la acest capitol tine de utilizarea de cétre legiuitor a
sintagmei ,,legislatie ecologica”. Astfel, in urma studierii actelor legislative din domeniu constatam
ca sintagma ,,legislatie ecologica” este utilizata doar 1n citeva din ele, si anume: Legea privind fondul
ariilor naturale protejate de stat (art. 15 pct. a)) [155]; Legea cu privire la regimul produselor si
substantelor nocive (art. 9 alin. (2)) [140]; Strategia Nationala si Planul de actiuni in domeniul
conservarii diversitdtii biologice [278]. In acelasi timp, notiunea dati este utilizata si in cuprinsul
Legii privind actele legislative (art. 22 alin. (6) pct. a)).

Mult mai frecvent este utilizatd sintagma de ,,legislatie cu privire la protectia mediului”. De
exemplu, in cuprinsul Legii privind protectia mediului inconjurator, cea mai utilizata este formula
»legislatie cu privire la protectia mediului”, si doar in cazuri singulare — ,,legislatia de protectie a
mediului” (art. 9 pct. a)) si ,,legislatia In domeniul protectiei mediului” (art. 94 alin. (2)). Referitor la
celelalte acte legislative, putem mentiona ca formula in discutie o regasim in cuprinsul: art. 8 alin. (2)
din Legea privind protectia aerului atmosferic [159], art. 8 alin. (2) din Legea privind expertiza
ecologica si evaluarea impactului asupra mediului inconjurdtor [154] etc. In acelasi timp, atestim
cazuri singulare de utilizare a unor formule precum: ,,legislatia privind ocrotirea naturii si a mediului

inconjurator ” (Codul funciar, art. 79 [41]); ,,legislatia privind resursele naturale si protectia mediului
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inconjurator” si ,.legislatia privind ocrotirea naturii” (art. 26 alin. (1) si, respectiv, art. 29 alin. (1) din
Legea cu privire la resursele naturale [141]).

Este de remarcat 1n context si faptul ca in cuprinsul actelor legislative din domeniu sint utilizate
si alte formule, dupd cum urmeaza: legislatia cu privire la subsol [45, art. 3]; legislatia privind
regimul produselor si substantelor nocive [140, art. 2]; legislatia cu privire la reteaua ecologica [142,
art. 19]; legislatia privind resursele naturale [141, art. 30]; legislatia privind urbanismul si amenajarea
teritoriului [158, art. 2 alin. (1) lit. d)]; legislatia privind spatiile verzi [143, art. 36]; legislatia privind
protectia si utilizarea rationald a resurselor biologice acvatice [156, art. 42]; legislatia din domeniul
activitatilor nucleare si radiologice [152, art. 36]; legislatia silvica [44, art. 1]; legislatia privind
protectia aerului atmosferic [159, art. 8 alin. (2)]; legislatia cu privire la protectia si folosirea regnului
animal [166, art. 40]; legislatia cu privire la fondul ariilor protejate [155, art. 14], legislatia apelor
[38, art. 107] etc.

Din cele mentionate reiese ca legislatia ecologica este constituita dintr-o totalitate de legislatii,
care, de fapt, reprezintd subramuri ale acesteia. In viziunea noastra, o asemenea utilizare a termenului
»legislatie” nu este corecta (deoarece aceastd notiune presupune, in esentd, un sistem complex de acte
normative, bine ordonat si coerent, si nu doar o totalitate de norme adesea dispersate in diferite acte
normativ-juridice sau numai un singur act legislativ). Altfel spus, in cazul dat termenul ,,legislatie”
nu este utilizat in sensul sau direct, fiind mai curind o exceptie, decit o regula.

In acelasi context terminologic, vom atrage atentia asupra faptului ca in literatura juridica de
specialitate se face distictie dintre ,legislatia ecologicd”, ,legislatia pentru protectia mediului” si
»legislatia mediului”. Astfel, potrivit lui E. Lupan, termenul de ,legislatie ecologica” este mai
cuprinzator decit cel de ,,legislatie pentru protectia mediului”, incluzind in sfera sa intreaga ambianta
ecologicd 1n cadrul careia se desfasoard intreaga activitate socio-umana. Dar, este mai ingust decit
»legislatia mediului”, care priveste nu numai lumea vie, dar si cea creata de citre om. Respectiv, si
»dreptul mediului” bazat pe legislatia mediului este mai larg decit ,,dreptul protectiei mediului”, care
se rezuma doar la legislatia care reglementeaza relatiile sociale de protectie a mediului, cautind sa
urmdreascd functionarea sistemelor protejate In complexitatea lor, dar fard sa se refere si la alte
aspecte ale existentei mediului, la regimul sdu 1n general [176, p. 71].

Prin urmare, concretizeaza cercetatorul, legislatia de mediu priveste mediul in ansamblul sau,
in sensul prevenirii poludrii tuturor factorilor (naturali si artificiali) ai mediului, conservarea acestuia,
refacerea mediului poluat, dezvoltarea si Tmbundtatirea conditiillor de mediu si sanctionarea
poluatorului [176, p. 69-70].

In viziunea noastrd, chiar daca poate fi sesizatd o fina diferentd dintre categoriile , legislatie

ecologicad” si ,,legislatie de mediu”, totusi o divizare strictd in acest sens nu este binevenita, deoarece
H b 9
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ar putea provoca si mai multd confuzie in materie. Consideram cu mult mai logica perceperea acestui
moment ca o trecere de la o terminologie perimatd (am putea spune chiar preluata si mostenita de la
vechiul regim) la una corespunzatoare cadrului juridic si practicii comunitare si internationale.

In ceea ce priveste recunoasterea existentei unei ,,legislatii pentru protectia mediului” ca fiind
distinctd de ,,legislatia de mediu”, pentru a aprecia justetea unei asemenea afirmatii, consideram
necesard studierea relatiilor sociale pe care le reglementeaza legislatia in cauza, subiect la care ne
vom referi In urmatoarea sectiune.

Un alt moment ce prezintd importanta pentru subiectul abordat consta in identificarea concreta
a actelor legislative si normative care constituie in ansamblul lor legislatia ecologici (de mediu). In
viziunea noastra, pe cit de important este momentul dat, pe atit este si dificil de a Intocmi o lista
exhaustiva, cu atit mai mult ca si cercetatorii in materie se rezuma adeseori la enumerarea doar a
celor mai importante acte normative in domeniu. Pe de altd parte, vom preciza ca nici in cuprinsul
Hotaririi Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM cu privire la practica aplicarii de cétre instantele
judecatoresti a unor prevederi ale legislatiei ecologice in cadrul examinarii cauzelor civile [122], nu
este expusa o listd completd a legislatiei de mediu. Presupunem ca dificultatea situatiei date decurge
din natura si caracterul complex al legislatiei in cauza, ea fiind constituita atit din norme juridice
ecologice, cit si din norme ecologizate [20, p. 46].

Conventional, am putea spune cd acest moment extinde limitele acceptiunii legislatiei
ecologice, de la totalitatea actelor normative si legislative la totalitatea normelor juridice ce

reglementeaza relatiile de protectie a mediului.

3.2. Obiectul, scopul si principiile legislatiei ecologice
ca ramura a legislatiei nationale

Relatiile sociale reglementate de legislatia ecologica. Necesitatea identificarii relatiilor sociale
ce constituie obiect al reglementarilor din domeniu este dictata si, in acelasi timp, este necesara
pentru identificarea in cadrul intregului masiv de acte normative a unui sistem distinct, §i anume, a
legislatiei ecologice. Pentru a elucida acest subiect, vom apela la teoria dreptului ecologic.

La acest capitol, in doctrina, constatdm lipsa unei opinii general acceptate referitoare nemijlocit
la tipurile de relatii ce formeaza obiectul de reglementare al acestei ramuri de drept (si, respectiv, a
legislatiet).

In aceasta privintd, pot fi mentionate urmatoarele variante: = relatii sociale privitor la folosirea,
conservarea, dezvoltarea si protectia factorilor de mediu” (I. Trofimov [288, p. 19]); = ,relatii ce
privesc protectia, conservarea si ameliorarea mediului ambiant” (M. Dutu [75, p. 126]); = ,relatii ce

tin de utilizarea resurselor naturale, protectia, conservarea si dezvoltarea componentelor mediului si a
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mediului inconjurdtor in general” (D. Marinescu [185, p. 42]); = ,.relatiile sociale ce se nasc in
legatura cu conservarea si dezvoltarea mediului natural si artificial” (L. Dogaru [71, p. 49]); = ,relatii
ce tin de utilizarea, protectia, regenerarea si conservarea mediului si a resurselor lui” (A. Capcelea
[28, p. 10]); = ,.relatii privitoare la conservarea, imbunatatirea, restabilirea si utilizarea rationala a
obiectelor naturii” (V. V. Gucikova [372, p. 33], B. V. Erofeev [327, p. 52]); = ,.relatii ce tin de
utilizarea rationald a resurselor naturale i protectia mediului” (N. V. Kuznetova [343, p. 4], S. A.
Bogoliubov [312, p. 9]); = ,,relatii ce vizeaza folosirea rationald, protectia, conservarea si dezvoltarea
componentelor (biotice, abiotice si antropogene) ale mediului” (L.-I. Nicolau [195, p. 10 si 19]) etc.
Aceste tipuri de relatii mai sint determinate ca fiind forme concrete de realizare a protectiei mediului
[343, p. 6].

Din cite se poate observa, majoritatea cercetatorilor fac distinctie intre categoriile protectia
mediului, conservarea si ameliorarea acestuia. Respectiv, ne vom opri succint asupra acestora.

Astfel, in viziunea profesorului roman M. Dutu [75, p. 87-88; 80, p. 131-132], in sens larg,
protectia cuprinde, in linii generale, toate problemele prevenirii §i combaterii degradarii mediului,
conservarii §i ameliorarii sale, dar nu se reduce la aceasta si nu le presupune intotdeauna. Din
perspectiva juridica se urmareste, pe de o parte, evitarea activitatilor nocive, iar, pe de alta parte,
adoptarea unor masuri pozitive pentru impiedicarea deteriorarii mediului. Intr-o alta viziune [185, p.
42], protectia exprima aplicarea conceptiilor si masurilor cu privire la mediu susceptibile sa previna
actiunea factorilor negativi care se manifesta atit in mediul natural, cit i in cel creat de om.

Protectia se realizeaza prin instituirea anumitor obligatii, stabilirea unor conditii speciale si
stipularea unor interdictii privind utilizarea rationald a resurselor naturale, prevenirea §i combaterea
poluarii mediului si a efectelor ddunatoare ale fenomenelor naturale asupra componentelor sale.

In viziunea aceluiasi autor, comservarea mediului urmareste reproducerea si intretinerea
dimensiunilor naturale ale acestuia, mentinerea la un nivel calitativ durabil a resurselor naturale.
Aceasta presupune un management adecvat al resurselor renovabile si o atentie deosebita utilizarii
resurselor nerenovabile.

Potrivit Strategiei mondiale de conservare a UICN (1980), conservarea presupune: -
mentinerea proceselor ecologice esentiale si a sistemelor care reprezinta suportul vietii; - prezervarea
diversitatii genetice; - realizarea utilizarii durabile a speciilor si ecosistemelor.

Intr-o acceptie generala conservarea presupune mentinerea nivelurilor cantitative si calitative
durabile ale resurselor mediului; ea nu vizeaza in general calitatea mediului, ci numai mentinerea
conditiilor minimale necesare pentru existenta resurselor permanente [76, p. 86].

Ameliorarea calitatii mediului are, ca obiectiv definitoriu, Imbunatatirea starii si calitatii

factorilor naturali si a celor creati prin activitati umane. Spre deosebire de conservare, care presupune
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numai intretinerea unui status-quo durabil, ameliorarea implicd acte pozitive pentru Tmbunatatirea
calitatii mediului.

Aceeasi problema este abordata si de catre autorul rus B. V. Erofeev [327, p. 51-52], potrivit
caruia conservarea sau asigurarea integritatii mediului presupune neadmiterea producerii unor
modificdri negative ireversibile a factorilor de mediu in rezultatul activitdtii umane, iar ameliorarea
presupune activizarea functiilor utile ale factorilor naturali si neutralizarea celor nocive.

In viziunea noastra, atit conservarea, cit si ameliorarea factorilor de mediu constituie elemente
componente organic integrate in acelasi proces — protectia mediului (in acceptiunea sa largd) [20, p.
47].

Aceeasi idee se desprinde si din afirmatiile autorului N. V. Kuznetova [343, p. 6], care
identifica urmatoarele forme de realizare a protectiei mediului:

- protectia mediului prin conservare se realizeaza prin scoaterea partiala sau totald a obiectelor
si complexelor naturale din circuitul economic si de alta natura si crearea teritoriilor special protejate;

- organizarea utilizarii rationale si regenerarea resurselor naturale (realizatd n procesul
activitdtii economice si de altd naturd cu scopul preintimpindrii consecintelor nefaste, agravarii
calitatii mediului, epuizarii resurselor naturale etc.);

- ameliorarea mediului prin crearea unor conditii mai bune pentru viata, munca $i odihna
omului.

In pofida recunoasterii unei asemenea acceptiuni largi a protectiei mediului, marea majoritate a
cercetdtorilor recunosc ca fiind obiect al legislatiei ecologice (dreptului ecologic) doua categorii de
relatii: de utilizare rationala a resurselor naturale $i de protectie a mediului.

O abordare cu totul deosebita a acestui subiect atestam la autorul rus M. M. Brinciuk. Astfel,
luind 1n consideratie interesele si necesitatile omului in relatiile sale cu mediul, domnia sa sustine ca
obiectul legislatiei In cauza este constituit din urmatoarele relatii [320, p. 38]: de proprietate asupra
resurselor naturale; de utilizare a resurselor naturale; de protectie a mediului fatd de poluarea
chimica, fizica si biologica; de aparare a intereselor legale si a drepturilor ecologice ale persoanelor
fizice si juridice.

Explicind specificul fiecarei categorii de relatii, domnia sa accentueaza caracterul stiintific al
acestei clasificari. Astfel, prin reglementarea relatiilor de proprietate asupra resurselor naturale n
cadrul dreptului mediului se solutioneaza probleme importante ce tin de dreptul de proprietate asupra
resurselor naturale, gestionarea si folosirea acestora.

Prin reglementarea relatiilor de utilizare a resurselor naturale, in special, a solului, subsolului,
apei, aerului, padurilor, a florei si faunei etc., legislatia ecologicd contribuie la solutionarea unei

duble sarcini: satisfacerea necesitatilor materiale si de alta naturd ale omului si prevenirea diferitor
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forme de degradare si poluare a resurselor naturale. Principiul de baza promovat in acest sens este
principiul rationalitdtii, altfel spus, principiul utilizarii rationale a resurselor naturale.

O alta categorie de relatii recunoscutd de catre autorul citat, este constituitd din relatiile sociale
de protectie a mediului, clasificindu-le 1n: « relatii de protectie a mediului fata de poluarea chimica
(poluarea aerului atmosferic In urma emanarii substantelor poluante, poluarea solului din cauza
utilizarii ingrasdmintelor chimice etc.); * relatii de protectie a mediului fatd de poluarea fizica
(poluarea sonord, electromagnetica etc.); * relatii de protectie a mediului fatd de poluarea biologica
(ca urmare a utilizarii biotehnologiilor, poluarea mediului cu microorganisme (virusi, bacterii etc.)).
De altfel, o asemenea tipologie a relatiilor de protectie a mediului poate fi atestata si la cercetatorul
O. I. Krassov [342, p. 30-31].

In ceea ce priveste recunoasterea relatiilor sociale de apdrare a drepturilor si intereselor
legale ecologice ale persoanelor fizice si juridice in calitate de categorie distinctd de relatii
reglementate de legislatia ecologica, cercetatorul aduce doud argumente: - in primul rind,
imposibilitatea reglementarii acestor relatii specifice in cadrul altor raporturi juridice (cu ar fi cele de
utilizare a resurselor naturale, de protectie a mediului); - in al doilea rind, omul, sdndtatea si interesele
patrimoniale ale acestuia, ca si elementele mediului si resursele naturale constituie un obiect de sine
statator al dreptului mediului. In momentul in care drepturile si interesele de mediu (ecologice) ale
persoanei sunt incdlcate, apare problema apdrarii acestora. Relatiile de aparare a acestor drepturi si
interese, reglementate de normele legislatiei ecologice, se formeazad si se realizeaza in sfera de
activitate a organelor de drept — procuraturd, politie, instantele judecatoresti si alte organe de stat.

Expunindu-ne asupra viziunii dlui M. M. Brinciuk, vom reitera un moment semnificativ, expus
ceva mai sus, precum ca legislatia ecologica este constituitd atit din norme juridice ecologice, cit si
din norme ecologizate. Respectiv, considerdm ca ultima categorie de relatii sociale identificatd de
catre autorul citat, cade n totalitate sub incidenta normelor ecologizate, fapt ce presupune ca apararea
acestor drepuri se realizeaza In cea mai mare parte de normele altor ramuri de drept (ramuri ale
legislatiei).

O categorie separatd de relatii sociale reglementate de legislatia ecologica este constituita,
potrivit unor cercetatori, din relatii sociale ce tin de asigurarea securitatii ecologice.

In acest sens, A. Capcelea mentioneazi ci sistemul de acte normative din domeniu (legislatia
ecologica) cuprinde trei componente de baza, care pot fi calificate drept ramuri ale lui, si anume: =
acte normative ce tin de protectia mediului (in sensul ingust al notiunii); = acte normative ce
reglementeaza relatiile din domeniul utilizarii, protectiei, ameliorarii resurselor naturale (care, la
rindul lor, pot fi divizate sub aspect ramural in domenii — funciar, acvatic etc.); = acte normative

orientate spre asigurarea securitatii ecologice a populatiei [28, p. 10].

81



Referitor la ultima categorie de acte, vom preciza ca insasi sintagma de ,,securitate ecologica”
poate fi atestatd cu precddere n unele acte normative ce stabilesc orientarile de baza ale politicii de
mediu, de exemplu: Conceptia politicii de mediu (in care asigurarea securititii ecologice a tarii este
determinata drept unul dintre obiectivele principale ale politicii de mediu a statului [S1]), Programul
National de asigurare a securitatii ecologice pentru anii 2007-2015 (in cuprinsul caruia securitatea
ecologicd este determinatd a fi starea mediului inconjurator in care totalitatea cauzelor si
consecintelor naturale si ale activitatilor antropogene (de productie, militare, comunicatii, constructii,
stiintifice, informationale, de recreatie, medico-biologice si alte genuri, inclusiv actiuni de prevenire
a consecintelor calamitatilor naturale si situatiilor exceptionale) exclud sau reduc la minimum
schimbarile ce conduc la degradarea ecosistemelor mediului si impactului negativ asupra sanatatii
populatiei) [215] etc. Din categoria actelor legislative ecologice, termenul este atestat In Legea
privind deseurile de productie si menajere (Capitolul IV al céreia este intitulat ,,Cerintele privind
securitatea ecologica™) [153], dar care nu contine referiri la esenta si semnificatia acestui concept. in
Constitutie, categoria data lipseste si nici In Legea privind protectia mediului inconjurdator [161],
securitatea ecologicd nu este reglementata. Situatia data denotd caracterul declarativ al prevederilor
din Conceptia politicii de mediu si, respectiv, gradul scazut de asigurare normativa a acesteia.

In pofida lipsei unei reglementiri juridice clare a categoriei de securitate ecologici, totusi
legiuitorul national a stabilit in Codul Penal raspunderea pentru incalcarea cerintelor securitatii
ecologice la proiectarea, amplasara, constructia sau punerea in exploatare, precum si la exploatarea
constructiilor industriale, agricole, stiintifice sau a altor obiective, soldate cu marirea esentiala a
nivelului radiatiei, urmari grave pentru mediu si populatie [42, art. 223].

Apelind la comentariul specialistilor in dreptul penal [43, p. 467], constatam ca de fapt
raspunderea penala prevazuta de Codul Penal survine in toate cazurile in care nu sunt respectate
regulile de protectie a mediului, adica regulile si cerintele prevazute de legislatia ecologica. Astfel,
conchidem ca de fapt cerintele securitatii ecologice sunt regulile de protectie a mediului stabilite de
legislatia n domeniu.

In context, vom preciza ca subiectul in discutie este destul de intens vehiculat in literatura de
specialitate din FR, cercetatorii polarizindu-se in ceea ce priveste recunoasterea asigurarii securitatii
ecologice ca categorie distincta de relatii sociale.

Existenta unei asemenea categorii de relatii sociale este atestata de catre I. A. Ignatieva [338, p.
30-31], care considera ca asigurarea securitatii ecologice si protectia mediului constituie doud forme
de activitate distincte, deoarece anume astfel sint stipulate in Constitutia FR, fiind in acelasi timp

doua laturi ale aceleiasi monede.
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Acceptind o asemenea pozitie, B. V. Erofeev, subliniaza ca relatiile de protectie a mediului sint
orientate spre protectia naturii si a elementelor sale, iar relatiile de asigurare a securitatii ecologice
sint destinate protectiei intereselor vitale ale omului fatd de influenta nefastd a mediului [327, p. 6].

La acest capitol, autorul N. Gheit [321, p. 24] sustine ca, In conditiile actuale, primordialad ar
trebui sd fie nu numai protectia mediului, ci §i asigurarea securitatii ecologice a activitatilor care
reflectd specificul problemelor ecologice — protectia intereselor vitale ale omului, societatii, statului.
Iar A. Lagunova [345, p. 59] propune formularea unui articol special in continutul Codului Penal in
care sd se stabileasca rdspunderea pentru neasigurarea securititii ecologice a persoanei.

La rindul sau, T. V. Zlotnikova [331, p. 12] este de parerea ca notiunea ,,protectia mediului”
trebuie substituitd prin ,,securitatea ecologicd a mediului”, astfel fiind necesare elaborarea si
adoptarea actului legislativ corespunzator. Dar, intrucit conceptul ,,securitate ecologicd” nu poate
cuprinde asemenea tipuri de activititi precum protectia speciilor de plante si animale rare, aflate pe
cale de disparitie, conservarea biodiversitatii, ameliorarea calitatii mediului etc., adica activitati ce in
mod direct nu sint orientate spre asigurarea securitdtii ecologice, aceastd opinie, in viziunea noastra,
este nefondata.

in aceeasi ordine de idei, vom preciza ca nici M. M. Brinciuk [315, p. 118-127] nu recunoaste
existenta de sine statatoare a acestei categorii de relatii sociale, deoarece, potrivit domniei sale, ele nu
pot fi delimitate clar si exact din totalitatea relatiilor sociale ce tin de protectia mediului. In viziunea
sa, asigurarea securitdtii ecologice constituie doar un aspect al protectiei mediului; sinonim al
conceptului dat; scop si sarcind a activitatii de regenerare si pastrare a calititii mediului. El poate fi
privit si ca un principiu fundamental al protectiei mediului, in virtutea caruia, orice activitate legata
de utilizarea naturii sau exercitarea unei influente nefaste asupra mediului trebuie sa fie evaluata de
pe pozitiile securitdtii ecologice.

In ceea ce ne priveste, sintem de parerea ci conceptele ,,protectia mediului” si ,,securitatea
ecologica” nu pot fi considerate sinonime (dupa cum sustine M. M. Brinciuk). In acelasi timp, nu
putem fi de acord nici cu B. V. Erofeev, deoarece interesele vitale ale omului pot fi puse in pericol nu
numai sub influenta nefastd a mediului, ci si de actiunile iresponsabile ale omului insusi, care pot, la
rindul lor, sa afecteze grav si factorii de mediu. De exemplu, activitatile nucleare si radiologice, fiind
desfasurate de om fara respectarea normelor corespunzatoare, pot diuna grav atit mediul, cit si
sanatatea si viata indivizilor.

Totodata, pe cit de evident pare momentul enuntat, pe atit de dificila este realizarea unei
distinctii nete intre relatiile de protectie a mediului si cele de asigurare a securitdtii ecologice, intrucit

intre acestea existd o legatura strinsd: prin asigurarea securitatii ecologice se realizeaza si masuri de
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protectie a mediului si viceversa, activitatile de protejare a mediului, in general, asigura si securitatea
ecologicd a mediului si a omului.

Respectiv, putem conchide ca securitatea ecologicd poate constitui unul dintre principiile
fundamentale si scopurile generale ale activititii de protectie a mediului. In ceea ce priveste relatiile
sociale reglementate de legislatia ecologicd, consideram ca acestea pot fi grupate in urmatoarele
categorii: - relatii de utilizare rationala a resurselor naturale; - relatii de conservare a elementelor
mediului; - relatii de ameliorare (dezvoltare) a elementelor mediului; - relatii de protectie fatd de
poluarea chimica, fizica si biologica a mediului.

De asemenea, deosebit de importantd consideram a fi si clasificarea relatiilor reglementate de
legislatia ecologica in functie de obiectul nemijlocit in relatii ce tin de folosirea, conservarea,
dezvoltarea si protejarea: - resurselor abiotice (apa, aerul, solul, subsolul); - componentelor biotice
(fauna si flora); - componentelor antropice (factori creati prin activitatea umani) [288, p. 20]. In
viziunea noastrd, o asemenea clasificare a relatiilor prezintd o deosebitd valoare practica, deoarece
este de natura sd contribuie la dezvoltarea sectoriald a legislatiei ecologice. Respectiv, in contextul
unei eventuale sistematizari a legislatiei de mediu (pentru care ne vom expune si ceva mai jos)
consideram preferabila aceasta clasificare pentru asigurarea unei revizuiri complete a cadrului juridic
din materie.

Scopul legislatiei ecologice. Studierea conceptului de ,,scop”, in viziunea noastrd, este destul
de semnificativa, deoarece anume scopurile indicd insemnatatea si sensul existentei mijloacelor
juridice, orienteaza spre acele valori care fundamenteaza politica juridica a oricarui stat.

Potrivit autorului I. A. Ignatieva [336, p. 77], scopul principal al legislatiei ecologice consta in
asigurarea si realizarea dreptului constitutional la un mediu favorabil (drept garantat si de Constitutia
Republicii Moldova in art. 37). Asigurarea acestui drept implicd mai multe aspecte. Astfel, daca
sandtatea, viata, confortul psihologic al omului depind de starea mediului, survine inevitabila
necesitate de a-1 proteja. In acelasi timp, protectie necesitd insisi valoarea naturii care asigurd
interesele ecologice ale oamenilor. Prin protectia mediului, omul se apard pe sine, sanatatea si
bunastarea sa de influenta nefasta a factorilor de mediu (deci isi asigura securitatea ecologica). Acest
fapt fundamenteaza necesitatea fixarii scopurilor generale ale legislatiei ecologice in cele mai
importante acte legislative din domeniu.

In general, dreptul la un mediu favorabil (sdnitos) este garantat si asigurat prin stabilirea, pe
cale legislativa, a sistemului de normative ale calitatii mediului si desfasurarea unui control strict

asupra respectdrii lor de catre toti subiectii a caror activitate poate influenta mediul [356, p. 43].
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In mod concret, realizarea acestui drept se asigurd prin pistrarea si restabilirea mediului, in
ansamblu, si a resurselor naturale in mod separat, utilizarea lor rationald si asigurarea unei calitati
ecologic pure a mediului, favorabil pentru viata si dezvoltarea omului.

In literatura de specialitate [336, p. 78], se sustine ci rezultatul atingerii scopurilor legislatiei
ecologice trebuie sa se materializeze in o asemenea stare a relatiilor sociale din sfera interactiunii
omului cu natura, exprimati prin termenii de ordine juridico-ecologica si securitate ecologica. in
mod concret, o stare n care calitatea mediului este favorabild pentru om si pentru componentele
naturii, iar calitatea si cantitatea resurselor naturale asigurd economia generatiilor actuale si viitoare.

Asadar, asigurarea dreptului la un mediu favorabil (sdnatos) se realizeaza prin crearea unei
ordini juridice ecologice, asigurarea securitatii ecologice, utilizarii rationale a resurselor naturale
bazate pe stabilitate ecologica.

Privite in ansamblu, scopurile legislatiei ecologice nu sint unitare in functie de amploarea pe
care o au. In literatura de specialitate, acestea au fost grupate in trei categorii [336, p. 74]: a) scopuri
generale, caracteristice intregii legislatii nationale; b) scopuri speciale — scopurile legislatiei
ecologice in sens larg (cele ce reglementeazd relatiile de protectie a mediului si de utilizare a
resurselor naturale); c) scopuri concretizate — scopuri mai restrinse, concrete, caracteristice anumitor
obiecte si complexe ale naturii, precum si anumitor tipuri de activitéti ecologice.

In ceea ce ne priveste, consideram ci pentru legislatia ecologica sunt importante (mai ales sub
aspect practic) scopurile generale, proprii intregii ramuri a legislatiei de mediu (fundamentale pentru
sfera relatiilor dintre om si mediu) si scopurile speciale, proprii fiecarui act normativ din domeniu
(deci, caracteristice categoriilor de raporturi juridice de mediu concrete). Identificarea acestor tipuri
de scopuri ale legislatiei ecologice implica cel putin un moment important: reglementarea lor in
actele normativ-juridice corespunzatoare.

In vederea elucidarii acestui moment, precizim c in legislatia ecologica a Republicii Moldova,
formularea concretd, in articol separat, a scopului actului legislativ se intilneste foarte rar (de
exemplu, Legea privind desfasurarea in siguranta a activitatilor nucleare si radiologice (art. 2
Scopul legii) [152] si Legea gradinilor zoologice (art. 1 Obiectul si scopul legii) [146]).

In unele acte legislative scopul este formulat in preambul, si anume: Legea regnului animal
[166], Legea privind securitatea biologica [163], Legea cu privire la resursele naturale [141], Legea
privind deseurile de productie si menajere [153], Codul apelor [38], Codul silvic [44], Legea cu
privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane i rurale [143].

In multe cazuri, scopul legii este substituit cu cel al activititii pe care o reglementeazi, de
exemplu: scopul expertizei ecologice (Legea privind expertiza ecologica si evaluarea impactului

asupra mediului inconjurator, art. 3 [154]), scopul activitatii de urbanism §i de amenajare a

85



teritoriului (Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului, art. 4 alin. (1) si 5 alin.
(1) [158]), scopul constituirii retelei ecologice nationale (Legea cu privire la reteaua ecologica, art. 3
[142]), scopul spatiilor verzi (Legea cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane i rurale, art.
3 alin. (1) [143]), scopul crearii fondului de arii protejate (Legea privind fondul ariilor naturale
protejate de stat, art 6 [155]), scopul activititii gradinilor botanice (Legea cu privire la gradinile
botanice, art. 5 [135]).

In ceea ce priveste Legea privind protectia mediului inconjurdtor, constatim ci in art. 2 al
acesteia sint stabilite urmatoarele scopuri: a) asigurarea dreptului fiecarui om la un mediu sanatos si
estetic placut; b) realizarea supremei responsabilitati a fiecdrei generatii pentru protectia mediului in
fata generatiilor viitoare; c) obtinerea unui diapazon cit mai larg de folosire a resurselor naturale, fara
a depasi limitele admisibile, evitindu-se epuizarea si degradarea lor, riscul pentru sdndtatea oamenilor
si alte consecinte nedorite si imprevizibile; d) protectia solului si subsolului, apelor si aerului de
poluare chimica, fizica si biologica, de alte actiuni care deregleaza echilibrul ecologic; ) pastrarea
biodiversitatii si genofondului, integritatii sistemelor naturale, valorilor nationale istorice si culturale;
f) restabilirea ecosistemelor si componentelor lor, afectate prin activitatea antropica sau calamitati
naturale.

In viziunea noastrd, un scop important ce urmeaza si fie consacrat in textul legii principale din
domeniu este asigurarea accesului publicului la informatia de mediu, scop de natura sa contribuie
direct la realizarea drepturilor si obligatiilor de mediu ale persoanei.

Dat fiind faptul, cd in cuprinsul aceluiasi articol al actului in discutie se stipuleaza ca legea in
cauza constituie cadrul juridic de baza pentru elaborarea actelor normative speciale si instructiunilor
in probleme aparte din domeniul protectiei mediului, presupunem ca scopurile enuntate sunt scopuri
generale pentru intreaga legislatie ecologica.

Analizind sub acest aspect proiectul Legii protectiei mediului am constatat ca, spre deosebire
de Legea in vigoare, acesta nu stabileste careva scopuri pentru legea in cauza. In schimb, in preambul
sunt indicate necesitatea si scopul, dupa cum urmeaza: ,,4vind in vedere necesitatea asigurarii unui
cadru unitar privind principiile care guverneaza activitatea de protectie a mediului si care stabilesc
directiile de reglementare a activitatilor economice si sociale, respectind interesele publice §i
private, in scopul asigurarii drepturilor si obligatiilor de mediu ale omului (art. 37 §i 59) in temeiul
art.72 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, si in scopul ajustarii partiale la urmatoarele
Directive ale UE”. Deci, scopul legii este orientat spre ajustarea partiald a directivelor UE (25 la
numar). Respectiv, consideram ca autorii proiectului In goana ajustarii legislatiei de mediu la
directivele UE in domeniul mediului au pierdut scopurile speciale ale legislatiei de mediu, fapt

practic, inacceptabil.

86



In continuare, merita atentie faptul ci unele acte legislative din domeniu stabilesc de asemenea
scopuri generale pentru intreaga legislatie ecologicd si anume: asigurarea securitatii ecologice si
dezvoltarea durabila a tarii (Legea cu privire la resursele naturale); asigurarea dreptului fiecarui om
la un mediu sanatos si estetic placut (Legea cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane i
rurale).

Sub aspect comparativ, este evident un decalaj destul de semnificativ, si anume, Legea privind
protectia mediului inconjurator, ca lege principald in domeniu nu stabileste, dupa cum ar trebui, ca
scop fundamental al legislatiei ecologice asigurarea securitatii ecologice si dezvoltarea durabila a
tarii, fapt ce, in viziunea noastrd, nu este in concordantd cu unul dintre obiectivele generale ale
politicii de mediu si anume, asigurarea securitatii ecologice a teritoriilor si a populatiei [51].

Pe de altd parte, in unele acte legislative sint stipulate scopurile generale ale legislatiei
ecologice, dar fiind ajustate domeniului concret reglementat. De exemplu, in Legea regnului animal
este stabilit drept scop — ,,asigurarea protectiei eficiente si folosirii rationale a resurselor regnului
animal” (preambul); in Codul silvic — ,,reglementarea gestionarii durabile a fondului forestier” (art. 1
alin. (1)); in Codul apelor — ,asigurarea folosirii rationale a apelor” (preambul) etc. In viziunea
noastrd, o asemenea formulare ajustatd a scopurilor actelor legislative este binevenita in masura in
care atingerea acestora poate fi evaluata.

Este de remarcat in context, faptul ca insdsi stipularea scopurilor in continutul actelor
legislative are o valoare practicd deosebita. Drept argument pertinent in acest sens serveste Raportul
Ministerului Justitiei privind rezultatele monitorizarii procesului de implementare a legislatiei
pentru anul 2011 [227], in care este evaluat gradul de realizare a scopurilor actelor normative.
Exemplificativa in cazul dat este aprecierea Legii privind plata pentru poluarea mediului ca fiind un
act cu un grad de aplicare relativ (relativ functional — act normativ aplicarea cédruia in linii mari este
functionald, cu exceptia unor articole separate, sau lipsa pirghiilor necesare pentru buna functionare a
acestuia, stabilite prin cadrul juridic secundar). Respectiv, monitorizarea implementarii prevederilor
acestui act a identificat ca au aparut dificultati in aplicarea prevederilor art. 11, 1a modul de calculare
a platii pentru poluarea mediului, precum si asigurarea procesului de stimulare a constructiei si
exploatarii sistemelor de captare si neutralizare a poluantilor, implementarea de tehnologii
nonpoluante, realizarea altor masuri care ar micsora volumul emisiilor (deversarilor) de poluanti in
mediu si formarea deseurilor de productie.

Un alt act legislativ, evaluat in cadrul aceluiasi raport, este Codul silvic, care, comparativ cu cel
precedent, este apreciat ca fiind un act legislativ cu grad redus de functionalitate (act normativ
actiunea juridica a caruia inregistreaza deficiente in aplicarea a 30% sau mai mult, din normele

juridice continute), ale carui scopuri §i obiective sint indeplinite la un nivel de circa 50-60%. Un
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nivel asemanator de realizare a scopurilor si obiectivelor este stabilit si pentru: Legea privind plata
pentru poluarea mediului (60%), Legea privind reglementarea de stat a regimului proprietatii
funciare, cadastrului funciar §i monitoringului funciar (60%), Legea cu privire la produsele de uz
fitosanitar i fertilizanti (50%) etc.

In rezultatul acestor aprecieri, sunt propuse o serie de recomandiri in vederea sporirii
functionalitatii actelor monitorizate. Astfel, in cazul Codului silvic se propune elaborarea unui nou
cod adaptat la noile realitati pentru reglementarea relatiilor sociale din domeniul silvic; in cazul Legii
privind plata pentru poluarea mediului — modificarea si completarea legii, modificarea si
completarea Instructiunii privind calculul platii pentru poluarea mediului in vederea introducerii unor
prevederi noi privind calculul platii pentru poluare pentru marfurile stipulate in anexa nr. 8 la Lege,
elaborarea, aprobarea si punerea in aplicare a mecanismului de colectare a taxelor ecologice la
import; in cazul Legii cu privire la produsele de uz fitosanitar si fertilizanti — elaborarea si adoptarea
Legii solului, crearea Serviciului Pedologic de Stat, includerea pe linga primarii in statele de personal
a unui agronom de protectie a plantelor, crearea Fondului de rezerva a produselor de uz fitosanitar
pentru situatii exceptionale.

Prin urmare, din cele relatate pot fi deduse doud momente importante: fixarea scopului si
obiectivelor concrete in cuprinsul actelor legislative si normative contribuie la aprecierea
functionalitatii actului in cauzd; prin intermediul monitorizarii procesului de implementare a actelor
legislative si normative este posibild atit evaluarea gradului de functionalitate a acestora, cit si
identificarea solutiilor In vederea optimizarii lor.

Tinind cont de aceste momente, ne expunem pentru reglementarea concretd in cuprinsul
fiecarui act legislativ si normativ ecologic a scopurilor acestora (atit speciale, cit si ajustate la cele
generale), iar la nivelul legii-cadru din domeniu — a scopurilor generale aplicabile sistemului
legislatiei ecologice In ansamblu. Totodata, consideram binevenit ca Ministerul Mediului al
Republicii Moldova sa desfasoare nemijlocit procesul de monitorizare a implementarii legislatiei
ecologice, fapt ce i-ar permite sa evalueze atit aplicarea practica a cadrului juridic din domeniu, cit si
calitatea continutului acestuia, raportatd la situatia reala.

Principiile legislatiei ecologice: esentd §i importantd. Evolutia dreptului in general, la
momentul actual, inregistreaza o amplificare a rolului principiilor juridice in procesul de stabilire a
celor mai principale orientdri ale reglementarilor juridice, subiect destul de bine studiat in doctrina
juridica.

Respectiv, si in teoria dreptului mediului atestim o preocupare deosebitd pentru principiile
proprii acestei ramuri de drept, care sint definite drept: reguli juridice de maxima generalitate, care

transgreseaza integral reglementarile juridice specifice dreptului mediului, regasindu-se in fiecare
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institutie juridica a acestei ramuri de drept [288, p. 59]; reguli esentiale, de maxima aplicabilitate,
care stau la baza ramurii de drept [185, p. 46] etc.

In schimb, destul de sporadic atestim referiri nemijlocite la principiile legislatiei ecologice.
Respectiv, in cele ce urmeaza ne propunem sa investigdm anume aceste principii, a caror studiere, in
viziunea noastrd, este necesara Intrucit caracterizeaza esenta ansamblului legislatiei ecologice,
valorile promovate si protejate de catre aceasta, finalitatile urmarite si, nu in ultimul rind, determina
directiile de dezvoltare si perfectionare a acestei ramuri a legislatiei nationale.

O mentionare despre principiile legislatiei ecologice atestam la autoarea 1. A. Ignatieva, care
sustine ca acestea sint principiile fixate in actele normative ecologice [334, p. 36].

La o prima vedere, se poate sustine cd principiile legislatiei ecologice sint identice cu cele ale
dreptului ecologic. Totodata, privitd din alt punct de vedere, o asemenea identitate nu poate fi
posibild intrucit dreptul ecologic este o categorie cu mult mai extinsd ca cea de legislatie ecologica,
or, legislatia ecologica reprezinta doar un izvor al dreptului ecologic. Prin urmare, este important de a
determina gradul de corespundere a acestora.

Referindu-ne nemijlocit la principiile dreptului ecologic, notdm cd pentru cunoasterea acestora
este importanti clasificarea lor. In general, in teoria dreptului, principiile sint clasificate in functie de
gradul de extindere asupra intregului sistem de drept, asupra unor ramuri sau principii caracteristice
doar unei singure, aceasta clasificare fiind caracteristica si principiilor dreptului ecologic.

Cea mai ampla clasificare a principiilor dreptului ecologic se face in functie de importanta si
gradul de generalizare. Criteriul dat de clasificare este utilizat de autori In mod diferit.

Bundoard, 1. A. Ignatieva [334, p. 40-41] distinge: principii fundamentale (de naturd socio-
generald) — care reflectd principalele tendinte ale societdtii (inclusiv a celei internationale) in
solutionarea problemelor ecologice, in elaborarea unei atitudini unice fatd de naturd (de exemplu,
principiul umanismului, egalitatii, transparentei etc.) si principii juridice speciale. O asemenea
clasificare reiese din cointeresarea societatii pentru starea favorabild a mediului si reflectd importanta
sociald sporita a cdilor juridice sau de alta factura utilizate pentru solutionarea conflictului cu natura.

In acelasi timp, domnia sa atestd si alte doua categorii de principii, precum: principiile
administrarii de stat si principiile reglementarii economice. La prima categorie sint atribuite
principiile ce reglementeaza unele activitati concrete de administrare in domeniul protectiei mediului,
cum ar fi: expertiza ecologica, activitatea hidrometeorologica, activitatea in domeniul asigurarii
radioprotectiei si securitatii activitatilor nucleare si radiologice, reglementarea de stat a regimului
proprietdtii funciare etc. Din cea de-a doua categorie fac parte principiul folosirii contra plata a

resurselor naturale, principiul repararii daunelor aduse mediului etc. [334, p. 42].
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Potrivit autorului roman M. Dutu [75, p. 117], principiile dreptului mediului pot fi grupate in
doud mari categorii, in functie de amploarea si influenta lor asupra continutului ansamblului
reglementarilor juridice de mediu, si anume: principii fundamentale $i principii generale (subsidiare
primelor).

Primele se regdsesc consacrate la toate nivelurile dreptului mediului — national, regional
(comunitar) si international — si privesc iIntregul sdu continut, conferindu-i unitate, coerenta,
stabilitate si unicitate. Fac parte din aceastd categorie principiile prevenirii (precautiei, protectiei
mediului, conservarii, ameliordrii calitatii mediului), principiile responsabilitatii si repararii
prejudiciilor cauzate mediului, ,,poluatorul plateste”, raspunderea de mediu si principiile participarii
umane (dreptul fiecdruia la un mediu sanatos, protectia mediului ca obiectiv de interes general,
mediul ca patrimoniu comun al natiunii). Respectiv, principiile generale sint consacrate la nivelul
dreptului mediului si domina materiile traditionale ale acestuia.

Totodata, autorul citat grupeaza principiile in functie de deschiderea lor reald in doua categorii:
principii de orientare, fara o efectivitate reald — recunoasterea dreptului fiecaruia la un mediu
sanatos, dezvoltarea durabild, considerarea protectiei mediului ca obiectiv de interes public; si
principii de gestiune, mai direct operationale — actiunea preventiva si corectarea cu prioritate la sursa,
principiul precautiei, poluatorul plateste, informarea si participarea publicului.

Cercetatorii autohtoni N. Zamfir si P. Zamfir [329, p. 13-16] clasifica principiile dreptului
ecologic in trei categorii: principii fundamentale (de exemplu, principiul prioritatii, umanismului,
publicitatii etc.), principii ale partii generale a dreptului ecologic (de exemplu, principiul utilizarii
rationale si eficiente, principiul utilizarii conform destinatiei, principiul utilizarii contra platd) si
principii ale partii speciale a dreptului ecologic (principii ce stabilesc prioritatile in procesul de
utilizate a unor sau altor obiecte naturale). Aceeasi clasificare o atestam si la autorul rus B. V.
Erofeev [327, p. 55-63].

La rindul sau, D. Marinescu [185, p. 47] expune urmatoarele categorii de principii: - principii
interne §1 internationale (unele principii au deopotriva atit caracter intern, cit si international); -
principii de baza $i principii decizionale, existind intre ele strinse legaturi, de exemplu, principiul
»poluatorul plateste” este si un principiu de baza (influentind domeniul raspunderii juridice civile
pentru mediu) si decizional; - principii traditionale (considerate deja clasice ca, de exemplu,
»poluatorul plateste”) si principii noi (afirmate in general, dupa 1980 si consolidate in Declaratia de
la Rio, cum ar fi: principiul precautiei, principiul dezvoltarii durabile si principiul participarii
publicului); - principii afirmate expres in Legea privind protectia mediului inconjurator $i principii

doctrinare; - principii de maxima generalitate in dreptul mediului si principii speciale, care se aplica
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numai intr-un anumit domeniu (de exemplu, principiul proximitdtii care este specific regimului
juridic al deseurilor).

O serie de specialisti In domeniu, facind exceptie de orice clasificare si categorizare, enumera
doar principiile caracteristice dreptului ecologic.

Bundoara, in viziunea autorilor romani R. I. Motica, A. Trailescu [191, p. 228-229] si E. Lupan
[175, p. 70], principiile care stau la baza activitdtii de protectie a mediului sint: principiul precautiei
in luarea deciziei; principiul prevenirii riscurilor ecologice si a producerii daunelor; principiul
conservarii biodiversitatii si a ecosistemelor; principiul ,,poluatorul plateste”; inlaturarea cu prioritate
a poluantilor care pericliteazd nemijlocit i grav sdndtatea oamenilor; crearea sistemului national de
monitorizare integratd a mediului; utilizarea durabild; mentinerea, ameliorarea calitdtii mediului si
reconstructia zonelor deteriorate; crearea unui cadru de participare a organizatiilor neguvernamentale
si a populatiei la elaborarea si aplicarea deciziilor; dezvoltarea colaborarii internationale pentru
asigurarea calitatii mediului. De fapt, acestea sint principii consacrate in Legea Romdniei privind
protectia mediului, nr. 137/1995.

In viziunea autorilor rusi O. I. Krassov [342, p. 41-46] si M. M. Brinciuk [317, p. 77-80],
legislatia ecologicd se bazeazd pe urmatoarele principii: principiul prioritatii protectiei vietii si
sanatatii persoanei; principiul fundamentarii stiintifice a imbinarii intereselor economice si ecologice
ale societatii; principiul utilizarii rationale a resurselor naturale; principiul respectarii cerintelor
legislatiei de protectie a mediului, inevitabilitatea atragerii la rdspundere pentru incélcarea lor;
principiul colabordrii internationale pentru protectia mediului; principiul prevenirii producerii de
daune mediului; principiul umanismului; participarea cetatenilor in procesul de elaborare si adoptare
a deciziilor de mediu; accesul liber la informatia de mediu; plata pentru utilizarea naturii etc.

In doctrina autohtona, problema principiilor este dezvaluitd intr-o anumiti masura de autorii
A. Capcelea [28, p. 11-13] si L. Trofimov [288, p. 24-26], care atesta existenta urmatoarelor principii
ecologice: prioritatea scopurilor si activitatilor de protectie a mediului in cadrul realizarii intereselor
de ordin economic si social-uman ale populatiei pentru prezent si viitor; principiul prioritdtii sanatatii
si bunastarii populatiei in comparatie cu alte scopuri de folosire a resurselor naturale ale mediului;
principiul apararii factorilor naturali ai mediului; principiul participarii populatiei la protectia si
ameliorarea mediului; principiul prevenirii si interzicerii poluarii; principiul ,,poluatorul plateste”;
colaborarea pe plan stiintific, legislativ si de altd natura cu statele vecine i organizatiile
internationale in vederea solutiondrii cit mai eficiente a problemei protectiei mediului.

Astfel, in baza celor relatate, putem constata ca in literatura de specialitate nu existd o opinie
unanim acceptatd in ceea ce priveste principiile In baza carora se aplicd si se dezvoltd dreptul

ecologic. Acelasi lucru insa nu-1 putem afirma si In cazul principiilor legislatiei ecologice, intrucit
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acestea sint consfintite expres 1n actele normative in vigoare. Anume in aceasta si consta diferenta
majora dintre principiile dreptului ecologic si cele ale legislatiei ecologice.

Respectiv, in urma studierii actelor legislative din domeniu, atestim ca in continutul acestora
principiile fie sint formulate concret (in articole speciale, in preambul etc.), fie deriva din continutul
unor norme juridice. Daca primul caz este destul de clar, atunci cel de-al doilea ridica anumite semne
de intrebare, si anume, referitoare la identificarea principiilor in continutul normelor juridice. In acest
context, In doctrind, pot fi atestate mai multe variante de diferentiere a principiilor de normele
juridice concrete in care acestea sint incorporate. O variantd optimd, in acest sens, presupune
reproducerea (utilizarea) in repetate rinduri a uneia si aceleiasi norme juridice, or a esentei ei, in
diferite acte legislative [334, p. 38].

In mod concret, putem constata ci in cuprinsul legislatiei ecologice a Republicii Moldova
notiunea de principii este utilizatd (fiind, respectiv, expuse in articole distincte) doar in citeva acte
legislative ecologice, precum: art. 3 din Legea privind protectia mediului inconjurdator [161], art. 2 si
7 din Legea privind reglementarea de stat a regimului proprietatii funciare, cadastrul funciar de stat
si monitoringul funciar [162], art. 5 din Legea privind expertiza ecologica si evaluarea impactului
asupra mediului inconjurator [154], art. 11 din Legea cu privire la resursele naturale [141], art. 3
din Legea cu privire la activitatea hidrometeorologica [132], art. 5 din Legea privind desfasurarea in
siguranta a activitatilor nucleare §i radiologice [152], art. 5 din Legea privind fondul piscicol,
pescuitul si piscicultura [156], art. 3 din Legea cu privire la Cartea Rogsie a Republicii Moldova
[134], Strategia Nationala si Planul de actiuni in domeniul conservarii diversitatii biologice [278],
Conceptia politicii nationale in domeniul resurselor de apa |53].

In acelasi timp, o serie de principii sint previzute si in actele normative, dintre care mentionam:
Conceptia nationala a agriculturii ecologice, fabricarii si comercializarii produselor alimentare
ecologice §i genetic nemodificate [49] (stipuleaza principiile de baza ale agriculturii ecologice);
Regulamentele-cadru cu privire la ariile cu management multifunctional, cu privire la rezervatiile
naturale, cu privire la rezervatiile peisagistice si cu privire la monumentele de arhitectura peisajera
[236] (principiile de baza ale: gestiunii ariilor cu management multifunctional, rezervatiilor naturale,
resurselor naturale pe teritoriul monumentelor de arhitecturd peisajerd, precum si ale administratiei
rezervatiilor peisagistice); Conceptia organizarii §i functionarii monitoringului socio-igienic in
Republica Moldova §i Regulamentul privind monitoringul socio-igienic in Republica Moldova [50]
(principiile functiondrii monitoringului socio-igienic); Programul de stat de regenerare si
impdadurire a terenurilor fondului forestier pe anii 2003-2020 [211] (principiile restabilirii
biodiversitatii forestiere); Regulamentul Cadastrului de stat al regnului animal [233] (principiile de

selectare a speciilor si grupurilor taxonomice de animale); Conceptia salubrizarii localitatilor [55]
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(principiile de organizare a activitdtilor de salubrizare); Programul National de asigurare a
securitatii ecologice pentru anii 2007-2015 [215] (principiile asigurdrii securitatii ecologice);
Regulamentul-cadru al zonelor umede de importanta internationala [256] (principiile de baza ale
gestiunii zonelor Ramsar).

In continuare, vom dezvolta principiile consacrate in legislatia ecologici, realizind, in acelasi
timp, o clasificare a lor in trei mari categorii: principii fundamentale, principii generale si principii
speciale.

I. Asadar, in cuprinsul legislatiei ecologice a Republicii Moldova pot fi identificate urmatoarele
principii fundamentale:

= principiul umanismului. In viziunea autorilor P. Zamfir si N. Zamfir [329, p. 13], acest
principiu, in sens larg, presupune desfasurarea relatiilor de utilizare a resurselor naturale si a mediului
in interesul atit al generatiilor prezente, cit si al celor viitoare. Prin urmare, acest principiu este fixat
nemijlocit in Legea privind protectia mediului inconjurator (art. 3 pct. a).

= principiul legalitatii — principiu reglementat in art. 3 pct. b) din Legea privind protectia
mediului inconjurator — ,obligativitatea executarii legislatiei cu privire la protectia mediului,
respectdrii standardelor, normativelor si limitelor admisibile de folosire a resurselor naturale si
energiei ...” si in art. 3 pct. e) din Legea cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova —
,obligativitatea executdrii legislatiei Tn domeniul protectiei, folosintei si restabilirii speciilor de plante
si animale incluse in Cartea Rosie”.

In literatura juridica [329, p. 13; 327, p. 56], se mentioneaza ca acest principiu este constituit
din urméatoarele elemente: principiul universalitatii — care presupune actiunea tuturor dispozitiilor
normative asupra tuturor subiectilor de drept ecologic; principiul neconditionarii — adica neadmiterea
derogdrilor de la executarea dispozitiilor normative 1n virtutea unor anumite Tmprejurdri, cu exceptia
celor prevazute de lege; principiul unicitatii — care presupune executarea uniformad a tuturor
dispozitiilor normative de catre toti subiectii raporturilor juridico-ecologice pe intreg teritoriul tarii.

Potrivit lui 1. A. Ignatieva [334, p. 44], asemenea principiu doar discrediteaza legislatia
ecologicd 1n general, deoarece, prin esentd, legile sint elaborate cu scopul a fi respectate, iar
asemenea reglementdri pot determina formarea unei atitudini negative, a unei neincrederi fatd de
legislatie. Formularea acestui principiu, in viziunea autoarei, constituie ,,0 atribuire inutila a statutului
de principiu unor norme juridice”.

In general, sustinem aceasta pozitie, dar, totodati, concretizim ci interpretarea principiului ca
obligativitate de executare a legislatiei ecologice nu este unici. In viziunea noastra, principiul

legalitatii presupune si necesitatea reglementarii juridice (in special, prin acte legislative) a tuturor
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relatiilor din sfera interactiunii omului cu natura i, prin urmare, necesitatea desfasurdrii tuturor
»activitdtilor” ce tin de protectia mediului in conformitate stricta cu legislatia ecologica [19, p. 7].

= principiul publicititii sau transparentei — presupune ,,dreptul fiecarui om la accesul liber si
la raspindirea informatiilor veridice privitoare la starea mediului natural ...” (art. 37 alin.(2) din
Constitutia Republicii Moldova). In mod concret, acest principiu este fixat in: Legea privind
expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului inconjurator (art. 5 pct. e) —
transparenta, participarea asociatiilor obstesti si luarea in considerare a opiniei publice); Legea
privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura (art. 5 pct. h) — caracterul public si transparent al
atribuirii dreptului de pescuit in obiectivele acvatice naturale); Codul subsolului — principiul
transparentei folosirii subsolului (art. 3 pct. f); Legea privind protectia mediului inconjurator —
informarea si implicarea populatiei in procesul decizional (art. 3 pct. d); Programul National de
asigurare a securitatii ecologice pentru anii 2007-2015 — principiul asigurarii accesului publicului la
informatia de mediu si participarii acestuia la luarea deciziilor in problemele de mediu.

In literatura de specialitate, acest principiu mai este numit principiul informarii si participarii
publicului la elaborarea si aplicarea deciziilor de mediu [185, p. 59], cuprinzind in sine citeva
drepturi fundamentale ale omului, precum dreptul la informatia de mediu, dreptul la asociere, dreptul
de petitionare, dreptul la implicare in procesul decizional.

Prin esentd, acest principiu este unul important, deoarece constituie fundamentul juridic al
implicarii societatii civile in dezvoltarea calitativd a legislatiei din domeniu si in solutionarea
eficientd a problemelor din sfera activitatii de protectie a mediului.

= principiul raspunderii — este consfintit in Constitutia Republicii Moldova, art. 37 alin. (4) al
careia stabileste: persoanele fizice si juridice raspund pentru daunele cauzate sanatatii si avutului unei
persoanei ca urmare a unei contraventii ecologice. In pofida unei asemenea concretiziri exprese,
considerdm ca acest principiu este valabil si in cazul comiterii de infractiuni ecologice.

In Legea privind protectia mediului inconjurdtor, in acest sens, se prevede responsabilitatea
tuturor persoanelor fizice si juridice pentru prejudiciul cauzat mediului si, respectiv, obligativitatea
recuperarii lui (art. 3).

Referitor la stipularea acestui principiu in legislatia ecologicd, tinem sd mentionam ca
majoritatea actelor legislative din domeniu finalizeaza cu prevederi referitoare la raspunderea in
cazurile de incalcare a normelor juridice respective.

= principiul prioritatii — este consfintit in Legea privind protectia mediului inconjurator in
doua variante, si anume: protectia mediului constituie o prioritate nationald (preambul) si, respectiv,
prioritatea scopurilor si activitatii de protectie a mediului in cadrul realizérii intereselor de ordin

economic §i social-uman ale populatiei (art. 3 pct. a).
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Un principiu similar este fixat in art. 2 din Legea cu privire la produsele de uz fitosanitar si la
fertilizanti in care se stabileste prioritatea ocrotirii sdnatatii umane si a mediului in raport cu eficienta
economica a utilizdrii produselor de uz fitosanitar i a fertilizantilor. Deci sintem In prezenta unei
racordari a principiului fundamental la activitati concrete.

= principiul unitatii drepturilor si obligatiilor — presupune cd fiecarui drept din sfera
juridico-ecologica 1i corespunde o anumitd obligatie, adicd realizarea drepturilor si libertatilor este
indisolubil legata de indeplinirea obligatiilor prevazute de lege (art. 37 si 59 din Constitutie). Acest
principiu nu este formulat expres In cuprinsul actelor legislative ecologice, el poate fi doar dedus din
normele juridice, in special, din cele care stabilesc drepturile si obligatiile subiectilor de drept
ecologic.

= principiul internationalizarii — presupune prioritatea normelor juridice internationale fata
de cele interne (art. 8 alin. (2) din Constitutie). Acest principiu este consfintit In majoritatea actelor
legislative din domeniu, si anume: Legea privind protectia mediului inconjurator (art. 95), Codul
funciar (art. 102), Codul apelor (art.110), Codul silvic (art.91), Legea cu privire la resursele naturale
(art. 32 alin. (2)), Legea privind protectia aerului atmosferic (art. 36), Legea privind deseurile de
productie si menajere (art. 26), Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat (art. 103 alin.
(2)), Legea cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale (art. 40), Legea cu privire la
reteaua ecologica (art. 4 alin. (2)), Legea cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova (art. 5
alin. (2)), Legea cu privire la regimul produselor si substantelor nocive (19 alin. (1)) etc.

Referitor la acest principiu, in studiile de specialitate [334, p. 43] se mentioneaza inutilitatea
calificarii prioritatii dreptului international ca principiu si fixarea acestuia practic in toate actele
normative din domeniu, acest moment fiind considerat ca un exces normativ, intrucit asemenea
stipulari se contin si in cuprinsul Constitutiei.

In ceea ce ne priveste, de asemenea consideram c fixarea in mod repetat a acestui principiu nu
este necesard, deoarece in domeniul protectiei mediului existd o lege principala care stabileste reguli
generale pentru intreaga legislatie ecologicd, In care acesta, respectiv, ar putea fi stipulat. Prin
urmare, situatia atestatd denotd, Intr-o anumitd masura, nivelul redus al caracterului sistemic si lipsa
coordondrii interne din legislatia ecologica.

= principiul egalitatii — care presupune, in viziunea noastra, protectia in mod egal atit a
mediului, cit s a vietii si sanatdtii omului care depinde nemijlocit de calitatea acestuia. De asemenea,
acest principiu poate fi interpretat ca dreptul fiecarei persoane si a fiecdrei generatii la un mediu
sandtos si, respectiv, obligatia corelativa a tuturor de a pastra si a proteja mediul [19, p. §].

Ca exemple relevante de reglementare a acestui principiu servesc urmatoarele acte legislative: -

Codul subsolului (art. 3 pct. ) — asigurarea egalitdtii in drepturi si a intereselor legitime ale tuturor
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persoanelor fizice si juridice la folosirea subsolului); - Legea privind reglementarea de stat a
regimului proprietatii funciare, cadastrul funciar de stat §i monitoringul funciar (art. 2 pct. 1) —
respectarea egalitatii Intre detindtorii de terenuri, intarirea §i dezvoltarea tuturor tipurilor de
proprietate si formelor de organizare a productiei legate direct de folosirea terenurilor in conditiile
relatiilor de piatd). $i 1n acest caz sintem in prezenta racordarii unui principiu fundamental la sfere
concrete de reglementare.

Potrivit autorului rus B. V. Erofeev [327, p. 55-58], din categoria principiilor fundamentale ale
(dreptului) legislatiei ecologice mai fac parte: principiul democratiei — care oferd posibilitatea
poporului de a-si realiza puterea in relatiile ecologice nemijlocit si prin intermediul organelor
administratiei publice (de exemplu, controlul ecologic obstesc), principiul echitatii sociale —
materializat In dreptul fiecrei persoane la un mediu favorabil, principiul stimularii subiectilor de
drept ecologic de a-si exercita corespunzator drepturile si obligatiile, principiul corelarii convingerii
cu constringerea, care reflectd formula ,,mai intii a convinge si numai dupa aceasta a constringe” etc.

Asadar, principiile fundamentale domina ansamblul reglementarilor juridice privind protectia,
conservarea si ameliorarea mediului, conferindu-le unitate, uniformitate si tendinta permanenta de
integrare. Din aceste considerente, principiile enuntate, in viziunea noastrd, trebuie reglementate in
cuprinsul legii principale din domeniu, prin formule clare si concise.

I1. Din categoria principiilor generale ale legislatiei ecologice mentionam:

= principiul utilizirii rationale si eficiente — principiu ce reflecta tendinta de a obtine cu
cheltuieli minime cel mai performant efect al exploatarii economice a obiectelor si resurselor naturii,
fara a provoca prejudicii economice si ecologice. Un asemenea principiu este fixat atit in Constitutia
Republicii Moldova (art. 126 lit. e), cit si in legile ecologice, de exemplu: Legea cu privire la
resursele naturale — folosirea rationald a resurselor naturale renovabile si economisirea celor
nerenovabile (art. 11), Codul apelor — folosirea rationala a apelor pentru necesitatile populatiei si ale
economiei nationale (prevazut in preambul ca scop al codului); Codul subsolului — folosirea
rationald, complexa si inofensiva a subsolului (art. 3 pct. a).

= principiul priorititii masurilor de protectie — principiu ce impune ca orice activitate de
exploatare economica a obiectelor naturii sa fie insotitd de elaborarea si realizarea masurilor de
protectie a lor (de exemplu, art. 5 din Codul funciar prevede: ,,protectia ecologica a terenurilor este
prioritara altor forme de activitate”; in art. 2 lit. a) din Legea cu privire la produsele de uz fitosanitar
si la fertilizanti se stabileste prioritatea ocrotirii sanatatii umane si a mediului in raport cu eficienta
economica a utilizarii produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor).

= principiul utilizirii contra plata — este consfintit in art. 3 lit. e) din Legea privind

protectia mediului inconjurator, in urmatoarea formula: ,,folosirea cu plata a solului, subsolului, apei,
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padurilor 1n scopuri economice si social-umane conform legislatiei in vigoare; perceperea de taxe si
aplicarea de amenzi pentru incélcarea legislatiei cu privire la protectia mediului”. Acest principiu este
concretizat si in Legea cu privire la resursele naturale (art. 11 alin. (2) pct. ¢) — folosirea contra plata
a resurselor naturale, cu exceptia cazurilor de regenerare a lor. Potrivit acestei legi, principiul
utilizarii contra platd constituie un element important al mecanismului economic de gestiune a
resurselor naturale.

= principiul ,,poluatorul plateste” — fiind strins legat de principiul precedent, este un
principiu ce vizeaza imputarea poluatorului a costului social al poludrii pe care o genereaza, fiind
dezvoltat ca o metoda de alocare a costurilor de mentinere sub control a poluarii [185, p. 54]. Prin
esenta sa, acest principiu constituie o sintezd a unor aspecte economice $i juridice, conjugate prin
cerinta protectiei si conservarii mediului [76, p. 135]. In viziunea lui E. Lupan, principiul ,,poluatorul
plateste” exprimd rdspunderea 1n sens larg; el cuprinde orice obligatie de a face, de la respectarea
prevederilor legii pind la suportarea sanctiunilor contraventionale, penale si civile [176, p. 82].

Vom preciza in context ca acest principiu este aplicat fie ca taxd pentru poluare, fie ca o
penalitate. La nivel normativ, acest principiu este promovat prin Legea privind plata pentru poluarea
mediului [157], in cuprinsul careia acesta ia forma taxelor pentru poluare.

= principiul dezvoltirii durabile — principiu fixat in: Legea cu privire la resursele naturale
(art. 11 alin. (2) lit. a) — asigurarea unei folosiri durabile a resurselor naturale), Legea privind fondul
piscicol, pescuitul si piscicultura (art. 5 pct. ¢) — utilizarea durabila a resurselor biologice acvatice),
Legea cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane §i rurale (art. 17 lit. a) — dezvoltarea
durabila a spatiilor verzi si mentinerea in ele a biodiversitatii), Codul silvic (art. 10 — administrarea si
gospodarirea fondului forestier trebuie sa asigure dezvoltarea durabild a padurilor si mentinerea in ele
a biodiversitatii).

= principiul fundamentirii stiintifice a activitatii de protectie a mediului poate fi atestat
in cuprinsul: Legii cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti (,,fundamentarea
stiintifica si practicd a aplicarii produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor” (art. 2 lit. c)), Legii
privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului inconjurdtor (art. 5 lit. d). In
viziunea noastrd, Intrucit acesta este un principiu de naturd sa rationalizeze activitatea de protectie a
mediului, sa asigure eficienta actiunilor Intreprinse si a activitatilor concrete desfasurate, consideram
ca necesita a fi stipulat expres n Legea privind protectia mediului inconjurator.

In general, se poate sustine ci categoria datd de principii este una foarte importantd intrucit
ghideaza intreaga activitate de protectie a mediului. Cu toate acestea, din cite s-a putut observa,

principiile enuntate nu dispun de o reglementare adecvata, in sensul consacrarii lor in cuprinsul
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principalului act legislativ din domeniu. Respectiv, ne expunem pentru includerea acestor principii in
textul Legii privind protectia mediului inconjurator.

In acelasi timp nsa, nu putem ignora existenta unor alte principii comunitare importante care,
practic, lipsesc in legislatia ecologica nationald. In acest sens, este relevant principiul prevenirii
poludrii si degradarii mediului, care a rezultat din constientizarea la nivel national si international a
faptului ca este mai important si mai putin costisitor de a preveni actiunile de prejudiciere a naturii,
decit a remedia efectele acestora, care uneori se dovedesc a fi ireparabile si irecuperabile [80, p. 239;
79, p. 147; 266, p. 25].

In termeni simpli — prevenirea este mai eficientd decit vindecarea. Principiul dat permite de a
intreprinde actiuni pentru a proteja mediul la o etapd timpurie, solicitind luarea de masuri pentru a
preveni aparitia oricaror deteriordri. O serie de Directive europene demonstreaza principiul
prevenirii, spre exemplu, Directiva 94/62 privind deseurile de ambalaje stabileste Tn mod clar ca cel
mai bun mijloc de prevenire a deseurilor de ambalaje este de a reduce volumul general al
ambalajelor.

La nivelul cadrului juridic intern, cu titlu de exceptie putem nominaliza prevederile art. 11 alin.
(2) pct. ¢) din Legea cu privire la resursele naturale care stabilesc drept principiu de baza al gestiunii
resurselor naturale — principiul prevenirii efectelor negative ale activitatii economice asupra
resurselor naturale.

Prin esenta, prevenirea presupune un studiu de risc, o actiune bazatd pe cunoastere, care sa
permitd evitarea pagubelor. Numai ca nu intotdeauna consecintele deciziilor si actiunilor pot fi
cunoscute, total sau partial, preventiv, iar absenta certitudinii stiintifice nu poate constitui un pretext
pentru a nu lua masuri adecvate intru prevenirea atingerilor grave si inevitabile aduse mediului. In
fata acestei realitati, in adoptarea deciziilor trebuie sd se manifeste precautie, prudentd, o diligenta
maxima, sa se adopte masuri preventive care sa elimine, pe cit posibil, orice risc de degradare a
mediului [80, p. 240].

Respectiv, un alt principiu comunitar important, strins legat de cel precedent (din care de fapt s-
a desprins, fiind astizi de sine stititor), este principiul precautiei. in studiile de specialitate se
sustine ca acest principiu Isi completeaza si amplifica semnificatiile cu principiul prevenirii riscurilor
ecologice si a producerii pagubelor [77, p. 66]. Precautia, ca masura de prudenta, include prevenirea
unui pericol posibil in legatura cu mediul si Indeamna la luarea unor decizii cu bagare de seama
pentru a evita poluarea (Intr-o alta acceptiune, precautia reclama ca masurile de protectie a mediului
sa fie adoptate, chiar dacd nici o pagubd nu se prefigureazi la orizontul apropiat). Intr-adevir,

prevenirea se poate realiza, Tnainte de toate prin precautie, iar aceasta din urma are ca efect
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prevenirea. Ele sunt in realitate, inseparabile, se afld in interdependentd sau intr-un raport de
cauzalitate precis determinat [176, p. 79].

Prin esentd, principiul precautiei a aparut ca o recunoastere a incertitudinilor care afecteaza
studiile de impact si care califica drept imprudenta atitudinea care ipotecheaza viitorul prin luarea de
decizii ireversibile. Astfel, principiul se justificd mai ales atunci cind din datele stiintifice nu rezulta
cu exactitate dacd o activitate este periculoasa pentru mediu. Cu alte cuvinte, atunci cind datele
stiintifice sunt neconcludente in ceea ce priveste efectele unei activitdti, decizia de mediu trebuie sa
fie in sensul neinceperii activitatii respective. Aceasta deoarece pericolul degradérii mediului este
prea mare pentru a risca o decizie care se va dovedi ulterior gresita [185, p. 58].

Astfel, scopul principiului precautiei este asigurarea unui nivel ridicat de protectie a mediului si
a vietii, ori de cite ori datele stiintifice disponibile nu permit o evaluare completa a riscului ecologic.
Sfera acestui principiu este foarte largd, acoperind politica de protectie a mediului, dar si a
consumatorului, sdndtatea umana, a animalelor, a vegetatiei etc.

Pentru prima data principiul precautiei a fost introdus in politica de mediu europeana la sfirsitul
anilor *70, fiind in continuare considerat drept baza pentru legislatia europeana de mediu si unul
dintre cele mai puternice instrumente ale politicii comunitare in domeniu. Pe parcurs, multe masuri
introduse de Uniunea Europeand au fost inspirate de principiul precautiei, cum ar fi cele de protejare
a stratului de ozon sau privitoare la schimbarea de clima.

In virtutea semnificatiei sale exceptionale, consideram ca acest principiu urmeaza a fi integrat
si In legislatia nationald, fiind necesard atit o stipulare la nivelul Legii privind protectia mediului
inconjurator, cit si in cuprinsul Legii privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra
mediului Inconjurator. Totodata, precizam ca semnificatia tuturor principiilor generale nominalizate
pentru protectia eficientd a mediului justifica pe deplin necesitatea unei atentii si preocupdri deosebite
din partea legiuitorului, pentru a fi consacrate in legislatia ecologica nationald, cu precadere in
principalul act normativ din domeniu.

1. Principiile speciale ale legislatiei ecologice sint destinate realizirii anumitor activititi in
sfera data, ele fiind prevazute intr-un sir de acte legislative, precum:

= Legea cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova, in art. 3, stipuleaza urmatoarele
principii: prioritatea scopurilor si activitdtilor de conservare a speciilor de plante si animale incluse in
Cartea Rosie; responsabilitatea persoanelor fizice si juridice pentru prejudiciul cauzat obiectelor
Cartii Rosii; obligativitatea executarii legislatiei in domeniul protectiei, utilizarii §i restabilirii
speciilor de plante i animale incluse in Cartea Rosie etc.

» Legea cu privire la productia agroalimentara ecologica prevede atit principii generale

(art. 3 - realizarea unui agroecosistem echilibrat, durabil si diversificat, care sa asigure protejarea
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resurselor naturale, sanatatii si vietii consumatorilor; neadmiterea aplicarii oricdror tehnologii
poluante, reglementarea restrictiva a utilizarii substantelor chimice de sinteza si a practicilor agricole
potential distructive etc.), cit si principii de baza ale productiei agroalimentare ecologice (art. 5 alin.
(2) sustinerea continua si ameliorarea fertilitatii naturale a solului; utilizarea economica a resurselor
energetice conventionale si Inlocuirea acestora, in mai mare masurd, prin utilizarea rationald a
produselor secundare reutilizabile etc.). Precizam in context ca 1n pofida faptului ca legea n cauza nu
este consideratd a fi una ecologica (ci una din domeniul agrar), totusi consideram ca rolul ei In
protectia, cu precadere, a solului ca factor al mediului este inestimabila, sugestive fiind in acest sens
si principiile expuse.

= Legea privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura prevede (art. 5) cad gestionarea
resurselor biologice acvatice se face in baza urmatoarelor principii: conservarea resurselor biologice
acvatice, mentinerea potentialului si diversitatii biologice, utilizarea rationala a resurselor biologice
acvatice, monitorizarea calitatii apei si starii resurselor biologice acvatice etc.

= Legea privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului inconjurator
cuprinde (in art. 5) principiile de baza ale expertizei ecologice, si anume: aprecierea complexd a
influentei activitatii economice preconizate asupra mediului; fundamentarea stiintifica, obiectivitatea
si legalitatea avizelor expertizei ecologice etc.

= Legea cu privire la activitatea hidrometeorologica stabileste in art. 3 ca activitatea
hidrometeorologica se desfasoara cu respectarea urmatoarelor principii: supraveghere globald cu
caracter complex, sistemic, continuu asupra starii si poludrii mediului; coordonare si integrare a
activitatii sistemului hidrometeorologic national cu activitatea retelei hidrometeorologice mondiale;
accesibilitate, veridicitate, eficienta in utilizare a informatiei privind starea reald si probabild a
mediului si poluarea acestuia etc.

= Legea privind desfasurarea in siguranta a activitatilor nucleare si radiologice consfinteste,
in art. 5, urmatoarele principii: nepermiterea depasirii nivelului maxim admis de expunere la radiatii
ionizante; excluderea oricarei iradieri nejustificate; reducerea dozelor de iradiere la un nivel minim
posibil; justificarea oricaror activitati (practici) ce prevad utilizarea surselor de radiatii ionizante.

In baza celor expuse, apreciem ca fiind deosebit de benefici si necesari preocuparea
legiuitorului nostru de a insera importante principii juridice in actele legislative ecologice. Aceasta
deoarece, dupa cum se stie, locul prioritar pe care il ocupa principiile juridice in cadrul sistemului de
norme juridice le permite de a corecta dispozitiile normative formulate neclar de catre legiuitor, iar
utilizarea acestora oferd posibilitatea de a aplica legislatia chiar daca existd in cadrul ei lacune sau

coliziuni. La acest capitol, I. A. Ignatieva [334, p. 37] considera, pe buna dreptate, ca intr-o anumita
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masurd principiile pot corecta unele erori legislative precum operarea incorectd cu notiuni, incalcarea
regulilor stilistice etc.

Semnificatia deosebita a acestora consta si in faptul cd, prin continutul lor, ele ridicd si impun
protectia mediului la rang de interes general si preocupare majora, prioritate in raport cu interesele si
preocuparile de alta natura.

Desigur, aceste momente sint de necontestat. Insa, pe cit de importante sint principiile juridice,
pe atit de semnificativ este si modul de formulare concretd si de inserare a acestora in textele
legislative. Sub acest aspect, ne permitem sa enutdm unele obiectii, in special referitoare la stipularea
principiilor in continutul Legii cu privire la productia agroalimentara ecologica. Astfel, in cuprinsul
acestei legi sint prevazute atit unele principii generale (art. 3), cit si principii de baza (art. 5 alin. (2))
ale productiei agroalimentare ecologice. Distinctia dintre aceste categorii insd nu este prea
accentuata, deoarece trei principii generale (de la lit. b), d) si e)) sint fixate si in articolul principiilor
de bazi (lit. a), b) si f)). In viziunea noastri, eroarea dati ar putea fi corectati fie prin stabilirea doar a
unor principii generale, fie prin revizuirea ambelor tipuri de principii, cu determinarea concretd a
continutului acestora.

Un alt aspect problematic al reglementarii principiilor in legislatia ecologica este stipularea
repetatd a unora si acelorasi principii In cuprinsul mai multor acte legislative. Astfel, cel mai relevant
exemplu il constituie principiul prioritdtii normelor juridice internationale fata de cele interne,
denumit principiul internationalizarii, care este prevazut in mai mult de 18 acte legislative din
domeniu.

Potrivit autoarei I. A. Ignatieva, aceastd situatie se datoreaza lipsei unui act codificat al
legislatiei ecologice, in cea mai larga acceptiune. Un asemenea act normativ — Codul Ecologic — ar
trebui sd consfinteascd asemenea principii care, prin esenta lor, sd orienteze atit Intreaga legislatie
ecologicd, cit si actele legislative in mod concret, contribuind astfel la reducerea din continutul
acestora a prevederilor abstracte.

Nu poate fi evitatd nici formularea principiilor in cuprinsul Legii privind protectia mediului
inconjurdtor. Intrucit aceasta lege poate fi apreciati ca o lege-cadru in domeniu, desigur, ea trebuie
sa consacre Intreg setul de principii de baza sau generale ale legislatiei ecologice. Tinind cont de cele
mentionate anterior, este evidentd lipsa in continutul acestei legi a unor asemenea principii
importante ca: principiul fundamentarii si evaludrii stiintifice a activitatii de interventie in mediu si de
protectie a acestuia, principiul prevenirii poludrii si degraddrii mediului, principiul evaludrii
impactului asupra mediului, principiul utilizrii rationale si durabile a resurselor naturale, principiul

precautiei etc.[19, p. 11].
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O redactie cu mult mai actualizata a principiilor proprii legislatiei ecologice se contine in art. 3
alin. (1) din proiectul Legii protectiei mediului [207], in care sunt stabilite:

a) principiul responsabilitatii (,,poluatorul plateste”) care presupune suportarea de cétre
poluator, sau beneficiarul resurselor naturale a cheltuielilor legate de masurile de combatere a
poludrii sau de utilizarea rationald si protectie a resurselor naturale stabilite de autoritatile publice;
principiul asigurd internalizarea costurilor de mediu la nivelul agentilor economici;

b) principiul actiunii preventive — se bazeazd pe regula ,.este mai bine sa previi de cit sa
combati,; aplicarea principiului presupune cé orice decizie de productie sau ce tine de noi proiecte de
investitii sa se raporteze la impactul de mediu anticipat;

¢) principiul precautiei — presupune ca in absenta unei certitudini cu privire la relatia cauza-
efect intre o actiune si impactul asupra mediului, daca o evaluare stiintifica ofera suficiente
argumente privind un posibil impact negativ asupra mediului sau sanatate, trebuie luate masuri de
sigurantd in scopul prevenirii poludrii; in aplicare acestui principiu si a celui anterior un rol esential
revine asumarii responsabilitdtii sociale de catre agentii economici,

d) principiul corectiei — constd 1n obligatia poluatorilor de a lua masurile necesare pentru
inlaturarea efectelor poludrii si/sau degradarii mediului;

e) principiul proximitatii — are drept scop incurajarea comunitatilor locale in asumarea
responsabilitdtilor privind managementul deseurilor si poluarea produsd in cadrul unei localitati
concrete; principul promoveaza responsabilitatea primara a autorititilor publice locale in luarea
deciziilor pentru solutionarea problemelor mentionate;

f) principiul integrarii — presupune ca obiectivele politicii de mediu sa fie luate in consideratie
in elaborarea si aplicarea tuturor politicilor ce au impact asupra mediului;

g) principiul conservarii biodiversitatii si a ecosistemelor specifice cadrului biogeografic
natural.

(2) Complementar principiilor specifice politicii de mediu, sunt aplicate o serie de principii
generale cu rol important in elaborarea politicilor, precum:

a) principiul eficientei, conform caruia adoptarea unei legi trebuie subordonata raportului cost-
beneficiu, cu luarea in consideratie a costului de oportunitate;

b) principiul transparentei — presupune dezvoltarea unui sistem eficace de analiza, implicare in
luarea deciziilor si informare de mediu asupra consecintelor actiunii diversilor actori economici $i
asupra politicilor adoptate;

¢) principiul subsidiaritatii — prevede descentralizarea competentelor si responsabilititilor de

mediu, ,,centrul” nu intervine decit intr-o maniera subsidiara, atunci cind auoritatile publice locale nu
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pot realiza in masurd suficientd unele actiuni sau interventia ,,centrului” doar in masura in care
actiunea la nivel national este mai eficienta;

d) principiul ,,pretul reflecta cheltuielile” — preturile bunurilor sau serviciilor trebuie sa includa
toate cheltuielile, inclusiv cele legate de impactul negativ asupra mediului si al minimalizarii lui.

Expunindu-ne pe marginea acestor dispozitii, vom sublinia atit partile pozitive (spre exemplu
consacrarea unor asa principii ca: cel al proximitatii, al subsidiaritatii), cit si a celor negative (evitarea
consacrarii principiului raspunderii pentru incalcarea legislatiei de mediu, principiului fundamentarii
stiintifice a actiunilor de protectie a mediului, principiului utilizarii durabile a resurselor naturale
etc.), pronuntindu-ne pentru consacrarea acestora intrucit sunt principii absolut indispensabile
legislatiei de mediu

Este de mentionat, in context, ca, sub aspect comparativ, in legislatia altor state principiilor le-a
fost acordatd o atentie deosebitd. Bundoara, in Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romdaniei nr.
195/2005 privind protectia mediului [197] au fost inserate 9 principii §i elemente strategice in
domeniu (toate fiind preluate, aproape tale quale, din reglementarile juridice comunitare [80, p. 233-
234]), precum si 19 modalitati de implementare a acestora. Dintre acestea notdm: - principiul
integrarii cerintelor de mediu in celelalte politici sectoriale (considerat, in aceleasi surse, mai mult o
regula generald de politica, decit juridicd); - principiul precautiei in luarea deciziei; - principiul
actiunii preventive; - principiul retinerii poluantilor la sursa; - principiul “poluatorul plateste”; -
principiul conservarii biodiversitatii si a ecosistemelor specifice cadrului biogeografic natural; -
utilizarea durabild a resurselor naturale; - informarea §i participarea publicului la luarea deciziilor,
precum si accesul la justitie in probleme de mediu; - dezvoltarea colaborarii internationale pentru
protectia mediului.

In cuprinsul Legii Federatiei Ruse privind protectia mediului [366], atestim reglementarea a 23
de principii, dintre care cercetatorii recunosc doar 6, celelalte nejustificindu-si functia de principiu
[318, p. 34-35], si anume: - combinarea stiintificd a intereselor ecologice, economice si sociale ale
individului, statului si societatii In scopul asigurarii unei dezvoltiri durabile si a unui mediu
favorabil; - utilizarea contra platd si repararea prejudiciilor cauzate mediului; - independenta
controlului in sfera protectiei mediului; - prezumtia ca orice activitate economica sau de altd natura
preconizatd care presupune utilizarea resurselor naturale poate dauna mediului; - obligativitatea
evaludrii impactului activitatii economice preconizate asupra mediului si obligativitatea desfagurarii
expertizei ecologice de stat a proiectelor si documentelor unei asemenea activitati; - obligativitatea
participarii la protectia mediului a organelor puterii de stat, a organelor administratiei publice locale,
a asociatiilor obstesti si necomerciale, a persoanelor fizice si juridice.

Respectiv, fiecare caz enuntat denotd o atitudine distincta fatd de mediu si de protectia acestuia.
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Evident, si In cazul nostru, principala lege din domeniu trebuie sa insereze cele mai importante
principii care sd prezinte atitudinea societatii noastre fatd de mediul si protectia acestuia si, nu in
ultimul rind, sa garanteze eficienta eforturilor legislative si practice de realizare a acesteia i atingerea
scopului general — asigurarea dreptului fiecarei persoane la un mediu sanatos si ecologic echilibrat.

Prin urmare, in viziunea noastra, ar fi bine venitd o formulare concisa, concreta si clara in
cuprinsul legii nominalizate a principiilor generale, fapt ce va determina, intr-o anumitd masura,
consolidarea statutului ei de lege-cadru si fundamentarea rolului si importantei in cadrul sistemului
legislativ ecologic. Aceasta masurd este necesara datoritd importantei deosebite a principiilor pentru
orientarea dezvoltarii si aplicarii legislatiei ecologice.

Generalizind, sustinem ca rolul i importanta deosebita a principiilor sint determinate si de
faptul ca acestea pot sd compenseze, in mare parte, necunoasterea normelor juridice ecologice,
contribuind substantial la obtinerea unui comportament ecologic adecvat din partea subiectilor de
drept.

Din aceste considerente este important ca in procesul legislativ din domeniul reglementarii
relatiilor dintre om i naturd o atentie deosebitd sa fie acordatd principiilor juridice, in special, celor
elaborate de teoria dreptului ecologic (adica principiile dreptului ecologic sd devind principii ale
legislatiei ecologice). Aceasta va permite crearea unui sistem de norme echilibrat si coerent, ce ar
reglementa comportamentul ecologic al oamenilor si ar pastra stabilitatea, structura si ordinea
juridica prestabilitd; realizarea eficientd a reglementarilor juridice din domeniul ocrotirii mediului.

In acelasi timp, este necesar ca si principiile dreptului comunitar al mediului si fie transpuse in
legislatia nationald (proces aflat in plica desfasurare). Doar astfel statul nostru se va implica activ in
efortul comun al statelor europene de protectie a mediului si de dezvoltare durabila in beneficiul

generatiilor prezente si viitoare.

3.3. Sistemul legislatiei ecologice a Republicii Moldova:
continut, structura si functionare

Pentru a investiga subiectul dat, considerdm necesar de a oferi unele explicatii referitoare la
acceptiunile notiunii de sistem al legislatiei ecologice.

Astfel, sistemul legislatiei ecologice poate fi privit sub doud aspecte: al structurii (aspect ce
implica si continutul legislatiei) si al functionrii. In primul caz, desigur, se are in vedere totalitatea
elementelor componente ce formeaza sistemul, si anume, actele legislative si normative din domeniu.

Cel de-al doilea aspect al sistemului legislatiei ecologice tine de functionarea componentelor
sale in baza unei legaturi de subordonare si coordonare. Subordonarea presupune ajustarea normelor

legilor speciale fatd de normele Constitutiei si a principalei legi din domeniu (numitd in doctrina
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lege-cadru) in scopul dezvoltarii si detalizarii acestora, iar coordonarea priveste evitarea
reglementarilor repetate a unora si acelorasi raporturi sociale in domeniu si, respectiv, asigurarea unei
reglementdri oportune si complete.

Continutul legislatiei ecologice este format din normele juridice ecologice care sint definite
drept reguli de conduitd ce reglementeaza relatiile sociale ce tin de protectia si utilizarea mediului
[322, p. 6].

Studierea normelor ecologice implica necesitatea realizarii unei clasificéri a acestora, deoarece,
in viziunea noastrd, anume tipologia normelor ecologice reflecta esenta si particularitatile functionarii
legislatiei ecologice.

Astfel, in literatura de specialitate [322, p. 6; 329, p. 17], normele juridico-ecologice sint
clasificate in trei categori principale: ramurale (referitoare la protectia si utilizarea resurselor
naturale: a solului, a subsolului, a apelor etc.); complexe (referitoare la protectia si utilizarea
complexelor naturale, a mediului In ansamblu); si ecologizate (normele altor ramuri de drept ce
reflectd cerintele protectiei mediului).

In functie de esenta si specificul lor, normele juridico-ecologice sint clasificate in urmatoarele
categorii [28, p. 11; 322, p. 6-7]: norme-principii, norme-prioritati §i norme-reguli.

Normele-principii creeaza bazele protectiei mediului.

Normele-prioritati stabilesc prioritatile juridice in procesul de protectie si utilizare a unor
obiecte in raport cu altele, cu scopul asigurdrii calitatii mediului. Prioritatile sint determinate a fi de
trei niveluri: ramurale — cuprinse in ramurile resurselor naturale, stabilind prioritdtile in utilizarea
unui anumit obiect natural; interramurale — stabilesc prioritatea unor obiecte in raport cu altele;

general-ecologice — consfintesc prioritatea asigurdrii calittii mediului si a conditiilor favorabile

pentru viata omului fatd de orice activitate economicd, dacad ea dauneaza mediului.

Normele-reguli (definite ca imperative ecologice [75, p. 11]) contin cerinte ecologice
referitoare la un anumit tip de relatii. In studiile de specialitate acestea sint clasificate in urmatoarele
categorii [322, p. 7]: = de prevenire — sint cele mai numeroase si au drept sarcina sa preintimpine
survenirea consecintelor nefaste In urma unor actiuni ilegale; = de interdictie — sint orientate spre
neadmiterea activitatilor susceptibile de a provoca daune mediului; = de restabilire, de compensare —
norme ce contin cerinte pentru persoanele vinovate de a restabili starea mediului si de a compensa
cheltuielile de acoperire a pierderilor, inclusiv a venitului ratat; = de reprimare — norme ce
reglementeaza atragerea persoanelor vinovate la raspundere penald, administrativa, disciplinara si
civild; = de stimulare — reglementeazd functionarea mecanismului economic de protectie a mediului;
» de autorizare §i de obligativitate — sint destinate nemijlocit subiectilor raporturilor juridice

ecologice si stabilesc drepturile si obligatiile acestora.
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O caracteristica a normelor juridico-ecologice consta in faptul ca acestea, in marea lor parte,
sint norme tehnice sanctionate pe cale juridica. Ele stabilesc termene si modalitati stricte de realizare
a unor obiective precis definite, prescriind conduite si atitudini de la care nu se poate deroga. Astfel
de norme privesc: clasificarea produselor si substantelor toxice in functie de gradul lor de nocivitate
si/sau inflamabilitate; ambalarea, transportul, depozitarea, manipularea si folosirea produselor si
substantelor chimice; volumul emisiilor de poluanti in atmosfera, apa si sol etc.

Reglementarile tehnice sint clasificate in urmatoarele categorii [185, p. 43]: - norme de calitate
a mediului, care stabilesc nivelurile maxime admisibile de poluari in mediile receptoare: apa, aer, sol;
- norme de emisie, care stabilesc cantitatea de poluanti ori concentratiile de poluanti ce pot fi emisi de
0 anumita sursa (aceste norme stabilesc obligatii de rezultat: cantitatea ori concentratia de poluant
fixd); - norme de procedeu, care enuntd un anumit numar de specificatii (tipuri de dispozitive de
epurare impuse) si stabilesc obligatii de mijloc — alegerea unui anumit procedeu pentru a face mai
reusitd exploatarea acestuia; - norme de produs, care definesc fie proprietdti fizice si chimice pentru
un anumit produs, fie stabilesc reguli privind conditiile, ambalajul ori prezentarea produsului, mai
ales pentru cele toxice.

O atentie deosebitd merita standardele si normativele ecologice, in virtutea importantei pe care
o prezintd pentru satisfacerea necesitatilor societdtii in protectia mediului. Astfel, in Republica
Moldova functioneaza un numar mare de standarde §i normative nationale, majoritatea din ele fiind
adoptate de ex-URSS, la moment fiind considerate invechite, de strictete excesivd si
necorespunzatoare conditiilor social-economice contemporane.

Prin urmare, in acest domeniu Republica Moldova insugeste experienta altor tari (dezvoltate) si
experienta mondiald, colaborind cu organizatiile experimentate in standardizare in cadrul
obiectivului strategic de integrare europeand si de armonizare a legislatiei nationale cu cea
comunitard. Drept rezultat, pe teritoriul tarii noastre functioneazd si o serie de standarde
internationale ISO — 14000, create in baza Organizatiei Internationale pentru Standardizare (ISO).
Specificul acestora consta in faptul ca sint obligatorii pentru Republica Moldova si, respectiv, au
prioritate fata de cele nationale [100, p. 16].

In acest context, considerim necesar de a sublinia ci particularitatea factorului international
creativ de norme juridice in domeniul protectiei mediului consta in faptul ca standardele juridice
internationale adoptate de state sint obligatorii pentru acestea, in timp ce aplicarea normelor dreptului
international al mediului in cadrul sistemului juridic intern ramine la discretia statului [305, p. 4].

Asadar, tipologia nominalizatd a normelor juridice ecologice se dovedeste a fi semnificativa,
deoarece ea sugereaza in mare masurd structura si modul de functionare a sistemului legislatiei

ecologice.
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In general, existenta diferitor tipuri de norme juridice ecologice (in special, a normelor
ecologice propriu-zise si a normelor ecologizate) denotd stabilirea unor relatii intre legislatia
ecologica si alte ramuri ale legislatiei nationale si, respectiv, interconditionarea reciproca, fapt ce
fundamenteaza mecanismul juridic general de protectie a mediului. Aceastd situatie este
fundamentatd de una dintre directiile prioritare ale politicii de mediu [51] a statului, si anume, de a
integra cerintele de protectie a mediului in reformele economice si politicile sectoriale (in industrie,
energetica, agriculturd si industria alimentard, in transporturi $i comunicatii, In sfera militard, in
domeniul ocrotirii sanatatii etc.).

Un alt moment elucidat de tipologie tine de structura si mecanismul de asigurare a legislatiei.
In acest sens, demonstrative sint normele-reguli care formeazi continutul majorititii actelor
legislative in domeniu, In timp ce normele tehnice (de emisie, de calitate etc.) asigura aplicarea
normelor-reguli si, prin esenta, sint cuprinse in actele normative subordonate legilor.

Un aspect semnificativ ce meritd atentie in context, tine de formularea logicd a normelor
ecologico-juridice si ordonarea lor consecutiva in cuprinsul actelor legislative din domeniu, moment
de care depinde, in cea mai mare parte, eficienta legislatiei ecologice. Aspectul dat este pe cit de
important, pe atit uneori neglijat, deoarece sint frecvente cazurile cind unele si aceleasi norme
juridice se dubleaza in continutul diferitor legi (de exemplu: normele Capitolului X din Codul funciar
st normele Legii privind reglementarea de stat a regimului proprietatii funciare, cadastrul funciar §i
monitoringul funciar; normele Legii cu privire la gradinile zoologice si unele prevederi din
continutul Legii cu privire la fondul ariilor naturale protejate de stat) sau chiar in cadrul uneia si
aceleiasi legi (de exemplu: continutul articolelor 7 alin. (3) si 8 alin. (2) din Legea privind expertiza
ecologica si evaluarea impactului asupra mediului inconjurator coincide cu continutul articolului 21
alin. (2) si (3) din aceeasi lege).

Prin urmare, tinind cont de aceste deficiente (conditionate de nerespectarea tehnicii legislative)
si de tendinta statului de a spori eficienta politicii de mediu (inclusiv prin preluarea si implementarea
standardelor internationale si comunitare in materie), considerdm ca in procesul de dezvoltare a
legislatiei ecologice o atentie deosebita trebuie acordatd in principal modificérii corespunzatoare a
normelor juridice ecologice in vigoare, In vederea ordonarii lor consecutive, coerente si logice in
cuprinsul actelor normative. In acelasi timp, e inevitabila si adoptarea de noi norme care trebuie sa fie
oportune si bine coordonate cu cele deja existente, deoarece numai astfel se vor evita dublarile si
reglementarile inutile.

Structura sistemului legislatiei ecologice. Din punct de vedere structural, legislatia ecologica
este constituitd din Constitutie, Legea privind protectia mediului inconjurator, legile speciale, actele

normative adoptate de Guvern, de organul central de specialitate al administratiei publice si de
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organele administratiei publice locale. In acelasi timp, din structura legislatiei fac parte si tratatele,
conventiile si acordurile internationale in domeniu la care Republica Moldova este parte.

Studierea structurii legislatiei ecologice implica clasificarea componentelor sale. In acest sens,
in teoria dreptului ecologic [322, p. 10-11], se sustine cad legislatia ecologica se divizeaza pe
orizontala in legislatia privind utilizarea resurselor naturale (din care fac parte Codul funciar, Codul
apelor, Codul silvic, Codul subsolului, Legea regnului animal, Legea regnului vegetal) si legislatia
privind protectia naturii (respectiv: Legea privind protectia mediului Inconjurator, Legea privind
fondul ariilor naturale protejate de stat, Legea privind expertiza ecologicd si evaluarea impactului
asupra mediului inconjurator etc.).

Pe verticald, legislatia ecologicd reprezintd o ierarhie de acte normativ-juridice: Constitutia
Republicii Moldova, tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, actele legislative,
actele normative adoptate de Guvern, de autoritatile publice centrale si locale.

Semnificativa, in context, este clasificarea actelor normative ecologice, realizata in functie de
mai multe criterii, si anume [317, p. 82-83; 372, p. 44-45; 327, p. 68-70]:

1) forta juridica — legi si acte subordonate legilor (Constitutia, legile, hotéririle Parlamentului,
horaririle si ordonantele Guvernului, actele normative ale Ministerului Mediului, actele autoritatilor
administratiei publice locale).

2) obiectul reglementarii — acte normative generale (acte normative ce reglementeaza atit
relatiile ecologice, cit si de altd naturd, de exemplu — Constitutia Republicii Moldova) si speciale
(care reglementeazd exclusiv relatiile ecologice, de exemplu — Legea privind protectia mediului
inconjurator, Legea regnului animal etc.).

3) caracterul reglementarii juridice — materiale (actele normative ce stabilesc drepturile si
obligatiile, precum si raspunderea subiectilor raporturilor ecologice, de exemplu — Legea privind
fondul ariilor naturale protejate de stat etc.) si procesuale (cele ce reglementeaza raporturile
procesuale in sfera utilizdrii naturii si protectiei mediului). O mare parte din normele ecologice
materiale pot fi executate numai prin intermediul realizarii unui sir consecutiv de actiuni procesuale.
Ele se refera, de exemplu, la efectuarea expertizei ecologice, licentierii ecologice, apararii drepturilor
si intereselor ecologice etc. La categoria actelor cu caracter procesual sint atribuite: Codul de
procedurd civila, Codul de procedurd penald, Codul contraventional etc. Caracteristic pentru
legislatia ecologica este faptul ca in majoritatea cazurilor normele materiale si cele procesuale se
contin in unele si aceleasi acte.

4) metoda sistematizarii — codificate (de exemplu, Codul funciar, Codul apelor, Codul
subsolului, Codul silvic etc.) si necodificate (celelalte acte normative).

Alte criterii de grupare a actelor normative ecologice sint recunoscute a fi [325, p. 72]:
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- actiunea in spatiu/teritoriala (in functie de care sint: acte cu fortd juridica obligatorie pentru
toate statele, pentru un grup de state, acte obligatorii pe intreg teritoriul Republicii Moldova, acte
regionale, acte locale);

- subiectul reglementarii (acte ecologice generale, speciale si acte ce contin norme ecologice,
dar apartin altor ramuri ale legislatiei);

- obiectul reglementarii (acte ce stabilesc: reguli de protectie a elementelor de mediu (apa, aer,
sol, subsol etc.), reguli de desfasurare a unor activititi (de exemplu, de depozitare a deseurilor etc.),
reguli obligatorii pentru circulatia anumitor produse sau substante, reguli pentru evaluarea
prejudiciilor cauzate mediului etc.).

Un moment important al structurii legislatiei ecologice tine de ramificarea ei, adica
incorporarea normelor si actelor legislative ecologice in diferite subramuri, corespunzitoare
domeniului reglementat. In acest sens, sint semnificative urmitoarele subsisteme: legislatia
securitatii biologice [26); legislatia protectiei resurselor acvatice [190, p. 4]; legislatia protectiei
solului; legislatia gestionarii deseurilor |72, p. 3-4]; legislatia protectiei aerului atmosferic;
legislatia protectiei regnului animal; legislatia protectiei regnului vegetal, legislatia silvica etc.

Un alt aspect ce necesitd a fi elucidat in acest compartiment tine de faptul cd continutul si
structura legislatiei ecologice, intr-o anumita masurd, sint determinate de relatiile acesteia cu alte
ramuri ale legislatiei nationale.

Astfel, in virtutea faptului ca legislatia ecologica este o ramura complexa, raporturile ei cu alte
ramuri, dupd cum sustine cercetitoarea O. L. Dubovic [325, p. 99-100], se desfasoara in principal
prin:

a) influenta asupra continutului si structurii altor acte legislative (de exemplu, in art. 2 (1) din
Codul Penal al Republicii Moldova drept sarcina a legislatiei penale este determinatd protectia
mediului Tmpotriva infractiunilor; de asemenea, acelasi act legislativ contine un capitol distinct
(capitolul IX, articolele 223-235) referitor la infractiunile ecologice).

b) preluarea unor principii si dispozitii generale din alte ramuri (de exemplu, din dreptul
constitutional).

c) utilizarea normelor si institutiilor altor ramuri ale legislatiei in reglementarea raporturilor
ecologice (de exemplu, din dreptul civil — ordinea de despigubire a prejudiciului, din cel
administrativ — ordinea de licentiere etc.).

d) completarea normelor de blancheta din alte ramuri, la rindul sau facind trimiteri la unele
institutii ale acestora (de exemplu, sint adesea intilnite stipularile ,raspunderea pentru incélcarea

normelor ... survine in corespundere cu legislatia penald, administrativa si civila”).
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In viziunea noastra, la acest capitol deosebit de semnificative sint relatiile in cadrul cirora are
loc ecologizarea normelor juridice din alte ramuri ale legislatiei nationale. Prin urmare, aceasta
reprezintd atit o conditie teoreticd, cit si o necesitate practica pentru asigurarea realizarii eficiente a
politicii nationale de mediu, in general, si a procesului de protectie a mediului, in special.

In fine, mentionam ca evolutia legislatiei ecologice a Republicii Moldova, pind nu demult, s-a
axat pe structurd (adicd pe cantitate), eforturile fiind orientate, In mare parte, spre adoptarea mai
multor legi in domeniu. In ultimul timp insi, se resimte tot mai mult amprenta unei dezvoltari
calitative, in care atentia se axeazi pe calitatea continutului. In ceea ce ne priveste, consideram ca
dezvoltarea legislatiei ecologice trebuie sa priveascd atit continutul, cit si structura acesteia, iar
intregul proces sa fie orientat spre dezvoltarea ei ca sistem, cu toate interconexiunile si
interdependentele pe care le implica.

Legea-cadru — element important al sistemului legislatiei ecologice. Pentru inceput,
mentiondm cd formarea 1n perioada contemporand a unei noi legislatii ecologice, practic in
majoritatea statelor dezvoltate, s-a initiat cu adoptarea unor legi complexe in domeniu. De exemplu,
in Japonia — Legea privind lupta impotriva poluarii mediului (1967), substituita ulterior, In 1993, prin
Legea privind mediul; in Suedia — Legea privind protectia mediului (1969); in SUA — Legea privind
politica nationala in sfera mediului (1970); in Franta — Legea privind protectia naturii (1976) etc.

Tocmai adoptarea unor asemenea legi a dat tonalitate dezvoltarii calitative si cantitative a
legislatiei ecologice. Prin urmare, se poate sustine statutul distinct al acestora In sistemul general al
reglementdrilor din domeniu, care Impreuna cu caracterul complex le-a conditionat denumirea de
legi-cadru (notiune ce lipseste atit in legislatia ecologica nationala, cit si in doctrina autohtond).

Respectiv, se impune a fi necesara elucidarea principalelor momente ce caracterizeaza statutul
dat. In acest sens, in literatura de specialitate, atestim idei de valoare referitoare la calitatea de lege-
cadru si conditiile necesare pentru intrunirea ei.

Importanta si rolul unui asemenea act normativ sint determinate luindu-se in consideratie
specificul obiectului relatiilor ecologice, necesitatea si oportunitatea reglementarii tuturor relatiilor
din sfera interactiunii societdtii cu natura [313, p. 67].

In viziunea cercetatorului O. I. Krassov [342, p. 78], semnificatia deosebita a legii-cadru rezida
in faptul cd ea determind sfera de protectie a mediului, continind norme juridice-ecologice de o
importantd fundamentald pentru asigurarea acesteia.

La rindul sau, M. M. Brinciuk [317, p. 94] sustine ca, locul legii-cadru in sistemul legislatiei
ecologice este determinat in mod obiectiv de realizarea unei reglementari juridice integrate, care, la
rindul sdu, asigura o dezvoltare echilibrata si coordonatd a legislatiei In domeniu. Specificul acestei

legi rezidd in crearea unui mecanism de reglementare a relatiilor ecologice cu un pronuntat caracter
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universal. Elementele acestui mecanism — normarea §i standardizarea ecologicd, evaluarea
impactului activitatii planificate asupra mediului, expertiza ecologica, certificarea, auditul,
licentierea, masurile de stimulare economicd, planificarea, finantarea, asigurarea, monitoringul,
controlul si altele — contribuie la atingerea scopurilor care tin atit de protectia mediului, in general, cit
si de asigurarea utilizarii rationale si protectia resurselor naturale, in special.

Prin esenta, legea-cadru trebuie sa reflecte legittile generale ale interactiunii societdtii cu
natura, principiile reglementarii juridice a utilizarii si protectiei factorilor de mediu, precum si sa
stabileascd metodele si mijloacele de asigurare a principiului ecosistemic in reglementarea din
domeniu. In mod corespunzitor, sarcina legii-cadru este de a realiza principiul reglementirii
complexe a relatiilor ecologice, pentru a asigura eficienta actiunii normelor sale.

Din cele nominalizate, putem deduce o trasdtura cu totul speciala a legii-cadru ce tine de sensul
juridic al acesteia, menitd sa-i fundamenteze statutul, care presupune ca regulile stabilite de alte acte
normative din sistem trebuie sd corespunda dispozitiilor legii-cadru si sa nu le contrazica. Mai mult,
ele trebuie s@ dezvolte continutul acesteia, potrivit principiilor stabilite in cuprinsul ei.

Momentele enuntate ne determind sa calificam legea-cadru ca fiind principalul instrument de
realizare coerentd si integratd a functiei ecologice si a politicii de mediu a statului. Pentru recu-
noasterea oficiald a unui asemenea ,,statut”, consideram necesara includerea in cuprinsul Legii pri-
vind actele legislative a legii-cadru ca categorie distincta de legi (legi generale) si atribuirea, inclusiv
la nivel constitutional, a statutului juridic de lege organica. In acelasi timp, toate actele legislative
(legile) chemate s@ dezvolte dispozitiile legii-cadru urmeaza sa fie recunoscute ca fiind legi ordinare,
in vederea accentuarii caracterului subordonat legii-cadru in materie (astfel fiind evitate cazurile in
care legile in cauza sunt recunoscute ca fiind legi organice (cum ar fi de exemplu Legea cu privire la
gradinile botanice, Legea privind securitatea biologica, Legea regnului vegetal etc.).

Caracteristica Legii privind protectia mediului inconjuritor ca lege-cadru. Adoptarea in
anul 1993 a Legii privind protectia mediului inconjurator a servit drept baza pentru initierea unui
amplu proces de formare si consolidare atit a unei legislatii in domeniu, cit si a unei politici la nivel
de stat pentru protectia mediului. De fapt, legea in discutie a influentat progresiv si a servit drept
impuls pentru intensificarea dezvoltarii legislatiei ecologice.

Statutul sau de lege-cadru, chiar dacd indirect, este consfintit in art. 2 in care se prevede:
,Prezenta lege constituie cadrul juridic de bazd pentru elaborarea actelor normative speciale si
instructiunilor in probleme aparte din domeniul protectiei mediului...”. Aceste dispozitii consideram
ca sugereaza locul, rolul si importanta actului legislativ respectiv pentru intregul sistem al legislatiei

ecologice.
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Astfel, odata ce Legea privind protectia mediului inconjurator constituie fundamentul juridic al
sistemului legislatiei ecologice, tocmai ei 1i revine rolul de a organiza intr-un mod sistemic, atit sub
aspect calitativ, cit si cantitativ, intregul volum de acte normative in domeniu, asigurindu-i astfel
eficienta. E o sarcind pe cit de importanta, pe atit de dificila.

In cele ce urmeazi, ne propunem si evaluim masura in care legea in discutie realizeaza sarcina
nominalizata.

Semnificative, in acest sens, sint urmatoarele momente reglementate in cadrul ei:

- recunoasterea protectiei mediului drept o prioritate nationald (preambul);

- fixarea scopurilor legislatiei ecologice (art. 2) si a principiilor de bazd ale protectiei
mediului (art. 2);

- reglementarea integratd a relatiilor sociale de protectie a mediului, si anume: Protectia
solului si a geoecosistemelor (Capitolul V, Sectiunea 1), Protectia resurselor acvatice (Sectiunea 2),
Protectia subsolului (Sectiunea 3), Protectia atmosferei (Sectiunea 4), Conservarea biodiversitatii si
protectia monumentelor naturii (Sectiunea 5), Gestionarea deseurilor, substantelor toxice, a
ingrasamintelor minerale §i pesticidelor (Capitolul VI), Protectia impotriva radiatiei ionizate
(Capitolul VII);

- stabilirea competentelor (Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului si a
organelor administratiei publice locale) in domeniul protectiei mediului (Capitolul II);

- stipularea drepturilor si obligatiilor persoanelor fizice si juridice privind protectia mediului
(Capitolul 1V);

- reglementarea formarii §i utilizdrii fondurilor ecologice ca mecanism economic de
asigurare a protectiei mediului (Capitolul VIII);

- stabilirea responsabilitatii pentru incalcarea legislatiei (Capitolul IX).

Momentele enuntate chiar daca sint importante, sint si insuficiente. Mai mult, ele presupun si
existenta multor neajunsuri, care, in mare masurd, diminueaza rolul actului ca lege-cadru.

Astfel, la acest capitol putem mentiona urmatoarele deficiente:

1) Legea nu contine o explicare si o definire a conceptelor-cheie in domeniu (cum ar fi:
mediu, protectia mediului, dezvoltarea durabild, securitatea ecologicd etc.), moment de naturd sa
asigure o interpretare unitard a acestora.

2) In cuprinsul art. 3 principiile sint formulate prea voluminos, iar in unele cazuri prea
detaliat, ceea ce, prin esentd, nu corespunde unei formule de principiu. Mai mult ca atit, atestam
prezenta unor reglementari ce nu pot fi recunoscute ca principii, i anume: obligativitatea executarii
legislatiei cu privire la protectia mediului (lit. b); respectarea tratatelor si acordurilor interstatale si

internationale care au fost ratificate de catre Parlament (lit. h) etc.
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3) Unele norme au un caracter abstract, de exemplu, art. 5 alin. 1: ,,Cunostintele in domeniul
protectiei mediului si folosirii rationale a resurselor naturale constituie o conditie calificativa
obligatorie pentru suplinirea functiilor de conducere in toate organele de stat”.

4) Caracterul depasit al unor norme, cel mai evident exemplu fiind reglementarea
competentei, sarcinilor si structurii Departamentului Protectiei Mediului Inconjuritor, care in anul
1998 a fost ridicat la rangul de Minister si de atunci de citeva ori si-a schimbat denumirea. In acelasi
timp, s1 reglementarea atributiilor Inspectoratului Ecologic de Stat nu a fost actualizata.

5) Legea-cadru contine si reglementari incomplete la acest capitol. Cu titlu de exemplu
servesc prevederile art. 31, care stabilesc obligatia locuitorilor republicii sd respecte legislatia cu
privire la protectia mediului. O asemenea obligatie, In viziunea noastra, trebuie inaintata tuturor
persoanelor, inclusiv cetatenilor strdini si apatrizilor.

6) Un alt moment important tine de reglementarea confuza a dreptului la despagubire. Astfel,
in art. 30 pct. h) este fixat dreptul la despagubire pentru doua tipuri de prejudicii: suferit ca urmare a
poludrii sau a altor actiuni de afectare a mediului si cel adus sanatatii oamenilor. Respectiv, observam
cd in primul caz nu se concretizeazi ce anume este afectat sau prejudiciat. In cazul doi, in acest sens,
este determinat concret — sdnatatea persoanei, care, de fapt, poate fi dedusa si din primul caz.

Prin urmare, este evidentd necesitatea de a modifica dispozitiile enuntate care, in viziunea
noastra, pot fi formulate astfel: ,,Dreptul fiecarei persoane la despagubire pentru daunele ecologice
aduse proprietatii sau sanatatii”. In acelasi timp, devine inevitabila si modificarea corespunzitoare a
prevederilor art. 91, fiind expuse in urmatoarea formula: ,,Persoanele fizice si juridice sint obligate sa
recupereze daunele ecologice cauzate mediului, sanatatii si proprietatii persoanei prin incalcarea
legislatiei ecologice in modul si mérimile stabilite de legislatia In vigoare”. Modificarile enuntate, in
viziunea noastrd, contribuie substantial la consolidarea si reglementarea clara a dezdaunarii pentru
daunele ecologice cauzate mediului si persoanei (institutie juridicd consacratd in art. 37 alin. (4) din
Constitutie).

7) La capitolul reglementdrii protectiei resurselor naturale atestam atit prezenta unor dispozitii
care sint caracteristice mai mult unor legi speciale in domeniu, cit si lipsa dispozitiilor cu caracter
general (explicativ intr-o anumita masurd), proprii unei legi-cadru. Astfel, nici la o sectiune nu este
formulat continutul juridic al activitdtii de protectie (obiectivele, scopul, formele de exercitare etc.).
In schimb, majoritatea contin norme ce interzic anumite actiuni, a ciror savirsire poate fi sanctionati
(care, prin esenta, sint caracteristice legilor speciale).

8) Datorita studiului complex al continutului legii-cadru, constatim faptul ca obiectul
reglementat nu cuprinde nici majoritatea relatiilor sociale din domeniu, nemaivorbind de totalitatea

lor. Respectiv, unele legi ecologice speciale nu dezvolta reglementarile legii-cadru (fapt firesc si
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necesar), ci constituie o veriga separata in sistemul legislativ. Astfel, din numarul acestora putem
mentiona: Legea privind securitatea biologica, Legea cu privire la reteaua ecologica, Legea privind
protectia animalelor folosite in scopuri experimentale sau in alte scopuri stiintifice, Legea cu privire
la zonele si fisiile de protectie a apelor riurilor §i a bazinelor de apa, Legea cu privire la activitatea
hidrometeorologica etc.

9) Lipsesc in legea-cadru si reglementdri a unor componente ale mecanismului juridic de
realizare a protectiei. In acest sens, cu titlu de exemplu, mentiondm: auditul ecologic, licentierea,
autorizarea, evaluarea impactului asupra mediului, normarea, standardizarea, certificarea,
monitoringul ecologic etc.

10) La capitolul dezvoltarii prevederilor legii-cadru in legi speciale, atestam de asemenea
situatii nestandard, cum ar fi contrazicerea normelor legii-cadru. In acest context, ca exemplu poate fi
reglementarea diferentiatd a conditiilor necesare de a fi intrunite de catre expertii care efectueaza
expertiza ecologica. Astfel, legea-cadru stabileste cerinta unei experiente practice in domeniu de cel
putin 10 ani (art. 22), pe cind legea speciala (Legea privind expertiza ecologica si evaluarea
impactului asupra mediului inconjurator) stabileste experienta de munca in specialitate de cel putin 5
ani (art. 7 alin. 3).

Un alt exemplu tine de utilizarea mijloacelor fondurilor ecologice. Astfel, legea-cadru prevede
o lista concretd de activitdti ce pot fi finantate din aceste fonduri, in timp ce Regulamentul privind
fondurile ecologice [249] completeaza lista datd, stipulind si alte activitati.

Un moment important relevant in acest context, tine de faptul cd legea-cadru nu prevede
necesitatea si obligatia dezvoltarii dispozitiilor sale in legi speciale.

In baza celor relatate, putem conchide ci Legea privind protectia mediului inconjurdtor, prin
esentd, nu este o lege-cadru pentru sistemul actual al legislatiei ecologice nationale, cu toate ca isi
reglementeaza acest statut. Pornind de la caracterul fragmentar, lacunar, incomplet, iIn mare parte
depasit al reglementarilor continute, constatim ca aceasta lege nu intruneste sarcinile ce stau in fata
unor asemenea tipuri de acte legislative, fapt ce, Tn mare masurd, afecteaza caracterul sistemic al
legislatiei ecologice si eficacitatea ei.

In acelasi timp, nu putem sustine ci legea datd a rimas pe tot parcursul existentei sale fara
atentia legiuitorului (ultima modificare datind din 11 iulie 2012), insd cu mult mai regretabil este
faptul ca, in cea mai mare parte, modificérile sint extrem de selective si lipsite de importanta pentru
statutul acesteia ca lege-cadru.

Sub aspect comparativ, In cazul Federatiei Ruse atestim o preocupare mai accentuatd in

domeniu, fiind elaborata o noua lege-cadru — Legea privind protectia mediului inconjurator din 10
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ianuarie 2002, care a substituit Legea protectiei mediului natural inconjurdtor din 19 decembrie
1991 (act legislativ ce a marcat o noud etapa in dezvoltarea legislatiei ecologice ruse [317, p. 90-91]).

Acelagi moment poate fi atestat si in cazul Romaniei, unde 1n contextul preocupdrilor de
preluare a aquis-ului comunitar de mediu in procesul de pregatire a aderarii la UE se inscrie
adoptarea unei noi reglementari-cadru in materie, prin Ordonanta de urgenta nr. 195/2005 privind
protectia mediului (prin care s-a abrogat Legea nr. 137/1995 privind protectia mediului).

Cu toate ca in doctrind (atit rusa, cit si romaneasca) noile legi-cadru au fost minutios studiate si
aspru criticate, totusi nu putem neglija preocuparea si efortul depus de legiuitori de a asigura
dezvoltarea in continuare a legislatiei ecologice ca sistem integru, potrivit noilor realitdti social-
economice.

Este un moment deosebit de important, care, in viziunea noastra, nu a fost luat in considerare
de legiuitorul national, a cdrui atentie a fost focusatd In ultimii ani, In special spre dezvoltarea
legislatiei ecologice sectoriale, ignorind sau subevaluind necesitatea de a crea un sistem legislativ
coerent §i integru, care sa urmareasca realizarea unor obiective generale ale politicii de mediu a
statului, potrivit unor principii fundamentale pentru intreaga activitate de protectie a mediului.

Prin urmare, dat find faptul cad Legea privind protectia mediului inconjurdator necesitd o
redactare in proportie de 50 la sutd i mai mult, pleddm pentru adoptarea unei noi legi-cadru in
domeniu, care sd corespunda atit complexului de relatii sociale reglementate de legislatia ecologica,
cit si obiectivelor strategice ale actualei politici nationale de mediu, care ar fortifica caracterul

sistemic si eficienta practica a acesteia.

3.4. Problemele mecanismului de asigurare a aplicarii

si respectarii legislatiei ecologice

Functionarea legislatiei ecologice ca sistem o putem urmdri si In cazul investigarii
mecanismului de asigurare a aplicarii si respectarii acesteia, deoarece anume acest aspect ar reliefa
interactiunea si interconditionarea elementelor componente ale sistemului.

Mecanismul de asigurare a aplicarii legislatiei ecologice. Necesitatea abordarii acestui subiect
este dictatd de frecventa mentionare in literatura de specialitate [28, p. 17; 307, p. 153] a faptului ca
legile ecologice, in mare masurd, poartd un caracter declarativ, cuprinzind principii si stipuldri
generale.

O problema destul de importanta consta in faptul ca legile nu prevad un mecanism concret de
aplicare, cu toate cd, potrivit expertilor de talie internationald [281, p. 28], ele trebuie s stipuleze
actele normative necesare a fi elaborate pentru functionarea acestora, stabilind un grafic pentru

adoptarea lor.
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Evolutia situatiei la acest capitol o putem urmari in continutul studiilor de performante in
domeniul protectiei mediului al Republicii Moldova, efectuate in anii 1998 si 2005, si a diferitor
evaluari la nivel national.

Astfel, potrivit Studiului realizat in anul 1998 [282, p. 10-11], la acea etapa legislatia ecologica
prezenta urmatoarele caracteristici:

- cadrul legislativ pentru administrarea mediului in general era elaborat, dar nu era eficient;

- elaborarea legilor era o chestiune de prioritate, In detrimentul orientarii spre solutionarea cu
succes a problemelor concrete, iar cantitatea legilor in domeniu a fost obtinuta din contul calitatii;

- verificarea insuficientd a gradului de compatibilitate a legilor a generat aparitia unor
dezacorduri intre legi,

- structura si continutul imperfect al legilor (de exemplu, lipsa de claritate in ceea ce priveste
procedura si definirea termenilor-cheie), suprapunerea lor, contradictiile dintre legi, coordonarea
ineficientd a procesului legislativ, aplicarea neefectiva a penalitatilor au constituit un impediment in
implementarea cu succes a legilor.

Prin urmare, recomandarile formulate au fost axate in principal pe: necesitatea revederii legilor
pentru a identifica si a lichida conflictele si contradictiile existente si necesitatea elaborarii unui
program in care sd fie formulate atit principiile de elaborare a legilor, cit si implementarea legislatiei
cu privire la protectia mediului, care, din pacate, nu a fost elaborat.

In acelasi timp, evaludrile nationale in domeniu reflectd aceeasi situatie. De exemplu, in
Raportul National asupra Dezvoltarii Umane ,,Coeziunea sociala” se atestd faptul cad legile,
regulamentele, instructiunile in vigoare, realmente nu sint operante (calitatea acestor documente
deseori lasd de dorit sub aspectul culturii limbajului juridic, exactitatii formularilor, coerentei cu
legile din alte domenii) [224, p. 66]. Raportul referitor la Calitatea mediului si sanatatea populatiei
in Republica Moldova evalueaza legislatia ecologicd, marcatd de asemenea carente precum:
contradictiile dintre legi, lipsa elementelor de baza pentru implementarea lor, caracterul declarativ,
eficienta scazutd a masurilor prevazute, executarea nesatisfacatoare [27, p. 31]. Concluzii
asemanatoare sint formulate si datoritd Evaluarii Comune pe Tara (din 2000), in care se mentioneaza
ca transpunerea cerintelor juridice in actiuni efective este marcatd de patru probleme majore:
executarea superficiala, penalitati inefective, structura si continutul legilor, conflictul dintre legi [83,
p- 69]. Aceeasi evaluare, realizata peste 5 ani [84, p. 35], atestd existenta unui cadru legislativ si
regulator solid, dar a carui aplicare ramine la moment a fi deficitara.

Cel de-al doilea studiu de performante In domeniul protectiei mediului, realizat in anul 2005
[281, p. 28-33], prezintd o caracteristicd mai detaliatd, pe compartimente, a cadrului legislativ din

domeniu. In primul rind, atestd faptul ci multe politici si strategii nu sint implementate prin
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intermediul cadrului legislativ, intrucit foarte multe acte juridice corespunzatoare lipsesc. Numarul
mare de conceptii politice si planuri de actiuni in domeniul mediului nu au condus in mod sistematic
la elaborarea unei legislatii noi. Actele juridice de bazd din anii 1990 au ramas la acea datd in
vigoare, cu unele amendamente nesemnificative.

Respectiv, este evidentiat faptul ca continua sa fie aplicate prevederi normative ce dateaza din
perioada sovietica, de exemplu: standardele de calitate a aerului, clasificarea deseurilor, nivelele
maxime admisibile ale zgomotului etc.

Studiul atesta prezenta atit a legilor cu caracter suficient detaliat (care au un impact pozitiv
asupra functionarii eficiente a sistemului de reglementare), cit si a legilor destul de declarative care
necesita elaborarea unor acte normative detaliate.

Un moment problematic elucidat tine de caracterul prescriptiv al legilor ecologice si orientarea
lor spre abordarea separata a fiecarui compartiment al mediului, fapt ce are, ca efect, interactiunea si
cooperarea superficiald Intre sectoare si lipsa unei viziuni integre asupra problemelor ecologice si
metodelor de solutionare a acestora. Problema consta nu atit in faptul ca exista acte juridice separate
privind aerul, apa si deseurile, de exemplu, ci mai curind in aceea ca fiecare din aceste legi tinde sa
specifice propriul sdu regim de implementare, ceea ce introduce diferente n practica, care, la rindul
lor, fac abordarea integrata a managementului de mediu dificila sau chiar imposibila.

Prin urmare, la capitolul recomandari, Studiul propune folosirea unei abordari noi in elaborarea
legislatiei ecologice, inclusiv apropierea de elementele si principiile de baza ale legislatiei-cadru a
fiecare compartiment al mediului.

O alta particularitate negativa a legislatiei in vigoare, dupa cum sustin cercetdtorii S. Mogdil si
A. Teleuta [177, p. 19], este promovarea si adoptarea unor legi cu caracter departamental, care
trateazd unele domenii Inguste, cum ar fi resursele secundare, regimul substantelor periculoase,
zonele si fisiile de protectie a riurilor si lacurilor etc. Asemenea acte legislative adesea contin
stipulari incerte, chiar contradictorii, care genereaza, uneori, adevarate situatii de conflict.

Un aspect pozitiv, In ceea ce priveste dezvoltarea calitativa a legislatiei ecologice, tine de faptul
cd, In pofida tuturor carentelor, in timp, se urmareste o tendintd progresivd a elaborarii actelor
legislative care depasesc caracterul declarativ si contin mecanismele si pirghiile aplicative [27, p. 31;
28, p. 17; 265, p. 2].

La acest capitol, semnificative sint asemenea acte legislative ca: Legea regnului animal, (care
are ca anexe: Regulamentul gospodariei cinegetice; Lista speciilor faunistice incluse in Cartea Rosie
a Republicii Moldova si taxele de incasare pentru pagubele cauzate de persoanele fizice si juridice

prin vinare, pescuit, dobindire, colectare, comercializare, posesiune si export ilicite sau prin nimicire;
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Lista speciilor si grupelor sistematice faunistice relativ rare (monumente ale naturii) protejate de stat
si taxele de incasare pentru pagubele cauzate de catre persoanele fizice si juridice prin vinare, pescuit,
dobindire, colectare, comercializare, posesiune si export ilicite sau prin nimicire; Taxa de incasare
pentru pagubele cauzate de persoanele fizice si juridice prin vinare, dobindire, comercializare,
posesiune §i export ilicite sau prin nimicire a animalelor de vinat din republicd); Legea privind
expertiza ecologica §i evaluarea impactului asupra mediului inconjurdtor (care incorporeaza si
Regulamentul cu privire la evaluarea impactului asupra mediului inconjurator); Codul silvic
(cuprinde o serie de anexe care prevad tarifele pentru calcularea cuantumului despagubirilor); Legea
cu privire la plata pentru poluarea mediului (care contine o serie de anexe referitoare la Normativele
platii pentru emisiile de poluanti din sursele stationare si modul de calculare al acestora, Normativele
si modul de calculare al platii pentru emisiile de poluanti ale surselor mobile etc.) etc.

In aceeasi ordine de idei, consideram necesar a mentiona ci o serie de acte legislative prevad
necesitatea elaborarii unor acte normative in scopul aplicarii lor, si anume: Legea privind deseurile
de productie si menajere (Instructiunea cu privire la calcularea si perceperea taxei pentru depozitarea
(inhumarea) deseurilor; Regulamentul privind modul de acordare a autorizatiilor pentru desfasurarea
activitatilor de gestionare a deseurilor, Clasificatorul deseurilor toxice); Legea privind securitatea
biologica (Regulamentul privind autorizarea si licentierea activitdtilor legate de obtinerea, testarea,
utilizarea si comercializarea organismelor modificate genetic); Legea cu privire la plata pentru
poluarea mediului (Instructiunea privind calculul platii pentru poluarea mediului); Legea cu privire
la refeaua ecologica (Programul national privind constituirea retelei ecologice nationale,
Regulamentul retelei ecologice nationale (cu toate ca nu se prevede elaborarea si aprobarea lui, se fac
doar trimiteri la el)) etc.

Realizind o evaluare a legislatiei ecologice constatim cd, in general, aplicarea actelor
legislative este asiguratd de un numar impundtor de acte normative adoptate la nivel de Guvern si
minister, care constituie, in esentd, mecanismul de implementare al lor (vezi Anexa nr. 1).

Desigur, momentele enuntate pot fi benefice procesului de reglementare a relatiilor ecologice.
Partea negativa, in viziunea noastra, constd in faptul ca cele mai multe acte legislative Tn domeniu
contin prevederi prea generale si vagi. Astfel, destul de frecvente sint asemenea dispozitii ca:
,»Guvernul va asigura elaborarea actelor normative care reglementeaza aplicarea prezentei legi”, fara
a se concretiza ce fel de (sau care anume) acte normative.

In acelasi timp, trebuie mentionat ci existi si acte legislative a caror aplicare este putin
asigurata, ca, de exemplu: Legea pentru ameliorarea prin impdadurire a terenurilor degradate, Legea
privind securitatea industriala a obiectelor industriale periculoase, Legea privind protectia

animalelor folosite in scopuri stiintifice si alte scopuri experimentale, Legea privind fondul piscicol,

118



pescuitul si piscicultura, Legea cu privire la reteaua ecologica. Aceasta situatie, in mare parte, este
explicata de faptul ca legile respective au fost adoptate cu precadere in ultimii ani, nereusindu-se
astfel elaborarea mecanismului de implementare, dar, 1n acelasi timp, aceasta nu poate fi o justificare.

In ceea ce ne priveste, considerim necesar ca actele legislative ecologice si contini in mod
implicit mecanismele de aplicare sau, cel putin, s prevada totalitatea actelor normative menite sa
asigure aplicarea actului legislativ concret. In acelasi timp, acestea trebuie adoptate fie concomitent,
fie la scurt timp dupd adoptarea legilor propriu-zise. Acest fapt, in viziunea noastrd, va asigura
coeziunea internd a sistemului legislativ ecologic si, respectiv, va facilita aplicarea si respectarea
legislatiei din domeniu.

De asemenea, sustinem ca fiind deosebit de importantd si actuala necesitatea de a modifica
corespunzator sau de a elabora acte legislative ecologice cu actiune directa (care sd inglobeze, n
mare parte, pe cit posibil, mecanismul lor de aplicare), intrucit acest fapt este de naturd sa contribuie
substantial la respectarea principiului priorititii reglementarii legislative in dezvoltarea legislatiei
ecologice.

Mecanismul de asigurare a respectdrii legislatiei ecologice. Semnificativ pentru dezvoltarea
legislatiei ecologice este si mecanismul de asigurare a respectarii ei, in special, starea i capacitatea
acestuia de a-si atinge obiectivele.

In principal, mecanismul dat este materializat in institutia rispunderii juridice (formi a
constringerii de stat) pentru iIncalcarea legislatiei ecologice, prin intermediul careia se asigurd
respectarea cerintelor ecologice. In acelasi timp, e important de retinut faptul ci acesta nu este unicul
instrument al mecanismului in discutie. Acelasi rol il au si expertiza ecologica (forma a controlului
ecologic preventiv [363, p. 207]), auditul ecologic (instrument de control al intreprinderilor in
functiune, prin intermediul cdruia sint posibile evaluarea si evidentierea activitatilor desfasurate de
agentii economici, pentru a afla daca ele corespund standardelor, regulilor, actelor in vigoare si
cerintelor de asigurare a securitatii ecologice [34, p. 27]), controlul ecologic etc.

Réaspunderea juridicad pentru incalcarea legislatiei ecologice. Constiinta de mediu este
considerata in doctrind [331, p. 268-269] ca fiind una dintre cele mai importante cai de realizare a
cointeresarii persoanei i a societdtii In protectia si dezvoltarea mediului. Realitatea confirma insa ca
aceastd constiintd ecologica sau este doar in formare la multe persoane sau lipseste, iar consecintele
asupra mediului sint evidente. Din aceste motive, se apeleaza la legislatie pentru suplinirea lipsei
acestei constiinte si pentru educarea oamenilor, chiar pe cale coercitiva.

Alaturi de calea cointeresdrii, bazatd pe constiinta de mediu, pe constiinta de proprietar,
raspunderea juridica reprezintd una dintre caile importante si eficiente de realizare a cointeresarii in

domeniul protectiei si dezvoltarii mediului. Folosirea constringerii juridice, a sanctiondrii faptelor
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anti-mediu este un mijloc necesar, alaturi de mijloacele de constientizare, de stimulare si de
amplificare a interesului populatiei, in vederea ocrotirii si dezvoltdrii mediului. Astfel,
comportamentul oamenilor poate fi dirijat in directia respectarii regulilor de conduitd impuse de
dreptul mediului, prin instituirea unor forme de raspundere juridica severa.

Raspunderea juridica pentru incélcarea legislatiei ecologice este astazi o institutie care se aplica
din ce in ce mai mult datoritd multiplicarii si diversificarii riscurilor ecologice, a Inmultirii
prejudiciilor aduse mediului si a cresterii gravitatii lor determinate de aprofundarea crizei ecologice
mondiale, agravatd de consecintele industrializarii i automatizarii, de aplicarea tehnologiilor
performante in multe domenii ale activitatii umane, fara suficiente mijloace de protectie a mediului,
de exploatarea nerationala a resurselor naturale, precum si de alti factori dependenti de politica din
acest domeniu de fiecare tard. Angajarea unor astfel de activititi de catre state si de cétre persoane
private conduce la provocarea de pagube ecologice intentionate sau accidentale cu un grad ridicat de
risc si periculozitate pentru mediul natural i antropic. Aceastd situatiec a determinat aparitia si
diversificarea tehnicilor de reparatie, stabilirea unor reguli speciale ale raspunderii si adoptarea unor
masuri menite sa asigure aplicarea principiului general recunoscut, conform caruia ,,cel ce polueaza
trebuie sd suporte consecintele actiunilor sale cu impact negativ asupra mediului” [185, p. 437].

Asadar, in domeniul protectiei mediului, pentru atingerile aduse acestuia prin savirsirea de
fapte ilegale, dar si pentru daunele ecologice produse, s-a stabilit cu statut de principiu inevitabilitatea
raspunderii juridice.

Prin esentd, raspunderea juridicd pentru incalcarea legislatiei ecologice survine atit pentru
faptele poluante (prin care nemijlocit se cauzeaza un prejudiciu ecologic, de exemplu, poluarea
solului, apei, aerului atmosferic etc.), cit si pentru cele nepoluante |71, p. 174] (care cauzeaza
prejudicii materiale, de exemplu: taierea ilicitd a vegetatiei forestiere, nimicirea faunei de padure,
distrugerea sau deteriorarea obiectelor gradinii zoologice, care ar afecta viata animalelor din colectii;
si care nu cauzeaza prejudicii: schimbarea categoriei de utilizare a terenurilor agricole sau forestiere
fara aprobare; refuzul de prezentare autoritatilor pentru mediu a datelor privitoare la emisiile de
poluanti; prezentarea de date sau informatii false in studiile de impact asupra mediului etc.).

Necesitatea asigurdrii raspunderii juridice In domeniul protectiei mediului este conditionatd de
functiile pe care le indeplineste aceasta [317, p. 354]: de stimulare — stimuleaza respectarea normelor
juridice ecologice; de prevenire — previne incdlcarea legislatiei; de compensare — orientatd spre
recuperarea daunelor cauzate mediului si persoanei; de reprimare — pedepsirea persoanei care a
incélcat legea.

Prin urmare, raspunderea juridica are menirea de a asigura respectarea ordinii juridice

ecologice care, la rindul sau, presupune pastrarea resurselor naturale si a mediului natural in care
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locuieste omul, prevenirea producerii de influente negative asupra mediului de catre activitatile
economice sau de altd naturd desfasurate de catre om, ameliorarea calitatii mediului in interesul
generatiilor prezente si viitoare [342, p. 397].

Raspunderea juridicd pentru incilcarea legislatiei ecologice este fundamentatad de Constitutia
Republicii Moldova, care in art. 37 alin. (4) stabileste obligatia persoanelor fizice si juridice de a
raspunde pentru daunele cauzate sanatatii si avutului unei persoane ca urmare a unor contraventii
ecologice. Analizind aceste prevederi constitutionale, constatim cd ele sint susceptibile de o
interpretare dubla, fiind, 1n acelasi timp, incomplete.

Astfel, autorul E. Cojocari [46, p. 4], mentionind cé: ,,Legea Suprema prevede raspunderea
persoanelor fizice si juridice pentru contraventiile ecologice in rezultatul carora au fost cauzate daune
sanatatii si avutului persoanei”’, conchide cd este vorba de raspunderea administrativa
(contraventionald). In viziunea noastrd, logica autorului e corectd, insi daci observim prevederea
constitutionald pune accentul pe raspunderea pentru cauzarea de daune, nu pentru comiterea
contraventiilor ecologice. Prin urmare, interpretarea este incorecta.

In acelasi timp, semne de intrebare apar in situatiile in care, prin savirsirea contraventiei
ecologice, nu se produc daune (de exemplu, folosirea neautorizatd a subsolului art. 119 alin. (1) din
Codul contraventional [40] etc.), fapt ce nu exclude raspunderea juridica (contraventionald) sau
daunele se produc in urma comiterii de infractiuni ecologice (caz omis de Constitutie). Deci
dispozitiile Constitutiei pot fi interpretate ca reglementind raspunderea civila.

Toate momentele enuntate conditioneaza necesitatea reformuldrii acestor prevederi
constitutionale, pentru ca sa fie clar pentru ce daune survine raspunderea si in urma caror fapte. O
variantd optimad, in acest sens, 1n viziunea noastra, ar fi urmatoarea: persoanele fizice §i juridice
raspund pentru daunele ecologice cauzate mediului, sanatatii si avutului (proprietatii) persoanei in
urma comiterii de contraventii si infractiuni ecologice. O asemenea formulare ar stabili raspunderea
juridica in toatd complexitatea ei (civild, contraventionald si penald) pentru faptele de incélcare a
legislatiei ecologice. Mai mult ca atit, din continutul ei desprindem preocuparea statului de a proteja
impotriva daunelor ecologice nu numai sanatatea si ,,avutul” persoanei, dar si mediul.

Raspunderea juridica pentru incélcarea legislatiei ecologice este reglementatd de majoritatea
actelor legislative in domeniu, dar in mod distinct. Astfel, unele legi contin formule prea generale ca:
»Nerespectarea prevederilor prezentei legi atrage raspunderea in conformitate cu legislatia in
vigoare” [156, art. 42 alin. (1); 142, art. 19]; altele concretizeaza si formele de raspundere juridica:
Incilcarea prezentei legi atrage raspundere civild, administrativa sau penald” [161, art. 89; 136, art.
17; 137, art. 30], iar majoritatea din ele reglementeaza in mod concret tipurile de incilcari ale

legislatiei ecologice.
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In baza dispozitiilor actelor legislative, rispunderea juridici in domeniu poate fi: civild, penali
si administrativa (contraventionald), iar, potrivit Legii regnului animal (art. 40), a Legii privind
deseurile de productie si menajere (art. 25 alin. 1) si disciplinara.

In acest context, subliniem ca, daca raspunderea civila are, prin excelentd, un caracter reparator,
iar cea specifica de drept al mediului urméreste, cu prioritate, prevenirea ori stoparea actiunilor de
degradare a naturii, rdspunderea contraventionald si cea penald in materie constituie un adevarat
»drept represiv al mediului” [77, p. 198].

Réspunderea civila. Un loc deosebit in cadrul raporturilor de raspundere juridica ecologica il
are aplicarea masurilor de raspundere juridica civild, intrucit sarcina principald a dezdaunarii de
mediu este pusa tocmai pe seama acestei forme de raspundere. Aplicarea masurilor de raspundere
civila in acest caz urmdareste drept scop nu doar condamnarea faptelor prin care s-a realizat o abatere
de la norma juridica, ci si asigurarea unei stabilitati a mediului.

Raspunderea civild pentru nerespectarea legislatiei ecologice este definitd, in literatura de
specialitate [288, p. 9], ca fiind acea forma a raspunderii juridice, care priveste obligatiile izvorite din
cauzarea de daune mediului si care consta in eliminarea consecintelor provocate de fapta cauzatoare
de daune si a acelor conditii ce favorizeazd provocarea acestora, precum s§i prin despagubirea
prejudiciilor cauzate persoanei si mediului, indiferent de vinovatia autorului faptei.

Raéspunderea civila se aplica pentru cauzarea a doua categorii de daune: daune de mediu, care
se exprima in degradarile aduse factorilor de mediu sau schimbarile in mediu ce pot avea sau deja au
consecintd daundtoare; i daune civile, care sint exprimate in consecinte de ordin patrimonial
suportate de catre persoanele fizice si juridice drept rezultat al degradarii mediului sau acelor
schimbari in mediu ce au consecinte nefaste. Ambele aceste categorii de daune formeaza dauna
ecologica.

Prin esenta, raspunderea civild presupune despagubirea daunei ecologice cauzate, care poate
avea loc pe urmatoarele cai: repararea in naturd, repararea prin echivalent, compensarea si incetarea
actului daunator.

In literatura de specialitate [185, p. 438], se sustine ci prin consacrarea in Legea Fundamentala
a obligatiei statului de ,,a reface si a proteja mediul, precum si de a mentine echilibrul ecologic” a fost
creat cadrul juridic general pentru ocrotirea si prin mijloace de drept civil a victimelor actiunilor prin
care se aduc prejudicii ecologice. Astfel, termenul de ,,refacere a mediului” este interpretat nu numai
din punctul de vedere al contributiei statului la restabilirea echilibrului ecologic, ci si in sensul
interventiei institutiilor civile In solutionarea delictelor civile prin care au fost cauzate prejudicii

mediului.
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In acelasi context, dupd cum am vizut anterior, semnificative sint si prevederile art. 37 alin. (4)
din Constitutia Republicii Moldova, care stabilesc obligatia persoanelor fizice si juridice de a
raspunde pentru daunele cauzate sanatdtii si avutului unei persoane ca urmare a unor contraventii
ecologice. Respectiv si legea-cadru in domeniu stipuleaza in: - art. 3, ca principiu general
responsabilitatea si obligatia persoanelor fizice si juridice de a recupera pagubele cauzate mediului si
componentilor lui; - art. 91 obligatia persoanelor fizice si juridice de a recupera daunele si
prejudiciile produse prin incélcarea prezentei legi; - art. 31 pct. c¢) Indatorirea locuitorilor republicii
de a recupera pierderile si a repara prejudiciile cauzate mediului §i populatiei; - art. 32 pct. c)
obligatia agentilor economici de a repara prejudiciile aduse mediului, componentilor lui, averii altor
proprietati si sanatatii persoanelor afectate.

Importanta acestor reglementiri ¢ de necontestat. Insa, in acelasi timp, e destul de evidenta
discrepanta care se reliefeaza in ceea ce priveste valorile ocrotite. Astfel, in timp ce Constitutia apara,
prin intermediul raspunderii civile, sdnatatea si proprietatea persoanei, legea-cadru protejeaza mediul
si sdndtatea persoanei. Dupd cum am mentionat anterior, ambele reglementdri trebuie modificate
(completate si reformulate) corespunzator.

In mod concret, majoritatea actelor legislative din domeniu stabilesc obligatia persoanelor
vinovate de a repara daunele si prejudiciile provocate. Concomitent este reglementat si modul de
evaluare a daunelor cauzate mediului, de care ih mare masura depinde eficienta rdspunderii civile.

Astfel, reglementari, in acest sens, contin: Legea regnului animal in care sint stabilite tarifele
pentru calculul cuantumului despagubirilor pentru scoaterea din circuitul natural a diferitor tipuri de
reprezentanti ai regnului animal (la calcularea acestor sume se iau 1n consideratie virsta, importanta
economica si ecologicd, amplasamentul, specia etc.); Codul silvic ce contine 15 anexe in care sint
reflectate tarifele pentru calculul cuantumului despagubirilor pentru diferite tipuri de prejudicii
cauzate resurselor forestiere; Legea privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura — stabileste In
anexa nr.1 despagubirile pentru prejudiciul cauzat prin pescuit, comercializare, posesiune si export
ilicit sau prin nimicirea resurselor biologice acvatice etc. Evaluarea daunelor cauzate mediului este,
de asemenea, reglementata de un sir de regulamente si instructiuni adoptate de Guvern si Ministerul
Mediului (vezi Anexa nr. 2).

Un rol nu mai putin important il are legislatia civila, nemijlocit Codul civil al Republicii
Moldova [39] care reglementeaza raspunderea civild delictuald. Desigur, dispozitiile legii civile nu
sint aplicate in mod automat in cazurile de dezdaunare ecologicd, deoarece raspunderea juridica
ecologicad implica trasaturi si conditii specifice ce trebuie luate in consideratie. Dintre ele cele mai
importante sint: extinderea cercului de subiecti cu drept de inaintare a actiunii de dezdaunare,

caracterul obiectiv al raspunderii, ceea ce presupune ca se aplica indiferent de existenta vinovatiei
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(ridicat la nivel de principiu in cuprinsul art. 3 din legea-cadru, in care se prevede obligatia repararii
diminua prin negocieri sau de a opera exonerarea de la rdspundere pentru dauna cauzata etc.

Sub aspect comparativ, mentiondm faptul ca legislatia Romaniei in domeniu (Legea nr.
137/1995 privind protectia mediului) a consacrat trei reguli generale (speciale) si complementare in
materie de raspundere pentru prejudiciul ecologic: raspunderea obiectivd (independent de culpad);
raspunderea solidara (in caz de pluralitate de autori) si obligatia de asigurare a riscului de paguba
ecologicd (reguld abandonatd in Ordonanta de urgenta nr. 195/2005), care subliniaza specificul
raspunderii pentru daune ecologice.

In cazul Republicii Moldova, rispunderea solidara este reglementati doar de legislatia civila,
respectiv de Codul civil [39] in articolele 1429 si 1414. In ceea ce priveste asiguririle, la acest capitol
Legea cu privire la asigurari [133] prevede In Anexa nr. 1 o categorie distinctd i anume —
,»Asigurdrile de incendiu si de alte calamitati naturale cauzate de incendiu; explozie; furtund; alte
fenomene naturale, n afara de furtund; energie nucleara; alunecari de teren” (categorie de asigurari
ce nu este obligatorie). Prin esentd, categoria data de asigurari tine mai mult de securitatea ecologica
a populatiei i mai putin de protectia mediului.

In ceea ce ne priveste, considerim ci momentele enuntate meriti atentia legiuitorului
Republicii Moldova, deoarece in primul caz, raspunderea solidara constituie o conditie si, totodatd, o
urmare a efectelor raspunderii obiective pentru daune ecologice, iar in al doilea caz, asigurarile joaca
un rol din ce in ce mai important, mai ales in cazul repararii pagubelor produse mediului prin
activitati economice si sociale cu risc ecologic major (respectiv, asigurarea ecologica este considerata
un important instrument juridic de reparare a daunelor cauzate mediului i sanatdtii persoanei, ca
rezultat al degradarii calitatii lui [342, p. 374]).

Mai mult ca atit, anume asigurarea ecologica este determinatd a fi, In Conceptia politicii de
mediu a Republicii Moldova, un mecanism important al protectiei mediului (aldturi de mecanismele
economice), fapt ce impune reglementarea ei juridica in lege speciald. De aceea, optam pentru
consacrarea momentelor enuntate nemijlocit in legislatia ecologica.

Rispunderea penali. in literatura de specialitate se consideri ci in domeniul protectiei
mediului, rolul cel mai important le revine mijloacelor preventive de tip civil sau administrativ
(contraventional), care sint guvernate de principiul interventiei minime, in timp ce cele de drept penal
au un rol subsidiar [77, p. 204]. Totusi, datd fiind gravitatea unora dintre comportamentele
pagubitoare pentru mediu si consecventa in repetarea unora dintre acestea, reactia sociald la aceste
fenomene periculoase este quasiunanima in a solicita interventia legislatorului penal pentru

incriminarea faptelor ce atenteaza la calitatea factorilor de mediu [193, p. 36].
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Pentru Incalcarea legislatiei ecologice, rdspunderea penald este prevazuta de majoritatea actelor
legislative in domeniu si reglementata evident de Codul Penal al Republicii Moldova [42].

Necesitatea acestei reglementdri a fost conditionatd, in mare parte, de amplificarea in ultimul
timp a problemelor ecologice si de tendinta statului de a le solutiona pozitiv. Prin urmare, facind
trimitere la art. 2 din Codul Penal, observam ca legea penald are drept scop de a apara impotriva
infractiunilor, pe lingd o serie de alte valori social-umane, si mediul inconjurator.

In literatura de specialitate [324, p. 146], se sustine ci raspunderea penald are ca scopuri:
protectia prin mijloace juridico-penale a normelor de ocrotire a mediului, a ordinii de utilizare a
resurselor naturale sau de influentd asupra starii si calitatii mediului stabilite de actele normative in
domeniu, protectia drepturilor si intereselor ecologice ale cetatenilor, asigurarea securitdtii ecologice
a populatiei si teritoriilor, prevenirea distrugerii factorilor de mediu si a degradarii calitatii mediului.

In acest context, autorul autohton A. Borodac [24, p. 271] afirma ci noua legislatie penala are o
serie de aspecte pozitive, dintre care:

= este orientatd spre recunoasterea mediului ca o bazd biologica a vietii, sdndtatii i activitatii
omului, fiind calificate un sir de infractiuni ecologice noi care vizeaza, in primul rind, securitatea
ecologicd, viata si sanatatea omului si tot ce este viu pe padmant.

= cresterea numdrului general al componentelor de infractiune, imbinate cu pricinuirea
daunelor mediului.

= consacrarea unui capitol separat privind rdspunderea penald pentru infractiunile ecologice
(comparativ, in Codul Penal din anul 1961 infractiunile ecologice erau reglementate in diferite
capitole, dar mai ales in cel al infractiunilor economice).

In acelasi timp, precizam ci legislatia actuald nu defineste notiunea de infractiune ecologica,
lacuna suplinitd n abordarile teoriei juridice in care aceasta presupune o faptd (actiune sau inactiune)
ce prezintd un pericol social sporit, comisd cu vinovatie (intentionatd sau din imprudentd), care
atenteaza la ordinea de drept ecologica, securitatea ecologica, cauzeaza prejudicii mediului natural,
vietil s1 sandtatii omului [179, p. 149].

In general, infractiunile ecologice pot fi clasificate in doua categorii:

1. Infractiuni cuprinse in capitolului IX al Partii speciale a Codului Penal, si anume:
JIncilcarea cerintelor securititii ecologice” (art. 223); ,Incilcarea regulilor de circulatic a
substantelor, materialelor si deseurilor radioactive, bacteriologice sau toxice” (art. 224); ,, Tainuirea
de date sau prezentarea intentionatd de date neautentice despre poluarea mediului” (art. 225);
,»Neindeplinirea obligatiilor de lichidare a consecintelor incalcarilor ecologice” (art. 226); ,,Poluarea
solului” (art. 227); ,,Incalcarea cerintelor de protectie a subsolului” (art. 228); ,,Poluarea apei” (art.

229); ,,Poluarea aerului” (art. 230); ,, Taierea ilegald a vegetatiei forestiere” (art. 231); ,,Distrugerea
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sau deteriorarea masivelor forestiere” (art. 232); ,,Vinatul ilegal” (art. 233); ,.Indeletnicirea ilegala cu
pescuitul, vinatul sau cu alte exploatari ale apelor” (art. 234); ,,Incilcarea regimului de administrare
si protectie a fondului ariilor naturale protejate de stat” (art. 235).

2. Infractiuni ecologice, a caror componente sint incluse in alte capitole. La ele, in particular, se
referd: ,,Ecocidul” — art. 136 (cap. I ,,Infractiuni contra pacii §i securitatii omenirii, infractiuni de
razboi”); ,,Raspindirea bolilor epidemice” — art. 215, ,,Distrugerea sau deteriorarea intentionatd a
monumentelor de istorie si culturd” — art. 221 (cap. VIII ,Infractiuni contra sanatatii publice si
convietuirii sociale”); ,,Fabricarea, procurarea, prelucrarea, pastrarea, transportarea, folosirea sau
neutralizarea substantelor explozive ori a materialelor radioactive” —art. 292, ,Incilcarea regulilor de
protectie contra incendiilor” — art. 296, “Incilcarea regulilor de exploatare a obiectivelor energetice”
— art. 298, , Incilcarea regulilor la efectuarea exploatarilor miniere sau a lucrarilor de constructie
miniere” — art. 300 (cap. XIII ,,Infractiuni contra securittii publice si a ordinii publice”). Aceste
componente, desi sint cuprinse in alte capitole, stabilesc raspunderea penald pentru fapte care sint
imbinate cu cauzarea de daune mediului.

Precizam In context ca majoritatea componentelor infractiunilor ecologice din Codul Penal sint
materiale si cer provocarea anumitor urmari prejudiciabile: daune sanatatii populatiei, pieirea in masa
a animalelor, poluarea sau otravirea mediului, decesul persoanei, nimicirea in proportii mari a faunei
si alte urmari grave [295, p. 36].

Un aspect important, in viziunea noastra, tine de asigurarea cu norme concrete de drept penal a
raspunderii pentru incalcarea prevederilor legislatiei ecologice. La acest capitol, studiul comparativ
denotd o situatie confuza. Astfel, unele acte legislative ce nemijlocit stabilesc raspunderea penala
pentru incélcarea lor nu au corespondent in cuprinsul legii penale. Din numarul acestora fac parte:
Legea cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova (art. 22), Legea privind principiile
urbanismului §i amenajarii teritoriului (art. 69 alin. 1), Legea cu privire la activitatea
hidrometeorologica (art. 26), Legea pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate
(art. 13), Legea cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale (art. 36).

Un exemplu relevant, in acest sens, este Legea privind protectia animalelor folosite in scopuri
stiintifice si alte scopuri experimentale, care 1n art. 26 alin. (3) determind ca fiind infractiuni:
folosirea animalelor in scopuri experimentale sau in alte scopuri stiintifice fard notificarea
experimentelor si punerea in libertate a animalelor folosite in experimente fara aprobarea
Inspectoratului Veterinar de Stat si fard avizul Ministerului Mediului. Analiza comparativa a actelor
legislative mentionate denotd cd, pind la moment, raspunderea pentru asemenea infractiuni nu este

stabilita, fapt ce Intr-o anumitd masura afecteaza eficacitatea normelor juridice din domeniu.
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Semne de intrebare ridica si formularea unor componente de infractiuni ecologice si stabilirea

raspunderii penale concrete. Astfel, analizind prevederile articolelor 231 si 235 din Codul Penal,

constatdm urmatoarele:
Art. 231 Art. 235 Incilcarea regimului de
Taierea ilegala a vegetatiei forestiere administrare si protectie a fondului ariilor

naturale protejate de stat
Téierea ilegald a arborilor si arbustilor din

fondul ariilor naturale protejate de stat, Incdlcarea regimului de administrare si

savirsita: protectie a fondului ariilor naturale protejate de
a) de persoane responsabile de protectia si | stat, daca aceasta creeaza pericolul cauzarii de

paza vegetatiei forestiere; daune in proportii mari sau a cauzat daune in
b) in proportii ce depasesc 500 de unitdti | proportii mari,

conventionale. se pedepseste cu amenda in marime de la 500

se pedepseste cu amenda in marime de la | la 1.000 de wunitati conventionale sau cu
500 la 1000 de unitdti conventionale sau cu | inchisoare de la 3 la 7 ani, in ambele cazuri cu
muncd neremuneratd in folosul comunitdtii de | (sau fard) privarea de dreptul de a ocupa anumite
la 180 la 240 de ore sau cu inchisoare de la 4 la | functii sau de a exercita o anumita activitate pe
7 ani .... un termendela3la$ ani....

1. Proportia daunelor si marimea amenzii coincid, difera doar durata pedepsei cu inchisoarea.

2. In cazul art. 231 lipseste pedeapsa cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate (care, dupa noi, ar trebui reglementatd, deoarece subiectul infractiunii
este concretizat).

3. In cazul art. 235 crearea pericolului este echivalati cu insdsi cauzarea de daune, respectiv
subliniindu-se importanta fondului ariilor protejate de stat.

4. Prezenta in primul caz a pedepsei — muncd neremunerata in folosul comunitdtii (care poate fi
prevazuta si in cel de al doilea caz).

5. Incalcarea regimului de administrare si protectie a fondului ariilor naturale protejate de stat
inglobeaza in sine actiunea de ,,Taiere ilegald a arborilor si arbustilor din fondul ariilor naturale
protejate de stat”.

Aspectele enuntate reflectd imperfectiunea si confuzia care marcheaza dispozitiile penale
analizate, deoarece devine neclard necesitatea reglementarii separate a unui aspect al infractiunii de
incdlcare a regimului de administrare si protectie a fondului ariilor naturale protejate de stat.
Probleme similare pot fi elucidate i In urma studiului comparativ al articolelor 224 si 227 Cod Penal.

Desigur, momentele nominalizate constituie aspecte negative ale legii penale, insa cert este ca
de claritatea si coerenta acesteia depinde, in mare parte, eficienta respectarii legislatiei ecologice. Prin
urmare, procesul dezvoltarii legislatiei in domeniu trebuie sd cuprinda si ramurile legislative aferente

(compartimentele respective), de care depinde aplicarea acesteia.
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Cercetarea surselor de specialitate cu privire la practica judiciara pe infractiunile ecologice [18,
p. 331-354] ne demonstreaza ca infractiunile din categoria data au un caracter latent pronuntat. Sint
atestate cazuri de condamnare a infractorilor doar pentru doua infractiuni: incélcarea regulilor de
circulatie a substantelor, materialelor si deseurilor radioactive, bacteriologice sau toxice (art. 224 CP)
sl taierea ilegala a vegetatiei forestiere (art. 231 CP).

In acelasi timp, studiind datele din Informatia operativi privind starea infractionalititii pe
teritoriul Republicii Moldova [128] din ultimii ani, atestdim un numar infim de infractiuni ecologice
constatate (vezi Anexa nr. 3). Acest fapt insd nu ar trebui sd influenteze nivelul si calitatea
incrimindrii faptelor social-periculoase din domeniul studiat.

Prin urmare, in viziunea noastra, capitolul IX al Codului Penal necesita o revizuire in scopul
stabilirii raspunderii penale pentru infractiunile concrete prevazute de legislatia ecologica, si,
respectiv, incriminarea unor fapte ilicite pentru care raspunderea penald nu se prevede (de exemplu,
in domeniul utilizarii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon, securitatii biologice,
produselor modificate genetic etc.), reiesind din eventualul pericol social pe care il pot prezenta.

Aceste modificari sint deosebit de importante intrucit, dupd cum se stie, importanta raspunderii
juridice pentru protectia mediului este determinatd in principal de sanctiunea pe care o presupune,
sanctiune ce constituie parte componentd a normei juridice ecologice. Prin urmare, absenta acesteia
lipseste de finalitate intreaga reglementare juridica in domeniu.

Riaspunderea contraventionald. Rispunderea contraventionald ocupd un loc deosebit de
important In sistemul reglementarilor privind raspunderea juridica, avind un rol economic si,
totodata, constituind un mijloc de prevenire.

In dreptul ecologic se recurge adesea la rispunderea contraventionald pentru prevenirea sau
combaterea nerespectdrii prescriptiilor legale in materie, date fiind avantajele pe care le prezinta o
atare forma de raspundere.

Astfel, procedura de constatare si aplicare a sanctiunilor contraventionale este mult mai rapida
s1 mai supla in raport cu celelalte proceduri judiciare, ceea ce este favorabil cerintelor de reparare cu
prioritate a prejudiciilor ecologice. In acelasi context, masurile dispuse sint executorii, permitind o
interventie urgenta in cazul unor actiuni cu impact negativ asupra mediului, adoptarea unor masuri de
securitate si siguranta [80, p. 291].

Importanta si necesitatea raspunderii contraventionale sint determinate si de faptul ca, prin
aplicarea sanctiunilor contraventionale, se urmareste, in general, realizarea urmatoarelor scopuri:

- determinarea agentului poluator sd respecte Intocmai prevederile legale, altfel spus, sa
promoveze tehnologii si tehnici prin care sa protejeze mediul, evitind poluarea sau reducind cit mai

mult posibil consecintele ei;
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- de regula, sumele platite cu titlu de amenda contraventionald intrd in fonduri speciale, pentru
finantarea investitiilor antipoluante, sprijinirea cercetarii stiintifice, acordarea de stimulente
intreprinzatorilor care fac investitii in acest domeniu si pentru reconstructia ecologica etc.;

- amenda contraventionala pentru poluare indeplineste si rolul de factor de echilibru economic
intre agentii poluatori i cei care nu polueaza mediul.

In general, pentru incilcarea legislatiei ecologice cel mai adesea se aplici raspunderea
contraventionald. Pe cit de necesar si frecvent stipulat este acest mecanism de asigurare a respectarii
legislatiei in domeniu, pe atit el se dovedeste a fi ineficient. Aceasta este concluzia finald a studiului
comparativ al actelor legislative ecologice si a dispozitiilor respective stipulate de Codul
contraventional al Republicii Moldova [40] (in continuare CC).

Asadar, pentru elucidarea celor mai importante aspecte ale situatiei date, mentiondm ca
majoritatea legilor din domeniu califica, drept contraventii, abaterile (incalcarile) de la prevederile
lor, pe care le expun in formule concrete. Respectiv, legislatia contraventionala trebuie sa stabileasca
raspunderea pentru acestea. La capitolul dat insa, constatim urmatoarele (vezi Anexa nr. 4):

- Codul contraventional stabileste masuri de raspundere pentru majoritatea contraventiilor
prevazute In mod concret de Codul apelor [38], Codul silvic [44], Legea privind protectia aerului
atmosferic [159], Legea privind principiile urbanismului §i amenajarii teritoriului [158], Legea
privind deseurile de productie si menajere [153].

- Codul partial reglementeazd raspunderea pentru contraventiile stipulate n: Codul
subsolului [45)], Legea regnului animal [166], Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat
[155], Legea cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale [143].

- Pentru contraventille expres previzute de: Legea «cu privire la activitatea
hidrometeorologica [132], Legea pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate [147],
Legea privind protectia animalelor folosite in scopuri stiintifice si alte scopuri experimentale [160],
Legea gradinilor zoologice [146], Codul contraventional nu prevede masuri de raspundere concreta.

- Codul prevede raspunderea contraventionald pentru incalcarea dispozitiilor: Legii privind
expertiza ecologica §i evaluarea impactului asupra mediului inconjurdtor [154] (Neindeplinirea
prevederilor legislatiei privind expertiza ecologica de stat si evaluarea impactului asupra mediului —
art. 156 CC); Legii cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova [134] (Colectarea sau nimicirea
plantelor, capturarea sau nimicirea animalelor incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova si in
anexele la Conventia privind comertul international cu specii sdlbatice de fauna si flora pe cale de
disparitie (CITES) — art. 140 CC); Legii pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul
comercial §i reglementarea utilizarii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon [148]

(Incalcarea regimului si modului de utilizare a hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon
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— art. 148 CC); Legii cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor riurilor si bazinelor de apa
[145] (Incilcarea regulilor de desfasurare a activititii economice in zonele de protectie a apelor — art.
113 CC), Legii privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura [156] (Incalcarea regulilor de
protectie a resurselor piscicole si a regulilor de pescuit — art. 114 CC); Codului funciar [41]
(Abaterea neautorizatd de la proiectele de organizare a teritoriului sau de folosinta a terenului — art.
116 CC; Neindeplinirea obligatiei de a aduce terenurile intr-o stare care sd asigure folosirea lor
conform destinatiei — art. 117 CC; Necultivarea terenurilor, neefectuarea masurilor obligatorii de
ameliorare a acestora, de protectie a solului contra eroziunii provocate de vint si de apa, de prevenire
a altor procese care deterioreaza starea solului — art. 118 CC) in care contraventiile nu sint
concretizate.

Este de mentionat, In acelasi context, cd in unele acte legislative sint stabilite si sanctiunile
pentru contraventiile comise, spre exemplu Legea privind plata pentru poluarea mediului [157]
prevede in art. 15 alin. (4) — ,.In cazul neachitarii platii pentru poluarea mediului, conducatorului
intreprinderii 1 se aplicd o amenda in marime de 50 de unitati conventionale, a cdrei suma se varsa in
contul fondului ecologic local”. Respectiv, in cuprinsul Codului contraventional atestim urmatoarea
contraventie — ,,Neefectuarea platii pentru poluarea mediului” — art. 140.

In general, o asemenea practici atestim in legislatia Romaniei, unde Ordonanta de urgenti nr.
195/2005 consacra un capitol distinct sanctiunilor (capitolul X), in care prevede atit contraventiile si
infractiunile ecologice, cit si sanctiunile si pedepsele aplicabile corespunzator.

Cele mentionate fundamenteaza concluzia potrivit careia respectarea legislatiei ecologice nu
este asigurata la un nivel suficient cu masuri de raspundere contraventionald, chiar dacd a fost adoptat
un nou Cod contraventional.

Pe linga discrepantele ce exista Intre legislatia ecologica si cea contraventionald, mai exista
probleme ce tin de logica si calitatea reglementarilor in domeniu continute de Codul contraventional,
in special, prezenta reglementirilor duble. In acest sens, pot fi enuntate urmatoarele exemple:

- art. 94 — _Incilcarea regulilor de constructie pe suprafete cu ziciminte de substante utile si
pe teritoriile deasupra obiectivelor miniere si a locurilor de inhumare a substantelor si deseurilor
nocive” coincide cu art. 119 alin. (10) — ,,Incilcarea cerintelor si regulilor de ridicare a constructiilor
pe terenurile In al céror subsol existd zdcaminte de substante minerale utile, pe terenurile
intreprinderilor miniere (inclusiv deasupra celor subterane), precum si pe terenurile de inhumare
(depozitare) in subsol a substantelor si deseurilor nocive”;

- art. 95 — Incilcarea modului stabilit de folosire a fondului de exploatare, de recoltare si
transportare a lemnului, de recoltare a rasinii (alin. 1); Transportarea masei lemnoase fara acte de

provenienti sau de livrare (alin. 2)” coincide cu art. 142 — , Incilcarea modului de folosire a fondului
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de exploatare, de recoltare, de transportare si de export al lemnului si al produselor lemnoase (alin.
1); Circulatia produselor lemnoase fard acte legale de provenientd (actelor de livrare conform
documentatiei de evidentd contabild) (alin. 2); Intocmirea incorecti a materialelor primare pentru
efectuarea taierilor si receptionarea masei lemnoase (alin. 3)”’;

- art. 122 alin. (2) — ,,Taierea ilegald a arborilor si arbustilor din spatiile verzi, vatamarea lor
sau a unor parti ale lor, inclusiv In urma incendiilor, defrisarea si/sau strdmutarea fara permisiunea
autoritatii administratiei publice locale coordonata cu autoritatile administratiei publice pentru mediu,
a plantelor din spatiile verzi in alte locuri In timpul efectudrii de constructii” coincide cu art. 182 —
,Vatamarea vegetatiei din spatiile verzi, tdierea sau stramutarea ei, fard permisiunea autoritatii
administratiei publice locale, in alte locuri in timpul efectuarii constructiilor pe unele terenuri care, in
momentul constructiei, au zone verzi, aflate in administrare, atitudinea neglijenta fata de ele”.

Din cele relatate, putem conchide ca, pe linga nerespectarea regulilor de tehnica juridica la
elaborarea noului Cod contraventional, s-a evitat atit stabilirea sanctiunilor pentru cel putin
majoritatea contraventiilor prevazute de legile ecologice speciale, cit si rdspunderea pentru incalcarea
unor asemenea legi importante ca: Legea privind securitatea biologica, Legea privind securitatea
industriala a obiectelor industriale periculoase, toate de naturd sa asigure securitatea ecologicd a
populatiei si a mediului. Prin urmare, in viziunea noastrd, asemenea momente trebuie remaniate
corespunzator.

In continuare, considerdm necesar a ne referi, in linii generale, la rolul controlului ecologic n
procesul de realizare a legislatiei ecologice. Astfel, in literatura de specialitate [293, p. 138], se
mentioneaza cd principalul mijloc al statului de verificare a respectarii cerintelor ecologice si
asigurarii securitdtii ecologice il constituie controlul ecologic de stat (determinat a fi o manifestare a
functiei ecologice a statului [351, p. 252-253]). Scopul acestuia este asigurarea indeplinirii cerintelor
legale privind folosirea rationald a resurselor naturale si protectia mediului de catre toate organele de
stat, organizatii, institutii si cetateni.

In acelasi context, subliniem importanta majord a controlului ecologic de stat la realizarea
drepturilor constitutionale ale cetatenilor, In special dreptul la un mediu sanatos, la accesul liber la
informatia ecologicd, dreptul la despagubirile pentru prejudiciile cauzate sau a altor actiuni de
afectare a mediului. In aceste conditii, controlul ecologic de stat apare ca o misurd de exercitare
complexa a politicii ecologice a statului [292, p. 210].

In acest sens, sint relevante functiile pe care le indeplineste acesta, si anume: de prevenire, de
informare si reprimare. Desigur, cea mai importanta este functia de reprimare care se manifestd n

pedepsirea vinovatilor de incalcarea legislatiei ecologice si sanctionarea lor, potrivit rezultatelor
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verificarilor efectuate. In acest context, evidentiem contributia Inspectoratului Ecologic de Stat la
asigurarea respectarii legislatiei ecologice (vezi Anexa nr. 5).

Intrucit, prin esenta sa, controlul ecologic constituie o activitate nemijlociti de depistare a
incalcarilor cu scopul de a le elimina, sustinem cu certitudine ca importanta acestuia rezida, in mare
parte, in contributia adusa atit la cunoasterea nivelului de respectare a legislatiei ecologice, cit si la
prevenirea comiterii de abateri de la prescriptiile acesteia. Din aceasta perspectiva, controlul ecologic
reprezintd un factor important pentru dezvoltarea legislatiei ecologice, deoarece anume rezultatele
acestuia, fiind generalizate, sugereaza noi idei pentru modificarea corespunzatoare a actelor
legislative (in special, in ceea ce priveste constituirea noilor componente de contraventii si
infractiuni; Tnasprirea sanctiunilor etc.) pentru a se asigura respectarea si eficienta acesteia.

Generalizind asupra subiectului investigat, precizdm ca privitd in ansamblu executarea
legislatiei ecologice constituie in prezent o problema destul de actuald. Principala cauza a crizei
ecologice din tara noastra este consideratd a fi determinatd de defectele puterii executive [364, p.
871], deoarece aceasta in ultimul deceniu al secolului trecut a fost marcata de o serie de restructurari
care adesea nu luau in consideratie continuitatea procesului de asigurare a utilizarii rationale a
resurselor naturale si protectiei mediului. Reorganizarile permanente in sistemul organelor executive
in domeniu s-au rasfrint negativ asupra rezultatelor activitatii de protectie a mediului si in general
asupra realizarii legislatiei ecologice. Respectiv, dat fiind faptul ca legislatia care nu se executa nu
este numai inutila, dar si ddunatoare, deoarece ea reduce increderea fatd de drept si lege si retine
dezvoltarea constiintei juridice, ne expunem pentru consolidarea substantiald a cadrului institutional

in domeniu ca element central al mecanismului de realizare a legislatiei ecologice.

3.5. Concluzii la capitolul 3

La finele acestui capitol generalizdm principalele probleme ce caracterizeazd legislatia
ecologica a Republicii Moldova ca sistem in perioada contemporana:

- lipsesc definitiile legale ale mai multor concepte-cheie in domeniu, ca de exemplu: mediu,
protectia mediului, securitate ecologica, legislatie ecologica;

- in cuprinsul actelor legislative adesea se contin reglementdri declarative, inutile si
incomplete, ce determina caracterul abstract al normelor juridice;

- pot fi atestate repetdri si dubldri de dispozitii atit in cadrul unui act legislativ, cit si in
cuprinsul mai multor legi In domeniu;

- cantitatea actelor legislative ecologice este obtinuta din contul calitatii acestora;
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- caracterul depasit al unor dispozitii ale actelor legislative ecologice, fapt ce denotd lipsa
preocuparii legislativului de a reexamina la momentul oportun cadrul normativ-juridic pentru
evaluarea eficientei juridice la etapa respectiva de dezvoltare a relatiilor sociale din domeniu;

- reglementarea diferita a competentelor atribuite organelor specializate in diferite acte
normative;

- reducerea din cuprinsul actelor legislative a numarului de norme juridice cu actiune directa si
marirea celor de blanchet;

- ponderea mare in sistemul legislatiei ecologice a actelor normative in detrimentul actelor
legislative;

- lipsa, in cuprinsul actelor legislative, a dispozitiilor care sa reglementeze mecanismul de
aplicare a actului in cauza;

- imperfectiunea mecanismelor de aplicare a legilor ecologice; prezenta uneori a unor vadite
disonante intre actele normative si legile pentru care au fost elaborate;

- orientarea legiuitorului spre dezvoltarea sectoriald a legislatiei ecologice, fapt ce determina
adesea dublarile si repetarile normelor juridice in diferite acte normative, precum si lipsa unitatii
interne a sistemului legislativ;

- nivelul scazut de ecologizare a normelor din alte ramuri ale legislatiei nationale, fapt ce
reduce eficienta actelor legislative ecologice, in special, e cazul imperfectiunilor ce pot fi atestate in
mecanismul de asigurare a respectdrii legislatiei ecologice, la nivelul raspunderii penale si
contraventionale;

- reglementarea in cuprinsul unor acte legislative ecologice a componentelor de infractiune si
contraventii pentru care legea penala si cea contraventionald nu prevad raspunderea;

- evitarea formularilor clare si concrete ale scopului reglementdrii in majoritatea actelor
legislative;

- lipsa unui sistem ierarhic al principiilor legislatiei ecologice adecvate etapei contemporane de
dezvoltare social-economica si reglementarea deficitara a acestora in cuprinsul legilor;

- caracterul fragmentar, incomplet, in mare parte depasit, al reglementarilor continute in Legea
privind protectia mediului inconjurator, ceea ce afecteazd grav statutul de lege-cadru in domeniu,
precum si caracterul sistemic al legislatiei ecologice si eficienta acesteia etc.

Astfel, pentru solutionarea acestor probleme, in viziunea noastra, este necesard, mai intii de
toate, o constientizare adecvata a situatiei la nivelul autoritatilor competente.

Pentru realizarea unei asemenea sarcini importante, este necesara o abordare atit diferentiata
(pe categorii de probleme), cit si integrativd (evaluarea situatiei la nivel de sistem cu

interdependentele si corelatiile pe care le implicd).
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In acelasi timp, sintem de piarerea ca intregul proces de solutionare a problemelor enuntate (si
nu numai) si de asigurare a dezvoltarii legislatiei ecologice nationale la etapa actuala trebuie sa se
desfagoare tinindu-se cont de interesele societdtii, prin implicarea membrilor ei in procesul
decizional, normativ si legislativ, precum si de angajamentele asumate de Republica Moldova la
nivel international si comunitar.

In fine, toate eforturile trebuie orientate spre o sistematizare complex a legislatiei ecologice
(fundamentate stiintific), ceea ce ar asigura eficienta intregului sistem legislativ in realizarea

dreptului fiecarei persoane la un mediu sanatos si echilibrat ecologic.
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4. FACTORI SI PERSPECTIVE DE DEZVOLTARE

A LEGISLATIEI ECOLOGICE A REPUBLICII MOLDOVA
4.1. Privire generala asupra factorilor ce influenteaza dezvoltarea legislatiei ecologice

Pentru a aprecia starea actuald a legislatiei ecologice si, In special, pentru a identifica
perspectivele dezvoltdrii acesteia este deosebit de important de a lua 1n consideratie factorii care au
influentat-o si continud sa o influenteze. Evident, acesti factori se deosebesc prin caracterul si durata
actiunii lor. Respectiv, ei pot fi temporari sau permanenti, pozitivi sau negativi [362, p. 11-12].

In literatura de specialitate se sustine ci asupra dezvoltdrii legislatiei ecologice influenteazi o
serie de factori, precum: juridici, politici, sociali, economici, ecologici si de alta natura [320, p. 24].

Astfel, factorii juridici determina dezvoltarea acestei ramuri a legislatiei sub doua aspecte. In
general, perspectivele formarii legislatiei ecologice sunt predeterminate de dispozitiile Constitutiei
referitoare la caracterul democratic si de drept al statului. Respectiv, in legislatia ecologica legiuitorul
trebuie sa promoveze valorile unui stat de drept, social si democratic. Corespunderea proiectelor de
legi si a insasi legilor ecologice acestor criterii serveste ca temei pentru recunoasterea lor ca fiind
constitutionale.

Pe de alta parte, In contextul dezvoltarii legislatiei ecologice, legiuitorul are sarcina de a crea
mecanismele necesare pentru realizarea drepturilor constitutionale ecologice ale cetatenilor,
respectarea si apdrarea acestora.

In acelasi context, vom preciza ci contributia factorului juridic la dezvoltarea legislatiei
ecologice se manifesta si prin accentuarea noului rol al legii in reglementarea relatiilor de mediu.
Acest rol decurge din natura Republicii Moldova de a fi un stat de drept si din principiul separatiei
puterilor In stat, inerent acestuia (ambele reglementate de Constitutia tarii). Dat fiind faptul ca cea
mai mare parte a normelor juridice in statul de drept se contin in cuprinsul legilor, e de la sine inteles
ca si in cazul legislatiei ecologice predominanta trebuie sa fie legea.

Abordind rolul acestui factor, cercetatorul M. M. Brinciuk considera important de constientizat
ca anume legea stabileste si bazele politicii de mediu a statului [316, p. 78]. De calitatea legii depinde
astfel continutul acestei politici. Respectiv, activitatea legislativa trebuie orientatd spre solutionarea
treptatd a problemelor ce tin de protectia mediului si utilizarea rationald a resurselor naturale in
interesul generatiei prezente si viitoare, acesta fiind scopul primordial al politicii statului din
domeniu.

Despre rolul deosebit al legii ca izvor al dreptului mediului este important a se vorbi si in

contextul reformelor desfasurate in cadrul statului — in sfera economica, sociald, administrativa,
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judiciara etc. Cerintele incluse in actele legislatiei ecologice constituie astfel esenta si criteriile
juridice pentru elaborarea componentului ecologic al acestor reforme. La rindul siu, desfasurarea
eficienta a reformelor cu luarea in consideratie a necesitatii solutionarii constructive a problemelor de
mediu in diferite sfere poate determina la rindul sdau o substantiald perfectionare a legislatiei
ecologice.

In aceeasi ordine de idei, este important a preciza ca factorul juridic poate influenta si negativ
dezvoltarea legislatiei ecologice, mai ales 1n cazurile in care confera un caracter lacunar si deficitar
actelor legislative 1n vigoare. Cel mai relevant este cazul stabilirii in continutul legilor doar a
regulilor generale, care urmeaza a fi dezvoltate la nivelul actelor subordonate legii, de catre cei care
au menirea de a executa si nu de a crea norme juridice. Anume acest fapt demonstreaza nerespectarea
principiului separatiei puterilor in stat in cadrul procesului legislativ.

Respectiv, in sarcina factorului juridic intra si anihilarea unei asemenea influente negative, in
special prin completarea lacunelor, acoperirea juridicd a tuturor relatiilor sociale din domeniu,
precum si sporirea eficientei normelor procesuale ale legislatiei ecologice. In acest ultim caz vom
preciza ca normele procesuale confera o anumita sigurantd raporturilor subiectilor de drept, deoarece
anume ele indicd cum trebuie desfagurate acestea pentru a se obtine scopul urmarit de lege. Formele
si procedurile juridico-procesuale constituie astfel o garantie juridica semnificativa a caracterului real
al drepturilor si libertatilor persoanei si o conditie indispensabild pentru actiunea eficienta a dreptului
in ansamblul sdu. Masura in care este procesualizat dreptul prezintd un indiciu important al nivelului
de dezvoltare a acestuia.

Influenta factorului politic asupra legislatiei ecologice se manifestd prin democratizarea
puterii publice, constientizarea necesitatii asigurdrii transparentei activitatii statului in domeniul
protectiei mediului si a credrii conditiilor juridice pentru participarea activa si eficientd a cetatenilor
si formatiunilor obstesti la procesul normativ, precum si la cel de elaborare si adoptare a deciziilor de
mediu.

Destul de diversificata este influenta factorului ecomomic asupra dezvoltarii legislatiei
ecologice. Astfel, pe de o parte in masura in care utilizarea resurselor naturale constituie un factor de
dezvoltare a economiei, influenta acestuia se manifestd, in concret, prin necesitatea credrii cu ajutorul
normelor legislatiei ecologice a conditiilor pentru dezvoltarea progresiva a economiei de piata. Pe de
altd parte, 1nsasi legislatia ecologica trebuie sa se dezvolte In concordanta cu legitatile economiei de
piatd (de exemplu, sa prevadd mecanismul realizarii dreptului de proprietate asupra celor mai
importante obiecte ale mediului etc.).

Influenta factorului economic se manifestd §i In necesitatea ludrii in consideratie la etapa

elaborarii actelor legislative a consecintelor nefaste ale diferitor forme de degradare a mediului, care
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adeseori sunt irecuperabile. Respectiv, legiuitorul trebuie sd creeze un mecanism juridic eficient de
prevenire a degradarii sau poludrii mediului, iar pe de alta parte sa elaboreze mecanismul necesar
pentru compensarea echivalenta a prejudiciilor cauzate mediului.

Factorul economic se manifestd si in necesitatea de a tine cont de resursele economice
disponibile necesare pentru aplicarea legislatiei ecologice si realizarea eficienta si completa a politicii
de mediu in ansamblu. Cel mai relevant exemplu in acest caz servesc taxele stabilite pentru utilizarea
resurselor naturii si pentru poluarea mediului, care astfel formeaza instrumentul economic
indispensabil realizarii legislatiei de mediu.

Vorbind despre influenta factorului social asupra dezvoltarii legislatiei ecologice, vom preciza
ca si acesta implica citeva aspecte. Astfel, degradarea factorilor de mediu in procesul dezvoltarii
sociale este urmata de evidente consecinte sociale negative. Se are 1n vedere, reducerea duratei vietii,
inrautdtirea starii de sandtate a populatiei, manifestarea tot mai acutd a bolilor genetice sub impactul
nivelului ridicat de poluare a mediului. Prin urmare, acest fapt justificA metoda imperativa de
reglementare a relatiilor ecologice si credem ca serveste drept un temei destul de serios pentru ca
legiuitorul sa fie categoric in interzicerea poludrii mediului, compensarea prejudiciilor ecologice
cauzate si stabilirea masurilor de raspundere.

Asupra dezvoltarii legislatiei ecologice o influentd enorma exercitd si factorul ecologic.
Respectiv, activitatea legislativa in sfera data nu poate sa se desfasoare fara a se lua in consideratie
particularititile teritoriului tarii si formele calamitatilor (hazardelor) naturale cirora este expus. in
asemenea circumstante, legiuitorul trebuie sa se ghideze in activitatea sa de frecventa si amploarea
manifestarii unor aga fenomene ca seceta, inundatiile, eroziunile de teren etc.

in general, nivelul ridicat de poluare a mediului, utilizarea nerationald a resurselor naturale,
necesitatea restabilirii echilibrului ecologic si alti factori determind exigenta perfectiondrii si
optimizarii mecanismelor de reglementare juridica a relatiilor dintre om §i mediu, elimindrii
lacunelor din cadrul legislatiei ecologice.

La categoria altor factori importanti ce influenteazd dezvoltarea legislatiei ecologice este
atribuit si profesionalismul celor care elaboreaza proiectele de acte normative din domeniu [320, p.
29-30]. In acest caz, este important a preciza ca proiectele de legi ecologice trebuie elaborate de catre
juristi-ecologi profesionisti In colaborare cu alti specialisti din domeniul protectiei mediului i
utilizarii resurselor naturale. In aceastd activitate trebuie implicati, de asemenea, si cei mai buni
specialisti din cadrul institutiilor stiintifice si de Invatamint, preocupati de dezvoltarea dreptului
mediului.

In acelasi context, considerim necesar a examina mai detaliat rolul factorului extern, adica al

relatiilor s1 angajamentelor internationale ale Republicii Moldova in sfera protectiei mediului si
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aportul societatii civile la dezvoltarea legislatiei ecologice nationale, datd fiind importanta
substantiald a acestora la etapa actuala.

Angajamentele internationale ale Republicii Moldova in sfera protectiei mediului — factor
de dezvoltare a legislatiei ecologice. Declansarea crizei ecologice si amplificarea efectelor sale,
intensificarea si diversificarea poludrii, degradarea de o maniera generala a starii factorilor de mediu
au impus, alaturi de actiunile desfasurate la nivel national, concentrarea bilaterala si multilaterala a
activitdtii statelor in directia solutionarii acestor probleme [76, p. 37].

In general, se considera ci rezolvarea eficienti a problemelor ecologice este imposibila fird o
colaborare cu organismele internationale, regionale si interstatale in domeniu [87, p. 287]. Respectiv,
politica Republicii Moldova in domeniul protectiei mediului stabileste, ca prioritati, consolidarea
cursului tarii spre o dezvoltare durabild si integrare europeand, spre o intensificare a colaborarii
internationale in acest domeniu.

Este semnificativ faptul ca principiul cooperarii internationale a Republicii Moldova in
domeniul protectiei mediului este stipulat intr-o serie de planuri, programe, conceptii §i strategii
nationale, inclusiv in actele legislative si normative ecologice. Implementarea acestui principiu si
nemijlocit desfagurarea relatiilor pe plan international sint asigurate in principal de:

» Conceptia politicii externe a Republicii Moldova (1995) [52], potrivit careia respectarea
ferma a angajamentelor asumate pe plan international constituie unul dintre principiile de baza ale
politicii externe, aceasta fiind orientata spre cooperarea bilaterald si multilaterala.

* Conceptia politicii de mediu a Republicii Moldova (2001) [51] pune accent pe orientarea
politica spre integrarea europeand, cu accentul pe armonizare, strategii si programe in domeniu.

» Conceptia cooperarii transfrontaliere pe 2004-2006 [47], care urmareste sustinerea
dialogului cu statele vecine si organizatiile internationale si europene. In acest scop a fost creati
Comisia pentru cooperare transfrontaliera care este responsabild de: - stabilirea mecanismelor de
cooperare transfrontalierd in cadrul euroregiunilor ca elemente de baza ale procesului de integrare
europeand; - apropierea prevederilor actelor juridice nationale cu privire la cooperarea
transfrontalierd de standardele europene; - crearea unui sistem de implementare a conventiilor si
acordurilor la care tara este parte.

In general, semnarea tratatelor, conventiilor, acordurilor etc. internationale de catre Republica
Moldova are loc in baza a doua acte juridice principale: Legea cu privire la tratatele internationale
[144] si Regulamentul privind mecanismul de incheiere a acordurilor internationale (2001). In baza
acestui cadru juridic, Republica Moldova s-a implicat activ In procesul de cooperare internationala,
regionald si bilaterald, semnind si ratificind 18 conventii si 4 protocoale internationale (Anexa nr. 7)

in domeniul mediului (fiind una dintre putinele téri ale fostei URSS care a aderat la toate conventiile
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Comisiei Economice pentru Europa a ONU [29, p. 25]), astfel demonstrindu-si adeziunea la
principiile dezvoltarii durabile si dorinta de a coopera in aceste domenii.

Tinind cont de prevederile constitutionale ce se refera la suprematia tratatelor internationale
(art. 8 din Constitutia RM), aceste tratate si conventii constituie un suport juridic considerabil pentru
elaborarea de acte legislative si normative in republica [171, p. 5]. Totodata, dat fiind faptul ca
indeplinirea prevederilor documentelor internationale necesitd o reexaminare minutioasd a cadrului
legislativ §i normativ i armonizarea lui la directivele de specialitate ale Uniunii Europene, intru
atingerea acestor obiective au fost aprobate:

- Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC) al Republicii Moldova cu Uniunea Europeand,
semnat in 1998. Articolul 50 al acestui acord stipuleaza cd Republica Moldova se angajeaza sa
ajusteze treptat legislatia sa In conformitate cu legislatia Comunitatii Europene.

- Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 957-1I1 din 13 noiembrie 2002 privind
constituirea Comisiei Nationale pentru integrarea europeand.

- Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana [202], care prevede nemijlocit
implementarea unor conventii internationale 1n legislatia nationala.

Acest fapt a imprimat statului noi obligatii si responsabilititi menite sd asigure o dezvoltare
durabild a societatii noastre.

Prin esentd, relatiile internationale ale Republicii Moldova implica desfasurarea a doua procese
care se interconditioneaza reciproc, $i anume: implementarea prevederilor conventiilor internationale
in legislatia nationald si armonizarea acesteia cu legislatia Comunitatii Europene.

Cele mai relevante rezultate ale implementarii conventiilor internationale sint:

I. Conventia cu privire la diversitatea biologica (Rio de Janeiro, 1992) [63] si Protocolul de
la Cartagena privind biosecuritatea (New York, SUA, 2001) [222]. Obiectivele Conventiei sunt
conservarea diversitatii biologice, utilizarea durabild a componentelor acesteia si impartirea corecta si
echitabila a beneficiilor care rezultd din utilizarea resurselor genetice — inclusiv prin accesul
corespunzator la resursele genetice si prin transferul adecvat de tehnologii relevante — tinind seama
de toate drepturile asupra acestor resurse si tehnologii, precum si prin finantarea corespunzatoare
[377, p. 54].

In temeiul prevederilor acestor documente, in Republica Moldova a fost elaborat un set de acte
legislative si normative, care au menirea sa asigure cadrul legal in acest domeniu. In special, au fost
elaborate si aprobate Strategia Nationala si Planul de Actiuni in domeniul diversitatii biologice [278].
De asemenea, au fost adoptate asa acte legislative si normative importante ca Legea privind
securitatea biologica [163], care reglementeaza activitatile de obtinere, testare, producere, utilizare si

comercializare a organismelor modificate genetic (OMG) prin tehnicile biotehnologiei moderne,

139



Regulamentul privind autorizarea activitatilor legate de obtinerea, testarea, utilizarea si
comercializarea organismelor modificate genetic [245].

Desigur, prevederile actelor internationale nominalizate au fost reflectate si in legislatia
sectoriala, care reglementeaza domeniile de activitate legate indirect cu problemele date si care, intr-
o masura sau alta, pot influenta luarea deciziilor, de exemplu, Conceptia nationala a agriculturii
ecologice, fabricarii §i comercializarii produselor alimentare ecologice §i genetic nemodificate [49],
Legea cu privire la productia agroalimentara ecologica [137] etc.

La capitolul cadrului institutional, au fost infiintate:

» Comisia Nationala pentru Securitatea Biologica (fondata prin Hotarirea Guvernului nr. 603
din 20.05.2003), institutie abilitatda cu functii de promovare a politicii de stat Tn domeniul securitétii
biologice si 1n special cu eliberarea autorizatiilor, monitorizarea activitdtilor reglementate de legea
nominalizata si exercitarea controlului in sfera data.

* Centrul pentru Securitate Biologica (instituit prin ordinul comun al Ministrilor Mediului si
cel al Educatiei nr. 19 din 10.02.2004), care are menirea de a efectua testari i analize ale plantelor,
semintelor si produselor alimentare cu scopul determindrii prezentei si continutului organismelor
modificate genetic.

II. Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la
adoptarea deciziilor in domeniul mediului (Aarhus, 25 tunie 1998) [60]. Cunoscuta sub denumirea
de Conventia de la Aarhus, aceasta acordd drepturi publicului privind accesul la informatii,
participarea publicului si accesul la justitie in procesele guvernamentale de luare a deciziilor cu
privire la probleme de mediu la nivel local, national si transfrontalier. Astfel, Conventia de la Aarhus
se bazeaza pe trei ,,piloni”: accesul la informatie, participarea publicului si accesul la justitie.

Accesul la informatie este primul dintre cei trei piloni, deoarece participarea efectivd a
publicului in procesul decizional depinde de informatii exacte, complete, actualizate. Acesta poate,
de asemenea, fi independent in sensul cd publicul poate solicita accesul la informatii pentru un numar
oarecare de scopuri, nu doar cu scopul de a participa. Pilonul de acces la informatii este impartit in
doud. Prima parte se refera la dreptul publicului de a solicita informatii de la autoritatile publice si
obligatia autoritdtilor publice de a furniza informatii ca raspuns la solicitare. Acest tip de acces la
informatie este numit ,,pasiv” si este prevazut in art. 4 al Conventiei. A doua parte a pilonului de
informatii se referd la dreptul publicului de a primi informatii si la obligatia autoritatilor de a colecta
si raspindi informatii de interes public fara a fi nevoie de o solicitare specifica. Acesta se numeste
acces ,,activ”’ la informatie, si este prevazut in art. 5.

Al doilea pilon al Conventiei de la Aarhus este pilonul de participare a publicului. Acesta se

bazeaza pe ceilalti doi piloni pentru eficacitatea sa — pe pilonul de informatie, pentru a asigura
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participarea publicului intr-o maniera informata si pe pilonul de acces la justitie pentru a asigura
participarea reald a acestuia si nu doar pe hirtie. Pilonul privind participarea publicului este Tmpartit
in trei parti. Prima parte se referd la participarea publicului la deciziile privind activitatile specifice
(de care poate fi eventual afectat) (art. 6). A doua parte se referd la participarea publicului la
elaborarea planurilor, programelor si politicilor de mediu (art. 7). In cele din urma, art. 8 prevede
participarea publicului la elaborarea legilor, regulilor si normelor cu caracter juridic.

Al treilea pilon al Conventiei de la Aarhus este pilonul de acces la justitie. Acesta aplica atit
pilonul de informatie, cit si pilonul de participare in sistemele juridice interne si fortificd aplicarea
legislatiei interne de mediu. Pilonul justitiei prevede un mecanism care permite publicului sd asigure
respectarea Tn mod direct a legislatiei de mediu.

Prin urmare, semnind aceastd Conventie, Republica Moldova si-a asumat obligatia de a crea
cadrul legislativ necesar asigurdrii procedurilor si mecanismelor respective. Prevederile conventiei
nominalizate sint implementate in majoritatea actelor legislative si normative din domeniu. Cu
precadere se impune mentionarea repetatd a Regulamentului privind antrenarea publicului in
elaborarea si adoptarea deciziilor de mediu [243], care are menirea sd reglementeze mecanismul si
procedura acestui proces.

Odata cu Conventia de la Aarhus, accesul la informatia de mediu este prevazuta si in Directiva
Consiliului 90/313/EEC, a carei incorporare in legislatia nationala este evaluata doar din punct de
vedere conceptual si, mai putin, din punct de vedere tehnic, fiind necesara elaborarea unui mecanism
practic de implementare a acesteia, fie prin dezvoltarea Centrului Informational de Mediu, fie prin
crearea unei agentii speciale, care sa detina si sa dispuna de facilitati tehnice de difuzare a informatiei
[177,p. 33].

III. Conventia privind protectia stratului de ozon (Viena, 22 martie 1985) si Protocolul
referitor la substantele care distrug stratul de ozon (Montreal, 16 septembrie 1985). Scopul
Conventiei este de a proteja sanatatea umana si a mediului impotriva efectelor adverse rezultate sau
care ar putea rezulta din activitatile umane care modifica sau sunt susceptibile de a modifica stratul
de ozon. Obiectivele de reducere din punct de vedere juridic a utilizarii CFC, agentii chimici prin-
cipali care provoaca distrugerea stratului de ozon, sunt prevazute in Protocolul satelit de la Montreal,
care este un tratat international conceput pentru a proteja stratul de ozon prin eliminarea treptata a
productiei unei serii de substante considerate a fi responsabile pentru distrugerea stratului de ozon.

Pentru respectarea angajamentelor fatd de actele internationale nominalizate, Ministerul
Mediului a elaborat Programul National de suprimare esalonata a substantelor ce distrug stratul de
ozon in Republica Moldova [216] in corespundere cu cerintele Comitetului Executiv al Fondului

Multilateral al Protocolului de la Montreal. In baza evalurii actualei structuri institutionale, au fost
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elaborate Strategia si Planul de actiuni privind suprimarea esalonata si scoaterea din uz a
substantelor ce distrug stratul de ozon in tara noastra.

Astfel, in temeiul Conventiei si Protocolului, a fost elaborat Regulamentul cu privire la regimul
comercial §i reglementarea utilizarii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon [148].

IV. Conventia Natiunilor Unite privind combaterea desertificarii in tirile afectate de
seceta si/sau de desertificare (Paris, 17 iunie 1994) [59]. Potrivit Raportului III National privind
implementarea Conventiei Natiunilor Unite pentru Combaterea Desertificarii [226, p. 11-12],
combaterea desertificarii in Republica Moldova este asiguratd de urmatoarele programe si planuri
importante: = Programul national de actiuni pentru combaterea desertificarii [214], Programul de
valorificare a terenurilor noi §i de sporire a fertilitatii solurilor |212]; = Strategia Nationala de
dezvoltare durabila a complexului agroindustrial al Republicii Moldova 2008-2015 [277]; =
Conceptia politicii nationale in domeniul resurselor de apa [53); = Strategia dezvoltarii durabile a
sectorului forestier national [275]; = Programul de stat de regenerare si impadurire a terenurilor
fondului forestier pe anii 2003-2020 [211].

V. Conventia privind controlul asupra transportarii transfrontiere a deseurilor
periculoase si eliminarea acestora (Basel, 22 martie 1989) [62]. Obiectivul asa-numitei Conventii
de la Basel este de a proteja sanatatea umana si mediul impotriva efectelor adverse care rezulta din
generarea, managementul, transportarea transfrontaliera si eliminarea deseurilor periculoase si a altor
deseuri. Obiectivele cheie ale Conventiei de la Basel sint: - de a minimiza generarea deseurilor
periculoase in termeni de cantitate si de periculozitate; - de a le elimina cit mai mult posibil aproape
de sursa de generare; - de a reduce transportarea deseurilor periculoase.

Un obiectiv central al Conventiei de la Basel este si ,,gestionarea ecologica rationald” (ESM) al
carei scop este protejarea sanatatii umane si a mediului prin reducerea productiei de deseuri
periculoase ori de cite ori este posibil. ESM inseamna solutionarea problemei printr-o ,,abordare
integrata a ciclului de viatd”, care presupune controale severe de la generarea deseurilor periculoase
la depozitarea, transportul, tratarea, reutilizarea, reciclarea, recuperarea si eliminarea finala.

O caracteristica cheie a Conventiei este sistemul de notificare stabilit pentru transportarea
transfrontalierd a deseurilor periculoase. Din moment ce astfel de deseuri periculoase reprezintd un
pericol potential pentru sdnatatea umana si pentru mediu, acestea ar trebui sa fie examinate cit mai
aproape posibil de locul unde sunt produse. Prin urmare, in temeiul Conventiei, circulatia
transfrontalierd a deseurilor periculoase sau a altor deseuri poate avea loc doar dupd notificarea
prealabila in scris din partea tarii de export, cétre autorititile competente ale statului de import si

statului de tranzit (daca este cazul).
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La nivel intern, in anul 2000, In conformitate cu art. 28 din Legea privind deseurile de
productie §i menajere, a fost elaborat Programul National de valorificare a deseurilor de productie
si menajere pe anii 2001-2010 [217]. In cadrul programului sint luate in considerare recomandarile
Conventiei de la Basel si legislatia Uniunii Europene privind managementul deseurilor. De
asemenea, ulterior, au fost aprobate categoriile deseurilor periculoase si Regulamentul privind
controlul transportarii transfrontaliere a deseurilor si eliminarii acestora, care stabileste proceduri
concrete de implementare a Conventiei de la Basel [281, p. 69].

VI. Conventia privind poluantii organici persistenti (POPs) (Stocholm, 23 mai 2001) [64].

Conventia isi propune sd elimine sau sa limiteze productia si utilizarea poluantilor organici
persistenti. Obiectivul este de a proteja sanatatea umana si mediul de substantele chimice care ramin
intacte Th mediu pentru perioade lungi de timp, devin distribuite pe larg din punct de vedere geografic
si se acumuleazd in tesutul gras al oamenilor i animalelor. Expunerea la POPs poate duce la riscuri
grave de sanatate. Intrucit transportul acestora implica distante lungi, nici un guvern care actioneaz
singur nu poate proteja cetatenii sdi sau mediul sdu de actiunea acestor substante. Ca raspuns,
Conventia de la Stockholm cere Partilor sd ia masuri pentru a elimina sau a reduce eliberarea de
POPs in mediu.

Pentru implementarea acestei conventii au fost adoptate Strategia Nationald cu privire la
reducerea §i eliminarea poluantilor organici persistenti si Planul National de implementare a
Conventiei de la Stockholm privind poluantii organici persistenti |276]; Programul national privind
managementul durabil al substantelor chimice in Republica Moldova [218]. In acelasi timp,
Strategia si Planul national respectiv dezvolta si prevederile altor conventii internationale si anume:
Conventia privind poluarea transfrontiera a aerului la distante mari (Geneva, 13 noiembrie 1979)
[65], Conventia privind controlul asupra transportarii transfrontiere a deseurilor periculoase si
eliminarea acestora (Basel, 22 martie 1989) [62], Conventia de la Rotterdam privind procedura de
consimtamint in cunostinta de cauza aplicabila anumitor produgi chimici periculogi §i pesticidelor
care fac obiectul comertului international (Rotterdam, 10 septembrie 1998) [58] etc.).

VII. Conventia privind comertul international cu specii salbatice de fauna si flora pe cale
de disparitie (CITES), (Washington, 3 martie 1973) [61]. Prevederile acestei conventii sint
dezvoltate in Regulamentul cu privire la infiintarea, inregistrarea, completarea, pastrarea, exportul
si importul colectiilor de animale si plante din flora si fauna salbatica [236] si, partial, de Legea
regnului animal [166]. Deosebit de important este faptul cd noul Cod contraventional stabileste
raspunderea pentru comiterea de contraventii in domeniu.

VIII. Conventia asupra zonelor umede de importanta internationala in special ca habitat

al pasarilor acvatice (Ramsar, 2 februarie 1971) [57]. Prevederile acestei conventii au fost luate in
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considerare la elaborarea si aprobarea Regulamentului privind procedura de instituire a regimului de
arie naturala protejata [251], fiind operate si amendamentele corespunzatoare la Legea privind
fondul ariilor naturale protejate de stat [155].

Desigur, sirul poate fi continuat, insd ne oprim aici (din considerentul limitelor in care trebuie
sd ne incadram si al scopului urmarit) pentru a conchide din cele expuse ideea ca procesul de
semnare si ratificare de catre Republica Moldova a unor importante acte inetrnationale din domeniul
protectiei mediului a influentat in mod radical directiile si obiectivele politicii nationale de mediu,
drept dovada servind numarul impunétor de programe, strategii, conceptii si planuri elaborate in
materie.

Referitor la implementarea tratatelor, conventiilor internationale in legislatia nationala, aceasta
este marcatd de parcurgerea unor etape consecutive si, respectiv, utilizarea unor mecanisme concrete.
Astfel, recunoasterea de cédtre Republica Moldova a obligativitatii juridice a tratatelor (prin aderare,
semnare, adoptare, ratificare etc.), trebuie sa fie urmata de asigurarea realizarii normelor acestora, si
anume, de implementarea lor in legislatia nationald (care este determinatd drept un mecanism de
instrumente juridice si juridico-organizatorice, capabile sd incorporeze si sd reflecte in legislatia
internd a statului normele dreptului international [305, p. 13]).

Respectiv, drept mecanisme ale implementarii sint considerate: crearea organelor nationale
abilitate de a realiza prevederile acestora (considerata a fi unul dintre cele mai raspindite mecanisme
de implementare [304, p. 39]) (in acest sens, putem exemplifica [221, p. 43-44]: Unitatea Nationala
Ozon (creatda pentru implementarea Conventiei privind protectia stratului de ozon), Oficiul
Schimbarea Climei (Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarea Climei), Comisia
Nationala pentru Securitate Biologica (Conventia privind Diversitatea Biologica si Protocolul
privind biosecuritatea), Comitetul National Ramsar (Conventia de la Ramsar privind zonele umede,
importante pentru pasdrile acvatice) etc.); Intocmirea planurilor, programelor, strategiilor de
executare a conventiilor; monitorizarea implementarii; finantarea etc.

Este relevant si principiul fundamental, care ghideazd implementarea conventiilor
internationale, si anume, principiul prioritdtii normelor juridice internationale fata de cele interne
(principiu consfintit in Constitutia RM). La acest capitol, trebuie sa subliniem, odata in plus, faptul ca
fixarea principiului respectiv in majoritatea actelor legislative din domeniu poate fi considerata drept
o nerespectare a regulilor tehnicii juridice, o insuficientd prelucrare juridica si logicd a normelor
juridice [335, p. 49] si, respectiv, o lipsd de organizare coerentd a normelor juridice in sistemul
legislatiei ecologice.

Facind exceptie totusi de acest moment, precizim in context cd unul din instrumentele de

implementare a actelor internationale, cu precadere a celor europene, serveste procesul de armonizare
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a legislatiei nationale, care de altfel are un impact deosebit asupra legislatiei ecologice (care se
considerd ca reflectd experienta internationald preluata si adaptatd la conditiile locale [35, p. 16]),
moment asupra caruia ne vom expune in cele ce urmeaza.

Armonizarea legislatiei nationale cu legislatia comunitard. Un obiectiv nu mai putin important
al Republicii Moldova, pe lingd implementarea conventiilor in cadrul juridic national, este
armonizarea legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene, obiectiv fixat intr-o serie de strategii,
planuri si programe nationale in domeniul protectiei mediului.

Initial, consideram necesar a preciza ca in cadrul UE, conceptul de armonizare a legislatiei are
semnificatia de armonizare a cadrului normativ national al statelor membre cu legislatia UE. In
aceasta ordine de idei, insa tratatele de constituire folosesc diferiti termeni, inclusiv armonizare,
aproximare $i coordonare. Cu toate acestea, in practica, termenul folosit In comun pentru relatia cu
tarile care nu sunt state membre ale UE este armonizare. Sensul in care este folosit acest termen de
catre institutiile UE si persoanele oficiale ale tarilor-terte nu intotdeauna este consecvent si, iIn mod
general, are urmatoarele semnificatii: in sens restrins, armonizarea este echivalatd cu aproximarea;
in sens larg, amonizarea legislatiei inseamna transpunerea dispozitiilor legislatiei UE in legislatia
nationala, implementarea (aplicarea) dispozitiilor acestei legislatii nationale de catre autoritatile
publice nationale competente si executarea de catre instantele judecatoresti si aplicarea prevederilor
legii in cazurile de ncalcare a celei din urma [186, p. 13].

Potrivit cadrului normativ in vigoare ,,armonizarea legislatiei nationale cu legislatia comunitara
intern cu cele comunitare, prin modificarea, completarea sau elaborarea actelor normative nationale
armonizate cu cerintele comunitare, ulterior aceste norme juridice devenind parte componenta a
dreptului national [102].

Legislatia comunitara sau cum mai este numitd neoficial acquis-ul comunitar, include tratatele
constitutive ale UE, precum si cele care le modifica si completeaza pe acestea (legislatia primard),
jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, precum si actele emise de catre institutiile
UE (legislatia secundara). Conventiile multilaterale deschise numai statelor membre ale UE si, dupa
caz, Comisiei Europene fac parte din legislatia comunitara in cazul In care sunt desemnate ca atare de
UE. Actele normative cele mai utilizate sint regulamentele, directivele, deciziile, fiecare dintre
acestea avind caractere, modalititi de aplicare sau destinatii proprii [102, pct. 3]. In acelasi timp,
legislatia comunitard este o notiune utilizatd si pentru a descrie toate principiile, politicile si
obiectivele adoptate de UE, interpretarile Curtii Europene de Justitie, toate intelegerile internationale
semnate de Comisia Europeand interpretate in cuprinsul declaratiilor si rezolutiilor Consiliului de

Ministri [376, p. 8].
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Asadar, aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana este un proces complex, a carui
desfasurare este conditionatd de un sir de factori, iar una dintre conditiile de baza fiind armonizarea
legislatiei, inclusiv din domeniul mediului. Obiectivul procesului de armonizare rezida in asigurarea
alinierii complete a legislatiei nationale de mediu si a sistemului administrativ corespunzator, astfel
incit sd fie sutd la sutd conform cu specificatiile legislatiei UE si nu doar pe hirtie, dar sa fie aplicat
eficient in practica [376, p. 3].

Pornind de la faptul cd intre legislatia nationala si cea a UE exista o discrepantd majora (fapt ce
rezultd din asa considerente precum: nivelul dezvoltarii social-economice diferit, constituirea
legislatiei in baza unei economii centralizate, iar in UE, in baza economiei de piatd etc.), ajustarea
legislatiei nationale la cadrul normativ european reprezintd un principiu fundamental al formarii unei
,legislatii ecologice de generatie noud” [316, p. 80].

Privitd in general, elaborarea unei legi este un proces dificil, iar includerea unui act al UE in
legislatia nationala constituie o dificultate si mai mare. Inainte de elaborarea unei legi este necesari o
planificare corecta de politici (in cadrul etapelor preliminara si analitica [186, p. 16]) si, dupa
elaborarea legii, se cere o implementare si aplicare efectiva. Prin urmare, procesul complex al
alinierii legislatiei nationale la cea comunitara nu se poate rezuma la preluarea exclusiva a textului
directivelor, problema esentiald fiind aceea a identificarii celor mai adecvate mijloace de aplicare a
legislatiei deja armonizate. In acest sens, sint atestate trei elemente-cheie ale procesului de preluare a
acquis-ului comunitar [285, p. 172-173]:

L. Adoptarea acelor acte normative (legi ordinare), care preiau prevederile comunitare sau
modificarea si completarea legislatiei existente, astfel incit legislatia relevantd a UE sd fie total
incorporatda in sistemul juridic national. Acest procedeu este cunoscut sub denumirea de
transpunere. Termenul dat cuprinde orice masurd legislativa, reglementativd sau administrativa
obligatorie, luata de cétre o autoritate competentd pentru a incorpora in cadrul ordinii legale nationale
obligatiile, drepturile si sarcinile canonizate in directivele de mediu ale UE. Transpunerea include
astfel nu numai reproducerea cuvintelor unor directive in cadrul legilor nationale, dar si a tuturor
conditiilor suplimentare, cum ar fi amendamentele, respingerile sau conflictele cu conditiile
nationale, care sunt necesare pentru a asigura reflectarea integrald a conditiilor directivelor in
continutul actelor legislative nationale.

II. Asigurarea aplicdrii legislatiei armonizate prin institutii si bugete necesare (numitd
implementare sau aplicare practica a directivelor), presupune transpunerea legilor UE de catre
autoritatile competente in deciziile individuale.

11I. Asigurarea aplicarii corecte si 1n totalitate a legislatiei armonizate prin mijloace eficiente de

control si constringere. Acest element, numit impunere, cuprinde totalitatea metodelor, autoritatilor
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competente de Incurajare sau constringere privind conformarea cu legislatia in vigoare (de exemplu,
monitorizarea, controlul la fata locului, sanctiunile si masurile obligatorii de corectie) pentru a
imbunatati performanta politicii de mediu in vederea atingerii scopului final de imbunétatire a
calitatii generale a mediului [376, p. 138].

Sub aspect procedural, in literatura de specialitate sint mentionate citeva etape ale actiunilor de
armonizare a legislatiei nationale la legislatia comunitard [30, p. 95-96], precum: 1) definirea
cerintelor si identificarea principalelor obiective; 2) evaluarea nivelului actual de conformare si a
schimbarilor legislative necesare pentru transpunerea cerintelor UE in legislatia nationald (in baza
unei analize atente a diferentelor); 3) identificarea problemelor potentiale si a incertitudinilor care pot
conduce in timp la o implementare dificila; 4) calcularea costurilor de implementare; 5) elaborarea
planurilor de actiuni privind implementarea legislatiei comunitare; 6) monitorizarea implementarii
planului de actiuni.

De asemenea, 1n teorie [316, p. 81] se mentioneazd cd armonizarea poate fi realizatd in
principal pe doud cai: a) studierea legislatiei altor state si luarea ei in consideratie in elaborarea
actelor normativ-juridice nationale; b) implicarea expertilor juristi-ecologi n expertiza proiectelor de
acte legislative nationale.

Un moment important la acest capitol tine de armonizarea standardelor ecologice nationale la
acele internationale. Se considerd ca acest proces de duratd trebuie sd parcurgd citeva etape:
compararea si stabilirea neconcordantelor, evaluarea importantei neconcordantelor, luarea deciziei si
realizarea in practica [25, p. 42].

Potrivit Regulamentul privind mecanismul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia comunitara [102, pct. 6], procesul de armonizare se desfasoara in principal prin:
intre legislatia nationald si cea europeand;

b) eliminarea dispozitiilor contrare, crearea de noi norme sau completarea celor existente,
pastrindu-se structura si limbajul de redactare specific si propriu sistemului national de drept;
armonizarea urmeaza sa fie facuta fie prin transpunerea directa, fie prin creatie legislativa nationala.

In acelasi timp, merita atentie si principiile care urmeazi a fi respectate in procesul armonizarii.
Astfel, potrivit pct. 8 al aceluiasi Regulament, procesul armonizarii se bazeaza pe:

- Principiul subsidiaritatii — reglementarea mai eficientd a unui domeniu concret prin
intermediul unor masuri comunitare, deoarece aceastd reglementare nu poate fi efectuatd in mod
eficient prin mijloace nationale. Astfel, potrivit acestui principiu UE poate interveni in problemele de
mediu doar atunci cind rezultatele pot fi realizate mai bine la nivelul UE decit la nivelul statelor

membre individuale. Exemplificativa in acest sens este aplicarea principiului subsidiaritatii in cazul
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actiunii europeane de prevenire si restrictionare a tuturor tipurilor de poluare transfrontalierd a
mediului cu caracter regional (poluarea apei si a aerului) sau global (distrugerea stratului de ozon,
efectul de sera care rezulta din emisiile de CO2, mentinerea biodiversitatii), sau de protectie a faunei
si florei salbatice.

- Principiul proportionalitatii — asigurarea proportionalitatii intre obiectivele ce urmeaza a fi
atinse si actiunile autoritatilor intreprinse in vederea atingerii acestora. Aceste actiuni, fiind cit mai
simple si coerente 1n raport cu scopurile propuse, nu vor depdsi limita corespunzdtoare i necesara
pentru a atinge obiectivul scontat. Potrivit acestui principiu UE lasa cel mai mare grad de libertate
pentru deciziile nationale, statele fiind libere sa stabileasca standarde nationale mai stricte.

Un alt principiu important, relevant mai ales pentru sectorul de mediu, este principiul de
integrare, care presupune cd integrarea preocuparilor legate de mediu in alte politici trebuie sa fie
aprofundata pentru a inainta spre o dezvoltare durabila.

Privit in ansamblu, se poate considera ca procesul armonizarii este asigurat cu cadrul juridic
necesar, iar actiunile concrete sint prevazute n mod detaliat in cuprinsul unui plan concret de actiuni
in domeniu. Aceste momente sint importante, insa nicidecum suficiente, fiind necesare atit persoane
competente si cu experientd in domeniu, cit si surse financiare pe masura. Numai Intrunirea tuturor
acestor conditii va favoriza obtinerea rezultatului preconizat. Totodata, subliniem ca pentru procesul
de armonizare a legislatiei ecologice cu acquis-ul comunitar deosebit de stringenta este si respectarea
conditiilor impuse de comunitatea europeand in Ghidul privind aproximarea reglementarilor de
mediu ale Uniunii Europene [95], adoptat de Comisia CE la 25 august 1997 [79, p. 346].

Precizam in context ca acquis-ul comunitar In domeniul mediului acopera legislatia si politica
unor asa zone sectoriale de interes, precum: guvernarea de mediu; calitatea aerului; calitatea apei si
managementul resurselor de apd; managementul deseurilor; protectia naturii; poluarea industriala si
pericolele industriale; substantele chimice; OMG-urile; zgomotul si protectia civila. Aceste sectoare
constituie baza pentru cele patruzeci si unu acte juridice comunitare in domeniul mediului care sunt
propuse Republicii Moldova pentru armonizare.

Referindu-ne nemijlocit la rezultatele obtinute deja, mentionam urmatoarele: adoptarea Legii
gradinilor zoologice [146], care constituie potrivit art. 1 alin. (2) cadrul legal pentru aplicarea
Directivei Uniunii Europene 1999/22/CE privind detinerea animalelor salbatice in gradini
zoologice; adoptarea Legii privind securitatea biologica [163], care a fost armonizatd la Directiva
Europeana 2001/18/EC privind introducerea deliberata in mediu a organismelor modificate genetic
[283, p. 37]; aprobarea prin Hotarirea Guvernului a Regulamentului privind autorizarea activitatilor

legate de obtinerea, testarea, utilizarea si comercializarea organismelor modificate genetic [245],

148



armonizat cu Directiva 2001/18/EC privind introducerea deliberata in mediu a organismelor
modificate genetic, Directiva 90/219/EEC privind utilizarea controlatd a microorganismelor
modificate genetic si Directiva 98/81/EEC privind utilizarea controlata a microorganismelor
modificate genetic [26, p. 13-15]; adoptarea Legii regnului vegetal [167] pentru aplicarea
Regulamentului Consiliului Europei nr. 338/97/CE din 9 decembrie 1996 privind protectia speciilor
din fauna si flora salbatica prin reglementarea comertului cu acestea §i Directivei Consiliului
Europei nr. 92/43/CE din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
flora si fauna salbatica si in scopul conservarii §i protectiei regnului vegetal (preambul) etc.

In acelasi timp, autoritatea centrald de specialitate a initiat activititi de analiza a concordantei
prevederilor legislatiei nationale cu cele ale Directivei Cadru privind Apa nr. 200/60/EEC, Directivei
privind epurarea apelor urbane reziduale nr. 91/271/CEE si Directivei Nitratilor nr. 91/676/CEE
[225, p. 1].

Evaluind in ansamblu legislatia privind protectia mediului putem constata ca asa sectoare cum
ar fi cerintele privind calitatea apei potabile, epurarea apelor urbane uzate sint doar partial
compatibile cu standardele UE, iar legislatia ce se refera la calitatea aerului, managementul apelor,
protectia apelor subterane, managementul inundatiilor, deseurilor, controlul poluarii sonore si a celei
cu substante chimice nu sint conforme cu standardele UE. Respectiv, ar fi binevenita adoptarea
noilor norme juridice care sa reglementeze relatiile sociale din aceste domenii in concordantd cu
situatia mediului din tara si a standardelor internationale.

Totodatd, tinind cont de faptul cd@ resursele de apa, inundatiile, deseurile sunt situatii
problematice pentru Republica Moldova, consideram ca sint necesare elaborarea unor noi Strategii
referitoare la dezvoltarea resurselor de apa, la managementul riscului inundatiilor, la managementul
deseurilor, care sa fie insotite de acte normative armonizate cu directivele comunitare.

In acest sens, este relevant efortul Ministerului Mediului al Republicii Moldova, care potrivit
Programului sau legislativ/normativ pentru anul 2012, a reusit sa elaboreze si sa expuna publicului
spre consultare importante acte normative in domeniu, precum: proiectul Legii privind peisajele;
proiectul Legii protectiei mediului; proiectul Legii serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare; proiectului Legii privind substantele chimice; Proiectul Legii fondului cinegetic si
protectiei vinatului (aflat la etapa de examinare in Parlamentul RM); Regulamentul cu privire la
digurile de protectie antiviiturd In RM; Regulamentul privind incinerarea deseurilor; Regulamentul
privind depozitarea deseurilor; Regulamentul privind exportul si importul de produse chimice
periculoase; Regulamentul privind clasificarea, etichetarea i ambalarea substantelor si

amestecurilor; Regulamentul privind modul de efectuare a controlului de stat asupra folosirii
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rationale si protectiei subsolului; Strategia nationalad privind managementul in siguranta a deseurilor
radioactive etc.

La etapa de elaborare se afld: proiectul Legii privind evaluarea impactului asupra mediului;
proiectul Legii privind deseurile; proiectul Legii privind accesul la informatia de mediu;
Regulamentul privind efectuarea monitoringului si evidentei sistematice a starii apelor de suprafata, a
apelor subterane si a zonelor protejate; Regulamentul privind evidenta si raportarea de catre
utilizatorii de apa a apei folosite; Regulamentul privind eliberarea autorizatiei de mediu pentru
folosinta speciald a apei; Regulamentul privind cerintele de calitate a mediului pentru ape; Hotarirea
Guvernului cu privire la aprobarea Listei deseurilor; Regulamentul privind eliberarea autorizatiei de
mediu pentru gestionarea deseurilor; Regulamentul privind managementul ambalajelor si deseurilor
de ambalaje; Regulamentul privind folosirea si protectia apelor subterane; Strategia nationala de
gestionare a deseurilor; Strategia nationald de protectie a mediului; Strategia si Planul de Actiuni in
domeniul conservarii diversitatii biologice; Strategia privind alimentarea cu apa si canalizare a
localitdtilor si Planul de Actiuni privind implementarea acesteia actualizat; Conceptia privind
protectia impotriva inundatiilor; Conceptia nationalda privind gestionarea durabild a resurselor
minerale etc.

Sub aspect comparativ, consideram necesar de a exemplifica in context experienta Romaniei in
domeniu. Astfel, pentru aceasta tara, dupa cum se stie, aproximarea legislatiei cu aquis-ul comunitar
de mediu a fost una dintre conditiile aderarii la UE. Acest proces a inregistrat dimensiuni enorme
fiind adoptat un numar impunator de acte normative In domeniu. Cu toate acestea insa, in literatura
de specialitate [79, p. 97] sint nominalizate si un sir de practici negative ce au insotit procesul dat, si
anume: - preluarea cerintelor directivelor europene prin acte normative subsecvente (hotariri
guvernamentale, ordine ministeriale), moment contrar principiului constitutional conform caruia
asemenea documente nu pot decit sa ,,organizeze aplicarea legii”; - receptarea reglementdrilor
comunitare automata si integrald fard a se tine seama de existenta unor reglementari nationale in
materie, poate uneori mai complete si mai adecvate atingerii scopului prevazut in legislatia
comunitard, fapt ce distorsioneaza grav principiul subsidiaritatii etc.

Prin urmare, lipsa de experienta, greutatile specifice unui atare demers si specificul politicii
romanesti au generat un proces greoi de reglementare, contradictoriu, in permanentd prefacere, cu
rezultate pe masura: un numar foarte mare de texte, dispersate, multe contradictorii, cu suprapuneri
evidente, foarte complicate si in consecinti, greu aplicabile si deci ineficiente. In prezent, exista peste
300 de acte normative referitoare la mediu (legi, ordonante si hotdriri guvernamentale, ordine
ministeriale), la care se adauga zeci de conventii internationale ratificate, reunite intr-un corpus

masiv, nestructurat, dezordonat si ineficient [77, p. 43].

150



Exceptind aceste momente, trebuie totusi sa recunoastem ca experienta tarilor Europei Centrale
si de Est aratd ca adoptarea acquis-ului comunitar a ridicat importanta mediului pe agenda nationala.
Acest lucru se datoreaza faptului ca acquis-ul aduce avantaje considerabile nu doar standardelor si
infrastructurii de mediu, care sunt imbunatatite, dar, de asemenea si altor sectoare cu impact asupra
starii mediului. Astfel, in urma armonizarii depline a legislatiei si politicii de mediu in Republica
Moldova pot fi obtinute numeroase avantaje, precum: imbunatatirea participarii pe piata, ameliorarea
sanatatii, in special, reducerea bolilor respiratorii si a bolilor transmise prin apd, imbundtitirea
securitdtii muncii, cresterea economicd, modernizarea industriei si turismului, cresterea recoltelor,
diminuarea riscului ecologic si al pericolelor si imbunatatirea calitatii vietii.

In acelasi timp, adoptarea acquis-ului introduce o noud abordare a guvernirii de mediu,
marcatd de: o coparticipatie mai puternica si o oportunitate pentru public de a influenta deciziile
guvernului; mai multd transparenta si responsabilitate la nivel central si local pentru resursele
naturale; proiecte si capacitati mai bune de planificare, cit i mai multa previzibilitate a cadrului legal
pentru investitorii din sectorul privat si strain.

Astfel, pentru Republica Moldova implementarea acquis-ului comunitar de mediu prezintd
avantaje destul de pronuntate atit in ceea ce priveste realizarea unor obiective impuse de procesul de
integrare europend, cit si asigurarea unui cadru juridic eficient in masura sa contribuie la pastrarea
unui mediu sandtos si favorabil pentru viata si sanatatea cetitenilor Republicii Moldova.

Din cele expuse, conchidem ca atit implementarea conventiilor si tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, cit si armonizarea legislatiei ecologice nationale cu acquis-ul
comunitar, trebuie desfasurate: - conform unei conceptii clare in domeniu, fundamentate stiintific; -
de specialisti calificati In domeniu; - In urma unei evaluari a situatiei din legislatia nationald; - prin
transpunerea, pe cit posibil, in norme cu actiune directd; - prin cele mai rationale metode:
modificarea actelor normative In vigoare, completarea acestora si, doar in cazuri extreme, adoptarea
de acte noi; - operarea de modificari In mod coordonat concomitent in toate actele normative care au
tangenta cu dispozitiile ce urmeaza a fi implementate, ceea ce ar garanta si asigura caracterul sistemic
al legislatiei ecologice nationale, precum si ar evita repetarile inutile si excesul de normativitate; -
elaborarea concomitentd si a mecanismelor necesare pentru transpunerea practica; - cu pastrarea unui
limbaj simplu si accesibil atit pentru specialisti, cit si pentru simplii cetateni.

In acelasit timp, considerdm ca in procesul de armonizare legislativa trebuie si se respecte
principiul ierarhiei actelor normative, adica transpunerea reglementarilor comunitare in dreptul intern
sa fie efectuatd doar prin legi (sau alte acte normative cu putere de lege), deoarece transpunerea prin

acte normative inferioare legii este In dezacord cu natura irevocabila a directivelor europene. Un alt
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moment ce urmeazd a fi realizat tine de indicarea nemijlocit in continutul actelor legislative
armonizate a directivelor si a actelor normative comunitare pe care le transpun in legislatia interna.

Privind in ansamblu procesul armonizarii legislatiei nationale la acquis-ul comunitar, putem
constata fara echivoc ca acesta constituie la moment directia primordiala de dezvoltare a legislatiei
ecologice a Republicii Moldova. Acest fapt poate fi dedus atit din normele juridice ecologice in
vigoare, cit si din notele informative ce insotesc proiectele de legi in materie, in cuprinsul cérora
drept principal temei juridic al elaborarii este invocata necesitatea transpunerii legislatiei europene n
cadrul juridic intern.

Aportul societitii civile la dezvoltarea legislatiei ecologice. In solutionarea problemelor
ecologice, societatea civild se manifesta cel mai activ prin intermediul organizatiilor
nonguvernamentale (ONG) ecologice.

Organizatiile neguvernamentale ecologice au un rol din ce in ce mai important in societatea
modernd, deoarece informeaza, educd, constientizeaza problemele de mediu si sensibilizeaza opinia
publica, iar prin mijloacele specifice (campanii de constientizare, publicatii, lobby, proteste)
implementeaza, practic, principiile participarii publicului la procesul decizional [127, p. 13].

In Republica Moldova, ONG-urile ecologice au inceput sa fie create la inceputul anilor *90
datoritd prezentei unui interes sporit al unor reprezentanti ai societatii civile in domeniul protectiei
mediului [130, p. 6]. Existenta garantiilor dreptului cetdtenilor la libera asociere si adoptarea
ulterioara a actelor legislative in domeniul asociatiilor obstesti a facilitat acest proces.

Astazi in republica existd peste 450 de ONG-uri de mediu mari si mici, avind o structurd
ramificata, cu filiale in teritoriu. Numarul celor mai active si eficiente ONG-uri ecologice este relativ
mic in comparatie cu numarul lor total. Cea mai mare parte din ele sint implicate in activititi de
educatie si instruire ecologica. Altele se ocupd de promovarea participarii publicului la procesul
decizional, protectia biodiversitatii, evaluarea impactului asupra mediului §i supravegherea
respectarii legislatiei ecologice.

Circa 50 de ONG-uri de mediu sint considerate foarte active, ele lansind multe initiative
ecologice pe plan national si local si implementind cu succes proiecte internationale. Printre acestea
se numara: Bios, Biotica, Eco-Lex, Ecotiras, Miscarea Ecologica din Moldova [281, p. 56].

In general, se sustine ci majoritatea actelor legislative ecologice au fost elaborate si adoptate cu
concursul societatii civile [303, p. 34]. Cu toate ca 1n procesul legislativ se implicd un numar foarte
mic de organizatii nonguvernamentale, efortul lor meritd aprecierea cea mai inaltd, deoarece nu
contribuie doar la dezvoltarea unei legislatii eficiente, coordonate cu interesele societatii, dar si la

consolidarea democratiei in cadrul statului nostru.
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Astfel, In acest context, semnificativa se prezintd contributia ONG-urilor ecologice (in special,
BIOTICA [350, p. 283], Ecotiras, Miscarea Ecologica din Moldova etc.) la:

a) elaborarea proiectelor de legi:

= privind asociatiile obstesti (adoptata in 1996);

= privind accesul la informatia ecologica (care a fost examinat doar in prima lecturd, dar s-a
convenit ca este inutild adoptarea definitiva, deoarece intre timp a fost adoptata Legea privind
accesul la informatie);

= privind instruirea si educatia ecologica (care nu a fost adoptatd din motive financiare).

b) includerea anumitor reglementari concrete in cuprinsul actelor normative si, respectiv,
propuneri de modificare:

= in Legea privind protectia mediului inconjurator — dispozitii referitoare la ariile naturale
protejate de stat;

» in Legea privind regnul animal — anexa referitoare la obiectele incluse in Cartea Rosie a
Republicii Moldova; a completat lista animalelor protejate de stat cu 32 de tipuri de animale [323, p.
205];

= in Legea privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului inconjurator —
evaluarea impactului asupra mediului; expertiza ecologica obsteasca [323, p. 205];

= in Legea privind resursele naturale — resursele transfrontiere; renovarea resurselor renovabile
cu ajutorul mijloacelor din fondurile ecologice;

= in Legea privind activitatea hidrometeorologica — accesul gratuit la toate datele despre
evenimentele hidrometeorologice;

= in Legea privind refeaua ecologica — coridoarele ecologice si nucleele ecologice;

= in Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat — s-a accentuat semnificatia zonelor
umede de importanta internationala si s-a insistat asupra elabordrii planului de management;

®» in Legea cu privire la securitatea biologica — armonizarea cu prevederile internationale etc.

In acelasi timp, ONG-urile au protestat cu vehementi impotriva operarii de amendamente la
unele acte normative, de exemplu, in cazul adoptarii hotaririi de tranzitare a deseurilor radioactive de
la statia atomicd Cozlodui (Bulgaria), dar protestele au fost ignorate.

ONGe-urile au sustinut si continud sa sustind activ Guvernul Republicii Moldova prin
elaborarea si implementarea mai multor planuri §i programe nationale, cum ar fi [187, p. 22]: -
Programul National de suprimare esalonata a substantelor nocive stipulate in Protocolul de la
Montreal si in Conventia de la Viena privind protectia stratului de ozon; - Planul National de Actiuni
privind Igiena Mediului; - Programul de diminuare a poluarii aerului atmosferic de catre mijloacele

de transport auto; - Programul National privind securitatea ecologica etc.
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De asemenea, potrivit Raportului National [226, p. 19], publicul a fost implicat in elaborarea
Conceptiei politicii de mediu a Republicii Moldova, a Programului de alimentare cu apa §i
canalizare a localitatilor din Republica Moldova, a Strategiei de Crestere Economica si Reducere a
Sardciei etc.

ONGe-urile foarte mult contribuie si ajutd autoritatile centrale de mediu la implementarea
obligatiunilor stipulate in conventiile si protocoalele internationale ratificate de Republica Moldova
[187, p. 22]. Mai mult ca atit, ele se implica activ in procesul de elaborare si semnare a conventiilor,
un exemplu elocvent servind, in acest sens, Conventia privind accesul la informatie, justitie si
participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul mediului, in al carei continut, In baza
ideilor si eforturilor ONG-urilor, au fost incluse doua articole (introducerea testului de interes public
care trebuie sa fie luat in consideratie cind se refuza cerinta de a primi o informatie ecologica si
introducerea procedurii de participare a publicului in autorizarea eliberarii organismelor modificate
genetic) si rezolutia anexata la textul Conventiei. Prin esentd, participarea activa a ONG-urilor la
elaborarea proiectului a permis de a avea un document mult mai perfect si a creat un precedent in
negocierile privind elaborarea tratatelor internationale [29, p. 20-21].

Tinind cont de cele expuse, putem conchide cd ONG-urile sint un partener competent si de
incredere pentru legiuitor in activitatea acestuia, fiind in masurd sd contribuie substantial la
perfectionarea si dezvoltarea continud a legislatiei ecologice, in interesul intregii societati si a fiecarui
cetatean.

In acelasi timp, insa, pentru ca aceste formatiuni si se manifeste ca parteneri ai legiuitorului
este necesara indeplinirea a doud conditii importante: asigurarea accesului la informatia de mediu si
asigurarea participarii publicului la luarea deciziilor de mediu (momente ce vor fi studiate in
continuare).

Astfel, constientizarea de catre cetateni a pericolelor crescinde generate de degradarea mediului
determind o sporire a interesului acestora fatd de modalititile de implicare in prevenirea si
combaterea activitatilor ce contribuie la alterarea cadrului natural, implicit la afectarea starii de
sanatate a populatiei si compromiterea sanselor de supravietuire a generatiilor viitoare.

Informarea cetatenilor asupra problemelor de mediu si a solutiilor de prevenire si de protectie a
mediului este primul pas al constientizarii acestora vizind consecintele nefaste ale poluarii. Astfel,
educatia ecologica poate Incepe cu o bund informare. Ulterior, cetateanul trebuie antrenat in
solutionarea problemelor ecologice, prin participarea directd la Intocmirea regulamentelor, la
formularea si aplicarea deciziilor. Doar asa opinia publicd poate deveni functionala in adevaratul sens

al cuvintului [260, p. 47].
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Necesitatea implicarii cetitenilor in solutionarea problemelor de mediu, precum si metodele
democratice de luare a deciziilor practicate In tarile occidentale a determinat statul nostru sa

Accesul la informatia ecologica. Bazele legale ale reglementarii accesului la informatie sint
asigurate, in primul rind, de Constitutia Republicii Moldova, care in art. 34 stipuleaza urmatoarele:
»dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit” (alin. 1);
»autoritdtile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a
cetatenilor asupra treburilor publice i asupra problemelor de interes personal” (alin. 2); ,,mijloacele
de informare publica, de stat sau private, sunt obligate sa asigure informarea corectd a opiniei
publice” (alin. 4). De asemenea, in acelasi articol este specificat cd ,,dreptul la informatie nu trebuie
sa prejudicieze masurile de protectie a cetatenilor sau siguranta nationala” (alin. 3). Un alt articol
constitutional (art. 37) prevede: ,,statul garanteaza fiecarui om dreptul la accesul liber si la raspindirea
informatiilor veridice privitoare la starea mediului natural, la conditiile de viata si de munca, la
calitatea produselor alimentare si a obiectelor de uz casnic” (alin. 2); ,tainuirea sau falsificarea
informatiilor despre factorii ce dduneaza sanatatii oamenilor se interzice prin lege” (alin. 3).

Aceste prevederi constitutionale sint traduse in fapt, in principal, prin intermediul Legii privind
accesul la informatie [149], care isi propune drept obiectiv de a eficientiza procesul de informare a
populatiei, de a stimula formarea opiniilor §i participarea activa a populatiei la procesul de luare a
deciziilor in spirit democratic (art. 2). Legea respectiva este evaluatd ca un instrument puternic de
influentd asupra procesului decizional al autoritétilor publice [93, p. 25].

Accesul nemijlocit la informatia de mediu este garantat de Legea privind protectia mediului
inconjurator [161], care in art. 30 lit. a) recunoaste tuturor persoanelor fizice ,accesul deplin,
operativ si liber la informatiile privind starea mediului si starea sanatatii populatiei”.

In acelasi timp, dreptul publicului la informatia ecologica este reglementat in: art. 16 pct. f) din
Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat [143]; art. 8 alin. (1) din Legea privind
protectia aerului atmosferic [159]; art. 23 din Codul silvic [44]; art. 31 pct. b) din Legea privind
desfasurarea in siguranta a activitatilor nucleare si radiologice [152]; art. 15 din Legea privind
deseurile de productie si menajere [153]; art. 29 alin. (1) si (3) din Legea privind resursele naturale
[141]; art. 34 alin. (1) din Legea privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura [156].

Cu toate acestea insd, legiuitorul nu a dat o definitie a acestui drept, adica ce contine in sine
informatia ecologica si la ce informatie poate pretinde un cetitean interesat de calitatea factorilor de

mediu care i determind siguranta existentei sale [280, p. 35].
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Definitia categoriei in discutie o atestdim in cuprinsul Conventiei de la Aarhus [60], potrivit
careia ,,informatia ecologicd” inseamna orice informatie scrisd, audiovizuald, electronica sau 1n orice
altd forma materiald privind:

a) starea elementelor mediului (aer, apa, sol, subsol etc.), diversitatea si componentele ei,
inclusiv organismele modificate genetic si interactiunea acestor elemente;

b) asemenea factori ca substantele, energia, zgomotul si radiatia, precum si actiunile sau
masurile, inclusiv cele administrative, acordurile privind mediul, politica, legislatia, planurile si
programele, ce influenteaza sau pot influenta elementele mediului indicate la punctul a), precum si
analiza cheltuielilor, a rezultatelor, altd analiza economica si ipotezele aplicate la adoptarea deciziilor
in problemele referitoare la mediu;

c) starea sdnatatii si a securitatii oamenilor, conditiile lor de viatd, starea obiectelor de menire
culturala, a cladirilor si constructiilor in masura in care asupra lor influenteaza ori poate influenta
starea elementelor mediului sau, prin intermediul acestor elemente, factorii, actiunile ori masurile
enumerate in punctul b).

In viziunea cercetatorilor P. Zamfir si V. Macinskaia [308, p. 29], din punct de vedere practic,
informatia ecologicd presupune informatia despre: starea elementelor mediului, 1n interactiunea lor;
factorii ce influenteaza sau pot influenta starea elementelor mediului; tipurile de activititi sau
masurile ce influenteazad sau pot influenta asupra elementelor mediului; prejudiciul posibil cauzat in
urma schimbdrii stirii elementelor mediului sau influentei acestor elemente, factori, activitati,
masuri.

Desi, prin ratificarea respectivei Conventii, Republica Moldova si-a asumat obligatia de a crea
cadrul legislativ, procedurile si mecanismele privind accesul la informatie, justitie si participarea
publicului la adoptarea deciziilor de mediu, pina in prezent in tara lipseste o lege care ar reglementa
modul prin care cetitenii interesati de problemele mediului isi pot exercita acest drept. In aceasta
privintd se impune necesitatea de a adopta o lege speciald referitoare la accesul la informatia
ecologica (asemenea legi fiind demult timp in vigoare In Marea Britanie, Germania, Italia, Spania,
Austria, Luxemburg, Cehia, Slovacia etc. [323, p. 201]).

Un alt moment ce meritd enuntat In contextul dat tine de faptul ca legislatia nationala,
recunoscind dreptul si accesul populatiei la informatia ecologica, prevede si obligativitatea
institutiilor de stat de a o oferi. Sub acest aspect pot fi enuntate urmatoarele acte legislative: Legea
privind securitatea biologica (art. 39 alin. (2)); Legea privind deseurile de productie §i menajere (art.
15), in al caror cuprins organele de stat sint obligate sd informeze publicul privind starea din
domeniul patronat, actiunile intreprinse, programele si planurile ce se elaboreaza si se realizeaza, sa

publice rapoarte, difuzind prin intermediul mass-mediei informatiile respective.
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Dispozitii detaliate, in acest sens, contine si Legea cu privire la resursele naturale, care in art.
29 alin. (3) prevede: ,,Guvernul, autorititile administratiei publice locale, organul de stat abilitat cu
gestiunea resurselor naturale si cu protectia mediului Inconjurator, precum si agentii economici,
prezintd regulat publicului informatii veridice si accesibile despre activitatea din domeniul folosirii
resurselor naturale si protectiei mediului Inconjurator”.

Studiind Legea privind protectia mediului inconjurdator, constatim ca dispozitiile acesteia
stabilesc in competenta Departamentului Protectiei Mediului Inconjuritor, drept una dintre sarcinile
de baza: informarea opiniei publice despre starea mediului, propagarea cunostintelor ecologice (art.
15 pet. h)). In ceea priveste Regulamentul actualului Minister al Mediului [250], observdm ca acesta
reglementeazd (in art. 7) doar functia de: asigurare a populatiei, economiei, apararii nationale,
precum si a autoritdtilor publice cu informatie hidrometeorologica (pct. 10) si de asigurare a
procesului de creare si gestionare a sistemelor informationale si a bazelor de date in domeniile de
competenti (pct. 18). In acelasi timp, se stipuleazi si functia de a contribui la informarea populatiei
privind beneficiile politicii de mediu (pct. 20).

Asadar, constatdm o vadita discrepantd intre reglementarile legii-cadru din domeniu si actul
normativ subordonat acesteia, fapt ce nu putea fi urmarit in cazul Regulamentului Ministerului
Ecologiei si Resurselor Naturale abrogat, in care expres era prevazutd atributia specificd a
Ministerului — informarea permanentd a populatiei despre starea mediului si utilizarea resurselor
naturale in tard. In viziunea noastrd, momentul dat necesiti o atentie deosebitd si, desigur, o
rectificare corespunzatoare.

Un moment pozitiv in aceasta situatie este constituirea si functionarea Centrului Informational
de Mediu (cu suportul financiar al Agentiei Daneze de Protectie a Mediului), care asigurd
satisfacerea solicitarilor de informatie de mediu din partea functionarilor publici si a publicului larg si
difuzarea In mod activ a informatiei de mediu; crearea bazelor de date electronice; gestionarea
Bibliotecii de mediu a Ministerului etc. [226, p. 19].

De asemenea, o parte dintre functiile informationale si le-au asumat organizatiile
neguvernamentale care sint sprijinite de REC Moldova, Ambasada SUA, Guvernul Elvetiei etc.
Unele dintre ele (REC Moldova, Miscarea Ecologistd din Moldova) dispun de centre informationale
proprii, care extind esential aria de raspindire a datelor despre mediu [93, p. 26].

Studiile efectuate demonstreaza ca informatia ecologica este difuzatd, de regula, de catre
organele administratiei publice centrale si doar in unele cazuri aceasta este prerogativa autoritatilor
administratiei publice locale [21, p. 28-34] (astfel, conform art. 16 lit. k) din Legea privind deseurile
de productie §i menajere, autoritatile locale informeaza populatia despre situatia privind depozitarea,

pastrarea si prelucrarea deseurilor in localitatea, zona respectivd), cu toate ca legea-cadru prevede
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pentru autoritatile administratiei publice ale raionului, municipiului obligatia de a asigura informarea
sistemica si operativa a populatiei privind starea mediului in raion sau municipiu (art. 9 lit. g)). in
acelasi timp, notdm ca Legea privind administratia publica locala nu contine asemenea prevederi.

In studiile de specialitate, se mentioneazi ci aplicarea normelor juridice referitoare la accesul la
informatia ecologica Intimpina diferite dificultati. Cele mai caracteristice incalcari la acest capitol
sint atestate: prezentarea informatiei incomplete, depasirea termenelor si Incalcarea procedurii de
examinare a cererilor, refuzul neintemeiat de a oferi informatie etc. [328, p. 208].

Totodatd, in viziunea noastrd, respectarea drepturilor cetatenilor de a avea acces la informatie,
afard de existenta unui cadru legal, depinde, in mare masurd, de disponibilitatea institutiilor de stat de
a furniza aceasta informatie, precum si de potentialul informational al acestora [22, p. 73].

Mai mult ca atit, un aspect al dreptului in discutie tine de caracterul veridic al informatiei
ecologice. La acest capitol, atestaim dificultati semnificative, si anume, diferenta pronuntatd dintre
datele detinute, pe de o parte, de autoritatile ecologice centrale (Inspectoratul Ecologic de Stat) si
teritoriale (Agentiile si Inspectoratele ecologice), iar, pe de altd parte, de autoritatea centrald de
statistica (Biroul National de Statistica) [15, p. 346]. Respectiv, lipsa coordonarii si colaborarii dintre
autoritatile statului face dificild, daca nu imposibila asigurarea dreptului cetatenilor la informatia
ecologica (veridica si completd).

Generalizind, sustinem ca eficienta realizarii accesului publicului la informatia de mediu ar
putea fi consolidata prin elaborarea unui plan de actiuni in vederea distribuirii acestei informatii, care
ar asigura atit sistematizarea datelor informationale, cit si coordonarea actiunilor respective a
autoritatilor publice [22, p. 73], toate stipulate in cuprinsul unei legi speciale in materie.

Participarea publicului la luarea deciziilor de mediu. Dreptul publicului la informatia de
mediu si la luarea deciziilor de mediu are o importantd deosebita, deoarece hotaririle luate, care nu
contravin legislatiei, creeazd un echilibru intre interesele ecologice si economice ale societitii,
asigurind securitatea ecologica a populatiei [32, p. 26].

Participarea publicului la luarea deciziilor de mediu este stipulatd atit in actele legislative
ecologice, cit si in unele din cele care reglementeaza alte domenii de activitate, si anume [223]:
Codul electoral al Republicii Moldova, Legea cu privire la avocatii parlamentari, Legea cu privire la
petitionare etc.

Antrenarea publicului la elaborarea si adoptarea deciziilor de mediu este reglementatd in
cuprinsul urmatoarelor acte legislative: - Legea privind protectia mediului inconjurator (art. 3 pct. d)
si art. 30 pct. ¢)); - Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului (art. 27); - Legea
privind fondul ariilor naturale protejate de stat (art. 17 pct. a)); - Legea privind resursele naturale

(art. 29 alin. (1)); Legea privind spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale (art. 20 alin. (3) si 29
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alin. (4)); Codul apelor (art. 7); Legea privind securitatea biologica (art. 39); Legea privind fondul
piscicol, pescuitul §i piscicultura (art. 34 alin. (1)) etc.

Prevederi speciale, in acest sens, se contin in Regulamentul privind consultarea populatiei in
procesul elaborarii si aprobarii documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism [247], care
stabileste la concret modalitatea participarii publicului in acest proces, organizarea acestei proceduri,
etapele de sociologie urband, monitoringul realizarii lui.

Relevanta este si Legea privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului
inconjurator, in Capitolul III al céreia este reglementatd expertiza obsteascd. La prima vedere, se
pare ca actul normativ respectiv reglementeaza destul de complet si clar toate aspectele necesare
asigurarii participarii publicului la procesul decizional. Dar la o studiere mai detaliatd a textului
legislativ, observdm ca Legea reglementeazd doar dreptul societdtii civile de a participa (prin
intermediul expertizei ecologice obstesti) la adoptarea deciziilor (documentatia de proiect si
planificare) ce tin de realizarea obiectivelor si activitatilor economice preconizate care influenteaza
sau pot influenta starea mediului si/sau prevad folosirea resurselor naturale (art. 9 alin. (2)). Din
continutul art. 7 alin. (4) deducem ca societatea civilda nu dispune de dreptul de a participa si la
expertiza ecologicd a actelor legislative si normative (metodologiilor, regulamentelor, standardelor
etc.) referitoare la protectia mediului. Prin urmare, sustinem necesitatea ca dispozitiile respective sa
fie revizuite si modificate corespunzator.

Cadrul juridic privind participarea publicului in procesul decizional de mediu a fost
perfectionat dupa ratificarea Conventiei privind accesul la informare, justitie si participarea
publicului la adoptarea deciziilor in domeniul mediului (Aarhus, 1998) [60]. In vederea indeplinirii
obligatiilor de implementare a Conventiei, a fost elaborat si aprobat de Guvern Regulamentul privind
antrenarea publicului in elaborarea si adoptarea deciziilor de mediu [243)]. Conform regulamentului
respectiv, antrenarea publicului in procesul elaborarii §i adoptarii deciziilor de mediu este un act
social prin care cetdtenilor li se asigura dreptul si accesul la luarea deciziilor, la exprimarea opiniilor
cu privire la adoptarea si realizarea proiectelor de acte legislative si a documentatiei de proiect
referitoare la obiectivele si activitdtile economice preconizate, ce influenteaza sau pot influenta starea
mediului. Regulamentul prevede cad autoritatea centrald pentru mediu poartd raspundere deplina
pentru procedura de implicare a publicului in elaborarea actelor legislative i normative (proiecte de
legi, programe nationale, regulamente etc.) (in acest sens, reamintim cad Regulamentul Ministerului
Mediului [250] reglementeaza destul de vag functia acestuia de a colabora cu societatea civild in
domeniul protectiei mediului). In acelasi timp, si pentru autorititile administratiei publice locale este

prevazuta responsabilitatea pentru implicarea publicului in procesul de elaborare a deciziilor privind
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activitatea economica, proiectele de constructie, reconstructie etc. cu impact asupra mediului la nivel
local.

Semnificative sint dispozitille Regulamentului care stabilesc cazurile in care expertiza
ecologica publica este obligatorie. Astfel, acestea sint:

a) proiectele si programele de dezvoltare economicad si socialda a Republicii Moldova, care
prevad folosirea resurselor naturale cu impact considerabil;

b) proiectele de acte legislative si de alte acte normative, instructiunile, normativele si
metodologiile, regulamentele si standardele referitoare la starea mediului si/sau care reglementeaza
activitatile potential periculoase pentru mediu, folosirea resurselor naturale si protectia mediului;

c) proiectele conventiilor internationale, proiectele contractelor de concesiune, care prevad
folosirea resurselor naturale ale Republicii Moldova;

d) noile proiecte, programe, planuri si scheme vizind: ¢ dezvoltarea economica si sociald a
RM, a anumitor zone, judete, municipii, orage, sate; * ocrotirea naturii In ansamblu pe tarad si in
teritorii aparte; * reconstructia municipiilor, oraselor, satelor; ¢ alimentarea cu céldura, apa, gaze,
energie electricd; ¢ constructia sistemelor de canalizare ale localitatilor; * urbanismul si amenajarea
teritoriului 1n localitdtile urbane si rurale; ¢ constructia, extinderea, reconstructia, reutilarea,
modernizarea si reprofilarea, conservarea, demolarea sau lichidarea tuturor obiectelor economice si
sociale susceptibile sa afecteze mediul, precum si a celor care pot afecta starea mediului in statele
limitrofe; ¢ explorarea si exploatarea subsolului, inclusiv in zonele cu regim de protectie a apelor; *
producerea si distrugerea pesticidelor si altor substante toxice; ¢ amplasarea si amenajarea
platformelor pentru deseuri industriale, menajere, agricole si reziduuri toxice, constructia sau
amplasarea instalatiilor de prelucrare, neutralizare sau distrugere a acestor deseuri si reziduuri etc.

Sub aspect comparativ, cazurile enumerate, potrivit Legii privind expertiza ecologica si
evaluarea impactului asupra mediului, sint obligatorii pentru expertiza ecologicd de stat. Astfel,
tinind cont de importanta reglementarilor continute in Regulamentul studiat, dupa noi, e necesar ca
Legea privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului sa fie ajustatd la
dispozitiile acestuia, introducindu-se modificarile de rigoare (situatia datd prezintd un exemplu
relevant al dezvoltarii legislatiei ecologice nationale prin adoptarea de acte normative noi, dar, cu
regret, fard coordonarea lor cu cele deja in vigoare, fatd de care se simte lipsa vadita a preocuparii de
a le modifica la momentul oportun; totodata acest caz constituie un exemplu relevant de transpunere
a actelor internationale la care Republica Moldova este parte in cuprinsul actelor normative si nu a
celor legislative, dupa cum ar fi necesar).

Un alt act legislativ care asigura si reglementeaza participarea societatii civile la elaborarea si

adoptarea actelor legislative si normative il constituie Hotarirea Parlamentului pentru aprobarea
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Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila [121]. Potrivit acestei Conceptii,
cooperarea se efectueaza n urmatoarele forme: consilii de experti (din componenta reprezentantilor
organizatiilor societdtii civile, create de comisiile permanente ale Parlamentului); consultare
permanenta (plasarea pe web-site-ul oficial al Parlamentului a proiectelor de acte legislative;
organizatiile societatii civile interesate pot accesa liber informatia si sa prezinte expertize, analize de
impact, comentarii, opinii, evaludri, propuneri si alte materiale); intruniri ad-hoc (pentru consultari
asupra unor probleme concrete de pe agenda Parlamentului si asupra altor probleme de interes
national); audieri publice (organizate, cel putin, o data pe an de catre fiecare comisie parlamentara
permanenta ntru consultarea organizatiilor societatii civile in probleme de pe agenda Parlamentului
sau in alte probleme de interes national); conferinta anuala (pentru a evalua gradul de cooperare si
pentru a decide asupra unor noi directii de cooperare Intre Parlament si organizatiile societatii civile).

De asemenea, Conceptia prevede posibilitatea ca reprezentantii societatii civile sa fie inclusi In
grupurile de lucru create de Parlament si de organele de lucru ale acestuia in vederea elaborarii sau
definitivarii unor proiecte de acte legislative.

Prin urmare, putem constata ca legislatia Republicii Moldova contine prevederi generale pentru
asigurarea participdrii publicului in procesul decizional in domeniul mediului In ceea ce priveste
elaborarea legilor, regulamentelor, standardelor, autorizatiilor, planurilor si programelor de mediu.
Insa procedurile nu sint suficient de detaliate pentru ca aceste prevederi si fie aplicabile. Adesea nu
sint stabilite termenele pentru anumite etape ale participarii publicului. De asemenea, legislatia nu
prevede nicio obligatie de a informa publicul despre decizia luata si despre ratiunile si consideratiile
pe care se bazeazi aceasta [260, p. 47]. In acest sens, exemplificim prin aceea ci Ministerul
Mediului 1si plaseaza proiectele de acte legislative si regulamente pe pagina web, pentru a putea fi
comentate de cdtre public, dar nu informeaza publicul despre modul in care comentariile au fost luate
in consideratie in textele finale.

Destul de binevenite consideram a fi n acest context prevederile proiectului Legii protectiei
mediului [207, art. 67] care stabilesc posibilitatea atacarii in justitie a deciziilor privind actele de
reglementare de mediu adoptate cu incalcarea procedurii stabilite de lege (referitoare la implicarea
publicului la elaborarea acestora).

Generalizind asupra subiectului, vom preciza ca potrivit celui de al doilea Studiu de
performante [281, p. 59], Republica Moldova dispune de un cadru juridic amplu pentru asigurarea
participarii publicului la procesul decizional in domeniul mediului, insa acesta nu este Inca suficient
pentru implementarea cerintelor Conventiei de la Aarhus in mod efectiv. In acelasi timp, e necesar ca

in cadrul elaborarii deciziilor de mediu sa fie aplicat principiul transparentei [126, p. 70], care are
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menirea sd genereze o mai mare incredere a populatiei in legi si reglementari, din momentul cind
acestea vor fi elaborate si adoptate cu consultarea obligatorie a publicului.

In pofida tuturor aspectelor negative insi, evaluarea actelor legislative nationale denota faptul
ca principiile democratizarii §i participarii publicului sint pas cu pas incorporate in legislatia
ecologica a Republicii Moldova. Acest lucru favorizeaza o descentralizare continud a puterii de stat,
o informare mai ampla a populatiei si o participare activa a ei la luarea deciziilor in domeniul
protectiei mediului.

Beneficiile accesului la informatie si participarii publicului la procesul legislativ si
decizional. In context, considerim binevenit a preciza beneficiile pe care le implici participarea
publicului la procesul decizional, la dezvoltarea legislatiei si, In general, la protectia mediului, si
anume:

a) pentru autoritatile administratiei publice: - se perfectioneazd mecanismul de adoptare a
deciziilor; - se asigura transparenta procesului decizional; - se creeaza suport solid pentru planurile si
programele ecologice necesare pentru o eficienta solutionare a problemelor ecologice [370, p. 2]; - se
furnizeaza noi informatii, argumente, valori economice i morale care pot genera noi idei, propuneri
extrem de necesare pentru asigurarea eficientei deciziilor adoptate; - se obtine o reactie preliminara la
proiectul de decizie de la persoanele care urmeaza sa fie afectate de reglementirile propuse;
autoritatile au posibilitatea de a explica necesitatea acestor reglementdri, de a Inlatura eventualele
probleme datorate necunoasterii sau neacceptdrii reglementdrilor de catre destinatari; - se
economisesc resursele publice, majorindu-se beneficiile in urma realizarii proiectelor economice si a
planurilor de mediu; - se obtine un consens cu societatea si se evita conflictele sociale.

b) pentru public (societate civild): - se asigurd participarea nemijlocitd la solutionarea
problemelor ecologice care il afecteazi; - se constientizeaza rolul opiniei proprii, a rolului personal in
vederea solutiondrii problemelor de interes national; - se adopta acte legislative §i normative care
garanteaza §i apard drepturile si interesele cetdtenilor; - se iau decizii ce satisfac interesele
persoanelor implicate.

c) pentru societate in ansamblu: - se asigurd (realizeazd) autoadministrarea societatii; - se
ajunge la un consens asupra problemelor de importantd nationald; - se creeaza o atmosfera de
cooperare §i incredere reciprocd intre guvernanti si guvernati; - se consolideaza democratia in cadrul
statului.

Astfel, extinderea posibilitatilor de acces la informatie permite publicului si ONG-urilor sa
inteleagd mai bine situatia si sa afle despre existenta riscurilor si influentelor ecologice potentiale, cu

impact asupra lor si a comunitatilor locale. Participarea lor la procesul de luare a deciziilor asigura
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racordarea locala a deciziilor cu strategiile nationale, precum si luarea in consideratie a consecintelor

si experientei locale la elaborarea proiectelor si executarea lor [22, p. 75].
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contribuie la sporirea gradului de intelegere a implicarii sale, de unitate sociala, raspundere sociala,
cit si la asigurarea unor conditii mai bune si mai stabile pentru mediu [85, p. 6].

Respectiv, contributia ONG-urilor este inestimabild pentru procesul de realizare a drepturilor
ecologice a cetatenilor, deoarece acestea participa atit la formarea politicii de mediu, la procesul
legislativ si decizional in domeniu, cit si la apararea nemijlocita in instantele de judecatd a drepturilor
si intereselor ecologice ale cetatenilor [330, p. 32].

Transparenta procesului de conducere a societatii oferd publicului si ONG-urilor posibilitatea
de a influenta asupra procesului de adoptare a deciziilor in domeniul protectiei mediului. Drept
urmare a antrendrii publicului la aceste procese, deciziile care se vor adopta vor fi mai bune, mai
eficiente, mai intemeiate §i mai echilibrate din punctul de vedere al protectieci mediului si, n
consecintd, mai acceptabile pentru populatie.

In fine, rimine de necontestat faptul ca legile sint importante, dar poate mai importanti este
atitudinea cetdtenilor fatd de legi, atitudine care se formeazd cu precadere in cadrul procesului

participativ al cetatenilor.

4.2. Perspectivele dezvoltarii legislatiei ecologice a Republicii Moldova
prin prisma exigentelor tehnicii legislative

Consideratii generale asupra dezvoltarii legislatiei ecologice. Initial, precizam ca in virtutea
unor conditii geografice si climaterice specifice, legislatia nationald a fost dezvoltatd in directia
protectiei si sporirii fertilitatii solurilor, protectiei resurselor de apd contra poludrii §i epuizarii,
conservarii biodiversitatii, restabilirii ecosistemelor §i combaterii efectelor negative ale dezastrelor
naturale (secete, inundatii, alunecari de teren etc.). Legile In vigoare au fost adoptate la inceputul
anilor '90 ai sec. al XX-lea si modificate in conformitate cu evolutia circumstantelor economice si
sociale la nivel national, precum si pe masura dezvoltarii relatiilor cu organismele internationale [84,
p. 50].

In literatura de specialitate [28, p. 16-17], se mentioneazi ci noua legislatie difera esential de
cea existenta in cadrul fostei URSS, si anume, prin dezvoltarea unor noi principii in domeniu, cum ar
fi: principiul democratizarii (care presupune informarea largd a publicului si atragerea lui la luarea

deciziilor); principiul descentralizarii si deconcentrarii puterii de stat i delegarii functiilor principale
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ale protectiei mediului la nivel local si transferdrii raspunderii ecologice de la stat la agentii
economici; principiul cooperarii internationale etc.

La moment, legislatia in vigoare, in fond, cuprinde intregul spectru al problemelor ce tin de
domeniul protectiei mediului, determind cadrul juridic al raporturilor dintre utilizatorii resurselor
naturale si specifica principiile managementului ecologic din Republica Moldova.

In stiinta dreptului ecologic atestim ideea conform cireia la etapa actuald atentia trebuie
orientatd nu spre dezvoltarea legislatiei ecologice, ci spre asigurarea aplicarii eficiente a legilor deja
adoptate. Insa, in viziunea autorului rus M. M. Brinciuk [316, p. 73], aceste procese trebuie
desfasurate paralel. Astfel, recunoscind importanta deosebita a activitatii de aplicare a legislatiei, nu
poate fi evitatd actualitatea dezvoltarii legislatiei ecologice. Aceasta necesitate este determinata de
starea legislatiei actuale, caracterizati ca fiind lacunara, fragmentatd si cu defecte. In mod concret,
putem atesta urmatoarele momente: calitatea nesatisfacitoare a actelor normative noi adoptate,
prezenta lacunelor, caracterul declarativ al normelor, existenta contradictiilor dintre legislatia
ecologica si alte ramuri ale legislatiei (penald, contraventionala etc.), lipsa mecanismelor de realizare
a drepturilor si asigurarea eficacitatii In sfera data etc.

In contextul dezvoltarii durabile, pentru a fi eficientd, formarea legislatiei ecologice trebuie si
se realizeze 1n urmatoarele directii prioritare [316, p. 78]:

- asigurarea utilizdrii rationale a naturii, prin stabilirea limitelor de folosire a resurselor
naturale pentru satisfacerea necesitatilor economice si limitele influentei chimice, fizice si biologice
asupra mediului;

- crearea mecanismului de respectare a cerintelor ecologice in procesul de elaborare si
aplicare a deciziilor cu caracter economic si de altd natura cu influente asupra mediului;

- crearea mecanismelor de asigurare a executarii cerintelor ecologice in procesul desfasurarii
activitatilor economice sau a altor activitati importante din punct de vedere ecologic;

- perfectionarea mecanismului de protectie a drepturilor si intereselor ecologice ale
persoanelor fizice si juridice;

- recunoasterea si crearea mecanismului de protectie a drepturilor si intereselor ecologice a
generatiilor viitoare.

Concomitent cu stabilirea unor obiective concrete, pentru asigurarea unei dezvoltari eficiente a
legislatiei ecologice se impune necesitatea de a preveni si a solutiona un sir de probleme, cum ar fi:
problema financiara; competenta si eficienta autoritatilor publice; stimularea combaterii incalcarilor
legislatiei ecologice etc.

In acest sens, in doctrind [310, p. 25] se mentioneazi ca reducerea potentialului economic si

financiar (caracteristic perioadei de tranzitie) creeazd dificultati in aplicarea legilor, fapt ce
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conditioneazd elaborarea actelor cu caracter general, declarativ. Drept consecintd, rolul
reglementarilor juridice in domeniu se diminueazd. Deci se impune o imbinare armonioasd intre
actele legislative elaborate a stipuldrilor generale si a celor cu caracter concret, imperativ.

Pentru formarea legislatiei ecologice contemporane, adicd a legislatiei ce reflectd tendintele
dezvoltarii politice, economice, juridice si sociale a statului si societatii, e important aspectul ce tine
de forma si plenitudinea reglementarilor juridice. Prin forma a reglementarii juridice, in cazul dat, se
are 1n vedere activitatea de creare a dreptului — legislativa si normativa. Plenitudinea reglementarii
presupune nivelul detalizarii reglementdrii juridice a relatiilor ce tin de protectia mediului In cadrul
legii [316, p. 78].

Analizind starea legislatiei ecologice nationale, ex-ministrul mediului — dl. A. Capcelea, in anul
2000 [28, p. 9], a identificat urmatoarele sarcini de baza ale perfectionarii legislatiei ecologice, care
continud sa fie actuale si astazi: - lichidarea lacunelor legislative in reglementarea relatiilor ecologice;
- crearea §i perfectionarea mecanismelor de implementare a legislatiei ecologice prin aplicarea
reglementarilor de ordin juridic, institutional, economic si ideologic; - divizarea stricta a sferei de
competentd a organelor centrale si locale in domeniul utilizdrii resurselor naturale si protectiei
mediului; - revederea si completarea mecanismului de raspundere ecologico-juridica in cazurile
contraventiilor si infractiunilor ecologice.

In acelasi timp, activitatea de dezvoltare si perfectionare a legislatiei ecologice, in viziunea
domniei sale, ar trebui sa se bazeze pe un sir intreg de principii generale si specifice, cum ar fi:

1. Principiul dezvoltarii constitutionale a legislatiei — elaborarea actelor legislative si
normative trebuie sa se bazeze pe prevederile Constitutiei Republicii Moldova.

2. Principiul prioritatii reglementarilor legislative — dezvoltarea legislatiei ecologice trebuie
sa se bazeze prioritar pe modificarea actelor existente si nu pe elaborarea actelor noi si anularea celor
vechi.

3. Principiul codificarii legislatiei ecologice.

4. Principiul racordarii legislatiei nationale la cea europeand.

5. Principiul asigurarii procesului legislativ sub aspect stiintific, financiar, informational §i
organizational. El presupune elaborarea unei conceptii si a unui Program al dezvoltarii si
perfectionarii legislatiei ecologice in Republica Moldova.

Evident, pe parcurs, aceste principii au constituit un reper important pentru activitatea
legislativa in sfera protectiei mediului, fiind respectate de catre subiectii responsabili. Mai mult, ele
ramin a fi destul de actuale si utile si in prezent. Tinind cont de aceste momente, in continuare ne
propunem sa elucidam principalele reguli de tehnica legislativa respectarea carora ar permite

elaborarea unei legislatii ecologice eficiente.
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Regulile de tehnica legislativa indispensabile dezvoltarii legislatiei ecologice.

1. Dezvoltarea legislatiei ecologice trebuie sa se produca doar in conformitate cu dispozitiile
constitutionale §i sd fie orientata spre realizarea acestora. Legiuitorul si ceilalti subiecti participanti
la procesul legislativ trebuie s se orienteze de normele constitutionale cu caracter general (de
exemplu: art. 4, art. 6, art. 7, art. 20, art. 26 din Constitutia RM), precum si de cele care se refera
nemijlocit la protectia mediului (cum ar fi: art. 37, art. 46 alin. (5), art. 59, art. 126 alin. (2) lit. e) si f),
art. 127 alin. (4) din Constitutia RM).

Sensul si continutul legilor, cit si intreaga activitate a puterii legislative este determinatd de
drepturile constitutionale ecologice recunoscute fiecarei persoane, in primul rind, dreptul la un mediu
favorabil si sinitos. Intru executarea acestei norme constitutionale in procesul formarii legislatiei
ecologice legiuitorul treptat solutioneaza doud sarcini: - creaza un mecanism juridic eficient de
protectie a mediului si de utilizare rationald a resurselor naturale, realizarea caruia va asigura obiectiv
respectarea dreptului la un mediu favorabil si sdndtos si creeazd un mecanism juridic eficient de
apdrare a acestui drept constitutional. Sub acest aspect, respectarea prevedrilor art. 37 din Constitutia
RM constituie principalul criteriu juridic al constitutionalitdtii oricarui act legislativ si normativ
adoptat in domeniu.

2. Unitatea sistemului de drept. Aceastd reguld se asigurd prin stabilirea si respectarea unei
ierarhii stricte a actelor juridice legislative si normative.

3. Caracterul sistemic al legislatiei — se asigura prin adoptarea pachetelor de acte legislative,
evitarea adoptarii repetate a unor si acelorasi reglementiri si excluderea erorilor juridice. In mare
parte, caracterul sistemic poate fi obtinut prin dezvoltarea legislatiei in baza unei conceptii elaborate
in acest sens.

4. Economia juridica — poate fi obtinuta prin adoptarea unui numar mic de acte normative si
folosirea metodei de codificare a actelor legislative.

5. Respectarea principiului separatiei puterilor in stat — presupune excluderea ingerintei
legiuitorului in sfera de competentd a altor organe ale puterii de stat. Totodata, realizarea principiului
va exclude cazurile de adoptare a normelor primare de catre autoritdti ce nu dispun de competenta
necesara.

6. Pentru ca legea sd functioneze este necesar ca in continutul acesteia sd fie inserate
procedurile juridice, sa fie combinate normele materiale cu cele procesuale, care in mod detaliat
stabilesc modul de realizare a acestora. Numai in asemenea conditii relatiile sociale pot fi considerate
ca fiind reglementate juridic.

7. Reducerea la minimum a normelor de blancheta si formularea legilor ca acte cu actiune

directa, regula strins legata de cea precedentd. Realizarea acesteia presupune schimbarea tehnicii
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legislative traditionale de elaborare a legilor conform céreia se formuleaza doar norme generale care
urmeaza sa fie dezvoltate si detaliate in alte acte normative.

8. Stabilirea in lege a termenilor in care urmeaza sa fie realizate masurile date in competenta
organelor executive. Se are in vedere atit adoptarea de acte normative subordonate legii pentru
dezvoltarea dispozitiilor legii, cit si realizarea diferitor actiuni administrative necesare pentru
realizarea acestor dispozitii.

9. Reflectarea in lege a echilibrului dintre interesele ecologice ale societatii si a diferitor
grupuri de cetateni. Aceasta se asigurd, In special, prin implicarea in procesul legislativ a tuturor
persoanelor interesate si luarea 1n consideratie a intereselor tuturor subiectilor de dreptul mediului.
Respectarea acestui principiu permite a concilia interesele sociale in vederea dezvoltarii normale a
relatiilor din cadrul societétii.

In acelasi timp, este important si luarea in consideratie a opiniei organelor si institutiilor care
urmeaza sa execute actul legislativ sau sa participe la realizarea acestuia. Acest fapt permite
optimizarea mecanismului de realizare a legilor si sporirea eficientei acestora.

10. Realizarea controlului de constitutionalitate a proiectelor de acte legislative.

11. Formularea calitativa a textului legii. La regulile de tehnica legislativd care privesc
calitatea legilor sunt atribuite: claritatea, precizia, logica interioara, lipsa contradictiilor, lipsa
dispozitiilor declarative, determinarea in legi a mecanismelor de realizare a masurilor de protectie a
mediului si de utilizare rationala a resurselor naturale, de respectare si aparare a drepturilor ecologice
ale omului.

12. Asigurarea respectarii principiilor progresului juridic si fundamentarii stiintifice a
legiferarii. Criteriile progresului juridic al legiferarii ecologice constau in includerea in continutul
actelor elaborate a dispozitiilor orientate spre dezvoltarea si perfectionarea cerintelor de utilizare a
resurselor naturale si de protectie a mediului, imbunatatirea mecanismului juridico-ecologic in
general. Un asemenea scop poate fi atins doar in cazul 1n care legislatia ecologica va fi dezvoltata in
baza unei conceptii stiintific fundamentate, precum si daca fiecare lege ecologica va fi elaborata in
baza unei asemenea conceptii.

13. Luarea in consideratie in procesul legiferdrii a celor mai tipice , defecte” ale legilor. in
context pot fi amintite unele erori conceptuale si de tehnica legislativa, precum: adoptarea legilor si
normelor declarative; legi care lasa unele segmente ale relatiilor sociale nereglementate; dispozitii
neasigurate cu mecanisme de realizare; lipsa procedurilor necesare/suficiente ce ar permite realizarea
normelor; dispozitii normative ce nu contin reglementarea relatiilor dintre subiecti sau care nu

determind subiectii ca atare; lipsa unui oarecare element structural al normei juridice; norme de
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blanchetd incorecte; lipsa criteriilor de selectare a normelor ce urmeaza a fi aplicate; contradictiile
dintre normele in vigoare; lipsa logicii si incoerenta actului.

14. Asigurarea, concomitent cu adoptarea si intrarea in vigoarea a legii, a operarii tuturor
modificarilor necesare in alte legi ecologice, precum si in actele puterii executive care urmeaza sa
dezvolte dispozitiile acestora.

15. Ecologizarea paralela a celorlalte ramuri ale legislatiei nationale ce au tangentd cu
relatiile de protectie a mediului.

Pentru clarificarea acestei conditii, vom reitera ca in cadrul sistemului de drept al Republicii
Moldova dreptul mediului constituie o ramura complexa. Aceasta deoarece relatiile ecologice sint
reglementate prin norme fixate nu doar in actele legislative si normative ecologice, ci si in cuprinsul
legilor constitutionale, administrative, civile etc. Anume in aceasta constd specificul legislatiei
ecologice si a dreptului mediului.

Daca in cadrul unei sau altei sfere a vietii sociale, reglementate de legislatia corespunzatoare
“neecologica”, se exercita o influenta nefasta asupra starii mediului si dacd cerintele acestei legislatii
se dovedesc a fi insuficiente, atunci 1n aceastd ramura a legislatiei se instituie cerinte ecologice.

Termenul ecologizare presupune procesul de implementare a cerintelor ecologice 1n continutul
actelor normative si legislative ce reglementeaza diferite sfere ale vietii sociale. Prin esenta sa
ecologizarea este un proces obiectiv si, in acelasi timp, progresiv, fiind determinat de prioritatea
legilor de dezvoltare a naturii, pe care omul trebuie sd le respecte In activitatea sa, mai ales
economica, prin care se produce o anumita influentd asupra mediului in care traieste.

Scopul ecologizarii legislatiei consta in raspindirea cerintelor ecologice in regulile si normele
ce reglementeaza activitatea economica, administrativd si de altd naturd a omului, societatii si
statului, ce influenteazd negativ asupra stirii mediului (de exemplu, in normele de proiectare,
constructie i exploatare a diferitor obiecte).

Prin intermediul ecologizarii se asigurd, in primul rind, reglementarea juridicd completa si
multilaterald a relatiilor din sfera interactiunii omului cu mediul. In al doilea rind, prin ecologizare in
reglementarea relatiilor ecologice sunt implicate mijloacele juridice speciale ale altor ramuri, fapt ce
sporeste potentialul deptului mediului si al dreptului in ansamblu [320, p. 55].

In general, in procesul de ecologizare sunt utilizate doud metode. O prima metodd presupune
ecologizarea nu a normei juridice insasi, dar a raporturilor juridice ce se nasc in procesul realizarii
legii. Prin cea de-a doua metoda de ecologizare are loc elaborarea unor norme juridice si normative
tehnico-economice noi, care cuprind in mod obligatoriu cerinte juridico-ecologice. Aceastda metoda

este utilizatd destul de frecvent in majoritatea ramurilor legislatiei [329, p. 36].
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In procesul ecologizirii este important a se evita eventualele colizii si contraziceri. La etapa
elaborarii actelor normative un mijloc important de evitare a coliziilor este expertiza ecologicad a
proiectelor, realizarea cérora au tangenta cu procesul de protectie a mediului.

O sarcina importanta a legiuitorului este de a identifica elementul ecologic in cadrul relatiilor
sociale reglementate de alte ramuri ale legislatiei nationale, precum si de a stabili corect actele ce
necesitd a fi supuse procesului de ecologizare (a analiza specificul sferei date a vietii sociale,
reglementate de legislatie pentru a identifica prezenta intereselor ecologice ale persoanei fizice,
juridice, ale societatii sau ale statului). In acest sens, de mare ajutor sunt cercetirile stiintifice
realizate in domeniu, cit si comitetele de experti chemati sa desfagoare expertizele.

In fine, subliniem ci doar in cazul unei ecologiziri bazate pe o solida fundamentare stiintifici
si realizatd de catre specialisti profesionisti este posibild obtinerea unui mecanism juridico-ecologic

performant de protectie a mediului.

4.3. Sistematizarea — directie prioritara a dezvoltarii legislatiei ecologice

In literatura de specialitate rusa [349, p. 126], prin sistematizarea legislatiei se intelege
activitatea de ordonare §i perfectionare a legislatiei, organizarea ei ca sistem prin Intocmirea de
culegeri sau acte normative complexe. Se cunosc trei forme de sistematizare: iIncorporarea,
codificarea si consolidarea.

- incorporarea presupune reunirea actelor normative In vigoare in cuprinsul unei culegeri si
plasarea materiei normative intr-o anumita ordine.

- prin codificare se intelege o asemenea sistematizare a materiei normative, care presupune o
prelucrare a acesteia si elaborarea unui act juridic unic.

- consolidarea este ceva intermediar intre codificare si incorporare. Prin aceastd forma de
sistematizare, citeva acte normative se reunesc intr-un act unic cu expunerea logica consecutiva a
normelor din actele anterioare, fiind excluse repetarile si normele care se contrazic.

In general, intreaga legislatie ecologica poate fi sistematizati prin utilizarea tuturor formelor
nominalizate, unii cercetatori chiar accentuind necesitatea sistematizarii treptate a legislatiei la etapa
actuald prin toate aceste forme [337, p. 17]. Insd, in majoritatea cazurilor, sint expuse avantajele
codificarii.

Referindu-ne nemijlocit la codificare, notam ca ea este definitd drept: forma superioara de
sistematizare a actelor normative, in sensul ca presupune cuprinderea sintetica si sistematizatad intr-un
act normativ cu forta juridica a legii, a tuturor normelor juridice apartinind aceleiasi ramuri de drept
[302, p. 282]; proces fundamentat stiintific de ordonare a normelor juridice ramurale cu modificarea

concomitenta si completarea cu alte norme 1n scopul credrii unui act unic dupa structura, tehnica
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juridica si terminologie, menit sd reglementeze o sferd concreta a relatiilor sociale [325, p. 100];
codificarea constd in cuprinderea tuturor sau aproape tuturor normelor juridice dintr-o ramura de
drept, in prelucrarea si alcdtuirea unui singur act normativ nou, denumit cod, regulament etc., care are
valoarea unei legi [14, p. 309-312]; cea mai profundd forma de sistematizare a legislatiei,
presupunind o prelucrare, modificare si perfectionare a continutului reglementarii juridice [332, p.
16].

In viziunea cercetatorilor B. Negru si A. Negru [194, p. 372-373], codificarea este atit o forma
de sistematizare a legislatiei, cit §i o parte componentd a activitatii de elaborare a dreptului. Ea
presupune o operatie complexa de o deosebita importantd, necesitind profesionalism, previziune si
raspundere.

Asadar, codificarea este o forma superioard de sistematizare realizatd de legiuitor, intrucit ea
porneste totdeauna de la principiile generale ale sistemului dreptului si ale unei ramuri de drept,
cautind sa redea, intr-un singur act, cu un continut si o forma unitare, cit mai complet si inchegat,
toate normele juridice dintr-o ramura.

Actiunea concretd de codificare implicd o bogata activitate a legiuitorului, de prelucrare
complexa a Intregului material normativ, de indepartare a normelor depasite, perimate, de completare
a lacunelor, de novatie legislativa (introducerea unor norme noi, cerute de evolutia relatiilor sociale),
de ordonare logicd a materialului normativ si de utilizare a unor mijloace moderne de tehnica
legislativa [205, p. 237-238].

O viziune distincta, 1n acest sens, expune dl doctor in drept M. Dutu [75, p. 63-64], potrivit
caruia codificarea implicd doud forme de realizare. Cea mai simpla si, in consecintd, si mai rapida,
dar si cu rezultate minime constd in ,,compilarea”, respectiv, regruparea textelor in vigoare si
ordonarea lor dupa o numerotare prestabilita. Evident, o asemenea intreprindere nu poate determina o
rationalizare a dreptului in vigoare, fiind vorba de o simpla juxtapunere de texte.

Metoda codificarii dreptului existent (constant) implicd regruparea si ordonarea, potrivit
principiilor generale in materie, a textelor in vigoare, fara a crea reguli noi (realizat dupa aceasta
metodd, Codul mediului din Franta a presupus ,,compilarea”, ordonata in jurul unui plan, in tot
sau 1n parte a 41 de legi, care au fost abrogate si inlocuite cu 975 de articole, si figureaza in
partea legislativa a actului normativ; partea regulamentara, mult mai consistenta, a cuprins circa
3.000 de articole si a propus asimilarea si apoi abrogarea a numeroase texte subsecvente legii).
Nu este totusi exclusiv o operatie de reproducere a reglementarilor existente, ci poate antrena si o
adaptare a lor la evolutiile limbajului tehnico-juridic (atit de important si de dinamic in domeniul

mediului) si la cele ale principiilor constitutionale.
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Procedeu avantajos din anumite puncte de vedere (promptitudine in realizare, regruparea
dreptului pozitiv), acesta nu contribuie insa semnificativ la accesul cunoasterii legii si la lizibilitatea
acesteia, efortul concentrindu-se asupra sistematizarii. Textele asamblate, chiar usor modificate n
forma lor, pastreaza incoerenta si contradictiile initiale.

In acest context, semnificativi se dovedeste a fi codificarea reformatoare (creatoare,
inovatoare) care prezintd urmadtoarele avantaje: integreazd norme noi, elimind paralelismele,
corecteaza disonantele si solutioneazd contradictiile In cadrul unui efort general de rationalizare,
modernizare i integrare a corpusului juridic privind mediul. Mai mult decit atit, pe aceasta cale s-ar
putea integra si dreptul international si comunitar aferent [78, p. 44].

Respectiv, adoptarea unui cod reprezinta pentru orice domeniu al dreptului si cu atit mai mult
pentru ramurile mai recente si mai complexe, cum este cazul dreptului ecologic, expresia deplinei
maturizari si a impunerii sale definitive in cadrul sistemului de drept [80, p. 102].

Explicatii distincte la acest capitol atestdm si 1n studiile realizate de I. A. Ignatieva [332, p. 16],
care sustine ca codificarea legislatiei se realizeaza permanent prin elaborarea si adoptarea actelor
legislative complexe, precum si a legilor speciale din domeniu, In timp ce adoptarea Codului
Ecologic reprezinta o formd cu mult mai profunda si complexa de sistematizare a normelor juridice
din sfera data.

In viziunea domniei sale, codificarea legislatiei ecologice si elaborarea Codului Ecologic (ca si
a oricarui alt cod) nu sint identice. Pentru argumentarea acestei ipoteze sint invocate opiniile mai
multor autori potrivit carora codificarea este privitd fie numai ca un proces de creare a dreptului, al
carui rezultat este elaborarea Codului [352, p. 64], fie o forma a activitatii de sistematizare [340, p.
61-70]. Din aceste considerente, in rezultatul codificarii pot fi elaborate nu numai coduri, iar actele
codificate nu intotdeauna au un caracter universal ce ar cuprinde toate aspectele obiectului
reglementat. In caz de necesitate, sint codificate numai normele juridice care constituie, in totalitatea
lor, o institutie juridicd a anumitor relatii sociale [332, p. 17].

Din cele expuse, cercetatoarea deduce urmatoarele momente: - codificarea legislatiei ecologice
este o forma a unui proces permanent de dezvoltare si ordonare a legislatiei; - actul codificat nu este
neaparat un act principal al legislatiei sau al ramurii de drept; - elaborarea Codului Ecologic este doar
unul dintre rezultatele codificarii legislatiei ecologice.

O idee similard atestdm la un alt autor rus — M. M. Brinciuk [313, p. 70], care sustine cd scopul
codificarii nu se reduce doar la elaborarea codului, care sa pretinda la rolul unicului act complex,
principal, cu actiune directa in cadrul sistemului legislativ ramural.

Prin urmare, domnia lui identificd doua forme de codificare: elaborarea si adoptarea unui Cod

Ecologic integrat si, respectiv, codificarea legii-cadru in domeniu.
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Explicind elaborarea Codului Ecologic ca fiind un proces complex de integrare a celor mai
importante norme juridice ecologice in continutul unui singur act legislativ, cu abrogarea actelor
legislative si normative respective, autorul citat opteazd mai mult In favoarea codificarii legii-cadru,
in varianta in care acest act legislativ sa corespunda tuturor criteriilor unui cod.

Beneficiile oferite de o asemenea variantd de codificare constau In: asigurarea reglementarii
ecosistemice a relatiilor dintre om si naturd; consolidarea normelor si dezvoltarea lor coordonatd in
interiorul sistemului legislativ; inldturarea imperfectiunilor legislatiei In vigoare si crearea conditiilor
pentru perfectionarea procesului de executare; asigurarea dezvoltirii si perfectiondrii stabile a
legislatiei ecologice 1n baza legitatilor stabilite de legea-cadru etc.

Astfel, unitatea sistemului legislativ va fi asigurata datorita faptului ca actele normative noi vor
fi elaborate doar in corespundere cu principiile si prevederile de baza ale legii-cadru [313, p. 69-70].

In general, in doctrina sint polemizate destul de frecvent doua variante de codificare: adoptarea
Codului Ecologic care sa functioneze concomitent cu codurile ramurale din domeniu ce tin de
resursele naturale (Codul apelor, Codul funciar, Codul subsolului etc.), continind dispozitii generale
pentru toate, si adoptarea unui Cod Ecologic care sd Inglobeze si sd substituie toate codurile
respective.

In viziunea academicianului ucrainean Iu. S. Semsucenko [368, p. 51], a doua variantd
presupune o gigantomanie inutild, deoarece legislatia resurselor naturale este suficient de dezvoltatd
pentru a-si pastra autonomia.

La acest capitol, profesorul S. A. Golicenkov [353, p. 110] pledeazd pentru codificarea
legislatiei ecologice prin varianta codificarii interramurale, ceea ce presupune elaborarea unui cod
care sd inglobeze toate codurile si actele legislative existente in domeniu. In viziunea lui, Codul
Ecologic este un act normativ distinct de lege, presupunind ,,un set de legi ce reglementeaza diferite
relatii sociale”.

Prin esenta, desi are forta juridica a unei legi, Codul nu este o lege obisnuitd, ci un act legislativ
unic, cu o organizare interna distincta, Tn care normele juridice sint plasate intr-o consecutivitate
logica stringentd, dupa un sistem bine gindit, care reflectd structura internd a ramurii de drept
respective.

Cu toate avantajele pe care le prezintd Codul Ecologic, S. A. Golicenkov [353, p. 110] sustine
ca In urmatorii ani nu poate fi elaborat un asemenea cod, deoarece nu sint intrunite conditiile
necesare, $i anume: a) existenta unei legislatii stabile; b) corespunderea dintre sistemul legislativ si
sistemul dreptului; c) existenta practicii judiciare si generalizarea ei; d) fundamentare stiintifica etc.

Expunindu-se pe marginea acestor conditii, cercetitorul autohton V. Ursu [294, p. 92]

mentioneazd ca unul dintre criteriile de baza care conditioneaza stabilitatea legislatiei constituie
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anume codificarea acesteia. De aceea, anume instabilitatea legislatiei reclama defagsurarea codificarii,
altfel, si-ar pierde rolul si semnificatia sa de sistematizare a actelor normative.

Referindu-ne la practicile atestate in domeniu, vom preciza initial ca procesul de aderare la
Uniunea Europeanad a presupus transpunerea unui consistent cadru juridic comunitar de mediu, care a
generat o schimbare substantiald a dreptului intern, deopotriva cantitativa si calitativa. Respectiv, In
fata acestor noi realitdti, unele state proaspat admise in UE, precum Polonia si Republica Cehd, au
optat pentru formula elaborarii si adoptarii de coduri ale mediului. De altfel, si alte state vest —
europene precum Franta, Suedia, Germania, Olanda si Finlanda au recurs la o asemenea solutie. in
altele s-au optat, intr-o prima etapa la forma codurilor ca sistematizare exclusiv tehnica (Italia, de
exemplu).

O preocupare similara atestdm si in fosta URSS, unde ideea initierii elabordrii si adoptarii
proiectului Codului Ecologic a fost propusa de savantul V. V. Petrov la sfirsitul anului 1980. La
inceputul anului 1990, un asemenea Cod a fost elaborat, nsa transformarile social-economice
parvenite intre timp nu au permis adoptarea acestuia. Respectiv, in 1991 este adoptata Legea privind
protectia mediului inconjurator (adesea consideratd un adevarat cod ecologic).

In general, in studiile de specialitate [339, p. 6], in baza experientei statelor europene, sint
atestate doud modele de codificare: francez si german. Modelul german este considerat un model
clasic, care presupune sistematizarea intregii materii juridice Tn domeniu cu operarea tuturor
modificarilor si transformarilor necesare.

Modelul francez este mai flexibil. Este vorba de asa-zisul sistem al blocurilor de norme atit
deja elaborate, cit si a celor potentiale, pentru care se rezerva un anumit spatiu in actul codificat nou.
Respectiv, este un model ce permite o codificare pe etape, pe parcursul a mai multor ani.

In prezent, in Franta existi acte legislative ecologice ce functioneazi concomitent cu Codul
Ecologic, ceea ce sugereaza ideea conform céreia codificarea realizatd 1n acest stat nu este nici
completa si nici finalizata.

Studiind principalele realizari la acest capitol din Federatia Rusa si Ucraina, atestam ca in
ambele state se desfoasoard ample activitati de codificare a legislatiei ecologice, care au si trasaturi
comune.

Astfel, dupd cum sustine academicianul Iu. S. Semsucenko [368, p. 51], proiectul Codului
Ecologic al Ucrainei integreaza in sine acele sfere ale relatiilor ecologice in care e posibild survenirea
problemelor ecologice de asigurare a protectiei mediului si a securitatii ecologice a populatiei,
consacrind principiile generale pentru utilizarea tuturor elementelor de mediu. Prin urmare, se
propune un Cod Ecologic care sd functioneze concomitent cu legislatia codificatd a resurselor

naturale.
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Aceeasi situatie o atestdm si in cazul Federatiei Ruse, unde a fost deja expus publicului
proiectul Conceptiei Codului Ecologic in care se propune integrarea in cuprinsul viitorului cod doar a
trei acte legislative (Legea privind protectia mediului inconjurator, Legea privind protectia aerului
atmosferic, Legea privind deseurile de productie si menajere) [332, p. 17].

In ceea ce priveste Republica Moldova, la nivel legislativ, o asemenea preocupare nu este
atestata, chiar daca in doctrind adesea sint expuse propuneri de codificare a legislatiei ecologice.

Bundoara, in viziunea cercetatorului A. Capcelea [28, p. 20], codificarea reprezintd un
principiu al procesului de dezvoltare si perfectionare a legislatiei ecologice in perioada
contemporand. Respectiv, domnia sa sustine necesitatea codificarii treptate, in citeva etape
consecutive. La etapa initiala sd se realizeze o codificare separatd a citorva domenii ce tin de
utilizarea resurselor naturale, protectia mediului, securitatea ecologicad cu elaborarea codurilor
respective si a pachetelor de acte normative necesare pentru dezvoltarea lor. Concomitent, trebuie sa
fie desfasuratd si codificarea intrasectoriald a legislatiei. La etapa finald, domnia lui propune
elaborarea Codului Ecologic al Republicii Moldova in care sa fie generalizate normele ce
reglementeaza toate genurile de relatii ecologice cu evidentierea atit a compartimentelor generale, cit
si a celor speciale.

Ideea data este sustinutd si argumentatd de o serie de cercetatori autohtoni, printre care: N.
Zamfir [305, p. 16], C. Turcanu [290, p. 17], V. Vlaicu [281, p. 16] etc.

In contextul dat, pot fi nominalizate si studiile realizate de savantii V. Ursu si I. Guceac [99, p.
9], care sustin ideea elaborarii unui Cod Ecologic complex care sa includa si sa sistematizeze toate
codurile specializate, precum si legile, inclusiv decretele Presedintelui RM, hotaririle Guvernului ce
reglementeazi relatiile din acest domeniu. In acest sens, se propune o structuri a codului constituiti
din trei parti: partea generala, partea deosebita si partea speciald, toate grupate in capitole si articole.

In acelasi timp, autorii citati, studiind experienta altor state in domeniu (de exemplu, Elvetia,
Suedia, Franta, Ucraina, Federatia Rusa etc.), conchid asupra prevederilor de baza ale unui concept al
proiectului Codului Ecologic al Republicii Moldova, care, potrivit lor, urmeaza sa contina: -
fundamentarea necesitatii adoptarii noului act legislativ, inclusiv analiza directiilor si a nivelului de
dezvoltare a legislatiei din domeniul dat; - motivarea necesitatii adoptarii Codului Ecologic al
Republicii Moldova; - determinarea scopului viitorului act legislativ; - stabilirea obiectivelor
viitorului act legislativ; - determinarea locului viitorului act normativ in legislatia in vigoare; -
stabilirea structurii viitorului act legislativ.

O idee similard atestam si in doctrina rusa, in care I. A. Ignatieva [332, p. 18] accentueaza

necesitatea elaborarii unei conceptii cu privire la sistematizarea legislatiei ecologice si aplicarea
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acesteia. Prin urmare, putem constata cd este propusa o conceptie cu mult mai larga, care include in
sine si ideea codificarii.

In viziunea domniei sale, conceptia dati trebuie si cuprinda: scopul si sarcinile sistematizarii
legislatiei; complexul premiselor sistematizarii i a factorilor care influenteaza fixarea conditiilor si
limitelor acestei sistematizari; formele sistematizarii raportate la perioade concrete de dezvoltare a
legislatiei ecologice; criteriile de selectare a normelor ce urmeaza a fi sistematizate; orientdrile
juridice de baza ale legislatiei sistematizate (scopul, sarcinile, principiile, conceptele-cheie).

Referitor la codificare si elaborarea Codului Ecologic, cercetitoarea sustine ca aceasta este o
perspectiva reala a legislatiei ecologice. Dar, 1n acelasi timp, la moment nu reprezintd o sarcind si o
problema stringenta.

Initial, pentru elaborarea acestuia este necesar de a stabili existenta necesitatii, anume de a
codifica legislatia ecologica. Acestei forme de sistematizare nu-i trebuie acordatd o preferinta
spontand. Daca legislatia ecologica trebuie perfectionata la nivelul anumitor aspecte ale sale, aceasta
nu inseamna ca e necesara elaborarea Codului Ecologic. Cel putin n-ar fi rational ca prin adoptarea
acestuia sd se urmareascd realizarea unor sarcini curente de modernizare a legislatiei, deoarece
acestea pot fi realizate cu ajutorul unor mecanisme legislative mai simple, precum: modificarea,
completarea actelor in vigoare, elaborarea si adoptarea de noi acte normative.

Codificarea trebuie sa fie, in acelasi timp, inevitabild — constientizatd de leguitor ca unica
variantd posibila de dezvoltare a legislatiei ecologice. Sub acest aspect, Codul Ecologic va putea fi
adoptat doar cind vor fi epuizate toate posibilitatile de perfectionare a ramurii date. Aceastd conditie,
sustine domnia sa, trebuie sa fie o conditie inerenta procesului de codificare a legislatiei ecologice.

O a doua conditie importantd, in acest sens, este acumularea unei experiente in sistematizarea
legislatiei ecologice — sub forma realizarii unor incorporari si consolidari a acestei legislatii. Pe fonul
unor asemenea practici va fi posibila evidentierea unor solutii importante pentru codificarea
complexa, precum: esenta codificarii legislatiei ecologice, limitele si posibilitatile acesteia, obiectele
s subiectii codificarii etc. [332, p. 18].

In acelasi timp, sint necesare cercetiri teoretice prealabile a celor mai principale dispozitii ale
Partii Generale a viitorului Cod Ecologic, printre care prioritard trebuie sa fie stabilirea sistemului
orientarilor juridice ale ramurii. In acest sens, este importantd stabilirea scopurilor, sarcinilor si
principiilor, clarificarea conceptelor-cheie din domeniu. Anume aceste momente in totalitatea lor ar
reflecta esenta reglementarii juridice preconizate.

Deosebit de importanta este si conditia de a adopta codul ca un act normativ cu actiune directa,

cu un numar minim de norme de blancheta.
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In acelasi context, se poate include si necesitatea adoptarii Codului Ecologic in conditiile unei
ecologizari adecvate si eficiente a altor ramuri ale legislatiei nationale. In mod similar opineaza si
cercetatorul N. A. Orlov [349, p. 125], care mentioneaza ca crearea unui sistem legislativ ecologic
eficient presupune o corelare armonioasa a acesteia cu sistemul normelor juridice a altor ramuri de
drept.

Un moment important, evidentiat de 1. A. Ignatieva, tine de identificarea factorilor ce
determind conditiile si limitele sistematizarii legislatiei ecologice, si anume: Constitutia, conventiile
si tratatele internationale, practica judiciard, experienta reglementarii juridice si de sistematizare a
legislatiei ecologice in alte state [337, p. 11]. In acest sens, domnia sa sustine ci succesul si calitatea
sistematizarii legislatiei ecologice a Federatiei Ruse sint determinate, intr-o anumitd masurd, de
utilizarea experientei altor state in sfera data [333, p. 28; 325, p. 19].

In viziunea noastra, cercetitoarea are perfecta dreptate, intrucit, in baza acestor experiente, am
putea identifica cele mai eficiente céi si metode de sistematizare corectd si adecvata a legislatiei
noastre, precum §i evita eventualele erori si nereusite ce ar afecta acest proces.

Printre principalele conditii ce ar garanta o sistematizare deplind, obiectiva si justificata, dna I.
A. Ignatieva mentioneaza necesitatea: - perceperii legislatiei ecologice ca o ramurd legislativa
complexd ce reglementeaza relatiile sociale de protectie a mediului si de utilizare a resurselor
naturale; - respectdrii corelatiei si consecutivitatii justificate la folosirea diferitor forme de
sistematizare — Incorporarea, consolidarea si codificarea — la diferite etape de dezvoltare a legislatiei
ecologice; - realizdrii opotune a codificarii complexe a legislatiei ecologice prin crearea Codului
ecologic [337, p. 11].

Principii ale procesului de codificare atestim si in doctrina fostei URSS. In acest sens,
cercetatorul A. S. Sesteriuk [369, p. 47-48] a formulat, la timpul sdu, un sir de principii necesare
pentru asigurarea unei codificari corecte si eficiente (vom concretiza ca, la acel moment, codificarea
privea doar legislatia resurselor naturale), si anume: - necesitatea corelarii sistemului legislatiei cu cel
al dreptului ecologic; - stabilitatea sistemului legislatiei; - unitatea internd a sistemului legislatiei; -
accesibilitatea sistemului pentru aplicare; - formarea sistemului legislatiei in baza regulilor stiintifice
ale codificarii si sistematizarii; - asigurarea legislatiei ecologice cu sanctiuni penale, civile,
contraventionale (pentru dezvoltarea principiului juridic al inevitabilitatii raspunderii); -
complexitatea si fundamentarea stiintifica.

Desigur, acestea sint momente de o importantd fundamentala pentru realizarea unei codificari
adecvate, corecte si eficiente, care, In viziunea noastra, trebuie luate in consideratie la sistematizarea

legislatiei ecologice nationale.
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Dupa cum s-a mentionat pe parcursul prezentei investigatii, Republica Moldova la momentul
actual dispune de un pachet impunator de acte legislative si normative orientate spre reglementarea
raporturilor dintre om si mediu. Partea negativa este ca ele nu sint pe deplin eficiente, in mare parte
declarative, nu arareori se dubleaza si chiar se contrazic. Prin urmare, cantitatea nu este marcata de
calitate.

Practica demonstreaza ca remediul clasic la fenomenul inflatiei legislative il reprezinta
codificarea, sub forma unui act normativ cu forta juridica superioard, cit mai cuprinzator in privinta
reglementarilor juridice dintr-un anumit domeniu, in cazul nostru a celor privind protectia mediului.

Astfel, in favoarea codificarii pledeazd cel putin doud argumente fundamentale, de ordin
cantitativ si calitativ: pe de o parte, dezvoltarea exploziva a textelor normative in domeniu, depasind
cu mult in abundentd materii traditionale, care necesitd dezvoltare, ordonare, rationalizare si
eficientizare, iar, pe de alta parte, predispozitia naturald sistematizanta si globalizantd a dreptului
ecologic.

Evident, asemenea adeviruri sint de necontestat. Insa, in viziunea noastra, data fiind situatia
legislatiei ecologice nationale ce necesitd remedieri i aplandri cu finalitatea unei sporiri a eficientei,
considerdm ca solutia rezidd anume in sistematizarea acesteia, la moment prin incorporare i
consolidare. Pentru realizarea unei codificari (prin elaborarea Codului ecologic), consideram ca atit
autoritatile competente, cit si cadrul juridic din domeniu nu sint pregatite, ceea ce ar complica extrem
de grav procesul codificérii in ansamblu si pentru o lunga perioada.

De aceea, in prezent, pentru a obtine o reglementare juridica mai eficientd, calitativa si stabila a
relatiilor ecologice, pentru garantarea si consolidarea ordinii de drept in sfera interactiunii omului cu
natura, pentru dezvoltarea in continuare a legislatiei ecologice, consideram necesar de a solutiona cu

succes in practica cel putin problemele elucidate n prezenta lucrare.

4.4. Concluzii la capitolul 4

Relatiile stabilite de Republica Moldova pe plan extern (la nivel european si international), au
marcat chiar de la bun inceput formarea legislatiei ecologice si, ulterior, a influentat considerabil
dezvoltarea acesteia.

Prin esentd, implementarea normelor si principiilor dreptului ecologic international si
comunitar in legislatia ecologica nationald va contribui substantial la elaborarea unui cadru juridic
diversificat care sd poata face fata noilor provocari ecologice ale lumii contemporane.

Respectiv, e destul de important ca acest proces sd se desfasoare: - conform unei conceptii clare
in domeniu, fundamentate stiintific; - de specialisti calificati; - In urma unei evaludri a situatiei din

legislatia nationald; - prin transpunerea, pe cit posibil, in norme cu actiune directd, respectindu-se
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strict ierarhia acestora; - prin cele mai rationale metode: modificarea actelor normative in vigoare,
completarea acestora si, doar in cazuri extreme, adoptarea de acte noi; - operarea de modificari In
mod coordonat concomitent in toate actele normative care au tangenta cu dispozitiile ce urmeaza a fi
implementate, moment de natura sd garanteze si sa asigure caracterul sistemic al legislatiei ecologice
nationale, precum si sa evite repetarile inutile si excesul de normativitate; - elaborarea concomitenta
si a mecanismelor necesare prentru transpunerea practicd; - pastrarea unui limbaj simplu si accesibil
atit pentru specialisti, cit i pentru cetatenii simpli.

In acelasi context al conditiilor, ¢ necesar de accentuat si necesitatea implicarii active a
societatii civile in procesul legislativ, normativ si decizional. Anume datoritd contributiei acestui
sector al societatii (ONG-urilor), in Republica Moldova poate fi atestatd o descentralizare continud a
puterii de stat, o informare mai ampla a populatiei si o participare activa a ei la luarea deciziilor in
domeniul protectiei mediului.

In general, sintem de parerea ci ONG-urile contribuie eficient la dezvoltarea unei legislatii
ecologice cu un continut democratic, prin proceduri democratice, in corespundere cu interesele
generale ale societtii, reducind astfel posibilitatea promovarii unor interese politice particulare.

Totodatd, gratie profesionalismului si specializarii unora dintre ONG-uri in domeniul de
referinta si a relatiilor intense stabilite cu ONG-urile din alte state, de nivel regional sau international,
e posibild o evaluare mai accesibild a experientei altor state, preluarea celor mai de succes realizari si
transpunerea lor la nivelul cadrului juridic national. Desigur, asemenea oportunitati trebuie apreciate
la justa lor valoare, in special, de catre factorii de decizie.

Din aceste considerente, la moment, unul dintre obiectivele principale ale politicii de mediu
trebuie axat pe perfectionarea corespunzdtoare a cadrului juridic care sa asigure realizarea dreptului
cetdtenilor de a participa eficient la procesul decizional si legislativ.

In fine, referindu-ne la sistematizarea legislatiei ecologice, ca unica solutie pentru problemele
ce o afecteaza si pentru dezvoltarea acesteia, sustinem necesitatea desfasurdrii acestui proces de la
simplu la compus. In special, pentru inceput considerim necesar de a:

- studia nivelul de coerenta si corelatie a normelor juridice din diferite acte legislative din
domeniu pentru a fi constatate eventualele coliziuni si contraziceri,

- excluderea din continutul actelor normative a normelor perimate si depasite;

reformularea unora dintre ele pentru a le expune intr-o ordine logica si consecutiva;

verificarea sistemului de norme ecologizate;

modificarea actelor legislative conform angajamentelor asumate de catre stat pe plan
international si comunitar (implementarea principiilor si normelor de drept ecologic international si

comunitar), urmarindu-se crearea unor norme juridice cu actiune directa etc.
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La un alt nivel de sistematizare se impune o abordare diferentiatd prin gruparea diferitor norme
juridice dupa obiectul lor de reglementare si crearea unor institutii juridice in domeniu; consolidarea
actelor normative subordonate legilor (care, in ultimul timp, sint destul de numeroase, fiind elaborate
de mai multe organe de stat) prin elaborarea unor culegeri ,.tematice” (in functie de obiectul de
reglementare); compilarea diferitor acte legislative cu acelasi obiect de reglementare etc.

Numai dupa asemenea proceduri si modalititi de sistematizare a legislatiei in domeniu va fi
posibild trecerea la o altd etapd de sistematizare — codificarea, care, In viziunea noastrd, trebuie
initiatd cu consolidarea rolului si locului Legii privind protectia mediului (in varianta sa noud) in
sistemul legislatiei ecologice. Astfel, prin utilizarea metodei integrative de sistematizare se va putea
treptat ajunge la momentul in care codificarea, prin elaborarea unui Cod Ecologic, va fi inevitabila —
constientizatd ca unicd variantd posibild de dezvoltare si consolidare a legislatiei ecologice a

Republicii Moldova.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In baza cercetarii mai multor aspecte ale legislatiei ecologice a Republicii Moldova, ca sistem
de reglementari juridice a protectiei mediului, putem generaliza urmatoarele concluzii importante:

= Legislatia ecologica a Republicii Moldova reprezintd o ramurd complexd a legislatiei
nationale, constituitd din totalitatea actelor normative (legi si acte subordonate legilor) care contin
norme juridice ecologice si reglementeaza relatiile sociale ce tin de folosirea rationald a resurselor
naturale si protectia factorilor naturali si artificiali ai mediului, cu scopul prevenirii §i combaterii
influentei negative a activitatilor economice si de altd naturd a omului asupra mediului i a sdnatatii
populatiei (fatd de poluarea chimica, fizica si biologicd). Respectiv, importanta covirsitoare a
legislatiei ecologice in reglementarea relatiilor din societate este determinata de faptul cd ea are
menirea sd asigure atit protectia mediului, cit si nemijlocit fiinta umana.

= (Caracterul complex al legislatiei ecologice este determinat, intr-o anumitd masurd, de
ecologizarea normelor juridice din alte ramuri ale legislatiei nationale, fapt deosebit de necesar
pentru asigurarea realizarii eficiente a politicii nationale de mediu, in general, si a procesului de
protectie a mediului, in mod special.

= In cadrul sistemului de norme juridice ecologice, un loc prioritar il au principiile, care, prin
continutul lor, ridicd si impun protectia mediului la rang de interes general si preocupare majora in
raport cu interesele si preocupdrile de altd naturd. Principiile legislatiei ecologice, avind rolul de a
orienta reglementarile juridice spre atingerea scopurilor prestabilite, asigura echilibrul si coerenta
sistemului normativ-juridic ecologic, pastreaza stabilitatea, structura si ordinea juridica prestabilita,
precum si contribuie la realizarea eficienta a reglementarilor juridice iIn domeniul ocrotirii mediului.

= Caracterul sistemic al legislatiei ecologice presupune functionarea componentelor sale in
baza unor raporturi de subordonare si coordonare. Subordonarea presupune ajustarea normelor
legilor ecologice speciale fatd de normele Constitutiei si a legii-cadru in scopul dezvoltarii si
detalizarii acestora, iar coordonarea priveste evitarea reglementarilor repetate a unora si acelorasi
raporturi sociale in domeniu §i, respectiv, asigurarea unei reglementari oportune si complete. De
asemenea, functionarea cadrului normativ-juridic ca sistem este materializata, Intr-o anumita masura,
prin mecanismele de asigurare a aplicarii si respectarii legislatiei ecologice.

= Dezvoltarea legislatiei ecologice a Republicii Moldova este influentatad de o serie de factori
de diferita natura (politici, sociali, economici, juridici, ecologici etc.), dintre care deosebit de
importanti sint factorul extern si cel social. Factorul extern asigurd corespunderea legislatiei

ecologice cu criteriile general acceptate pe plan european si international, iar factorul social

180



influenteaza legislatia in directia corespunderii conditiilor social-economice concrete ale societdtii
noastre, in special, problemelor ecologice locale, cit si intereselor generale ale statului s comunitatii.

Principalele probleme ale legislatiei ecologice a Republicii Moldova la etapa actuala:

1. Legea privind protectia mediului inconjurator, prin esentd, nu poate fi considerata o lege-
cadru pentru sistemul actual al legislatiei ecologice nationale, cu toate ca isi reglementeaza acest
statut. Tinind cont de caracterul fragmentar, incomplet, in mare parte depasit al reglementarilor
continute, aceastd lege nu indeplineste sarcinile ce stau in fata unor asemenea tipuri de acte
legislative, fapt ce, in mare masura, afecteaza caracterul sistemic al legislatiei ecologice si
eficacitatea acesteia.

2. Nerespectarea normelor de tehnica legislativa in procesul de elaborare, modificare si
armonizare a actelor legislative ecologice.

3. Diminuarea considerabila a rolului principiilor juridice in reglementarea protectiei mediului
si in asigurarea echilibrului si coerentei sistemului normativ-juridic ecologic.

4. Orientarea legiuitorului spre dezvoltarea sectoriala a legislatiei ecologice, fapt ce determina
adesea dublarile si repetarile normelor juridice in diferite acte legislative, precum si lipsa unitatii
interne a sistemului legislativ.

5. Imperfectiunea mecanismului de aplicare a legilor ecologice; prezenta uneori a unor vadite
disonante intre actele normative si legile pentru care au fost elaborate; lipsa frecventa in cuprinsul
actelor legislative a dispozitiilor care sd reglementeze mecanismul de aplicare a actului In cauza.

6. Imperfectiuni la nivelul institutiei raspunderii (penale si contraventionale) pentru incalcarea
legislatiei ecologice, 1n special, reglementarea in cuprinsul unor acte legislative a componentelor de
infractiune §i contraventie pentru care legea penald si cea contraventionald nu prevad masuri de
raspundere.

Pentru solutionarea problemelor enuntate, precum si a altor deficiente atestate (in cuprinsul
tezei) la nivelul legislatiei ecologice si pentru asigurarea perfectiondrii si dezvoltarii continue a
acesteia, in vederea sporirii eficientei ei, propunem urmatoarele recomandari, de care eventual s-ar
tine cont 1n perspectiva:

v’ Modificarea dispozitiilor constitutionale in domeniu:

1. Substituirea sintagmei ,,fiecarui cetatean” din art. 59 din Constitutie cu sintagma , fiecarei
persoane”, pentru ca protectia mediului, conservarea si ocrotirea monumentelor istorice si culturale
sa constituie o obligatie a fiecarei persoane;

2. Formularea dispozitiilor art. 37 alin. (4) din Constitutie dupa cum urmeaza: ,,Persoanele
fizice si juridice raspund pentru daunele ecologice cauzate mediului, sanatatii §i proprietatii

persoanei in urma comiterii de contraventii §i infractiuni ecologice”. O asemenea formulare ar stabili
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raspunderea juridicd in toatd complexitatea ei (civild, contraventionald si penald) pentru faptele de
incélcare a legislatiei ecologice. Mai mult ca atit, din continutul ei desprindem preocuparea statului
de a proteja impotriva daunelor ecologice nu numai sdnatatea si ,,proprietatea” persoanei, dar si
mediul.

V' Pentru optimizarea legislatiei ecologice ca sistem, propunem:

1. In continutul actelor legislative ecologice, si fie determinate in mod cit mai concret si
corespunzator scopul si sarcinile acestora, precum si principiile aplicabile relatiilor sociale
reglementate de catre acestea;

2. Consolidarea statutului de lege-cadru a Legii privind protectia mediului inconjurator (in
virtutea faptului ca aceasta este recunoscuta a fi la moment perimata, se impune necesitatea elaborarii
unei noi legi-cadru in materie);

3. Consacrarea in cuprinsul Legii privind actele legislative a categoriei de lege-cadru si
atribuirea acesteia la categoria actelor legislative generale;

4. Atribuirea statutului de lege organica viitoarei Legi privind protectia mediului, iar actelor
legislative menite sa dezvolte reglementarile acesteia — statutul de legi ordinare, pentru ca astfel s se
asigure coordonarea si subordonarea (in acceptiunea stabilitd in cuprinsul tezei) necesard dintre
legea-cadru si celelalte acte legislative ecologice;

5. Evitarea disonantelor dintre actele legislative si actele normative elaborate intru aplicarea
acestora; evitarea stabilirii de norme juridice primare in cuprinsul actelor subordonate legii;

6. Reglementarea in continutul actelor legislative ecologice a mecanismului de aplicare a lor
sau, cel putin, indicarea clard a actelor normative menite sd asigure aplicarea actului legislativ
concret. Acestea trebuie adoptate fie concomitent, fie la scurt timp dupa adoptarea legilor propriu-
zise. Acest fapt ar asigura coeziunea interna a sistemului legislativ ecologic si, respectiv, ar facilita
aplicarea si respectarea legislatiei din domeniu;

7. Modificarea corespunzatoare a legislatiei contraventionale si penale pentru asigurarea

8. Respectarea in cadrul procesului legislativ cu precadere a urmatoarelor reguli de tehnica
legislativa: = Dezvoltarea legislatiei ecologice in conformitate cu dispozitiile constitutionale §i
orientarea spre realizarea acestora; * Asigurarea unitatii sistemului de drept; = Asigurarea
caracterului sistemic al legislatiei (prin adoptarea pachetelor de acte legislative); = Respectarea
economiei juridice (adoptarea unui numar mic de acte normative si folosirea metodei de codificare a
actelor legislative); = Respectarea principiului separatiei puterilor in stat; = Combinarea in
continutul actelor legislative a normelor materiale cu cele procesuale; = Reducerea la minimum a

normelor de blancheta si formularea legilor ca acte cu actiune directa; = Stabilirea in lege a

182



termenilor in care urmeaza sa fie realizate masurile date in competenta organelor executive, ®
Reflectarea in lege a echilibrului dintre interesele ecologice ale societdtii si a diferitor grupuri de
cetateni; = Formularea calitativa a textului legii (ceea ce presupune claritate, precizie, logica
interioard, lipsa contradictiilor si a dispozitiilor declarative, determinarea in legi a mecanismelor de
realizare a masurilor de protectie a mediului si de utilizare rationald a resurselor naturale, de
respectare si apdrare a drepturilor ecologice ale omului); = Asigurarea fundamentarii stiintifice a
legiferarii; = Asigurarea, concomitent cu adoptarea si intrarea in vigoarea a legii, a operarii tuturor
modificarilor necesare in alte legi ecologice, precum si in actele puterii executive care urmeaza sa
dezvolte dispozitiile acestora; = Ecologizarea paraleld a celorlalte ramuri ale legislatiei nationale ce
au tangenta cu relatiile de protectie a mediului.

V' Pentru asigurarea dezvoltirii calitative si eficiente a legislatiei ecologice a Republicii
Moldova consideram necesar de a se acorda o atentie deosebita:

1. Procesului de implementare a normelor si principiilor dreptului ecologic international si
comunitar in legislatia ecologica nationald, care trebuie sa se desfagoare: - conform unei conceptit
clare In domeniu, fundamentate stiintific; - de specialisti calificati; - in urma unei evaludri a situatiei
din legislatia nationald; - prin transpunerea, pe cit posibil, In norme cu actiune directa, respectindu-se
strict ierarhia acestora; - prin cele mai rationale metode: modificarea actelor normative in vigoare,
completarea acestora si, doar In cazuri extreme, adoptarea de acte noi; - operarea de modificari in
mod coordonat concomitent n toate actele normative care au tangenta cu dispozitiile ce urmeaza a fi
implementate, ceea ce ar garanta §i asigura caracterul sistemic al legislatiei ecologice nationale,
precum si ar evita repetdrile inutile si excesul de normativitate; - elaborarea concomitentd si a
mecanismelor necesare prentru transpunerea practicd; - pastrarea unui limbaj simplu si accesibil atit
pentru specialisti, cit i pentru simplii cetateni.

2.Procesului de sistematizare a legislatiei ecologice, ca unica solutie pentru problemele ce o
afecteaza si pentru dezvoltarea armonioasa a acesteia, care trebuie sa se desfagoare de la simplu la
compus, 1n baza unei conceptii fundamentate stiintific.

In special, pentru inceput, considerdam necesare: - studierea nivelului de coerentd si corelatic a
normelor juridice din diferite acte legislative din domeniu pentru a fi constatate eventualele coliziuni
si contraziceri; - excluderea din continutul actelor normative a normelor perimate si depasite; -
reformularea unora din ele pentru a le expune intr-o ordine logica si consecutivd; - verificarea
sistemului de norme ecologizate si consolidarea acestora; - modificarea actelor legislative conform
angajamentelor asumate de cétre stat pe plan international i comunitar (implementarea principiilor si
normelor de drept ecologic international §i comunitar), urmarindu-se elaborarea unor acte legislative

cu actiune directa etc.
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La un alt nivel de sistematizare se impune o abordare diferentiatd prin gruparea diferitor norme
juridice dupa obiectul lor de reglementare si crearea unor institutii juridice in domeniu; consolidarea
actelor normative subordonate legilor (care, in ultimul timp, sint suficient de numeroase, fiind
elaborate de mai multe organe de stat) prin elaborarea unor culegeri ,,tematice” (in functie de obiectul
de reglementare); compilarea diferitor acte legislative cu acelasi obiect de reglementare etc.

Doar dupa asemenea proceduri si modalitdti de sistematizare a legislatiei in domeniu va fi
posibild trecerea la o altd etapd de sistematizare — codificarea, care, In viziunea noastrd, trebuie
initiatd cu consolidarea rolului si locului Legii protectiei mediului ca lege-cadru (in varianta sa noud)
in sistemul legislatiei ecologice. Astfel, prin utilizarea metodei integrative de sistematizare, se va
putea treptat ajunge la momentul in care codificarea, prin elaborarea unui Cod Ecologic, va fi
inevitabild — constientizatd ca unicd variantd posibild de dezvoltare a legislatiei ecologice a
Republicii Moldova.

Avantajele elaboridrilor propuse consistd in elucidarea carentelor si disfunctionalitatilor
sistemului legislatiei ecologice a Republicii Moldova si a mecanismului de aplicare a acestuia. Prin
urmare, propunerile formulate vor contribui la optimizarea reglementdrii juridice a protectiei
mediului in Republica Moldova.

In mod special, masurile propuse vor contribui la rationalizarea procesului de sistematizare a
legislatiei ecologice, ca unica modalitate de asigurare a calitatii si eficientei acesteia.

Impactul asupra stiintei si culturii. Prin concluziile i recomandarile stiintifice, teza
completeaza problematica juridicd in domeniul protectiei mediului, contribuind astfel la dezvoltarea
continud a stiintei dreptului mediului si, in special, la amplificarea si aprofundarea cunostintelor
teoretice privind structura si mecanismul de functionare al legislatiei ecologice. In acelasi timp, prin
continutul sau, teza prefigureaza noi directii de cercetare stiintificd In domeniu.

Prin accentuarea valorii dreptului la informatia de mediu, a rolului §i necesitatii implicarii
publicului in procesul legislativ, normativ si decizional, prezenta lucrare se integreaza organic in
procesul de popularizare a valorilor democratice din lumea contemporand, contribuind astfel la
dezvoltarea unei culturi juridice si ecologice la nivelul societétii in ansamblu.

in perspectivi, intru dezvoltarea cercetirilor in sfera reglementirii juridice a protectiei
mediului, consideram binevenitd extinderea studierii procedurilor §i metodelor concrete de
sistematizare a legislatiei ecologice cu prefigurarea unor posibile consolidari si incorporari a actelor
legislative si normative din domeniu. In acelasi timp, prezintd importanti cercetarea si evaluarea

nivelului de ecologizare a altor ramuri ale legislatiei nationale.
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ANEXA nr. 1
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20.06.2000*
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2000, nr. 318 din 03.04.1997 // MO, nr. 029 din 01.05.1997*

Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea volumului de recoltare a masei lemnoase pentru perioada
2001-2005, nr. 850 din 15.08.2001 // MO, nr. 100 din 18.08.2001*

Hotarirea Guvernului cu privire la implementarea Strategiei dezvoltarii durabile a sectorului forestier
natjonal, nr. 739 din 17.06.2003 // MO, nr. 126 din 27.06.2003

Hotarirea Guvernului pentru aprobarea actelor normative vizind gestionarea gospodariei silvice, nr 740 din
17.06.2003 // MO, nr. 126 din 27.06.2003

Regulamentul cu privire la autorizarea taierilor in fondul forestier si vegetatia forestiera din afara fondului
forestier, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 27 din 19.01.2004 // MO, nr. 019 din 30.01.2004

Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea posibilitafji de recoltare a masei lemnoase in procesul taierilor
de produse principale pentru perioada 2006-2010, nr. 1337 din 16.12.2005 // MO, nr. 172 din 23.12.2005*
Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Listei indicatorilor pentru fiecare criteriu al gestionarii durabile
a padurilor, nr. 618 din 04.06.2007 // MO, nr. 82-85 din 15.06.2007*

Legea cu privire la regimul
produselor si substantelor nocive,
nr. 1236-XIll din 03.07.1997 // MO,
nr. 067 din 16.10.1997

Hotarirea Guvernului cu privire la masurile suplimentare pentru depozitarea centralizatd si neutralizarea
pesticidelor inutilizabile interzise, nr. 1543 din 29.11.2002 // MO, nr. 178 din 27.12.2002

Hotarirea Guvernului privind controlul transportarii transfrontiere a deseurilor si eliminarii acestora, nr. 637
din 27.05.2003 // MO, nr. 099 din: 06.06.2003*

Regulamentul cu privire la importul, stocarea, comercializarea i utilizarea produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantjlor, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1045 din 05.10.2005 // MO, nr. 135 din 14.10.2005*
Hotarirea Guvernului cu privire la reeaua nationala de observare si control de laborator asupra
contaminarii (poluarii) mediului inconjurator cu substante radioactive, otravitoare, putemic toxice si
mijloace bacteriene (biologice), nr. 477 din 19.05.2000 // MO, nr. 063 din 01.06.2000

Regulamentul retelei natjonale de observare si control de laborator asupra contamindrii (poluarii) mediului
inconjurator cu substante radioactive, otravitoare, puternic toxice si agentj biologici, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 961 din 21.08.2006 // MO, nr. 142 din 08.09.2006*

Legea cu privire la resursele
naturale, nr. 1102-XIll din
06.02.1997 // MO, nr. 40 din
19.06.1997

Regulamentul cu privire la autorizarea taierilor in fondul forestier si vegetatia forestiera din afara fondului
forestier, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 27 din 19.01.2004 // MO, nr. 019 din 30.01.2004*
Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat mediului in urma nerespectarii legislatiei privind
subsolul, aprobata prin Ordinul Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale, nr. 385 din 08.08.2004 // MO,
nr. 189 din 22.10.2004*

10.

Legea privind principiile
urbanismului si amenajarii
teritoriului, nr. 835-XIII din

17.05.1996 // MO, nr. 001 din
02.01.1997

Regulamentul privind consultarea populatiei in procesul elaborarii si aprobarii documentatiei de amenajare
a teritoriului si de urbanism, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 951 din 14. 10.1997 // MO, nr. 076 din
20.11.1997*

Regulamentul privind certificatul de urbanism si autorizarea construirii sau desfiintarii constructjilor si
amenajarilor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 360 din 18.04.1997 // MO, nr. 031 din 15.05.1997*
Regulamentul general de urbanism, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 5 din 05.01.1998 // MO, nr. 014
din 26.02.1998"

Regulamentul privind zonele protejate naturale si construite, aprobat prin Hotérirea Guvernului

nr. 1009 din 05.10.2000 // MO, nr. 127 din 12.10.2000*

Conceptia dezvoltarii durabile a localitatilor Republicii Moldova, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.
1491 din 28.12.2001 // MO, nr. 005 din 10.01.2002*

1.

Legea cu privire la activitatea
hidrometeorologica, nr. 1536-XII
din 25.02.1998 // MO, nr. 060 din

02.07.1998

Regulamentul cu privire la utilizarea informatjei hidrometeorologice in activitatea economica a agentjlor
economici, aprobat prin Hotarirea Guvemnului nr. 935 din 11.10.1999 // MO, nr. 115 din 15.10.1999*
Hotarirea Guvernului pentru aprobarea nomenclatoarelor serviciilor prestate gratuit si contra plata de catre
Serviciul Hidrometeorologic de Stat si a modului de utilizare a mijloacelor speciale ale Serviciului
Hidrometeorologic de Stat, nr. 330 din 03.04.2006 // MO, nr. 055 din 07.04.2006

12

Legea privind deseurile de

Hotarirea Guvernului privind controlul transportarii transfrontiere a deseurilor si eliminarii acestora, nr. 637
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productie si menajere, nr. 1347-XIlI
din 09.10.1997 // MO, nr. 16-17 din
05.03.1998

din 27.05.2003 // MO, nr. 099 din: 06.06.2003*

Programul Natjonal de valorificare a deseurilor de productie si menajere, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 606 din 28.06.2000 // MO, nr. 078 din 08.07.2000*

Conceptia salubrizarii localitatjlor, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 486 din 02.05.2007 // MO, nr. 067
din 18.05.2007*

Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat aerului atmosferic la gestionarea deseurilor de
productie si menajere, aprobata prin ordinul Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale, nr. 384 din
08.08.2004 // MO, nr. 189 din 22.10.2004*

13, Legea privind fondul ariilor naturale | Regulamentul-cadru cu privire la ariile cu management multifunctional, Regulamentul-cadru cu privire la
protejate de stat, nr. 1538-Xlll din | rezervaiile naturale, Regulamentul-cadru cu privire la rezervatjile peisagistice si Regulamentul-cadru cu
25.02.1998 // MO, nr. 066 din privire la monumentele de arhitectura peisagera, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 784 din
16.07.1998 03.08.2000 // MO, nr. 102 din 17.08.2000*
Regulamentul-cadru cu privire la gradinile botanice, Regulamentul-cadru cu privire la gradinile
dendrologice, Regulamentul-cadru cu privire la gradinile zoologice si Regulamentul-cadru cu privire la
rezervatiile stiinfifice, aprobate prin Hotérirea Guvernului nr. 785 din 03.08.2000 // MO, nr. 102 din
17.08.2000*
Regulamentele-cadru ale parcurilor nationale, monumentelor naturii, rezervatjilor de resurse si rezervatjilor
biosferei, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 782 din 03.08.2000 // MO, nr. 102 din 17.08.2000*
Regulamentul Cadastrului obiectelor si complexelor din fondul ariilor naturale protejate de stat, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 414 din 02.05.2000 // MO, nr. 054 din 12.05.2000*
Regulamentul privind zonele protejate naturale si construite, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1009
din 05.10.2000 // MO, nr. 127 din 12.10.2000*
Regulamentul privind procedura de instituire a regimului de arie naturala protejata, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 803 din 19.06.2002 // MO, nr. 095 din 01.07.2002*
Regulamentul-cadru al zonelor umede de importanta internationala, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.
665 din 14.06.2007 // MO, nr. 86-89 din 22.06.2007*
14, Legea privind plata pentru poluarea | Programul de diminuare a polurii aerului atmosferic de catre mijloacele de transport auto, aprobat prin
mediului, nr. 1540-XI1l din Hotarirea Guvernului nr. 1047 din 04.10.2001 // MO, nr. 121 din 05.10.2001*
25.02.1998 // MO, nr. 054 din Instructiunea privind calculul plétji pentru poluarea mediului in Republica Moldova, aprobaté de Ministerul
18.06.1998 Mediului si Amenajarii Teritoriului, nr. 1704 din 17.04.2000 // MO, nr. 112 din 05.09.2000
Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat resurselor de sol, aprobata prin Ordinul Ministerului
Ecologiei si Resurselor Naturale, nr. 383 din 08.08.2004 // MO, nr. 189 din 22.10.2004*
Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat aerului atmosferic la gestionarea deseurilor de
productie si menajere, aprobata prin ordinul Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale, nr. 384 din
08.08.2004 // MO, nr. 189 din 22.10.2004*
Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat mediului in rezultatul nerespectarii legislatiei privind
subsolul, aprobata prin ordinul Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale, nr. 385 din 08.08.2004 // MO,
nr. 189 din 22.10.2004*
15)  Legea privind protectia aerului Programul de diminuare a poludrii aerului atmosferic de catre mijloacele de transport auto, aprobat prin
atmosferic, nr. 1422-XIll din Hotarirea Guvernului nr. 1047 din 04.10.2001 // MO, nr. 121 din 05.10.2001*
17.12.1997 // MO, nr. 044 din Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat aerului atmosferic in rezultatul poludrii de catre sursele
21.05.1998 stationare, aprobata prin ordinul Ministerului Ecologiei Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului, nr. 381 din
16.08.2004 // MO, nr. 186 din: 15.10.2004*
Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat resurselor de sol, aprobata prin Ordinul Ministerului
Ecologiei si Resurselor Naturale, nr. 383 din 08.08.2004 // MO, nr. 189 din 22.10.2004*
Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat aerului atmosferic la gestionarea deseurilor de
productie si menajere, aprobata prin ordinul Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale, nr. 384 din
08.08.2004 // MO, nr. 189 din 22.10.2004*
16/ Legea cu privire la spatiile verzi ale | Hotarirea Guvemului cu privire la procedura unica de tinere a evidentei spatiilor verzi ale localitatjlor
localitatilor urbane si rurale, nr. urbane si rurale, nr 676 din 11.07.2000 // MO, nr. 084 din 21.07.2000*
591-XIV din 23.09.1999 // MO, nr. | Ordinul Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale cu privire la aprobarea Instructjunii privind cuantumul
133-134 din 02.12.1999 platii pentru prejudiciul cauzat spatiilor verzi ale localitatilor urbane si rurale, nr. 34 din 16.09.2008 // MO,
nr. 186 din 14.10.2008
17, Legea privind securitatea biologica, | Regulamentul privind autorizarea activitatilor legate de obfinerea, testarea, utilizarea si comercializarea
nr. 755-XV din 21.12.2001 /MO, | organismelor modificate genetic, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1153 din 25.09.2003 // MO, nr. 211
nr. 075 din 13.06.2002 din 10.10.2003"
Hotarirea Guvernului cu privire la Comisia Natjonala pentru Securitatea Biologica, nr. 603 din 20.05.2003
/MO, nr. 091 din 30.05.2003
18, Legea pentru aprobarea Programul Natjonal de suprimare esalonata a substantelor ce distrug stratul de ozon in Republica
Regulamentului cu privire la Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1064 din 11.11.1999 // MO, nr. 135 din 09.12.1999
regimul comercial i reglementarea
utilizarii hidrocarburilor halogenate
care distrug stratul de ozon, nr.
852-XV din 14.02.2002 // MO,
nr. 054 din 18.04.2002
19, Legea cu privire la Cartea Rosie a | Regulamentul cu privire la modul de folosinta speciala a obiectelor Cartii Rosii a Republicii Moldova,
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Republicii Moldova, nr.325-XVI din
15.12.2005 // MO,
nr. 21-24/95 din 03.02.2006

aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1094 din 22.09.2006 // MO, nr. 157 din 02.10.2006*
Hotarirea Guvernului cu privire la instituirea Comisiei Natjonale a Cartii Rosii, nr. 796 din 07.07.2006 //
MO, nr. 112 din 21.07.2006.

20, Legea privind desfagurarea in
siguranta a activitatilor nucleare si
radiologice, nr. 111-XVI din
11.05.2006 // MO, nr. 098 din
30.06.2006

Regulamentul retelei nationale de observare si control de laborator asupra contaminarii (poluarii) mediului
inconjurator cu substante radioactive, otravitoare, puternic toxice si agentj biologici, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 961 din 21.08.2006 // MO, nr. 142 din 08.09.2006

Regulamentul, structura organizationald si efectivul-imita al Agentjei Nationale de Reglementare a
Activitatilor Nucleare si Radiologice, aprobat prin Hotarirea Guvernului, nr. 328 din 23.03.2007 // MO, nr.
43-46 din 30.03.2007*

Regulamentul cu privire la managementul deseurilor radioactive, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 388
din 26.06.2009 // MO, nr. 110-111 din 10.07.2009

Regulamentul cu privire la autorizarea activitafilor nucleare si radiologice, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr. 212 din 13.03.2009 // MO, nr. 59-61 din 24.03.2009

Hotarirea Guvernului cu privire la Registrul Natjonal al surselor de radiatji ionizate si al persoanelor fizice si
juridice autorizate, nr. 1017 din 01.09.2008 // MO, nr. 169-170 din 09.09.2008*

Regulamentul privind controlul si supravegherea de stat a activitatilor nucleare si radiologice,

nr. 1220 din 30.10.2008 // MO, nr. 198-200 din 07.11.2008

* Prevad actele normative-juridice pentru a caror executare au fost elaborate.
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ANEXA nr. 2
Reglementarea evaludarii prejudiciilor cauzate mediului

Regulamentul cu privire la modul de recuperare a prejudiciului cauzat prin
contraventii silvice, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 854 din 28.12.1992 // MO,
nr. 012 din 30.12.1992

Regulament provizoriu cu privire la estimarea despagubirilor pentru prejudiciile
cauzate mediului, aprobat de Ministerul Mediului si Amenajarii Teritoriului nr. 100
din 18.01.2000 // MO, nr. 112 din 05.09.2000

. Metodica de evaluare a prejudiciului cauzat mediului inconjurator in rezultatul
incdlcarii legislatiei apelor, aprobata prin ordinul Ministerului Ecologiei,
Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului nr. 163 din 07.07.2003 // MO, nr. 208 din
03.10.2003

Instructiunea de evaluare a prejudiciului cauzat resurselor piscicole, aprobata prin
ordinul Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale nr. 206 din 07.10.2003 // MO, nr.
150 din 20.08.2004

Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat aerului atmosferic la gestionarea
deseurilor de productie si menajere, aprobata de Ministerul Ecologiei si Resurselor
Naturale, nr. 384 din 08.08.2004 // MO, nr. 189 din 22.10.2004

. Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat resurselor de sol, aprobata de
Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, nr. 383 din 08.08.2004 // MO, nr. 189
din 22.10.2004

Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat mediului in rezultatul
nerespectarii legislatiei privind subsolul, aprobatd de Ministerul Ecologiei si
Resurselor Naturale, nr. 385 din 08.08.2004 // MO, nr. 189 din 22.10.2004

Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat aerului atmosferic 1n rezultatul
poludrii de cétre sursele stationare, aprobatd de Ministerul Ecologiei si Resurselor
Naturale, nr. 381 din 16.08.2004 // MO, nr. 189 din 15.10.2004

Instructiunea privind cuantumul platii pentru prejudiciul cauzat spatiilor verzi ale
localitatilor urbane si rurale, aprobata prin Ordinul Ministerului Ecologiei si
Resurselor Naturale, nr. 34 din 16.09.2008 // MO, nr. 186 din 14.10.2008
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ANEXA nr. 3

INFRACTIUNI ECOLOGICE INREGISTRATE DE ORGANELE MAI,

PE ANII 2006-2011
ANUL INREGISTRATE TRIMISE h:J PRQCESE PENALE
JUDECATA INCETATE
2006
Nr. total de infractiuni 23884 17550 179
Nr. infractiunilor ecologice 13 6 2
- taierea ilegald a padurii 8 4 1
2007
Nr. total de infractiuni 23620 16256 2023
Nr. infractiunilor ecologice 15 5 -
- taierea ilegald a padurii 5 1 -
2008
Nr. total de infractiuni 23817 11359 3366
Nr. infractiunilor ecologice 11 3 -
- taierea ilegald a padurii 4 1 -
2009
Nr. total de infractiuni 24826 10809 4558
Nr. infractiunilor ecologice 20 6 2
- taierea ilegala a padurii 5 1 -
2010
Nr. total de infractiuni 32001 10995 6409
Nr. infractiunilor ecologice 9 2 2
2011
Nr. total de infractiuni 33621 10525 6181
Nr. infractiunilor ecologice 28 13 -

Sursa: Informatia operativa privind starea infractionalititii pe teritoriul Republicii Moldova
(http://www.mai.md)
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ANEXA nr. 4

CONTRAVENTII STIPULATE iN CONTINUTUL LEGILOR ECOLOGICE RASPUNDEREA
STABILITADE CC
Codul apelor = ocuparea nelegitima a obiectivelor acvatice sau folosirea nelegitima a apelor Art. 110 alin. (2)
(art. 107) = captarea apei cu incalcarea regimului stabilit de folosinta Art. 110 alin. (1)
= poluarea i impurificarea apelor
= darea in exploatare a unor intreprinderi, obiective comunale si altor obiective neutilate cu constructjile si instalatiile corespunzatoare pentru prevenirea poluérii si impurificarii apelor sau a efectelor lor | Art. 109 alin. (2)
distructive
= folosirea nerationala, lipsita de spirit gospodaresc, a apei
= incdlcarea regimului de protectie a apelor la bazinele de receptie, care provoaca impurificarea lor, eroziunea solului si alte fenomene periculoase Art. 109 alin. (1)
= executarea neautorizata a lucrarilor hidrotehnice si a altor lucrari care afecteaza starea apelor
= deteriorarea constructilor si instalatjilor hidrotehnice de gospodarire si de protectie a apelor, inclusive a retelelor si instalafjilor sistemelor de alimentare cu apa potabila Art. 112
= incdlcarea regulilor de exploatare a constructiilor si instalafiilor de gospodarire a apelor Art. 111
= incalcarea regulilor de tinere a evidentei primare a folosintei de apa
Codul subsolului = folosirea neautorizata a subsolului Art. 119 alin. (1)
(art. 79) = incalcarea prevederilor actelor normative in domeniul efectuarii in conditji de securitate a lucrarilor legate de folosirea subsolului, protectiei subsolului si mediului inconjurator , inclusiv standardele, Art. 119 alin. (5)
regulamentele tehnice si regulile aprobate in modul stabilit
= incdlcarea modului de atribuire in folosinta a subsolului
= construirea neautorizata pe suprafetele cu zacaminte de substante minerale utile Art. 119 alin. (10)
= incalcarile ce conduc la poluarea subsolului si aduc zacamintele de substante minerale utile intr-o stare in care acestea nu mai pot fi exploatate Art. 119 alin. (5)
= incalcarea normelor, regulilor si cerintelor fatd de efectuarea Iucrarilor de cercetéri geologice ale subsolului
= incalcarea cerintelor proiectelor tehnice aprobate, schemelor tehnologice si planurilor de dezvoltare a lucrarilor miniere la exploatarea zacamintelor de substante minerale utile, construirea si
exploatarea constructiilor subterane nelegate de extragerea substantelor minerale utile
= incalcarea dreptului de proprietate asupra informatjei geologice si asupra altei informatji privind subsolul
= distrugerea sau deteriorarea sondelor de observatje in regim pentru apele subterane, precum si a semnelor geodezice si de topografie miniera;
= distrugerea sau pierderea documentatjei geologice si de topografie miniera, a duplicatelor probelor, necesare pentru cercetarea in continuare a subsolului si extragerea substantelor minerale utile
= exploatarea iratjonald si selectiva (in afara proiectului) a sectoarelor bogate in zacaminte de substante minerale utile, ce conditioneaza pierderi neintemeiate ale rezervelor de balanta de substante Art. 119 alin. (2)
minerale utile
= pierderile supranormative de substante minerale utile la extragerea acestora
= neindeplinirea cerintelor privind aducerea excavatjilor miniere si sondelor de foraj lichidate sau conservate intr-o stare care ar asigura securitatea populatiei, precum si a cerintelor referitor la Art. 119 alin. (9)
recultivarea terenurilor degradate de lucrarile miniere
= incalcarea modului de achitare a platjlor la folosirea subsolului
= prezentarea unor rapoarte continind date neveridice privind volumele extrase si rezervele pierdute de substante minerale utile Art. 119 alin. (3)
= extragerea substantelor minerale utile, apelor minerale naturale si potabile in lipsa licentei respective
Codul silvic = taierea ilicita si vatamarea arborilor si arbustilor pina la gradul de incetare a cresterii lor Art. 122 alin. (1)
(art. 84) = vatdmarea ilicita a arborilor i arbustilor care nu intrerupe cresterea lor

= nimicirea §i vatamarea padurilor ca rezultat a incendierii sau folosirii neglijente a focului

Art. 137 alin. (2)

= incalcarea regulilor de aparare impotriva incendiilor si regulilor sanitare in padure

Art. 137 alin. (1)

= distrugerea si vatamarea culturilor silvice, arboreturilor tinere provenite prin regenerare naturald, semintisului natural si preexistent de pe terenurile destinate reimpaduririi

Art. 123

= distrugerea si vatamarea puietilor si butasilor din pepiniere si plantaji silvice

Art. 124




= incalcarea termenelor de restituire a terenurilor din fondul forestier sau neonorarea obligatjunilor de aducere a terenurilor in stare utila de folosire

Art. 117 alin. (1)

= incalcarea modului si a termenelor de impadurire a parchetelor exploatate si a terenurilor neimpadurite din fondul forestier

Art. 125

= folosirea neautorizata a terenurilor din fondul forestier pentru defrisare, constructia de cladiri administrative, depozite si alte obiecte

Art. 134

= recoltarea si nimicirea speciilor rare si protejate de plante si animale aflate pe cale de disparitie

= recoltarea neautorizata a ierbii si pasunatul ilicit al vitelor pe terenurile din fondul forestier

Art. 127 alin. (1)

= recoltarea neautorizata a fructelor si pomusoarelor salbatice, nucilor, ciupercilor, plantelor medicinale si a altor plante, a melcilor de vita de vie pe sectoarele unde aceasta este interzisa sau este
permisa numai in baza biletului silvic, incalcarea modului si termenelor stabilite de recoltare

Art. 127 alin. (2)

= fincalcarea modului stabilit de taiere, colectare si transport al masei lemnoase

Art. 142 alin. (1) s

art. 95 alin. (1
= distrugerea si deteriorarea semnelor de restrictie, indicatoarelor de amenajament silvic si bomelor silvice, obiectelor de agitatie si informatie vizuald, ingradirilor de interdictie si a constructiilor din | Art. 132 s
locurile de agrement
= distrugerea si deteriorarea finetelor si pasunilor de pe terenurile din fondul forestier Art. 126
= distrugerea si deteriorarea canalelor de desecare, sistemelor de drenaj, drumurilor si instalatiilor ingineresti de pe terenurile din fondul forestier
= distrugerea si deteriorarea musuroaielor de furnici Art. 129
= amplasarea neautorizata a stupilor si a prisacilor pe terenurile din fondul forestier sau nerespectarea prescriptiilor din biletul silvic in cazul amplasarii lor Art. 130
= decopertarea si distrugerea neautorizata a litierei, paturii vii si a stratului de sol fertil pentru a le folosi in alte scopuri decit cele silvice Art. 120
= poluarea fondului forestier cu deseuri si reziduuri de constructie, menajere si de alta natura
= circulatia si parcarea autovehiculelor, altor mijloace de transport pe terenurile din fondul forestier, in afara drumurilor publice si in locuri interzise Art. 135

= nimicirea faunei de padure,cu exceptia speciilor de carantina

Legea regnului animal a. incalcarea regulilor vinatului, pescuitului si a altor modalitatj de folosire a resurselor regnului animal Art. 128 alin. (2) si
(art. 40) art. 114 alin. (2)
= incalcarea regulilor de protectie a habitatului, condifiilor de reproducere si cilor de migratje a animalelor
= incendierea vegetatiei uscate pe terenurile habitate de animale
= utilizarea neautorizata a resurselor regnului animal
= scoaterea ilicita a animalelor din mediul lor de trai
= {ransmiterea neautorizata a dreptului de folosinta a resurselor regnului animal
= stramutarea, aclimatizarea i incruzigarea neautorizatd a animalelor
= comportarea cruda cu animalele Art. 157
= incalcarea regulilor de aplicare a mijloacelor de protectie a plantelor, a pesticidelor, ingrasamintelor minerale, microelementelor si altor preparate ce pot cauza pagube regnului animal
= pastrarea materialelor si deseurilor de productie fara respectarea masurilor stabilite pentru prevenirea pieirii animalelor
= incalcarea regulilor de expediere si comer cu colectji zoologice precum si cu obiecte separate ale regnului animal Art. 138
= construirea de obiective fara respectarea masurilor de protectie a regnului animal si a habitatului lor si fara efectuarea expertizei ecologice de stat a proiectelor acestor obiective sau fara respectarea
cerintelor ei
= neinformarea la timp a organelor controlului de stat despre starea si efectivul animalelor, despre schimbarile observate
= neindeplinirea masurilor de protectie, precum si a indicatjilor organelor controlului de stat privind protectia regnului animal
= nerepararea tuturor pagubelor cauzate si nealocarea de mijloace pentru restabilirea efectivului de animale sau a habitatului lor
= practicarea fara autorizaie a genurilor de activitate legate de intretinerea, reproducerea, dobindirea si comercializarea animalelor
Legea privind protectia = depasire a normativelor ELA de poluanti Art. 147
aerului atmosferic = depasire a normativelor influentgi fizice nocive asupra aerului atmosferic Art. 147
(art. 32) = emisie a poluantjlor in atmosfera fara autorizatia organului de stat abilitat Art. 147
= incalcare a regulilor de exploatare si neutilizare a utilajului, aparatajului, instalatjilor care servesc pentru purificarea si controlul emisiilor in atmosfera Art. 146

= dare in exploatare a intreprinderilor noi si a celor reconstruite, a instalatiilor si a altor obiective neconforme cu reglementérile privind protectia aerului atmosferic
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= producere si exploatare a mijloacelor de transport la care concentratia emisiei de poluantj depaseste normativele CMA de poluant]

Art. 153 si 153

= implementare a descoperirilor stiinfifice, inventjilor, propunerilor de ratjonalizare, de noi sisteme tehnologice, substante si materiale, precum si aplicare a utilajului tehnologic si a altor obiecte,
substante si materiale de import neconforme cu reglementarile nationale privind protectia aerului atmosferic si neinzestrate cu certificate de calitate a productiei si cu mijloace tehnice de control al
emisiilor de poluantj

Legea privind principiile
urbanismului si

= avizarea si aprobarea documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului fara respectarea procedurii stabilite de legislatie

Art. 177 alin. (1)
pct.i)

amenajérii teritoriului

= tilizarea constructjilor noi sau a celor a caror destinatje functionala a fost schimbata fara autorizatia de functionare sau de schimbare a destinatjei

Art. 177 alin. (1) pct.
m)

(art. 69)

= sustragerea de la obligatia de a fumiza date din banca de date si din sistemele informatjonale, necesare activitatii de urbanism si de amenajare a teritoriului, precum si fumizarea de informatji eronate

Art. 177 alin. (1) pet.
a)

= nerespectarea termenelor limitd de executare, prevazute de prezenta lege

= modificarea, desfiintarea totald sau partiala a constructjilor cu incélcarea cerintelor privind obtinerea autorizatiei respective si executarea acestor lucrari

Art. 177 alin. (1) pet.
€)

Legea cu privire la activitatea

= distrugere sau deteriorare a obiectivelor hidrometeorologice, sustragere sau deteriorare a utilajului si echipamentului din cadrul acestor obiective

hidrometeorologica = incalcare a regulilor de executare a lucrarilor in zonele de protectie ale statjilor si posturilor hidrometeorologice
(art. 26) = deschidere neautorizata a stafjilor si posturilor de observaji hidrometeorologice
= nerespectare a standardelor de efectuare si prelucrare primara a observatiilor
= elaborare a prognozelor si avertizarilor hidrometeorologice de catre persoanele juridice si fizice care nu fac parte din Serviciu
Legea privind deseurile = nerespectarea modului stabilit de colectare, pastrare, transportare, depozitare, neutralizare si evacuare a degeurilor, care au condus sau poate sa conduca la poluarea mediului Art. 154 alin. (1)
de productie si menajere | ® depozitarea arbitrara in locurile interzise sau utilizarea altor procedee de evacuare a degeurilor féra autorizarea autoritatilor abilitate Art. 154 alin. (3)
(art. 24) = neexecutarea dispozitiilor si prescripfiilor autoritailor imputemicite cu exercitarea controlului de stat asupra depozitarii, prelucrarii, evacuarii si inhumarii deseurilor
= tdinuirea sau prezentarea informatiilor false sau incomplete privind gestionarea deseurilor, precum si evacuarea lor in caz de avarie Art. 154 alin. (4)
= incalcarea regulilor de evidenta si control primar in domeniul nominalizat Art. 154 alin. (5)
= nerespectarea termenelor de prezentare a darilor de seamé asupra gestionarii deseurilor
= transmiterea deseurilor periculoase unor persoane fizice sau juridice ce nu detin autorizatii pentru transportarea, pastrarea si prelucrarea lor Art. 154 alin. (6)
= nerespectarea regimului si regulilor stabilite de exploatare a instalatjilor pentru prelucrarea si neutralizarea degeurilor, precum si a locurilor pentru depozitarea ori inhumarea deseurilor de productie, | Art. 154 alin. (7)
menajere §i de alta naturd
= proiectarea i constructia ntreprinderilor si altor obiective, precum si implementarea de materiale si tehnologii, care nu satisfac cerintele de securitate privind utilizarea, prelucrarea si evacuarea | Art. 154 alin. (8)
deseurilor
Legea privind = folosirea ariilor naturale protejate in alte scopuri decit in cele prevazute de prezenta lege
fondul ariilor naturale = organizarea fara expertizd ecologica a activitdtjii economice in ariile naturale protejate, precum si in zonele lor de protectie
protejate de stat = deteriorarea sau distrugerea ariilor naturale protejate
(art. 98) = nelichidarea urmarilor ecologice ale avariilor, catastrofelor si ale altor fenomene distructive

introducerea de plante si animale straine zonei respective, care polueaza fondul genetic autohton

incalcarea regulilor de export al plantelor si animalelor luate sub protectia statului

Art. 140 alin. (2)

executarea neautorizatd a oricarei lucrari de amenajare si constructie

deversarea degeurilor industriale si menajere in ape sau pe terenuri, depozitarea lor in ariile naturale protejate i in zonele lor de protectie

Art, 141 alin. (3)

folosirea peste normele admise a chimicalelor in zonele de protectie

recoltarea neautorizata a fructelor si pomusoarelor de padure, a ciupercilor, plantelor medicinale, semintelor si a organismelor acvatice

Art. 127 alin. (2)

stramutarea nesanctionata a hotarelor ariilor naturale protejate

deteriorarea, stergerea sau ridicarea bornelor de hotar, geodezice sau topografice, a panourilor de avertizare sau a indicatoarelor

Art. 132

intrarea persoanelor neautorizate, cu sau fara autovehicule,in zonele cu protectie integrala

camparea in zonele interzise

pasunatul in zonele interzise

organizarea si desfasurarea neautorizata de activitaj economice, de turism si agrement

= fotografierea sau filmarea in scopuri comerciale fara achitarea de taxe
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Legea cu privire
la spatiile verzi ale
localitétilor urbane

§i rurale
(art. 36)

= folosirii neautorizate a terenurilor cu spaji verzi Art. 134
= nerespectarii cerintelor privind proiectarea, construirea i darea in exploatare a obiectivelor in spatiile verzi Art. 134
= atribuirii terenurilor pentru constructii in spatiile verzi fara coordonarea cu organelle teritoriale ale autoritafii centrale pentru mediu si informarea populatiei Art. 134

= desfasurarii neautorizate a activitatjlor economice, de turism si agrement in spafiile verzi

= ocupadrii nelegitime a terenurilor cu spatji verzi

= taierilor ilicite, vatamarii plantelor sau a unor périi din ele

Art. 122 lin. (2)

= nimicirii sau vatamarii spatjilor verzi in urma incendiilor sau comportarii iresponsabile cu focul

Art, 137 alin. (2)

= distrugerii sau deteriordrii indicatoarelor de avertizare si restrictie, panourilor informationale, constructilor utilitare

Art. 132

= poludrii spatiilor verzi cu ape reziduale, chimicale, deseuri de productie si menajere

= reducerii suprafetelor spatjilor verzi

= distrugerii sau deteriorarii drumurilor, aleelor, sistemelor de drenaj, instalatjilor tehnice si ingineresti

= decopertarii litierei si deteriorarii paturii vii i a stratului de sol fertil in alte scopuri decit cele silvice

Art. 120

= colectarii plantelor medicinale, pomusoarelor, fructelor, ierbii de gazon

Art. 127 alin. (2)

= pasunatului;

= capturarii si nimicirii animalelor

= pescuitului in perioadele de prohibitie

= amplasarii neautorizate a stupilor sau prisacilor

circulatiei si parcarii autovehiculelor si altor mijloace de transport in locurile neautorizate

Art. 135

plimbarii si scaldarii ciinilor si altor animale care pot afecta starea spatiilor verzi

spalarii autovehiculelor si altor mijloace de transport in bazinele acvatice, in apropierea izvoarelor si in alte locuri neautorizate

Art. 109 alin. (3)

11.| Legea pentru ameliorarea | = impiedicarea sub orice forma a lucrarilor ce tin de ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate pe care le defin
prin impadurire a terenurilor|_* distrugerea plantatjilor silvice infiintate din fondul de ameliorare prin impadurire
degradate = péagunatul in terenurile degradate, impadurite
(art. 13)
12.| Legea privind protecfia | = cauzarea de durere, suferintd, neliniste sau invaliditate, savirsita de catre persoana care efectueaza experimentul, in afara obligatiilor asumate de aceasta la avizarea experimentelor
animalelor folosite in scopuri| = incalcarea prevederilor instructiunilor privind adépostirea si ingrijirea animalelor de experientd, aprobate prin ordinul ministrului
stiinfifice §f alte scopuri | = " fumizarea si pastrarea animalelor nemarcate sau neinmatriculate si fara certificate sanitar-veterinare
experimentale
(art. 26)
13. Legea gradinilor = infiinfarea gradinilor zoologice fara acord de mediu
zoologice = distrugerea sau deteriorarea obiectelor gradinii zoologice, de natura sa afecteze viata animalelor din colecfii
(art. 8) = sustragerea de animale vii, pui, embrioni, oud, icre sau de alte produse biologice destinate reproducerii animalelor in captivitate

punerea in libertate neautorizata a animalelor

desfasurarea de activitatii economice sau recreative, de orice naturd, al caror rezultat poate afecta ori afecteaza viata normala a animalelor din colecfji

exercitarea de acte de cruzime asupra animalelor, vivisectji, sacrificari neautorizate sau maltratarea animalelor din colectii, inclusiv privarea de apa, hrana potrivita, repaus

= sustragerea, in scopul vinzarii in strainatate sau al trecerii frontierei de stat, de animale vii sau de material reproductiv din gradinile zoologice

= vinzarea de animale vii sau de material reproductiv persoanelor juridice sau fizice ori persoanelor neautorizate sé detina o gradina zoologica si care intentjioneaza sa foloseasca aceste animale pentru

activitai cu caracter economic

= organizarea de activitati competitive de tipul luptelor de animale atit in incintd, cit si in afara gradinilor zoologice

= refuzul gradinilor zoologice neautorizate de a instraina animalele, eliberarea sau uciderea animalelor intretinute
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Contraventiile constatate in urma controlului exercitat de Inspectoratul Ecologic de Stat

ANEXA nr. 5

1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 1999 | 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008
Obiecte inspectate 8311 8213 1129 15751 15567 14017 15886 17670 20007 19166 18577 19192 16201 14834 13917
Procese-verbale intocmite 4430 5649 6755 6938 7245 6204 7780 8351 12907 11911 11513 11077 8805 6214 6781
Amenzi aplicate (lei) 7754671 | 127096 | 162742 | 53934 33977 34149 72209 77244 195905 | 258369 | 319280 | 798847 | 261800 232872 186612
Amenziincasate (lei) 33334 | 76125 | 82228 | 31587 14860 12787 | 24471 40264 80965 | 124087 | 155606 | 177324 | 149366 | 93972 | 133529
Nr. contravenientilor 4559 5788 6886 6946 7245 6084 7610 8351 12211 11400 10843 10609 10738 6170 6366
Materiale prezentate procuraturii 166 112 240 116 119 107 4 99 1012 1022 63 68 85 182 166
Materiale prezentate arbitrajului de stat* 16 14 20 15 % 20 % 50 27 9 2% 59 7 7
* din anul 2001 — Judecétoriei Economice; din 2003 — Comisariatului de Politie
MATERIALE ADMINISTRATIVE MATERIALE CIVILE
Anii §%%:i§ g Eoe 5T % gT 22:§ - Eg
n.>‘5£8 = 2 =3 <L 3 o2 s@° 5 £ ©
1. 2. 3. 4 5. 1. 8. 9. 10.
2001 7493 5199 2294 3711 1537 2999 72 631 340
2002 11824 8544 4062 4879 2074 330 71 668 252
2003 10882 6666 4453 4951 1734 267 60 252 204
2004 4986 2632 2354 1944 493 177 18 414 307
2005 10152 6579 3744 4801 1441 274 63 293 105
2006 6861 5473 1388 3938 1145 326 64 185 105
2007 6214 5246 1055 3784 1252 196 14 249 148
2008 6902 5791 1115 4366 1185 240 - 311 211

Sursa: Anuarele Inspectoratului Ecologic de Stat pe anii 1994-2009
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ANEXA nr. 6

“Eco-TIRAS” International Asociatia Internationala
Environmental Association Ecologica a Pastratorilor Riului
of River Keepers "Eco-TIRAS”

E-mail: ecotiras@mtc.md http:/www.eco-tiras.org Fiscal Code: 24940015
6 decembrie 2007

Comisia speciala pt optimizarea cadrului
legislativ de reglementare a activitatii de
intreprinzator

Comisia pentru administratie publica,
ecologie si dezvoltarea teritoriului a
Parlamentului Republicii Moldova

AvVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea i completarea unor acte legislative
(nr. 4143 din 27.11.2007, publicat la site 29.11.2007)

Comentariile prezentate sint relevante numai la Art. Il al proiectului, si anume:

< Art. lll. - Legea nr. 851-Xlll din 29 mai 1996 privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra
mediului inconjurator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 52-53, art.494), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

La articolul 21 aliniatul (1) sintagma ,,de la 45 pina la 90” se substituie cu cuvintele ,,de pina la 45”, iar in
aliniatul (4) sintagma ,,pina la 6 luni” se substituie cu cuvintele ,,pina la 3 luni”. >

Proiectul de lege propus de un grup de deputati, in calitate de inifiativa legislativa, prevede, prin art. lll, micsorarea
perioadei pentru elaborarea documentelor expertizei ecologice pentru diferite genuri de proiecte economice.

Proiectul legii propune micsorarea de doua ori a timpului necesar pentru realizarea expertizei ecologice a diferitor genuri de
activitate, inclusiv pentru activitaile de potential problematica pentru mediu.

Atragem atentja deputatilor ca procedurile de expertizare ecologica si de evaluare a impactului asupra mediului pot include
evaluari stiintifice, bazate pe date colectate in zona proiectului, si, conform legislatiei nationale si internationale, inclusiv UE,
se includ procedurile consultarii si participarii publicului, care in tarile UE dureaza cel putin 4 saptamini. lata de ce, in cazul
adoptarii acestui amendament (avem in vedere Art. Il al proiectului, nu tot proiectul), legislatia moldoveneasca in acest
domeniu va fi mai distanta de la legislatia comunitara decit in prezent.

De exemplu, Art. 5 din Directiva Europeana 2001/42/EC (DIRECTIVE 2001/42/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL of 27 June 2001) prevede consultafii explicative cu publicul cointeresat si pentru aceste
consultatjii, conform Recomandarilor Comisiei Europene, trebuie sa se prevada o perioada de timp de cel putin doua luni.
Aceasta inseamna ca termenele stabilite in legislatia actuala sint bine chibzuite si nu trebuie sa fie schimbate.

lata de ce propunem excluderea Art. Il din Proiectul nr. 4143, avind in vedere si momentul armonizarii legislatiei nationale
CU cea europeana.

Cu respect,

bk

[lia Trombitki,

doctor in stiinte biologice,

expertul Comisiei din partea ONG,

tel.: 225615, 550953, mob. 0691 21726



ANEXA nr. 7

Conventiile internationale la care Republica Moldova este parte

1. Conventia privind conservarea vietii sélbatice si habitatelor naturale din Europa (Berna, 19 septembrie 1979), ratificata prin
Hotarirea Parlamentului nr. 1546-XI1 din 23 iunie 1993
2. Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului inconjurdtor in context transfrontier (Espoo, 25 februarie 1991),
ratificatd prin Hotarirea Parlamentului nr. 1546-XII din 23 iunie 1993
3. Conventia privind efectele transfrontiere ale accidentelor industriale (Helsinki, 17 martie 1992), ratificata prin Hotarirea
Parlamentului nr. 1546-XII din 23 iunie 1993
4. Conventia privind diversitatea biologica (Rio de Janeiro, 5 iunie 1992), ratificata prin Hotarirea Parlamentului nr. 457-XIlI
din 16 martie 1995
e Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea la Conventia privind diversitatea biologica (New York, SUA, 2001),
ratificat prin Legea nr. 1381 din 11.10.2002
5. Conventia-cadru a Natjunilor Unite privind schimbdrile climatice (Rio de Janeiro, 9 mai 1992), ratificata prin Hotarirea
Parlamentului nr. 404-XIIl din 9 iunie 1995
e Protocolul de la Kyoto al Conventjei-cadru a Nafjunilor Unite privind schimbarile climatice (Kyoto, 11 decembrie 1997),
ratificat prin Legea nr. 29-XV din 13.02.2003
6. Conventia privind poluarea transfrontierd a aerului la distanfe mari (Geneva, 13 noiembrie 1979), ratificata prin Hotarirea
Parlamentului nr. 399-XIIl din 16 martie 1995
7. Conventia privind protectia stratului de ozon (Viena, 22 martie 1985), aderat prin Hotarirea Parlamentului nr. 966-XIII din 24
iulie 1996
e Protocolul referitor la substantele care distrug stratul de ozon (Montreal, 16 septembrie 1985), aderat prin Hotarirea
Parlamentului nr. 966-XI1l din 24 iulie 1996
8. Conventia privind protectia i utilizarea cursurilor de apd transfrontiere si a lacurilor internationale (Helsinki, 17 martie
1992), aderat prin Hotarirea Parlamentului nr. 1546-XI1 din 23 iunie 1993
e Protocolul privind apa si sdnatatea la Conventja privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontiere si a lacurilor
internationale (Londra, 17 iunie 1999), ratificat prin Legea nr. 207-XVI din 29.06.2005
9. Conventia privind controlul asupra transportérii transfrontiere a deseurilor periculoase si eliminarea acestora (Basel, 22
martie 1989), ratificaté prin Hotérirea Parlamentului nr. 1599-XIll din 10 martie 1998
10. Conventja Natiunilor Unite privind combaterea desertificarii in {arile afectate de seceta si/sau de desertificare (Paris, 17
iunie 1994), aderat prin Hotarirea Parlamentului nr. 257-XIV din 24 decembrie 1998
11.  Conventia privind cooperarea pentru protectia $i utilizarea durabild a fluviului Dunarea (Sofia, 29 iunie 1994), ratificata prin
Hotarirea Parlamentului nr. 323-XIV din 17 martie 1999 17 martie 1999
12. Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul mediului
(Aarhus, 25 iunie 1998), ratificata prin Hotarirea Parlamentului nr. 346-XIV din 7 aprilie 1999
13. Conventia asupra zonelor umede de importanta internafionald in special ca habitat al pasarilor acvatice (Ramsar, 2
februarie 1971), ratificata prin Hotarirea Parlamentului nr. 504-XIV din 14 iulie 1999
14. Conventia privind conservarea speciilor migratoare de animale salbatice (Bonn, 23 iunie 1979), ratificata prin Hotarirea
Parlamentului nr. 1244-XIV din 28 septembrie 2000
15. Conventja privind peisajul european (Florenta, 20 octombrie 2000), ratificatd prin Hotarirea Parlamentului nr. 1246-XIV din
28 septembrie 2000
e Acordul privind conservarea diversitdfii liliecilor din Europa (Londra, 4 decembrie 1991), ratificat prin Hotarirea
Parlamentului nr. 1244-XIV din 28 septembrie 2000
o Acordul privind conservarea diversitatii pasarilor migratoare de apd affican-euroasiatice (Haaga, 16 iunie 1995), ratificat
prin Hotarirea Parlamentului nr. 1244-XIV din 28 septembrie 2000
16. Conventia privind comeriul internafional cu specii sélbatice de faund si flord pe cale de disparifie (CITES), (Washington, 3
martie 1973), ratificata prin Hotarirea Parlamentului nr. 1246-XIV din 28 septembrie, 2000
17. Conventia de la Rotterdam privind procedura de consimidmint in cunostinta de cauza aplicabild anumitor produsi chimici
periculosi si pesticidelor care fac obiectul comerfului international (Rotterdam, 10 septembrie 1998), ratificaté prin Legea nr. 389-XV din
25 noiembrie 2004
18. Conventia privind poluantii organici prsistenfi (POPs) (Stocholm, 23 mai 2001), ratificata prin Legea nr. 40-XV din 19
februarie 2004
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata Alina Rotaru, declar pe raspundere personald cad materialele
prezentate in teza de doctorat sint rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice.
Totodata, constientizez ca, In caz contrar, urmeaza sa suport consecintele in

conformitate cu legislatia in vigoare.

Rotaru Alina

Data:
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