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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei. Sfirsitul anilor 80 si inceputul anilor 90 au fost marcati de
importante si radicale transformari sociale, politice, economice si de altd natura ale
societatii noastre. Aceste transformari au imprimat noi dimensiuni modului de abordare
si de solutionare a problemelor privind protectia, utilizarea, conservarea, securitatea si
dezvoltarea mediului si, respectiv, a legislatiei ecologice.

Astfel, pe parcursul ultimelor doua decenii, in Republica Moldova s-a reusit atit
formarea unui sistem legislativ ecologic, cit si dezvoltarea acestuia in corespundere cu
cele mai moderne abordari si tendinte de protectie eficientd a mediului. Ca rezultat, in
prezent, dispunem de un numar impunator de legi, acte normative subordonate legilor,
planuri, programe, conceptii si strategii In domeniu.

Formarea si dezvoltarea legislatiei ecologice au fost si continua sa fie influentate
puternic de o serie de factori externi determinati de procesele obiective ale globalizarii si
internationalizarii problemelor ecologice. In acest context, este de remarcat ci armo-
nizarea legislatiei si racordarea ei la modelele recunoscute pe plan international consti-
tuie un principiu important al procesului de dezvoltare a legislatiei ecologice nationale.

Cu toate acestea insa, asistdm la o continud degradare a factorilor de mediu si de
acutizare a problemelor ecologice, momente destul de frecvent semnalizate de cétre
reprezentantii societatii civile.

Dat fiind faptul ca locul central si cel mai important in procesul de protectie a
mediului i1 revine legislatiei ecologice, ca instrument principal al politicii de mediu a
statului, adesea nereusitele si insuccesele sint determinate de calitatea inferioara si lipsa
eficientei practice a acesteia.

In general, asa-zisa ineficient poate fi cauzati de mai multe momente, fie de cali-
tatea materiei juridice, fie de lipsa unui mecanism adecvat de asigurare a aplicarii actelor
legislative ecologice, fie de lipsa ecologizarii adecvate a normelor juridice din alte ramuri
ale legislatiei nationale, fie de lipsa unui mecanism eficient de asigurare a respectarii legis-
latie1 ecologice, fie de lipsa surselor financiare necesare pentru transpunerea in practica a
prevederilor normative, fie chiar de iresponsabilitatea factorilor competenti pentru asigu-
rarea executarii actelor legislative in domeniu, fie de toate aceste momente in ansamblu.

Indiferent de cauzele ce genereaza si mentin o asemenea situatie, cert este faptul ca
sunt necesare remanieri urgente, de calitate si eficiente, la baza carora sa stea cercetari
stiintifice fundamentale in domeniu.

Absolut indispensabild pentru realizarea unui asemenea deziderat se dovedeste a fi
studierea legislatiei ecologice ca sistem, cu scopuri si principii generale pentru toate actele
legislative din domeniu, momente ce determina o ierarhie internd si o convergenta a actiunii
acestora spre atingerea unui scop final comun — asigurarea dreptului fiecarei persoane la un
mediu sanatos si ecologic echilibrat. Din acest punct de vedere, este deosebit de importanta
evaluarea caracterului integrativ al legislatiei ecologice la momentul actual.

In acelasi timp, necesitd a fi evaluate si asemenea momente precum: complexul de
relatii sociale pe care le reglementeaza legislatia ecologica, corespunderea dintre proble-
mele ecologice atestate la nivel national si relatiile reglementate de aceasta, plenitudinea
reglementarilor, starea mecanismelor ce asigurd aplicarea si respectarea dispozitiilor
juridice, nivelul de coordonare intre prevederile diferitor acte legislative din domeniu etc.
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Un obiectiv important al unor asemenea studii rezida cu precadere in elucidarea
principalelor probleme si deficiente ce marcheaza cadrul normativ-juridic, a caror
solutionare corectd si adecvatd ar fi in masurd sa sporeascd calitatea si eficienta
legislatiei ecologice in ansamblu.

In acest sens, in doctrina autohtoni adesea sint studiate doar unele aspecte din sfera
dreptului ecologic, cu elucidarea deficientelor la nivel de institutie juridica sau
subramura ecologica. Printr-o asemenea abordare diferentiatd, insa nu pot fi identificate
solutii corecte si eficiente pentru intregul sistem al legislatiei ecologice.

Respectiv, numai o evaluare de ansamblu, in toatd complexitatea sa, ar putea sa
elucideze atit factorii care conditioneazd unitatea §i armonia internd a sistemului
legislativ, cit si conditiile si cauzele de natura sa le afecteze si, in rezultat, sa reduca din
eficienta intregului sistem.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare. Pina in prezent, legislatia ecologica in complexitatea sa a fost putin studiata in
literatura de specialitate. Atestam o deosebitd preocupare in domeniu a autorilor din
Federatia Rusa, si anume: 1. A. Ignatieva, M. M. Brinciuk, L. O. Dubovik, A. C. Goli-
cenkov etc., care au studiat structura, principiile, scopul si sarcinile legislatiei ecologice.
De asemenea, merita atentie si studiile cercetdtorului roman M. Dutu, care (aldturi de
autorii nominalizati) argumenteaza necesitatea codificarii legislatiei ecologice.

Tangential au facut referiri la tema datd, in cuprinsul manualelor de ,,Dreptul
mediului (ecologic)”, asa autori ca: B. V. Erofeev, O. 1. Krassov, S. A. Bogoliubov, V.
V. Petrov, E. Lupan, L. Dogaru, D. Marinescu, O. Popovici, S$t. Tarca, V. Teusdea etc.

Din rindul cercetatorilor din Republica Moldova s-au remarcat asemenea
cercetatori ca A. Capcelea, 1. Trofimov, P. Zamfir, care au caracterizat unele aspecte ale
legislatiei ecologice si problemele acesteia. E. Cojocaru, C. Negru, M. Cotorobai, V.
Garaba, V. Ursu, 1. Guceac in paginile unor articole stiintifice au reflectat calitatea si
problemele unor subramuri ale legislatiei ecologice.

Un interes deosebit prezintd tezele de doctorat semnate de M. Neagu, I. Trofimov,
V. Vlaicu, I. Tordanov, N. Zamfir, 1.-I. Nicolau, care investigind anumite institutii ale
dreptului ecologic, au facut referiri si la calitatea reglementarii juridice a acestora.

Respectiv, prin prezentul demers teoretic tinem sa realizam o evaluare de ansamblu
si complexa a legislatiei ecologice a Republicii Moldova, pentru a elucida atit factorii
care conditioneaza unitatea $i armonia interna a sistemului normativ-juridic dat, cit si
conditiile i cauzele de natura sa le afecteze si, drept rezultat, sa reduca din eficienta
ansamblului, pentru a configura unele posibile ci si solutii de optimizare a acestuia.

Pentru realizarea acestui deziderat, am considerat necesara dezvoltarea urmatoarelor
aspecte: = Functia ecologica si politica de mediu a statului — principalul cadru politico-
juridic de elaborare si realizare a legislatiei ecologice; = Evolutia si starea actuala a
reglementdrii juridice a protectei mediului; = Conceptul si particularitatile legislatiei
ecologice ca ramura a legislatiei nationale; = Structura si functionarea sistemului legislatiei
ecologice; = Locul si rolul legii-cadru in acest sistem; * Mecanismul de asigurare a aplicarii
si respectarii legislatiei ecologice; = Societatea civild si angajamentele internationale ale
Republicii Moldova ca factori de dezvoltare a legislatiel ecologice; = Sistematizarea
legislatiei ecologice ca importanta solutie de consolidare i optimizare a acesteia.

Prin studierea acestor subiecte, ne propunem sd elucidam esenta legislatiei ecolo-
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gice ca sistem, particularitatile de functionare a acesteia, deficientele de structura si
continut ce o afecteazd pentru configurarea unor solutii eficiente de sistematizare si
optimizare a acestui instrument juridic al statului pentru realizarea cu succes a dreptului
fiecarei persoane la un mediu sandtos si ecologic echilibrat.

Obiectul de cercetare al studiului este constituit din totalitatea actelor normative si
legislative ecologice nationale in vigoare, actele juridice internationale din domeniu la
care Republica Moldova este parte, precum si lucrarile stiintifice de specialitate din tara
si de peste hotare.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul prezentei lucrari consta in studierea complexa a
esenteli, structurii s modului de functionare a legislatiei ecologice a Republicii Moldova ca
sistem, pentru a elucida cele mai semnificative probleme ce marcheaza dezvoltarea
acesteia la etapa actuald, si formularea unor posibile cai si solutii de remediere a acestora.

Pentru atingerea acestui scop au fost trasate spre realizare urmatoarele obiective:

e studierea si1 generalizarea lucrarilor stiintifice publicate in domeniu, determinarea
gradului de cercetare stiintificd a subiectului, in general si a celor mai importante aspecte
ale acestuia, 1n special;

e dezvaluirea continutului conceptelor-cheie: mediu; protectia mediului; functie
ecologica; politica de mediu; legislatie ecologica, securitate ecologica etc.;

e clucidarea rolului statului in asigurarea protectiei mediului, prin analiza functiei
ecologice si a politicii de mediu;

e prezentarea celor mai importante aspecte ale evolutiei reglementarii juridice a
protectiei mediului din cele mai vechi timpuri pind in prezent;

e cercetarea obiectului, scopului si principiilor legislatiei ecologice si evidentierea
rolului acestora in realizarea si dezvoltarea cadrului normativ-juridic ecologic;

e examinarea structurii si modului de functionare a sistemului legislatiei ecologice a
Republicii Moldova;

e cvaluarea calitatii s1 importantei legii-cadru din domeniu pentru functionarea
sistemului dat;

e aprecierea eficientei mecanismului de asigurare a aplicarii si respectarii legislatiei
ecologice;

e studierea factorilor ce contribuie la dezvoltarea si perfectionarea legislatiei
ecologice;

e argumentarea necesitatii sistematizarii legislatiei ecologice ca importantd solutie
de consolidare si optimizare a acesteia;

e expunerea concluziilor privind problemele ce afecteaza legislatia ecologica a
Republicii Moldova la etapa actuala si formularea de propuneri si recomandari
referitoare la perfectionarea si optimizarea acesteia in ansamblu.

Respectiv, intuind necesitatea unei viziuni de ansamblu asupra situatiei legislatiei
ecologice a Republicii Moldova la etapa actuald, in prezentul demers stiintific, ne
proiectam o investigare complexa si integrativd, axatd pe elucidarea principalelor
elemente ce asigura caracterul sistemic al legislatiei din domeniu si a factorilor de natura
sa asigure o dezvoltare calitativa a acesteia, precum si argumentarea necesitatii realizarii
unei sistematizdri complexe a materiei juridice ecologice.



Metodologia cercetirii stiintifice. In procesul de realizare a studiului au fost
aplicate cele mai importante metode de cercetare stiintifica proprii teoriei dreptului,
precum: metoda logica (in vederea interpretarii normelor juridice, sistematizarii
acestora, clarificarii conceptelor juridice etc.), metoda istorica (pentru urmarirea in timp
a evolutiei procesului de reglementare a protectiei mediului), mefoda comparativa
(pentru compararea atit a diferitor viziuni expuse de cercetatori pe marginea subiectului
cercetat, cit si a unor aspecte ale legislatiei ecologice din Republica Moldova cu
sistemele corespunzdtoare din Romania, Federatia Rusa, Ucraina, precum si aprecierea
comparativa a gradului de cercetare stiintifica a subiectului in doctrina juridica din aceste
state), metoda prospectiva (in vederea identificarii celor mai eficiente cdi de optimizare a
legislatiei ecologice si imbunatatire a mecanismului de aplicare a acesteia), metoda
sistemica (abordarea legislatiei ecologice ca sistem cu cele mai importante
interconditionari interne si relatii externe cu alte sisteme normative) etc. In consecinti,
au fost obtinute importante rezultate stiintifice al caror continut nu epuizeaza problema
in cauza, dar prin care se pretinde crearea unei viziuni noi asupra acesteia

In procesul investigatiei ne-am bazat pe studierea materialului doctrinar-teoretic,
normativ-legislativ i empiric. Suportul teoretico-normativ al tezei este constituit din:
legislatia Republicii Moldova in vigoare, politici i strategii nationale in domeniul
protectiei mediului, actele juridice internationale in domeniu, rapoarte si evaludri ale
autoritatilor administratiei publice, literatura juridica autohtona de specialitate si lucrarile
unor savanti din Federatia Rusd, Romania si Ucraina.

Noutatea stiintificaA a rezultatelor obtinute. Prezenta lucrare este una dintre
primele investigatii stiintifice complexe, monografice aprofundate, realizata in Repub-
lica Moldova, consacrata elucidarii principalelor probleme ce marcheazd dezvoltarea
legislatiei ecologice si identificarii cailor si modalitatilor optime de solutionare a lor.

In baza cercetarilor efectuate:

= sTnt prezentate esenta si particularitatile sistemului legislatiei ecologice ca ramura
a legislatiei nationale;

= este analizat mecanismul de functionare, aplicare si realizare a cadrului normativ-
juridic din domeniu;

" sint expuse relatiile si interconditiondrile legislatiei ecologice a Republicii
Moldova cu alte ramuri ale legislatiei nationale;

= este evaluat aportul societatii civile si al angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova la dezvoltarea legislatiei ecologice;

= sint prezentate propuneri concrete de modificare a dispozitiilor constitutionale,
inclusiv a actelor legislative, cit si recomandari pentru asigurarea unei perfectionari
eficiente a intregului sistem legislativ ecologic.

Problema stiintificd importanta solutionata constd in identificarea deficientelor
legislatiei ecologice a Republicii Moldova ca sistem la etapa actuald si a celor mai
importante si eficiente cai de solutionare §i optimizare a acesteia in ansamblu.

Respectiv, sint Tnaintate spre sustinere urmatoarele rezultate stiintifice:

Legislatia ecologica a Republicii Moldova trebuie sa constituie un sistem integru,
bine ordonat si coordonat, care sa urmareasca atingerea scopului general — asigurarea,
realizarea si apararea dreptului fiecarei persoane la un mediu sandtos si ecologic echilibrat.

Principalele probleme ce marcheazd sistemul legislatiei ecologice a Republicii
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Moldova la etapa actuala tin de nerespectarea normelor de tehnica legislativa in procesul
legiferarii i al armonizarii acesteia cu cadrul juridic international $i comunitar.

In prezent, sistematizarea legislatiei ecologice reprezinti principala exigentd si
modalitate de asigurare a integritatii sistemice a sistemului legislativ dat, de natura sa
asigure eficienta aplicarii.

Procesul sistematizarii trebuie desfasurat, in baza unei conceptii fundamentate
stiintific, in trei etape:

- La o prima etapa sint necesare: - studierea nivelului de coerentd si corelatie a
normelor juridice din diferite acte legislative din domeniu pentru a fi constatate eventualele
coliziuni si contraziceri; - excluderea din continutul actelor normative a normelor perimate
si depasite; - reformularea unora din ele pentru a le expune intr-o ordine logica si conse-
cutiva; - verificarea sistemului de norme ecologizate si consolidarea acestora; - modificarea
actelor legislative conform angajamentelor asumate de catre stat pe plan international si
comunitar (implementarea principiilor si normelor de drept ecologic international si
comunitar), urmarindu-se elaborarea unor acte legislative cu actiune directa etc.

- La o altad etapa de sistematizare se impune o abordare diferentiatd prin gruparea
diferitor norme juridice dupa obiectul lor de reglementare si creare a unor institutii
juridice in domeniu; consolidarea actelor normative subordonate legilor prin elaborarea
unor culegeri ,,tematice” (in functie de obiectul de reglementare); compilarea diferitor
acte legislative cu acelasi obiect de reglementare etc.

- Numai dupa asemenea proceduri si modalitati de sistematizare a legislatiei in
domeniu va fi posibild trecerea la o altd etapa de sistematizare — codificarea care, in
viziunea noastra, trebuie initiatd cu consolidarea rolului si locului Legii protectiei
mediului ca lege-cadru (in varianta sa noud) in sistemul legislatiei ecologice. Astfel, prin
utilizarea metodei integrative de sistematizare se va putea treptat ajunge la momentul in
care codificarea prin elaborarea unui Cod Ecologic va fi inevitabild — constientizatad ca
unica varianta posibila de dezvoltare a legislatiei ecologice a Republicii Moldova.

In procesul solutionarii problemelor ce greveazi legislatia ecologica la moment, de
sistematizare §i dezvoltare a acesteia trebuie activ implicati reprezentantii societatii
civile, in special ONG-urile ecologice, care au meritul de a contribui eficient la dezvol-
tarea unei legislatii ecologice cu un continut democratic, prin proceduri democratice, in
corespundere cu interesele generale ale societatii, reducind astfel posibilitatea promo-
varii unor interese politice particulare.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele investigatiilor
vor fi benefice dezvoltarii continue a stiintei dreptului ecologic si, in special, vor
contribui la amplificarea si aprofundarea cunostintelor teoretice privind reglementarea
juridicd a protectiei mediului in Republica Moldova.

Respectiv, fiind constienti de faptul cd in paginile lucrarii nu au fost elucidate toate
aspectele si problemele din domeniu, considerdm cd aceasta va constitui un puternic
stimul pentru efectuarea in continuare de noi si noi cercetari si studii in sfera data.

Concluziile si recomandarile referitoare la perfectionarea si optimizarea legislatiei
ecologice a Republicii Moldova vor putea fi utilizate pe larg atit de teoreticieni, care vor
continua investigatiile in acest domeniu, cit si de practicieni pe parcursul solutionarii
problemelor concrete legate de reglementarea juridica a relatiilor sociale ce tin de
protectia mediului.



Rezultatele investigatiilor vor putea fi utilizate, de asemenea, in procesul de ins-
truire juridico-profesionald, lucrarea fiind o sursd sigurd in actul de popularizare a
cunostintelor juridice referitoare la importanta si rolul protectier mediului, precum si a
reglementarii juridice eficiente a acestui proces.

Referitor 1a implementarea rezultatelor stiintifice obtinute, se opteaza atit pentru
o transpunere a acestora in legislatia in vigoare, cit si pentru utilizarea in procesul practic
de sistematizare a legislatiei ecologice a Republicii Moldova.

Aprobarea rezultatelor. Prezenta teza de doctorat a fost examinatd si aprobata in
cadrul Sectiei Drept National al Institutului de Istorie, Stat si Drept al Academiei de
Stiinte a Moldovei, fiind examinata atit in sedinta Sectiei, cit si in Sedinta Seminarului
Stiintific de Profil.

Unele din tezele principale ale lucrarii au fost reflectate in patru comunicari prezentate
la Conferinta stiintifica internationald ,,Probleme actuale ale stiintelor socio-umane in con-
ditiile integrarii europene” din 28 ianuarie 2006 (Chisinau) si In unsprezece articole stiin-
tifice publicate 1n revistele Legea si Viata, Revista Nationald de Drept si 3akon u JKu3Hb.

Publicatii la tema tezei — 15 (4 comunicari la foruri stiintifice si 11 articole in
reviste stiintifice).

Volumul si structura lucrarii. Teza (in volum total de 218 pagini) este structurata
in functie de scopul cercetarii si obiectivele trasate si cuprinde: infroducere — care
constituie o argumentare a actualitdtii temei cercetate si a inovatiei stiintifice a acesteia;
patru capitole — In care sint examinate aspectele fundamentale ce tin de dezvaluirea
detaliata a scopului si a obiectivelor enuntate in introducere; concluzii generale si
recomandari — ce insereaza ideile generalizatoare formulate ca rezultat al investigatiilor
desfasurate si propunerile de rigoare pentru optimizarea problemelor constatate;
bibliografie — reprezinta suportul documentar si doctrinar al tezei; 7 anexe.

Cuvinte-cheie: mediu, protectia mediului, sistem al legislatiei ecologice, act
legislativ ecologic, functie ecologica, politica de mediu, securitate ecologica, cod
ecologic, informatie ecologica, principii ecologice.

CONTINUTUL TEZEI

Introducerea insereaza argumentarea alegerii §i actualitatea temei investigate,
obiectivele lucrdrii, suportul metodologic, teoretico-stiintific si baza normativa-
legislativa, noutatea stiintifica, semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Sint
precizate tezele propuse spre sustinere, aprobarea si structura tezei.

Capitolul 1 al tezei, PROBLEMELE DEZVOLTARII LEGISLATIEI ECOLOGICE IN
CONTEXTUL CERCETARILOR ACTUALE, cuprinde o expunere a gradului de cercetare a
subiectului in doctrina contemporana. Este evaluata contributia valoroasa a cercetatorilor
autohtoni si straini.

in paragraful 1.1. Legislatia ecologici — subiect al cercetarilor stiintifice contem-
porane, se pune accentul pe abordarea subiectului in doctrina juridicd din Federatia
Rusa, Ucraina si Romania.

In contextul evaluarii gradului de cercetare a temei in doctrina Federatiei Ruse se
precizeaza ca dreptul si legislatia ecologica (de mediu) ocupa in cadrul acesteia un loc cu
totul special, cercetari stiintifice in domeniu putind fi atestate chiar din anii 70 ai
secolului trecut, prin care au fost puse bazele unei noi ramuri de drept — dreptul ecologic.
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La etapa actuala, de o valoare incontestabild se considera a fi cercetarile realizate de
asa personalitati, precum: M. M. Brinciuk (care a contribuit la: clarificarea principalelor
concepte-cheie in domeniu (mediu, mediu favorabil, protectia mediului, sistem ecologic,
cerinte juridico-ecologice, comportament ecologic, securitate ecologicd); configurarea
directiilor prioritare de formare a legislatiet in contextul dezvoltirii durabile;
identificarea factorilor ce determina continutul legislatiei ecologice, modalitatile
concrete de dezvoltare a acesteia; studierea modalitatilor eficiente de codificare a
legislatiei In domeniu etc.); I. A. Ignatieva (care a acordat o deosebitd atentie scopurilor,
sarcinilor si principiilor legislatiei ecologice, coraportului dintre legislatia ecologica si
conventiile/tratatele internationale, esentei si particularitatilor sistematizdrii legislatiei
ecologice etc.); O. L. Dubovik, O. 1. Krassov, B. V. Erofeev, A. C. Golicenkov,
cercetatori care Tn mare parte si-au orientat atentia spre studierea problemelor referitoare
la codificarea legislatiei ecologice, dat fiind faptul ca deja de ceva vreme intens este
valorificata ideea codificérii si elaborarii Codului Ecologic, fiind atestate si eforturi
concrete la nivel legislativ.

Din arealul stiintific al Ucrainei sunt exemplificate cercetarile realizate de catre Iu.
S. Semsucenko si N. A. Orlov, cercetatori care, de asemenea, se expun pe marginea
procesului de codificare a legislatiei ecologice, subiect destul de actual pentru legislatia
ecologica a statului in cauza.

In pofida constatarii faptului ¢a cercetitorii din Ucraina admit unele excese, atit in
ceea ce priveste considerarea Codului ecologic ca fiind o gigantomanie (si prin urmare
ceva imposibil), deoarece asemenea Coduri existd in alte tari, cit si in ceea ce priveste
considerarea acestuia ca fiind un act legislativ principal nu numai pentru sistemul actelor
normative de protectie a mediului, dar si pentru actele din celelalte ramuri ale legislatiei,
totusi este apreciata valoarea deosebitd a ideilor si ipotezelor sustinute de catre cercetatorii
in cauza, dat fiind caracterul lor sugestiv si provocator la noi dezbateri stiintifice.

In continuare, fiind studiati doctrina roméaneasci se recunoaste contributia
deosebita la cercetarea teoretica si dezvoltarea legislatiei de mediu a unor asa cercetatori
romani, precum: V. Galin-Corini (in lucrdrile caruia poate fi urmaritd evolutia regle-
mentarilor juridice in materie), M. Dutu (recunoscut fiind ca unul dintre promotorii
dreptului ecologic in Romania, preocupat in special de procesul armonizarii legislatiei de
mediu cu standardele comunitare si de argumentarea necesitatii elaborarii unui Cod al
Mediului), Gh. Iancu (cercetitor ce abordeaza destul de amplu coraportul dintre
drepturile fundamentale ale omului si protectia mediului, sustinind ca protectia mediului
presupune, n ultima instantd, respectarea drepturilor celuilalt prin nedegradare sau
nedistrugerea mediului in care omul is1 duce existenta), S.-M. Teodoroiu (atentia careia
a fost focusata in special asupra problemei raspunderii civile pentru dauna ecologicd), E.
Lupan (preocupat in una din lucrarile sale cu precadere de argumentarea existentei unei
ramuri de drept distincte — Dreptul protectiei mediului) etc.

Generalizindu-se asupra lucrarilor semnate de cercetatorii enuntati, se subliniaza o
data in plus contributia valoroasa a acestora la dezvoltarea teoriei dreptului ecologic si,
in special, la studierea unor aspecte importante ale legislatiei ecologice, cu identificarea
cdilor si solutiilor optime de dezvoltare si perfectionare a acesteia. In consecinti, se
conchide faptul ca realizarile lor pot servi in calitate de valoroase surse §i repere
teoretico-stiintifice pentru investigarea legislatiei ecologice a Republicii Moldova, in
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scopul elucidarii problemelor din domeniu si, respectiv, fundamentarii stiintifice a
directiilor de dezvoltare a acesteia in corespundere cu starea mediului din tard si
interesele societatii la etapa actuala.

In cuprinsul paragrafului 1.2. Aspecte ale legislatiei ecologice a Republicii Moldova
in viziunea cercetatorilor autohtoni, este expus gradul de cercetare a subiectului in arealul
stiintific din Republica Moldova, apreciindu-se in mod deosebit cercetarile realizate de
catre: A. Capcelea (care formuleazd propuneri concrete referitoare la principiile si
directiile dezvoltarii legislatiei ecologice; etapele codificarii acesteia etc.), V. Ursu
(preocupat de determinarea conceptuald a unor concepte-cheie in domeniu, cum ar fi:
legislatie ecologica, securitate ecologicd, control ecologic, expertizi ecologica; de
studierea si expunerea continutului si structurii unui viitor Cod Ecologic etc.); P. Zamfir
(in atentia caruia se regaseste studierea sectoriala a legislatiei din domeniu, a modului n
care este asigurat dreptul publicului la informatie si la participarea in procesul decizional
etc.); N. Zamfir (preocupatd 1n special de mecanismul implementarii actelor
internationale de mediu in legislatia nationald); V. Vlaicu (care a contribuit la investigarea
complexa a drepturilor ecologice si a obligatiei de a proteja mediul) etc.

In final, se subliniazd valoarea stiintificd incontestabila a studiilor realizate de acesti
cercetatori, si totodatd, se conchide asupra lipsei unei evaludri integrative a legislatiei
ecologice a Republicii Moldova ca sistem normativ-juridic, cu identificarea esentei si
particularitatilor acesteia, a scopului, sarcinilor si principiilor ce-1 marcheaza identitatea, a
factorilor ce o conditioneaza si a deficientelor ce-1 afecteaza atit continutul, cit si eficienta
aplicarii sale. Respectiv, se argumenteaza necesitatea realizarii unui studiu integrativ asupra
legislatiei ecologice a Repubicii Moldova ca sistem, in vederea elucidarii principalelor
deficiente ce o marcheaza la etapa actuald si conturarea unor posibile cai si mijloace de
solutionare a acestora, Intru asigurarea eficientei functionale a cadrului juridic din domeniu.

Capitolul 2, PROTECTIA MEDIULUI — INDATORIRE FUNDAMENTALA A STATULUI
CONTEMPORAN, evoca cadrul general ce conditioneaza formarea legislatiei ecologice ca
instrument important de asigurare a protectiei mediului.

Paragraful 2.1. Mediul si protectia mediului: determindri conceptuale, cuprinde o
expunere a originii etimologice a categoriei de mediu, precum si o incercare de definire a
acestui concept, inclusiv a celui de protectie a mediului.

Astfel, se apreciaza cd notiunea de ,,mediu inconjurator”, destul de indelungat
folositd in activitatea de legiferare si de cercetare stiintifica iIn Republica Moldova,
constituie un termen tradus atit din limba franceza — ,, mileu ambient”, cit si din limba
rusd — ,, okpyarcarowas cpeoa”. Cu toate acestea, se da dreptate cercetdtorilor care sustin
ca o asemenea combinatie de cuvinte constituie un pleonasm [5, p. 11;] si, respectiv, se
sustine corectitudinea utilizarii termenului de ,,mediu”, perceputd ca fiind o ajustare a
terminologiei din domeniu la modelele preluate din spatiul comunitar.

Referitor la definirea conceptului in discutie, In urma analizei mai multor viziuni, se
formuleaza urmatoarea definitie: mediul constituie totalitatea factorilor naturali (apa,
aerul, solul, subsolul, fauna si flora, padurile, peisajele, materiile organice si
anorganice) si artificiali (realizarile omului la nivelul asezarilor umane §i in spatiul din
afara acestuia) care, fiind in interactiune, influenteaza echilibrul ecologic si determina
conditiile de viata pentru om.

O altd categorie examinatd in acest compartiment este cea de ,protectic a me-
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diului”, care este definitd ca fiind un complex de activitati umane, stiintific funda-
mentate, orientate spre pastrarea calitatii favorabile a mediului, prevenirea poluarii si
degradarii acestuia in procesul dezvoltarii sociale §i spre restabilirea §i mentinerea
echilibrului ecologic.

Respectiv, se precizeazd cd sarcina generald a protectiei mediului rezidd in
descoperirea cauzelor poluarii mediului, stabilirii modalitatilor si conditiilor prevenirii
poluarii, reducerii i inlaturarii totale a efectelor acesteia [4, p. 44].

Protectia mediului, ca actiune a individului, este apreciatd ca avind o importanta
majord, deoarece de aceasta depinde nu numai sdnatatea si viata unui individ, ci si a
societatii in ansamblu [6, p. 17]. Protectia si imbundtatirea conditiilor de mediu este, in
acelasi timp, o problemd de importantd majord care afecteaza viata oamenilor si
dezvoltarea economica a tarilor si a lumii intregi. De aceea, ea constituie o datorie
fundamentala pentru toate guvernele.

Pornind de la faptul ca protectia mediului constituie o sarcind a intregii societati,
realizindu-se in interesul tuturor membrilor societdtii, se conchide ideea ca activitatea
respectiva trebuie sa devina una dintre principalele ratiuni ale existentei fiecarei persoane,
dar si a societdtii Tn ansamblu. Pe de altd parte, nu mai putin important este faptul ca
protectia mediului constituie un obiectiv de interes public major, fapt ce determina locul si
rolul substantial al statului in cadrul acestui proces in lumea contemporana.

Paragraful 2.2. Evolutia protectiei mediului in statul moldav (aspecte juridice §i
politice) insereaza o retrospectiva istorica a evolutiei reglementarilor juridice In materie
de protectie a mediului pe teritoriul actualei Republici Moldova. Astfel, expunindu-se o
etapizare a evolutiei acestor reglementari, se caracterizeaza cele mai semnificative
perioade ce au marcat cursul dezvoltarii legislatiei ecologice. O atentie deosebitd se
acorda perioadei sovietice in care practic au fost puse bazele legislatiei de mediu actuale
(mai ales cea referitoare la utilizarea resurselor naturale).

Concomitent, este conturat si procesul cristalizarii unei politici a statului in sfera
protectiei mediului, care de altfel a fost initiat cu instituirea unor autoritati responsabile
de anumite sectoare a activitatii de protectie a mediului.

In final, se conchide asupra faptului ci constituirea unui nou stat independent si
suveran — Republica Moldova si initierea unui amplu proces de colaborare internationala
in domeniul protectiei mediului au conditionat practic conturarea unei noi politici de
mediu a statului, fapt ce a influentat practic radical instituirea unui nou cadru juridic in
sfera data.

Paragraful 2.3. Functia ecologica a statului: continut si mecanism de realizare,
reprezentind o continuare logica a celui precedent, cuprinde o evaluare de ansamblu a
functiei ecologice a statului si a mecanismului de realizare a acesteia.

Initial, dupd o expunere destul de ampla a opiniilor exprimate in literatura de spe-
cialitate pe marginea acestui subiect, se conchide asupra faptului ca statul contemporan
dispune de o functie distincta — functia ecologica, prin care isi indeplineste obligatia de
a asigura un mediu sanatos, echilibrat si favorabil pentru dezvoltarea armonioasa a
fiecarei persoane si a intregii societati (functie ce merita a fi recunoscuta oficial).

In contextul identificarii obiectivelor urmarite prin realizarea functiei ecologice, se
apreciaza ca acestea constau in asigurarea utilizarii rationale a naturii §i a resurselor ei, a
protectiei mediului si a asigurdrii securitdtii ecologice [3, p. 8].
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O atentie deosebitd suscitd cu aceastd ocazie clarificarea esentei securitatii
ecologice. Astfel, in baza expunerii unui sir de definitii, atestate in literatura de
specialitate, se contureaza ideea ca securitatea ecologica constituie un obiectiv deosebit
de important al statului in contextul exercitarii functiei sale ecologice, intrucit daca in
cazul celorlalte doua obiective (utilizarea rationalda a naturii si a resurselor sale si
protectia mediului) obiectele protejate sint elementele mediului fatd de actiunea nefasta a
omului, atunci 1n cazul securitdtii ecologice protejat in cea mai mare parte este deja
omul, societatea fatd de impactul negativ al mediului (al calamitatilor naturale, situatiilor
exceptionale etc.). In acelasi timp, se subliniazd ci cele trei obiective ale functiei
ecologice a statului se afld intr-o interactiune strinsa. Aceasta deoarece, imposibilitatea
statului de a asigura o utilizare rationala a naturii i a resurselor ei poate genera probleme
ce tin de protectia mediului, care, la rindul lor, sint de naturd sa cauzeze dificultati in
asigurarea securitdtii ecologice a populatiei. Respectiv, se precizeaza cd anume aceasta
interactiune strinsd provoaca dezacorduri, la nivelul dezbaterilor teoretice, in ceea ce
priveste recunoasterea activitatii de asigurare a securitdtii ecologice ca categorie disticta
de relatii sociale reglementate de legislatia ecologica.

In continuare, in vederea dezvoltirii mecanismului de realizare a functiei ecologice
a statului, este abordatd politica de mediu, care in prezent cuprinde un spectru larg de
probleme si aspecte ce tin de protectia mediului, cel mai semnificativ moment fiind
preocuparea constantd a autoritatilor de a asigura onorarea angajamentelor statului
asumate pe plan international si european, contribuind astfel la efortul comun al statelor
in protectia mediului si asigurarea viitorului omenirii.

In context, se atrage atentia asupra faptului ci eficienta si finalitatea politicii de
mediu a statului in mare parte sint conditionate de calitatea si eficienta legislatiei
ecologice, care se prezinta atit ca un produs al politicii, cit si ca unul dintre instrumentele
principale de realizare si transpunere practicd a acesteia [1, p. 21-22].

Respectiv, se conchide ca mecanismul juridic de reglementare a protectiei mediului
necesitd o atentie sporitd si o preocupare constantd din partea autoritatilor competente,
pentru a se transpune cit mai coerent si adecvat obiectivele si strategiile politicii de
mediu 1n continutul legislatiei ecologice nationale.

Capitolul 3, intitulat PARTICULARITATILE SI DEFICIENTELE SISTEMULUI LEGISLATIEI
ECOLOGICE CA RAMURA A LEGISLATIEI REPUBLICII MOLDOVA, este constituit din cinci
paragrafe in care sunt studiate urmadtoarele momente: fundamentarea stiintifica a
conceptului de legislatie ecologica; obiectul, scopul si principiile legislatiei ecologice,
continutul, structura si functionarea sistemului legislatiei ecologice ca sistem, deficien-
tele mecanismului de asigurare a aplicarii si respectarii legislatiei ecologice.

In cuprinsul paragrafului 3.1. Fundamentarea stiintifici a conceptului de legislatie
ecologicd, se incearca o explicare a esentei categoriilor de lege, lege ecologica, legislatie,
legislatie ecologica, si o definire a acestora.

In concret, se defineste notiunea de lege ecologica ca fiind actul normativ adoptat
de organul legislativ suprem al statului destinat reglementarii relatiilor sociale de
protectie a mediului [2, p. 44]. Corespunzator, legislatia ecologica reprezinta totalitatea
actelor normative — legi §i acte subordonate legilor, care contin norme juridice
ecologice §i reglementeaza raporturile sociale de mediu.

Totodata, se precizeaza un moment deloc neglijabil si anume ca, in virtutea semnifi-
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catiei si specificului sau, legislatia ecologica este constituita atit din norme juridice eco-
logice, cit si din norme ecologizate, fapt ce extinde considerabil limitele acceptiunii sale.

In ceea ce priveste obiectul de reglementare al legislatiei ecologice se argumenteaza
ca acesta include urmatoarele categorii de relatii: - relatii de utilizare rationald a resur-
selor naturale; - relatii de conservare a elementelor mediului; - relatii de ameliorare
(dezvoltare) a elementelor mediului; - relatii de protectie fatd de poluarea chimica, fizica
si biologica a mediului.

De asemenea, importantd este considerata si clasificarea relatiilor reglementate de
legislatia ecologica in functie de obiectul nemijlocit in relatii ce tin de folosirea, conser-
varea, dezvoltarea si protejarea: - resurselor abiotice (apa, aerul, solul, subsolul); - com-
ponentelor biotice (fauna si flora); - componentelor antropice (factori creati prin
activitatea umana). Respectiv, se conchide ca o asemenea clasificare a relatiilor prezinta
o deosebita valoare practica, deoarece este de natura sa contribuie la dezvoltarea secto-
riald a legislatiei ecologice. Drept consecinta, in contextul unei eventuale sistematizari a
legislatiei de mediu se considera preferabila aceasta clasificare pentru asigurarea unei
revizuiri complete a cadrului juridic din materie.

Referitor la clarificarea scopurilor legislatiei ecologice, in cuprinsul paragrafului se
prezintd o grupare importanta a acestora in trei categorii [10, p. 74]: a) scopuri generale,
caracteristice intregii legislatii nationale; b) scopuri speciale — scopurile legislatiei
ecologice in sens larg (cele ce reglementeaza relatiile de protectie a mediului si de utilizare
a resurselor naturale); ¢) scopuri concretizate — scopuri mai restrinse, concrete, caracte-
ristice anumitor obiecte si complexe ale naturii, precum si anumitor tipuri de activitati
ecologice. Concomitent se subliniazd importanta deosebitd a scopurilor speciale ale
legislatiei ecologice, deoarece ele reflectd modelul cel mai optim de interactiune a omului
cu natura, model ce trebuie obtinut in urma reglementarii juridice a relatiilor din domeniu.

In urma analizei situatiei in materie de reglementare nemijlociti a scopurilor in
continutul actelor legislative ecologice, se conchide ideea nerespectarii unei coordonari
in acest sens: unele acte legislative stipulind scopuri generale pentru intreaga legislatie si
evitind a stabili scopul concretizat in sfera relatiilor pe care le reglementeaza si
viceversa, legea-cadru in materie reglementeaza citeva scopuri concretizate, nereferindu-
se, dupa cum ar fi normal, la unele scopuri generale pentru ansamblul legislatiei
ecologice (de exemplu, asigurarea securititii ecologice). In consecint, se subliniaza
necesitatea fixarii in continutul legii-cadru a scopurilor generale ale legislatiei ecologice,
in legile speciale — a scopurilor generale (pentru principalele subramuri ale legislatiei),
precum si a scopurilor speciale pentru fiecare tip de relatii sociale reglementate.

Un alt aspect abordat in cadrul paragrafului in discutie rezida in aprecierea rolului si
importantei principiilor legislatiei ecologice. Luindu-se in consideratie faptul ca acestea,
reprezentind reguli juridice de maxima generalitate si universalitate pentru domeniu, au
rolul de a orienta reglementarile juridice spre atingerea scopurilor prestabilite, se intre-
prinde o clasificare (in principii fundamentale, generale si speciale), o explicare a acestora
si 0 evaluare a gradului de consacrare juridica in cuprinsul actelor legislative ecologice.

In urma analizei mai multor acte legislative in materie, se concluzioneaza:

- principiile fundamentale domind ansamblul reglementarilor juridice privind
protectia, conservarea si ameliorarea mediului, conferindu-le unitate, uniformitate si
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tendinta permanentd de integrare. Din aceste considerente, aceste principii trebuie
reglementate in cuprinsul legii-cadru din domeniu, prin formule clare si concise.

- principiile generale constituie o categorie foarte importanta de principii Intrucit ghi-
deaza intreaga activitate de protectie a mediului. Cu toate acestea, principiile date nu dispun
de o reglementare adecvatd, in sensul consacrarii lor in cuprinsul principalului act legislativ
din domeniu. Mai mult, unele principii generale, consacrate in special la nivel inter-
national/comunitar (cum ar fi principiul prevenirii poludrii si degradarii mediului, principiul
precautiei etc.) nu sint reglementate in actele legislative ecologice, dupd cum ar fi necesar.

- un aspect problematic al reglementarii principiilor in legislatia ecologicd este
stipularea repetata a unora si acelorasi principii in cuprinsul mai multor acte legislative.
Astfel, cel mai relevant exemplu 1l constituie principiul prioritatii normelor juridice
internationale fata de cele interne, denumit principiul internationalizarii, care este
prevazut in mai mult de 18 acte legislative din domeniu.

Generalizindu-se asupra subiectului, se sustine cd rolul si importanta deosebita a
principiilor sint determinate si de faptul ca acestea pot sd compenseze, in mare parte,
necunoasterea normelor juridice ecologice, contribuind substantial la obtinerea unui
comportament ecologic adecvat din partea subiectilor de drept. Din aceste considerente
este semnificativ ca in procesul legislativ din domeniul reglementarii relatiilor dintre om
si naturd o atentie deosebitd sd fie acordata principiilor juridice, in special, celor
elaborate de teoria dreptului ecologic (adica principiile dreptului ecologic sda devina
principii ale legislatiei ecologice). Aceasta va permite crearea unui sistem de norme
echilibrat si coerent, ce ar reglementa comportamentul ecologic al oamenilor si ar pastra
stabilitatea, structura si ordinea juridica prestabilita, realizarea eficienta a reglementarilor
juridice din domeniul ocrotirii mediului.

Paragraful 3.3. Sistemul legislatiei ecologice a Republicii Moldova: continut,
structurd §i functionare, este initiat cu precizarea cd sistemul legislatiei ecologice poate
fi privit sub doua aspecte: al structurii (aspect ce implica si continutul legislatiei) si al
functiondrii. In primul caz se are in vedere totalitatea elementelor componente ce
formeaza sistemul, si anume, actele legislative si normative din domeniu. Cel de-al
doilea aspect al sistemului legislatiei ecologice tine de functionarea componentelor sale
in baza unei legaturi de subordonare si coordonare. Subordonarea presupune ajustarea
normelor legilor speciale fatd de normele Constitutiei si a principalei legi din domeniu
(numitd in doctrind lege-cadru) in scopul dezvoltarii si detalizarii acestora, iar
coordonarea priveste evitarea reglementdrilor repetate a unora si acelorasi raporturi
sociale Tn domeniu si, respectiv, asigurarea unei reglementari oportune si complete.

Referitor la continutul legislatiei ecologice se precizeazd ca acesta este format din
normele juridice ecologice, care sunt clasificate in trei categori principale [9, p. 17]:
ramurale (referitoare la protectia si utilizarea resurselor naturale: a solului, a subsolului, a
apelor etc.); complexe (referitoare la protectia si utilizarea complexelor naturale, a mediului
in ansamblu); si ecologizate (normele altor ramuri de drept ce reflecta cerintele protectiei
mediului). In functie de esenta si specificul lor, normele juridico-ecologice sint clasificate in
urmdtoarele categorii [3, p. 11]: norme-principii, norme-prioritdti i norme-reguli.

Privitd in ansamblu, tipologia normelor juridice ecologice se dovedeste a fi
semnificativa, deoarece sugereaza in mare masurd structura si modul de functionare a
sistemului legislatiei ecologice. In acest sens, se precizeaza ca existenta diferitor tipuri de
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norme juridice ecologice (in special, a normelor ecologice propriu-zise si a normelor
ecologizate) denotd stabilirea unor relatii intre legislatia ecologica si alte ramuri ale
legislatiei nationale si, respectiv, interconditionarea reciprocd, fapt ce fundamenteaza
mecanismul juridic general de protectie a mediului. Aceasta situatie este fundamentata
de una dintre directiile prioritare ale politicii de mediu a statului, si anume, de a integra
cerintele de protectie a mediului in reformele economice si politicile sectoriale (in
industrie, energetica, agricultura si industria alimentara etc.).

In contextul abordarii structurii legislatiei ecologice, se precizeaza ca din punct de
vedere structural, aceasta este constituitd din Constitutie, Legea privind protectia mediului
inconjurator, legile speciale, actele normative adoptate de Guvern, de organul central de
specialitate al administratiei publice si de organele administratiei publice locale. In acelasi
timp, din structura legislatiei fac parte si tratatele, conventiile si acordurile internationale in
domeniu la care Republica Moldova este parte. O atentie distincta se acorda clasificarii in
functie de diferite criterii a actelor normative ce formeaza legislatia ecologica.

O idee importanta subliniata in context releva faptul ca atit continutul cit si structura
legislatiei ecologice sint influentate, intr-o anumitd masura, de relatiile acesteia cu alte
ramuri ale legislatiei nationale, desfasurate in principal in urmatoarele directii: influenta
asupra continutului si structurii altor acte legislative; preluarea unor principii si dispozitii
generale din alte ramuri; utilizarea normelor si institutiilor altor ramuri ale legislatiei in
reglementarea raporturilor ecologice; completarea normelor de blanchetd a altor ramuri
si continerea In normele legislatiei ecologice a trimiterilor la institutiile ramurilor
fundamentale [8, p. 99-100]

La acest capitol merita atentie relatiile in cadrul cérora are loc ecologizarea normelor
juridice din alte ramuri ale legislatiei nationale. Prin urmare, aceasta se prezinta atit drept o
conditie teoretica, cit si 0 necesitate practica pentru asigurarea realizarii eficiente a politicii
nationale de mediu, in general, si a procesului de protectie a mediului, in special.

Un alt moment studiat in cadrul paragrafului in discutie este legea-cadru din
domeniu in calitatea sa de element important al sistemului legislatiei ecologice.

Potrivit cercetatorilor [7, p. 94], locul legii-cadru in sistemul legislatiei ecologice
este determinat in mod obiectiv de realizarea unei reglementari juridice integrate care, la
rindul sau, este de natura sa asigure o dezvoltare echilibrata si coordonata a legislatiei in
domeniu. Specificul acestei legi rezidd in crearea unui mecanism de reglementare a
relatiilor ecologice cu un pronuntat caracter universal.

Prin esentd, se precizeaza ca legea-cadru trebuie sa reflecte legitatile generale ale
interactiunii societatii cu natura, principiile reglementarii juridice a utilizarii i protectiei
factorilor de mediu, precum si sa stabileasca metodele si mijloacele de asigurare a
principiului ecosistemic in reglementarea din domeniu. Respectiv, sarcina legii-cadru
este de a realiza principiul reglementdrii complexe a relatiilor ecologice, moment de
natura sa asigure eficienta actiunii normelor sale.

In urma evaluirii profunde a continutului Legii privind protectia mediului
inconjurator, se constata, cit nu ar fi de paradoxal, o diminuare substantiald a statutului
acesteia de lege-cadru in domeniu. In concret, se conchide ci legea in cauza, prin esentd,
nu este o lege-cadru pentru sistemul actual al legislatiei ecologice nationale, cu toate ca
isi reglementeaza acest statut. Pornind de la caracterul fragmentar, lacunar, incomplet, in
mare parte depasit al reglementarilor continute, aceastd lege nu face fata sarcinilor ce
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stau in fata unor asemenea tipuri de acte legislative, fapt ce, in mare masurd, afecteaza
caracterul sistemic al legislatiei ecologice si eficacitatea ei.

In baza aceleiasi evaluri, care demonstreaza necesitatea unei redactiri in proportie
de 50 la suta si mai mult a legii in cauza, se pledeaza pentru adoptarea unei noi legi-
cadru in domeniu, care sa corespunda atit complexului de relatii sociale reglementate de
legislatia ecologica, cit si obiectivelor strategice ale actualei politici nationale de mediu,
care ar fortifica caracterul sistemic si eficienta practicd a acesteia. Totodata, se
argumenteaza necesitatea includerii in cuprinsul Legii privind actele legislative a legii-
cadru ca categorie distinctd de legi (legi generale) si atribuirea, inclusiv la nivel
constitutional, a statutului juridic de lege organica. La rindul lor, toate actele legislative
(legile) chemate sa dezvolte dispozitiile legii-cadru urmeaza sa fie recunoscute ca fiind
legi ordinare, In vederea accentudrii caracterului subordonat legii-cadru in materie
(astfel fiind evitate cazurile in care legile in cauza sunt recunoscute ca fiind legi organice
(cum ar fi de exemplu Legea cu privire la gradinile botanice, Legea privind securitatea
biologica, Legea regnului vegetal etc.).

Pargraful 3.4. Problemele mecanismului de asigurare a aplicdrii si respectdrii
legislatiei ecologice cuprinde o analiza succintd a mecanismului de asigurare a aplicarii
si respectdrii legislatiei ecologice in vederea aprecierii eficientei acestuia.

Necesitatea abordarii acestui subiect este dictatd de frecventa mentionare in
literatura de specialitate [3, p. 17] a faptului ca legile ecologice, in mare masura, poarta
un caracter declarativ, cuprinzind principii si stipulari generale. O problema destul de
importantd in acest sens consta in faptul ca legile nu prevad un mecanism concret de
aplicare, cu toate cd ele trebuie sd stipuleze actele normative necesare a fi elaborate
pentru functionarea acestora, stabilind un grafic pentru adoptarea lor.

Prin urmare, se argumenteaza necesitatea ca actele legislative ecologice sa contina
in mod implicit mecanismele de aplicare sau, cel putin, sd prevada totalitatea actelor
normative menite sa asigure aplicarea actului legislativ concret. In acelasi timp, acestea
trebuie adoptate fie concomitent, fie la scurt timp dupd adoptarea legilor propriu-zise,
moment de naturd sd asigure coeziunea internd a sistemului legislativ ecologic si,
respectiv, sa faciliteze aplicarea si respectarea legislatiei din domeniu. De asemenea, este
importantd si actuald necesitatea de a modifica corespunzdtor sau de a elabora acte
legislative ecologice cu actiune directd (care sd inglobeze, in mare parte, pe cit posibil,
mecanismul lor de aplicare), intrucit acest fapt contribuie substantial la respectarea
principiului prioritatii reglementarii legislative in dezvoltarea legislatiei ecologice.

Referitor la mecanismul de asigurare a respectdrii legislatiei ecologice, se
precizeazd ca acesta este constituit din mai multe elemente, dintre care fac parte:
raspunderea pentru incalcarea legislatiei ecologice, expertiza ecologica, licentierea
ecologica, asigurarea ecologica, certificarea ecologica, controlul ecologic etc.

Fiind orientatd atentia, In concret, asupra raspunderii juridice pentru incalcarea
legislatiei ecologice, se subliniaza ca aceasta este astazi o institutie care se aplica din ce
in ce mai mult datoritd multiplicarii si diversificarii riscurilor ecologice, a inmultirii pre-
judiciilor aduse mediului si a cresterii gravitatii lor determinate de aprofundarea crizei
ecologice mondiale. Prin urmare, raspunderea juridica are menirea de a asigura respec-
tarea ordinii juridice ecologice care, la rindul sau, presupune pastrarea resurselor naturale
si a mediului natural in care locuieste omul, prevenirea producerii de influente negative
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asupra mediului de catre activitatile economice sau de altd natura desfasurate de catre
om, ameliorarea calititii mediului 1n interesul generatiilor prezente si viitoare.

Drept institutii importante pentru asigurarea respectdrii legislatiei ecologice ce
prezuma a fi raspunderea civild, penald si contraventionala. Realizindu-se o evaluare a
situatiel in domeniu (a nivelului in care legislatia civila, penala si contraventionala regle-
menteazd formele corespunzatoare de raspundere pentru incalcarea legislatiei ecologice),
se constatd o serie de imperfectiuni, moment ce sugereazd concluzia cd procesul
ecologizarii normelor dreptului civil, penal si contraventional necesita a fi dezvoltat si in
continuare pentru a fi suplinite toate lacunele si deficientele ce reduc, in mare masura,
eficienta normelor juridice ecologice.

Capitolul 4, FACTORI SI PERSPECTIVE DE DEZVOLTARE A LEGISLATIEI ECOLOGICE A
REPUBLICII MOLDOVA, contine o caracterizare a factorilor ce influenteazd formarea
legislatiei ecologice si o identificare a perspectivelor de dezvoltare a acesteia.

Paragraful 4.1. Privire generald asupra factorilor ce influenteazd dezvoltarea
legislatiei ecologice, cuprinde o expunere a principalilor factori ce influenteaza formarea
st dezvoltarea legislatiei ecologice, precum: factorul juridic, social, politic, economic,
ecologic, cu specificarea semnificatiei deosebite a fiecaruia.

O atentie speciald se acorda factorului extern si celui social. Astfel, se apreciaza pe
buna dreptate ca relatiile stabilite de Republica Moldova pe plan extern (la nivel euro-
pean si international) au marcat chiar de la bun inceput formarea legislatiei ecologice si,
ulterior, au influentat considerabil dezvoltarea acesteia.

Prin esentd, implementarea normelor si principiilor dreptului ecologic international si
comunitar 1n legislatia ecologica nationala contribuie substantial la elaborarea unui cadru
juridic eficient care corespunde noilor provocari ecologice ale lumii contemporane.

Respectiv, se apreciaza ca fiind destul de important ca acest proces sa se desfasoare:
conform unei conceptii clare in domeniu, fundamentate stiintific; de specialisti calificati;
in urma unet evaludri a situatiei din legislatia nationald; prin transpunerea, pe cit posibil,
in norme cu actiune directa, respectindu-se strict ierarhia acestora; prin cele mai rationale
metode: modificarea actelor normative in vigoare, completarea acestora si, doar in cazuri
extreme, adoptarea de acte noi; operarea de modificari in mod coordonat concomitent in
toate actele normative care au tangentd cu dispozitiile ce urmeaza a fi implementate,
moment de naturd sd garanteze si sa asigure caracterul sistemic al legislatiei ecologice
nationale, precum si sa evite repetarile inutile si excesul de normativitate; elaborarea
concomitentd si a mecanismelor necesare prentru transpunerea practicd; pastrarea unui
limbaj simplu si accesibil atit pentru specialisti, cit si pentru simplii cetiteni.

Un alt factor cu impact deosebit asupra dezvoltarii legislatiei ecologice este consi-
derata implicarea activd a societdtii civile in procesul legislativ, normativ si decizional.
Anume datorita contributiei acestui sector al societdtii (ONG-urilor), in Republica Mol-
dova poate fi atestatd o descentralizare continud a puterii de stat, o informare mai ampla a
populatiei si o participare activa a ei la luarea deciziilor in domeniul protectiei mediului.

In general, se sustine ideea ci ONG-urile contribuie eficient la dezvoltarea unei
legislatii ecologice cu un continut democratic, prin proceduri democratice, in cores-
pundere cu interesele generale ale societatii, reducind astfel posibilitatea promovarii unor
interese politice particulare.

Totodata, gratie profesionalismului si specializarii unora din ONG-uri in domeniul de
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referintd si a relatiilor intense stabilite cu ONG-urile din alte state, de nivel regional sau
international, sint posibile o evaluare mai accesibild a experientei altor state, preluarea celor
mai de succes realizdri si transpunerea lor la nivelul cadrului juridic national. Desigur, aseme-
nea oportunitati trebuie apreciate la justa lor valoare, in special, de cétre factorii de decizie.

In baza acestor momente, se conchide ci la moment, unul dintre obiectivele
principale ale politicii de mediu trebuie axat pe perfectionarea corespunzatoare a
cadrului juridic care sa asigure realizarea dreptului cetatenilor de a participa efectiv la
procesul decizional si legislativ.

Paragraful 4.2. Perspectivele dezvoltirii legislatiei ecologice a Republicii Moldova
prin prisma exigentelor tehnicii legislative cuprinde o expunere detaliatd a normelor de
tehnca legislativd ce urmeaza a fi respectate In procesul dezvoltarii unei legislatii
ecologice eficiente la nivel national.

In concret este vorba despre: = Dezvoltarea legislatiei ecologice in conformitate cu
dispozitiile constitutionale §i orientarea spre realizarea acestora; ® Asigurarea unitatii
sistemului de drept; = Asigurarea caracterului sistemic al legislatiei (prin adoptarea
pachetelor de acte legislative); = Respectarea economiei juridice (adoptarea unui numar
mic de acte normative si folosirea metodei de codificare a actelor legislative); =
Respectarea principiului separatiei puterilor in stat; = Combinarea in continutul actelor
legislative a normelor materiale cu cele procesuale; = Reducerea la minimum a
normelor de blancheta §i formularea legilor ca acte cu actiune directa, = Stabilirea in
lege a termenilor in care urmeaza sa fie realizate masurile date in competenta organelor
executive; » Reflectarea in lege a echilibrului dintre interesele ecologice ale societatii si
a diferitor grupuri de cetdteni; = Formularea calitativa a textului legii (ceea ce
presupune claritate, precizie, logica interioard, lipsa contradictiilor si a dispozitiilor
declarative, determinarea in legi a mecanismelor de realizare a masurilor de protectie a
mediului si de utilizare rationald a resurselor naturale, de respectare si aparare a
drepturilor ecologice ale omului); = Asigurarea fundamentarii stiintifice a legiferarii; =
Asigurarea, concomitent cu adoptarea §i intrarea in vigoarea a legii, a operarii tuturor
modificarilor necesare in alte legi ecologice, precum si in actele puterii executive care
urmeaza sa dezvolte dispozitiile acestora; = Ecologizarea paralela a celorlalte ramuri
ale legislatiei nationale ce au tangenta cu relatiile de protectie a mediului.

Prin urmare, se conchide ca doar o respectare consecventa a acestor reguli de
tehnicad legislativd este in masurd s determine dezvoltarea coerentd si armonioasd a
sistemului legislatiei ecologice, lipsita de lacune si alte erori juridice ce ar putea sa-i
afecteze eficienta practica.

Ultimul paragraf al tezei, 4.3. Sistematizarea — directie prioritara a degvoltarii
legislatiei ecologice, insereazd abordarea unui subiect indispensabil dezvoltdrii
contemporane a legislatiei ecologice a Republicii Moldova.

Pentru inceput, este clarificata esenta sistematizarii legislatiei, prin care se intelege
activitatea de ordonare si perfectionare a legislatiei, organizarea ei ca sistem prin
intocmirea de culegeri sau acte normative complexe [12, p. 126] si sint identificate trei
forme de sistematizare: incorporarea, codificarea si consolidarea.

In pofida faptului ci intreaga legislatie ecologici poate fi sistematizatd prin
utilizarea tuturor formelor nominalizate, unii cercetatori chiar accentuind necesitatea
sistematizarii treptate a legislatiei prin toate aceste forme [11, p. 17], In majoritatea
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cazurilor, 1nsa sint expuse avantajele codificarii. Respectiv, se precizeaza ca codificarea
este o forma superioard de sistematizare realizatd de legiuitor, intrucit ea porneste
totdeauna de la principiile generale ale sistemului dreptului si ale unei ramuri de drept,
cautind sa redea, intr-un singur act, cu un continut si o forma unitare, cit mai complet si
inchegat, toate normele juridice dintr-o ramura.

Tinindu-se cont de aceste considerente, in prezent, in favoarea codificarii pledeaza
cel putin doua argumente fundamentale, de ordin cantitativ si calitativ: pe de o parte,
dezvoltarea exploziva a textelor normative in domeniu, depasind cu mult in abundenta
materii traditionale, care necesita dezvoltare, ordine, rationalizare si eficientizare, iar, pe
de alta parte, predispozitia naturald sistematizanta si globalizanta a dreptului ecologic.

Evident, asemenea adeviruri sint de necontestat. Insa, data fiind situatia legislatiei
ecologice nationale ce necesitd remedieri si aplandri cu finalitatea unei sporiri a
eficientei, se considera ca solutia rezidd anume in sistematizarea acesteia, la moment
prin incorporare si consolidare. Pentru realizarea unei codificari, se conchide ca atit
autoritatile competente, cit si cadrul juridic din domeniu nu sint pregatite, acest moment
fiind de naturd sa complice extrem de grav procesul codificdrii in ansamblu si pentru o
lunga perioada de timp.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In baza cercetarii mai multor aspecte ale legislatiei ecologice a Republicii Moldova,
ca sistem de reglementari juridice a protectiei mediului, putem generaliza urmatoarele
concluzii importante:

= Legislatia ecologica a Republicii Moldova reprezintd o ramurd complexa a
legislatiei nationale, constituitd din totalitatea actelor normative (legi si acte subordonate
legilor) care contin norme juridice ecologice si reglementeaza relatiile sociale ce tin de
folosirea rationald a resurselor naturale si protectia factorilor naturali si artificiali ai
mediului, cu scopul prevenirii §i combaterii influentei negative a activitatilor economice
si de altd naturd a omului asupra mediului si a sdnatdtii populatiei (fatd de poluarea
chimica, fizica si biologicd). Respectiv, importanta covirsitoare a legislatiei ecologice n
reglementarea relatiilor din societate este determinatd de faptul ca ea are menirea sa
asigure atit protectia mediului, cit i nemijlocit fiinta umana.

= (aracterul complex al legislatiei ecologice este determinat, intr-o anumita
masurd, de ecologizarea normelor juridice din alte ramuri ale legislatiei nationale, fapt
deosebit de necesar pentru asigurarea realizarii eficiente a politicii nationale de mediu, in
general, si a procesului de protectie a mediului, Tn mod special.

= In cadrul sistemului de norme juridice ecologice, un loc prioritar il au principiile,
care, prin continutul lor, ridicd si impun protectia mediului la rang de interes general si
preocupare majord in raport cu interesele si preocuparile de altd naturd. Principiile
legislatiei ecologice, avind rolul de a orienta reglementarile juridice spre atingerea
scopurilor prestabilite, asigura echilibrul si coerenta sistemului normativ-juridic ecologic,
pastreaza stabilitatea, structura si ordinea juridicd prestabilitd, precum si contribuie la
realizarea eficienta a reglementarilor juridice in domeniul ocrotirii mediului.

= (aracterul sistemic al legislatiei ecologice presupune functionarea componen-
telor sale in baza unor raporturi de subordonare si coordonare. Subordonarea presupune
ajustarea normelor legilor ecologice speciale fata de normele Constitutiei si a legii-cadru
in scopul dezvoltdrii si1 detalizérii acestora, iar coordonarea priveste evitarea
reglementarilor repetate a unora si acelorasi raporturi sociale in domeniu si, respectiv,
asigurarea unei reglementdri oportune si complete. De asemenea, functionarea cadrului
normativ-juridic ca sistem este materializatd, intr-o anumitd masurd, prin mecanismele
de asigurare a aplicarii si respectarii legislatiei ecologice.

= Dezvoltarea legislatiei ecologice a Republicii Moldova este influentata de o
serie de factori de diferitd naturd (politici, sociali, economici, juridici, ecologici etc.),
dintre care deosebit de importanti sint factorul extern si cel social. Factorul extern
asigurd corespunderea legislatiei ecologice cu criteriile general acceptate pe plan
european si international, iar factorul social influenteaza legislatia in directia corespun-
derii conditiilor social-economice concrete ale societatii noastre, in special, problemelor
ecologice locale, cit si intereselor generale ale statului si comunitatii.

Principalele probleme ale legislatiei ecologice a Republicii Moldova la etapa actuala ar fi:

1. Legea privind protectia mediului inconjurator, prin esentd, nu poate fi
consideratd o lege-cadru pentru sistemul actual al legislatiei ecologice nationale, cu toate
ca isi reglementeaza acest statut. Tinind cont de caracterul fragmentar, incomplet, in
mare parte depasit al reglementarilor con-tinute, aceasta lege nu indeplineste sarcinile ce
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stau in fata unor asemenea tipuri de acte legislative, fapt ce, in mare masurd, afecteaza
caracterul sistemic al legislatiei ecologice si eficacitatea acesteia.

2. Nerespectarea normelor de tehnicd legislativda in procesul de elaborare,
modificare si armonizare a actelor legislative ecologice.

3. Diminuarea considerabild a rolului principiilor juridice n reglementarea protectiei
mediului si in asigurarea echilibrului si coerentei sistemului normativ-juridic ecologic.

4. Orientarea legiuitorului spre dezvoltarea sectoriald a legislatiei ecologice, fapt ce
determind adesea dublarile si repetdrile normelor juridice in diferite acte legislative,
precum si lipsa unitatii interne a sistemului legislativ.

5. Imperfectiunea mecanismului de aplicare a legilor ecologice; prezenta uneori a
unor vadite disonante Intre actele normative si legile pentru care au fost elaborate; lipsa
frecventa in cuprinsul actelor legislative a dispozitiilor care sa reglementeze mecanismul
de aplicare a actului 1n cauza.

6. Imperfectiuni la nivelul institutiei rdspunderii (penale si contraventionale) pentru
incdlcarea legislatiei ecologice, in special, reglementarea in cuprinsul unor acte
legislative a componentelor de infractiune si contraventie pentru care legea penala si cea
contraventionala nu prevad masuri de raspundere.

Pentru solutionarea problemelor enuntate, precum si a altor deficiente atestate (in
cuprinsul tezei) la nivelul legislatiei ecologice si pentru asigurarea perfectionarii si
dezvoltarii continue a acesteia, in vederea sporirii eficientei ei, propunem urmatoarele
recomandari, de care eventual s-ar tine cont in perspectiva:

v' Modificarea dispozitiilor constitutionale in domeniu:

1. Substituirea sintagmei ,fiecarui cetatean” din art. 59 din Constitutie cu
sintagma ,.fiecarei persoane”, pentru ca protectia mediului, conservarea si ocrotirea
monumentelor istorice si culturale sa constituie o obligatie a fiecarei persoane;

2. Formularea dispozitiilor art. 37 alin. (4) din Constitutie dupd cum urmeaza:
wPersoanele fizice si juridice raspund pentru daunele ecologice cauzate mediului,
sanatatii §i proprietdtii persoanei in urma comiterii de contraventii §i infractiuni
ecologice”. O asemenea formulare ar stabili raspunderea juridica in toata complexitatea ei
(civild, contraventionala si penald) pentru faptele de incélcare a legislatiei ecologice. Mai
mult ca atit, din continutul ei desprindem preocuparea statului de a proteja Tmpotriva
daunelor ecologice nu numai sanatatea si ,,proprietatea’ persoanei, dar si mediul.

V' Pentru optimizarea legislatiei ecologice ca sistem, propunem:

1. In continutul actelor legislative ecologice, si fie determinate in mod cit mai
concret si corespunzdtor scopul si obiectivele acestora, precum si principiile aplicabile
relatiilor sociale reglementate de catre acestea;

2. Consolidarea statutului de lege-cadru a Legii privind protectia mediului
inconjurator (in virtutea faptului ca aceasta este recunoscuta a fi la moment perimata, se
impune necesitatea elaborarii unei noi legi-cadru in materie);

3. Consacrarea in cuprinsul Legii privind actele legislative a categoriei de lege-
cadru si atribuirea acesteia la categoria actelor legislative generale;

4. Atribuirea statutului de lege organica viitoarei Legi privind protectia mediului, iar
actelor legislative menite sa dezvolte reglementdrile acesteia — statutul de legi ordinare,
pentru ca astfel sa se asigure coordonarea si subordonarea (in acceptiunea stabilitd in
cuprinsul tezei) necesara dintre legea-cadru si celelalte acte legislative ecologice;
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5. Evitarea disonantelor dintre actele legislative si actele normative elaborate intru
aplicarea acestora; evitarea stabilirii de norme juridice primare in cuprinsul actelor
subordonate legii;

6. Reglementarea in continutul actelor legislative ecologice a mecanismului de
aplicare a lor sau, cel putin, indicarea clara a actelor normative menite sa asigure aplicarea
actului legislativ concret. Acestea trebuie adoptate fie concomitent, fie la scurt timp dupa
adoptarea legilor propriu-zise. Acest fapt ar asigura coeziunea internd a sistemului
legislativ ecologic si, respectiv, ar facilita aplicarea si respectarea legislatiei din domeniu;

7. Modificarea corespunzdtoare a legislatiei contraventionale si penale pentru
asigurarea realizarii principiului inevitabilitatii raspunderii juridice pentru orice incalcare
a legislatiei ecologice.

8. Respectarea in cadrul procesului legislativ cu precadere a urmatoarelor reguli de
tehnica legislativa: = Dezvoltarea legislatiei ecologice in conformitate cu dispozitiile
constitutionale si orientarea spre realizarea acestora; = Asigurarea unitatii sistemului de
drept; = Asigurarea caracterului sistemic al legislatiei (prin adoptarea pachetelor de acte
legislative); = Respectarea economiei juridice (adoptarea unui numdr mic de acte
normative si folosirea metodei de codificare a actelor legislative); = Respectarea
principiului separatiei puterilor in stat; = Combinarea in continutul actelor legislative a
normelor materiale cu cele procesuale; * Reducerea la minimum a normelor de
blancheta si formularea legilor ca acte cu actiune directda, = Stabilirea in lege a
termenilor in care urmeaza sa fie realizate masurile date in competenta organelor
executive; » Reflectarea in lege a echilibrului dintre interesele ecologice ale societatii si
a diferitor grupuri de cetdteni; = Formularea calitativa a textului legii (ceea ce
presupune claritate, precizie, logica interioard, lipsa contradictiilor si a dispozitiilor
declarative, determinarea in legi a mecanismelor de realizare a masurilor de protectie a
mediului §i de utilizare rationald a resurselor naturale, de respectare si aparare a
drepturilor ecologice ale omului); = Asigurarea fundamentarii stiintifice a legiferarii; =
Asigurarea, concomitent cu adoptarea §i intrarea in vigoarea a legii, a operarii tuturor
modificarilor necesare in alte legi ecologice, precum si in actele puterii executive care
urmeaza sa dezvolte dispozitiile acestora; = Ecologizarea paralela a celorlalte ramuri
ale legislatiei nationale ce au tangenta cu relatiile de protectie a mediului.

v' Pentru asigurarea dezvoltirii calitative si eficiente a legislatiei ecologice a
Republicii Moldova consideram necesar de a se acorda o atentie deosebita:

1. Procesului de implementare a normelor si principiilor dreptului ecologic
international §i comunitar in legislatia ecologica nationala, care trebuie sa se desfasoare: -
conform unei conceptii clare in domeniu, fundamentate stiintific; - de specialisti calificati;
- In urma unei evaluari a situatiei din legislatia nationald; - prin transpunerea, pe cit posibil,
in norme cu actiune directd, respectindu-se strict ierarhia acestora; - prin cele mai rationale
metode: modificarea actelor normative n vigoare, completarea acestora si, doar in cazuri
extreme, adoptarea de acte noi; - operarea de modificari In mod coordonat concomitent in
toate actele normative care au tangenta cu dispozitiile ce urmeaza a fi implementate, ceea
ce ar garanta si asigura caracterul sistemic al legislatiei ecologice nationale, precum si ar
evita repetdrile inutile si excesul de normativitate; - elaborarea concomitentd si a
mecanismelor necesare prentru transpunerea practicd; - pastrarea unui limbaj simplu si
accesibil atit pentru specialisti, cit 1 pentru simplii cetateni.
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2. Procesului de sistematizare a legislatiei ecologice, ca unica solutie pentru
problemele ce o afecteaza si pentru dezvoltarea armonioasa a acesteia, care trebuie sa se
desfasoare de la simplu la compus, in baza unei conceptii fundamentate stiintific.

In special, pentru inceput, considerim necesare: - studierea nivelului de coerenta si
corelatie a normelor juridice din diferite acte legislative din domeniu pentru a fi constatate
eventualele coliziuni si contraziceri; - excluderea din continutul actelor normative a norme-
lor perimate si depasite; - reformularea unora din ele pentru a le expune intr-o ordine logica
si consecutiva; - verificarea sistemului de norme ecologizate si consolidarea acestora; - mo-
dificarea actelor legislative conform angajamentelor asumate de catre stat pe plan inter-
national si comunitar (implementarea principiilor si normelor de drept ecologic international
si comunitar), urmarindu-se elaborarea unor acte legislative cu actiune directa etc.

La un alt nivel de sistematizare se impune o abordare diferentiatd prin gruparea
diferitor norme juridice dupa obiectul lor de reglementare si crearea unor institutii
juridice in domeniu; consolidarea actelor normative subordonate legilor (care, in ultimul
timp, sint suficient de numeroase, fiind elaborate de mai multe organe de stat) prin
elaborarea unor culegeri ,,tematice” (in functie de obiectul de reglementare); compilarea
diferitor acte legislative cu acelasi obiect de reglementare etc.

Doar dupa asemenea proceduri si modalitdti de sistematizare a legislatiei in
domeniu va fi posibilad trecerea la o alta etapa de sistematizare — codificarea, care, in
viziunea noastra, trebuie initiatd cu consolidarea rolului si locului Legii protectiei
mediului ca lege-cadru (in varianta sa noud) in sistemul legislatiei ecologice. Astfel, prin
utilizarea metodei integrative de sistematizare, se va putea treptat ajunge la momentul in
care codificarea, prin elaborarea unui Cod Ecologic, va fi inevitabila — constientizata ca
unica varianta posibila de dezvoltare a legislatiei ecologice a Republicii Moldova.

Avantajele elaborarilor propuse consistd in elucidarea carentelor si disfunc-
tionalitatilor sistemului legislatiei ecologice a Republicii Moldova si a mecanismului de
aplicare a acestuia. Prin urmare, propunerile formulate vor contribui la optimizarea
reglementarii juridice a protectiei mediului in Republica Moldova.

In mod special, mésurile propuse vor contribui la rationalizarea procesului de sistema-
tizare a legislatiei ecologice, ca unica modalitate de asigurare a calitatii si eficientei acesteia.

Impactul asupra stiintei si culturii. Prin concluziile §i recomandarile stiintifice,
teza completeaza problematica juridicd in domeniul protectiei mediului, contribuind
astfel la dezvoltarea continud a stiintei dreptului mediului s1, n special, la amplificarea si
aprofundarea cunostintelor teoretice privind structura si mecanismul de functionare al
legislatiei ecologice. In acelasi timp, prin continutul siu, teza prefigureazi noi directii de
cercetare stiintificd in domeniu.

Prin accentuarea valorii dreptului la informatia de mediu, a rolului §i necesitatii impli-
carii publicului in procesul legislativ, normativ si decizional, prezenta lucrare se integreaza
organic in procesul de popularizare a valorilor democratice din lumea contemporana, contri-
buind astfel la dezvoltarea unei culturi juridice si ecologice la nivelul societétii In ansamblu.

in perspectivi, intru dezvoltarea cercetirilor in sfera reglementirii juridice a protectiei
mediului, considerdm binevenita extinderea studierii procedurilor si metodelor concrete de
sistematizare a legislatiei ecologice cu prefigurarea unor posibile consolidari si incorporari a
actelor legislative si normative din domeniu. In acelasi timp, prezintd importanti cercetarea
si evaluarea nivelului de ecologizare a altor ramuri ale legislatiei nationale.
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ADNOTARE

ROTARU ALINA. Probleme ale dezvoltarii legislatiei ecologice a Republicii Moldova la etapa
actuala. Teza pentru obtinerea gradului stiintific de doctor n drept Specialitatea: 12.00.02 — Drept
public (ecologic); organizarea si functionarea institutiilor de drept. Chisinau, 2012.

Structura: Teza de doctor in drept cuprinde: introducere, patru capitole, concluzii generale si
recomandari, bibliografie din 377 de titluri, 184 pagini text de bazd. Rezultatele stiintifice obtinute
sint publicate n cuprinsul a 15 articole stiintifice.

Cuvinte-cheie: mediu, protectia mediului, sistem al legislatiei ecologice, act legislativ ecolo-
gic, functie ecologica, politicda de mediu, securitate ecologica, cod ecologic, informatie ecologica,
principii ecologice.

Domeniul de studiu: dreptul ecologic

Scopul si obiectivele tezei. Scopul lucrarii consta in studierea complexa a esentei, structurii §i
modului de functionare a legislatiei ecologice a Republicii Moldova ca sistem, pentru a elucida cele
mai semnificative probleme ce marcheazd dezvoltarea acesteia la etapa actuald si formularea unor
posibile cai si solutii de remediere a acestora. Obiectivele cercetarii sint: elucidarea rolului statului
in asigurarea protectiei mediului, prin analiza functiei ecologice si a politicii de mediu; dezvéluirea
esentei si particularitdtilor legislatiei ecologice ca ramurd a legislatiei nationale; cercetarea scopului
si principiilor legislatiei ecologice si evidentierea rolului acestora in dezvoltarea cadrului normativ-
juridic ecologic; examinarea structurii $i modului de functionare a sistemului legislatiei ecologice;
evaluarea calitatii si importantei legii-cadru din domeniu pentru functionarea sistemului dat;
formularea unor propuneri pentru sistematizarea rationald a legislatiei ecologice in scopul sporirii
eficientei sale practice etc.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Lucrarea cuprinde o investigare complexa si integrativa
a legislatiei ecologice a Republicii Moldova, axatd pe elucidarea principalelor elemente ce asigura
caracterul sistemic al legislatiei din domeniu, a factorilor ce contribuie la dezvoltarea calitativa a
acesteia si a deficientelor ce trebuie depasite la momentul actual.

Problema stiintifica importanta solutionata consta in identificarea deficientelor sistemului
legislatiei ecologice a Republicii Moldova si a celor mai importante si eficiente cai de solutionare si
optimizare a acesteia Tn ansamblu la etapa actuala.

Teza contine o viziune distincta asupra legislatiei ecologice a Republicii Moldova ca sistem
normativ distinct, precum §i o serie de concluzii si recomandari referitoare la necesitatea si
oportunitarea realizarii unei sistematizari complexe a acesteia §i optimizarea mecanismului de
aplicare si respectare al ei, pentru ca astfel sa se solutioneze problemele ce o afecteaza si sa 1 se
asigure o dezvoltare armonioasa si eficienta.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa. Teza poate servi drept suport didactic pentru
studentii, masteranzii si doctoranzii facultatilor de Drept. Rezultatele cercetarii vor putea fi utilizate
pe larg atit de teoreticienii care vor continua investigatiile Tn acest domeniu, cit si de practicieni in
contextul modificarii legislatiei in vigoare si aplicarii acesteia.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Valoarea juridico-stiintificd deosebitd a rezultatelor
obtinute permite utilizarea lor atit la nivel teoretic, sub aspectul dezvoltarii dreptului ecologic, la
nivel normativ in vederea sistematizarii legislatiei ecologice, armonizarii acesteia cu cadrul juridic
comunitar i imbunatatirii mecanismului de aplicare a acesteia si la nivel practic in procesul de
luare a deciziilor de mediu si aplicare a normelor juridice ecologice.

26



ANNOTATION
ROTARU ALINA. Problems of the ecological legislation development of the Republic of Moldova at
present. PhD thesis as the specialty 12.00.02 — Public Law (Environmental law); organization and
functioning of legal institutions. Chisinau, 2012.

The structure: The thesis for obtaining the academic degree of Doctor of Law include: an
introduction, four chapters, conclusions and recommendations, bibliography of 377 appointments,
184 pages of basic text. Scientific results are published in 15 scientific articles.

Keywords: environment, environment protection, ecological legislation system, ecological
legislative act, ecological function, environmental politics, ecological security, ecological code,
ecological information, ecological principles.

Field of study: environmental law

Goal and objectives of the thesis. The goal of the thesis is to study of the essence, structure and
functioning of environmental legislation of the Republic of Moldova as a system, to elucidate the
most significant issues that marked its development at this stage and the formulation of possible
ways and solutions to deal with them. The objectives of the work relating to: elucidate the role of
the state in protecting the environment, analyzing the ecological function and environmental policy,
revealing the essence and peculiarities of environmental law as a branch of the national legislation,
research purpose and principles of environmental law and to highlight their role in developing the
regulatory framework environmental and legal, examining the structure and operation of
environmental legislation system, evaluating the quality and importance of the Framework Law for
the functioning of given area, formulation of proposals for the rational systematization of
environmental legislation to increase its practical efficiency.

The scientific novelty and originality. The paper includes a comprehensive and integrative
investigation of environmental legislation of the Republic of Moldova, focused on elucidating the
main factors ensuring the systemic character of the relevant legislation, the factors contributing to
the development of its quality and shortcomings to be overcome today.

Solved scientific problem is to identify the problems of the development of the system of
environmental legislation of the Republic of Moldova and in the development of effective solutions
and optimize the legislation as a whole at the present.

The thesis contains a distinct vision of the environmental legislation of the Republic of
Moldova as a distinct legal system and a series of conclusions and recommendations on the need
and opportunity achieving its complex systematization and optimization of the mechanism and
enforcement of them, so as to solve problems that affect it and to ensure its smooth and efficient
development.

Theoretical significance and applied value. Thesis can serve as a teaching medium for
students law faculties. Research results will be used extensively both by theorists who will continue
investigations in this area, as well as practitioners in the context of changing legislation and its
enforcement.

Implementation of scientific results. The legal and scientific importance of the results allows
their use both in theory, in terms of developing environmental law, on the legal level for
systematisation to the environmental legislation, its harmonization with european legal framework
and improve the mechanism of application, in practice — in process environmental decision making
and legal enforcement environment.
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AHHOTAIIUA
Potapy Adauna. /Ipobremul pazsumus sKonocuyeckoo 3akonooamenvcmea Pecnyonuxu Mondosa na
cospemenHom smane. JluccepTaliig Ha COUCKaHNE HAyYHOU CTENEeHH JOKTOpa IMpaBa Mo CIEUaTbHOCTH
12.00.02 — ITy6amaHOE TIpaBo (3KOJIOTHYECKOE TIPABO); OpraHu3anus U QyHKIHOHUPOBAHKE ITPABOBHIX
uHCTUTYTOB. Knnmmoy, 2012 r.

Crpykrypa: Jluccepranusi COCTOMT U3: BBEJEHUS, YETHIPEX IJIaB, OCHOBHBIX BBIBOJOB H pe-
KOMeHJanuii, oubnuorpaduueckoro crnucka u3 377 Ha3zBaHu#, 184 cTpaHHUI] OCHOBHOTO TEKCTA.
Hayunble pe3ynbrarel onmyOnuKkoBaHbl B 15 Hay4HBIX cTaTel.

KuroueBble ci1oBa: okpy:karomiasi cpeia, 3alluTa OKpY’Karolled Cpefbl, CUCTEMa KOJIOTH-
YECKOT0 3aKOHOAATENIbCTBA, JKOJIOTMYECKUN 3aKOHOMATENbHBIN aKT, JKoJornueckas (yHKIHS,
JKOJIOTHYECKAs ITOJIUTHKA, DKOIOTHYEcKas 0e€30I1acHOCTh, YKOIOTHYECKUH KOJEKC, SKOJOrHYeCcKast
nH(popMaIs, SKOJOTUIECKUE TPUHITUTIBI.

ObJ1acTh HCCIeI0BAHMS: SKOJIIOTMUECKOE MPABO.

Hean u 3aga4yu padoTthl. Llenpio quccepTanuu sBISETCS: KOMIIEKCHOE UCCIICIOBAHHUE CYIII-
HOCTH, CTPYKTYPbI 1 (YHKIIHOHUPOBAHHUS SKOJIOTHUECKOT0 3aKOHOAaTeNbCcTBa PecmyOnuku Momnmo-
Ba KaK HOPMATUBHO-TIPABOBOM CUCTEMBI, JJIsI TOTO YTOOBI BBISICHUTh HanOoJiee BaXKHBIE MPOOIEMbI
€€ pa3BUTHS Ha COBPEMEHHOM 3Tare 1 BbIPpad0TaTh BOSMOXKHBIC ITYTH UX PEIICHUS.

3amayamMu pabOTHI SBJISIIOTCS: PACKPBITHE POJM TOCYAapCTBa B 00ECIIEUEHUHU OXPaHBI OKPY-
Kalomle Cpeapl, aHadu3 SKOJIOTHYEeCKOW (YHKIMH M DKOJIOTUYECKOW TMOJUTHKHU, PACKPBITHE
CYIIHOCTH M OCOOEH-HOCTEH SKOJOTHUYECKOT0 3aKOHOJATEIhCTBA KaK OTPACId HAIMOHAJIBHOTO
3aKOHO/IaTEJIbCTBA, HAYYHOE MCCIIEIOBAHUE LIEJIM U MPUHLUIIOB SKOJOTUYECKOT0 3aKOHOAATEIbCTBA
U TIOJYEPKUBAHME WX POJU B Pa3-BUTHH SKOJOTUYECKOTO 3aKOHOJATEIHCTBA, PACCMOTPEHHUE
CTPYKTYpbI U (DYyHKIMOHHPOBAHHS CUCTEMbI SKOJIOTHUECKOr0 3aKOHO/IaTeIbCTBA, OIICHKA KauecTBa
¥ 3HAYCHHS TOJOBHOTO 3aKOHA JUIsl oOec-meueHus (HyHKIMOHHPOBAHMS JAHHOW CHUCTEMBI, pa3pa-
00TKa MPEeAyoKEeHUN MO PalMOHATBHON CHUCTE-MaTH3allUK HKOJIOTMYECKOTO 3aKOHOJATENbCTBA, C
IIEJThIO TIOBBITIICHUS €TI0 TPAKTUIECKON 3P PEKTUBHOCTH.

Hayuynasi HOBM3HAa M OPMTHHAJIBHOCTB. J(MccepTanus COAEPKUT KOMIUIEKCHOE U MHTErpa-
THBHOE MCCJIEAOBAaHUE DKOJIOTHUECKOTO 3aKOHOAaTeNbcTBa Pecmybnrukun MonoBa, HallelIeHHOE Ha
BBISICHEHHE OCHOBHBIX (DAKTOpPOB, OOECHEUMBAIOIIUX CHUCTEMHBIH XapakKTep COOTBETCTBYIOIIETO
3aKOHO/ATEIBCTBA, (HAaKTOPOB CIIOCOOCTBYIOIIMX €€ KAaYeCTBCHHOMY DPa3BUTHIO, & TAaKKe HEIIOC-
TaTKOB, KOTOPBIX HEOOXOIMMO MPEOI0NIETh B HACTOSIIIEE BpEMSI.

Pemiennasi HayyHasi mpo0JieMa 3aKJII0YaeTCs B BBISIBJICHUU MPOOJIEM Pa3BUTHUSI CUCTEMBI
9KOJIOTHYECKOTO 3aKOoHOoJaTenbcTBa PecnyOnuku MongoBa u B pa3paboTku 3 (HEKTUBHBIX MyTel
UX PELICHUS U ONTUMHU3AIMHN 3aKOHOJATEIHCTBA B II€JIOM Ha COBPEMEHHOM JTarle.

Pabota comepxut ocoboe BHIEHHE aBTOPOM SKOJOTHMYECKOTO 3aKOHOAATENLCTBAa PecmyOmuku
MonoBa Kak OTACIBHOW HOPMATHBHO-TIPABOBOW CHUCTEMBI, (DOPMYJIUPYIOTCS W TPEIATAIOTCS PSiJT
BBIBOJIOB U PEKOMEHJAIM OTHOCUTEIBHO HEOOXOJUMOCTU M IENECOO0pa3HOCTH €€ KOMILICKCHOM
CHUCTEMaTH3alliH, a TaKXKe CPENICTBA ONTUMHU3AIMM MEXaHU3MOB OOecrieueHus] €€ TpPUMEHEHHS M
COOIOZICHUS, B IENSIX PELICHUs MPOoOJIeM KOTOpble MEIIaloT €€ rapMOHUYHOMY M 3(deKkTuBHOMY
Pa3BUTHIO.

Teopernyeckoe W NpPHUKJIAAHOe 3HAYeHHMe. Jluccepranus MOXKET CIYXUTh Hay4HbIM
JIOTIOJTHEHHEM B 00pa30BaTEeNLHOM IMpoIecce s CTYISHTOB W JOKTOPAHTOB IOPHINYSCKUX
(dakynpTeToB. Pe3ynbTarhl HMCCIENOBAaHUS MOTYT IIMPOKO HCIOJB30BaThCSA KaK TEOPETHUKAMH,
KOTOpBIEC MPOJOIKAT UCCIICIOBAHUS B 3TOW 0OJACTH, TaK U MPAKTUKYIOIIMMU JIMLIAMU B TIPOIIeCcCe
W3MEHEHUS U JIOMOJTHEHHUS IEUCTBYIOIIETO 3aKOHOAATEIBCTBA U €r0 MPUMEHEHHS.

BHenpenne pe3yJibTaTOB HAy4YHOro uccjenoBaHusi. [IpaBoBas u HayyHass 3HAYUMOCTh
MOJYYEHHBIX PE3YJbTATOB MO3BOJISIET MCIOJIB30BATh UX KAK B TEOPUH, C TOYKH 3PEHUS Pa3BUTHUSA
9KOJIOTUYECKOI0 TMpaBa, Ha HOPMATHUBHOM YpPOBHE HJisi CHUCTEMATH3alUU 3KOJOTHMYECKOTO
3aKOHOJIaTEIILCTBA, €r0 TAPMOHU3AIMK C HOPMATHBHO-IIPAaBOBOI 0a30ii €BPOMEHCKOro COO0IIecTBa
U yIy4dllleHWs MEXaHU3Ma €ro peaju3alli, a Ha MPaKkTUYEeCKOM YPOBHE — B MPOLECCE MPUHSITHS
3KOJIOTUYECKUX PEIICHUI U TPUMEHEHUS SKOJIOTMYECKUX MPABOBBIX HOPM.
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