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VBOIIHA PEU, OITIIITA OILIEHA ITOIIITOBAbA ITIPABA
ITPABAHA M HAJ3SHAUAJHUJU IIOJALIV O
AKTMBHOCTVMA 3AINTUTHVKA TPABAHA V 2013.
TOOVHU

Toduuiru usbewimaj cadpxu onuime u nocebHe oyere u nooamxe o nowmoBary npada epabana (npe
cBe2a YOCKUX U MAWUHCKUX), 00aBeuimaba 0 HAJ3HAUATHUTUM U HAJKAPAKMEPUCTHUYHUJUM
ymBpbenum nedocmayuma y pady opeana 6aacmu; UsHoCU npeodsoee 3a 1o00buiArse 3AKOHUMOCTIU U
npaBuarocmu pada opeana 6aacmu u daje OemasHe nodamke 0 AKMUBHOCIUMA U MPOUKOBUMA
Sawmumnuka epabaua.

Crame JbyICKMX IIpaBa ofpas je Bjlagajyhvix gpyImTBeHX BpeqJHOCTM M CHare MHCTUTYLIVjA.
Vucturynyje Perryoike Cpbuje cy ce y 2013. ronuHu ojTyyHMje IeKIapyicaie Ka ycBajarby
¥ yuBpinhuBarby eBPOIICKMX BPeIHOCTH, Of KOjUX je jeqHa of HajsHadajHujuX 0e3ycIIOBHO
HOIITOBar-e3arapaHTOBaHMX  JbYACKMX MHpaBa. /[lekIapaTuMBHa  OIpene/beHOCT — Ka
yuspuihmBary CcHare WMHCTUTYIMja HUje Jajla 3a70BoJbaBajyhyt ITpakTUUHM pe3yJITar.
VHcTHTynuje cy ocrajie M3JI0XKeHe yaapyMa CTPaHaUYKMXIIONIUTHMKA, a jaBHU (PYHKIVIOHEepU
Ha pas3/IM4IUTVIM HVBOVIMa KOPWUCTWIN Cy VX 3a CTpaHaudKy M JIMYHy npoMouwjy. Hecrmopan
CITOJBHOIIOIIMTUYKM YCITeC HUCY y NOoTpebHOj Mepu Ipahenu yHarnpebusameM BilajiaBuiHe
IpaBa, IOIITOBaFeM JbYJICKMX U MambMHCKMX ITpaBa M OCTBapuBambeM IpaBa IpabaHa y
HajIIpeM CMUCITY.

IToceOHO pamuBe Owte cy citeriehe rpyme u rpabanm: eKcTpeMHO CpOMalIHY, [Ielja, ocode ca
VHBaJIMAUTETOM, NPUIIAIHUIM HalVOHAJIHMX MaibMHa (MeDy mVMa HajyrpoXeHUjU cy
Pomn), ocobe suiieHe citoboze (yxbydyjyhm m mcuxmjaTpujcke OosiecHUKe), obosten of
TeIIKMX OostecTy, XeHe, M30eIIN ¥ pacebeHM, a3vwIaHTU U uperyaapau murpadTty, JIIBT
rpy1ie I IIOjeIVHIIN, OpraHm3allyje ¥ I0jeIVHIIN3arOBOPHIIIN JbYICKVIX ITpaBa, OpraHm3aliyje
VI TIOjeIVIHIIVI KpUTUYapy BIacTVi (HOBMHAPY VI IPYTH).

[Tpemoh monmTHMYKe BOJbe ¥ IOIYyJIM3Ma HaJl BIafaBMHOM IIpaBa, Cjlabe WHCTUTYIIVje
HacIlpaM CHaKHUX IOJIMTUYKMX IleHTapa MoOhM ¥ JIMYHOCTM (PYHKIIMOHepa, CJ1abocT m
HeepMKacHOCT IpaBocyba, MaHUIymanuje MeagujuMa, aTpodupaHa eKOHOMUja W
HepedopMucaHa aIMMHMUCTpallyja Hajsehe cy mperpeke M 1M3a30BM KOjiI CTOje Ha IIyTy
HOTIYHMjer OcTBapVBarba pasa rpabana y PerryOmvm Cpoujm.

Ipumep nodpebubarea uncmumyyuja pady cmpanaxa

je caonwmaBarse jaBHocmu oa fie OpxkaBHu opeanu OoHemu Heky 00AYyKY

HAaKoH wimo odpebena cmpankao mom numaty 3aysme cBoj cmab, xao u caonuimadarse u
004YKA U3 HAOAEKHOCHIU OPKABHUX Opeana HA CIMPAHAYKUM CKYnoBuMa.

Obaprparbe IOCJIOBA M3 HAIJIEKHOCTV HajpasIMIUTUjUIX APKaBHMX OpraHa M CIIyXXOm of
cTpaHe (PYHKIIMOHepa ¥ IapTUjCKMX JInjiepa Kajia T IIOCJIOBU HUCY Y AeJIOKPYTY HbMXOBUX
OpraHakpIy VMHCTUTYLMOHAJIHM IIOpefak 0e3 Kora HeMa paBHOIIPABHOI, 3aKOHUTOL U
MpaBVWIHOT OCTBapuBakka U 3allITHUTe IIpaBa 1 cj1odoza.

[Ipumep nodpebubarea 6ra0aburie npaba u UHCMUMYYUJA AUHHO] NPOMOUUU CY U HeCU,
HeCaHKYUOHUCAHU caydajeBu kpuiersa 3akoHom! ycnocmabmere 3abpate 0a jabHu pyHKyUOHepU
2AaACOM, AUKOM UAU AUYHUM cBojcmbBom 6YOy npedcmabieru Y 02AaCHUM NOpYykamaoje OpkabHu
Opeanu u opeanusayuje, OpeaHi MmepumopujaiHe aymoHomuje

141, 86. 3akoHa o ormaraBamy (, Cry>x6ernm riacamuk PC” 6p. 79/05).
o1-



u s0xane camoynpabe ynyhyjy epabanuma nobodom axmubrocmu
u mepa xoje cy 00 sHauaja 3a epabawe,6eliuny epabana uiu maruncky opyuwmebeny epyny.

ExoHOMCKa, coniijasiHa, KyJITypHa IpaBa

VI3y3eTHO BUCOKa CTOIIa He3aIlloCJIEHOCTM U JIOIIa eKOHOMCKa CHTYyalluja HacTaBwle Cy Jia
ypylllaBajy MaTepujaJIHy OCHOBY 3a OCTBapVMBam-e eKOHOMCKMX, COLVjaJIHUX W KyJITYPHVX
npasa rpabana. [Ip>kaBHM, MOKpajIHCKM ¥ JIOKQJIHM MeXaHW3MU COIMjajIHe 3aIllTuTe U
CTaparba He ycIleBajy da o0Oesberme moBojbHO moMmohm 3a HapacTajyhm Opoj couwmjasHo
yTpoXkeHux, 6ap y Mepu y Kojoj je TO HEOIIXOIHO 3a MUHVMMYM JIOCTOjaHCTBa 1 er3uCTeHIyje.

Heceture xwbana rpabana Cpbuje oHeMoryheHo je y HOTIIyHOM OCTBapuBaimby YcCTaBOM
rapaHTOBaHMX M 3aKOHOM ypebeHuX IIpaBa Ha 3[paBCTBEHY M IIEH3UjCKY 3aIlITUTY KpO3
obaBe3HO, 3aKOHOM IIPOIVICAHO OCUTyparkse 300T TOra INTO IIOCJIOHNABII He W3BPIIIaBajy
3aKOHCKY OOaBe3y yIUlaTe oAroBapajyhmx monpumHoca y 3OpaBCTBeHM U IIeH3MOHM (PoHI,
IOp>KaBHU OpraHM Cy HeepVKacHM y Cy30mjarby Te IojaBe, a Bakehm Ipormmicy rocsremmiie
IpeBajbyjy Ha paJHWKe ¥ WIaHOBe MUXOBMX Iopormiia. HeedwmkacHa m cernekTmBHa
KOHTpOJIa yIulaTe JOIIPVUHOCA, KOjy ITIOPeCcKy OpraHu JOXKUBIbaBajy Kao CTpaHy M HAMEeTHYTY
obaBe3y, TIope]I IIOCTIeINIIa TI0 OCTBapWBakhbe IIpaBa pafHMKa 1 WIaHOBa FVIXOBVIX IIOPOINIIA,
CTBapa ¥ HajMarbe [Be HeraTMBHe IIOCJIeAMIle II0 CaBecHe IIOCJIOfaBlie: ypyllaBarbe
PaBHOIIPABHOCTN Ha TP KUIITY (HepaBHonpaBHy KOHKypeHHVIjY) " BUIITY CTOILy OOIIPVHOCa
O1 €EKOHOMCKM OIITMIMaJIHe.

[osumuban nomax Hauureer je ycbajarem u npumerom 3axona o ocmbapubarey npaba na
30paBemBeny sawmumy deye, MpyoHUYA U NOPoOULa%, KOjum cy bap me

nocebHo parube epyne sauimuliene 00 nocieouya

HehyHKYUOHAAHOR CUCEMA O0NPUHOCA.

Ycrap mHade rapaHTyje 3OpaBCTBeHy 3alUTUTY U3 jaBHUX IIPUIXOAa Aely, TPyIHUIIaMa,
MajKaMa TOKOM IIOpOOWBCKOI OFCYCTBa, CaMOXpPaHWMM poauTe/byMa ca AeloM J0 ceaMe
TOAVIHE U CTapVIMa, aKo je He OCTBapyjy Ha IpyIrv HauVH.

CuHamKaTy IIpyjaBibyjy Kplllera CMHAVKAIHMX IIpaBa of] CTpaHe IIocjIofaBalia 1 He VCKasyjy
Bepy fa he oHa Oury 3amrmhena mpen cymom. ColmjaTHM AMjasIor Ha HAIMIOHAJTHOM HUBOY
(peripe3eHTaTVBHM IIpe[CTaBHUIM paJHMKa, Biama, pemnpeseHTaTVBHM IIpeiCTaBHUII
CUHJIVIKATa) je HepeIoBaH.

V Bojeyu Cpbuje hopmupanu cy npbu cunouxamu. Moeyfinocm cundukainoe opeanusobarea y
Bojcyu (ca 00208apajyfium oepanuuersuma moe npaba),

eapanmobana je 3axorom o Bojcyu Cpbuje, na nauun xoju je cojum Muuirersem, npusuxom uspade
IIpedaoea Basxeliee 3axona, hopmyaucao 3aumumuux epabana.

Hanpr HOBOr 3akoHa O INTpajKy IIpeABUeO je Ja ce ITPpajK MOXKe OpraHm3oBaTu CaMo y
IIPOCTOPY, OJTHOCHO ITpOCTOpMjaMa MocjIoflaBlia. 3allITUTHIK rpabaHa TaKBo pelllere cMaTpa
CyBUIIIe PeCTPUKTMBHMM ¥ 3ajJaXe ce 3a (QJIeKCHOWIHOCT II0  KPUTepujyMy
IPOIIOPIMOHAJIHOCTY, KOja ce Mopa 1IeHUTY 3a CBaKy ITocebaH cITydaj.

Muorn pagHULIM OpWjaBbyjy Oa OpMMajy IUIATy Marby Of 3aKOHOM 3arapaHTOBaHe
MUHMMaJIHe IulaTe. Y HeKuM mpemysehnMa 1vlate KacHe MecellMa, a obaBe3HM, 3aKOHOM
HpOIVICaHN COLMja/IHU JIOIIPUHOCHK (IIeH3MjCKM U 3[IpaBCTBeHM) ce He yivlahyjy. MHcnekiyja

2, Cyx6enn rimacauk PC”, 6poj 104/13.



paga npu MuHuCTapcTBY paja, 3aloll/baBabba ¥ COLMjajIHe IIOJIMTHKE HeMa [JOBOJbHa
osyantherma fa eprkacHo cy3buja paji Ha IpHO. 3arlociIeHN Y jaBHOM CEKTOPY yXXMBajy Behy
3allITUTY Of, 3allOCJIeHMX Y IpMBaTHOM ceKTopy. PagHu crioposm Iipef cyoBMMa, MaKo Cy
XVUTHU, HEPETKO Tpajy rofHama.

IlpaBocybe

Hpyru xpyr pedpopme 1mpaBocyba (1ocite HeycIleltHOT IpBOT Kpyra) Huje J0Beo 40 OCeTHMX
ro0oJbIllarka Y TOM IIPXKaBHOM CEKTOPY, K/bYUHOM 3a TapaHTOBarke IIpasie TpabaHuMa.
HesaBucHoct cypacrBa m  pgasbe  nocphe  mopm  mpUTHCIINMA, IOMYJIVICTMYKUM U
VHCTUTYLIVIOHATHVIM.

IIpumep je npumucax na cyocko Belie Aneaayuonoe cyoa y KpaeyjeByy 0a usmenu 004yxky Huxe
uHcmanye, a nowmo mo Belie Huje YyuuHuA0, weeobu uAanobu cy pasmeuwimenu, a npomub
npedcednuxa Befia nooHema je oucyuniuxcka npujaba.

Buicokn caseT cyzcTsa, He3aBUCHM opraH uuja je YcraBom yTBpbeHa HajUIeXHOCT 1a
o0e3bebyje n rapaHTyje He3aBMCHOCT ¥ CaMOCTJIHOCT Cy/uja M Cy/I0BaOMo je y3apXXaH y
jaBHOCcTM y BehmHM 3a0pumbaBajyhmx ciydajesa. HajsHauajHujin oCJIOHIIM He3aBUCHOCTU U
VIHTerpuTeTa CyJujcKe M TyXXwIauke YHKIIMje OCTajy HallMOHaJIHa CTPYKOBHa yApYyXKerba
cynuja u Tyxxwiana - Hpymrso cyauja Cpbuje n Yapykeme jaBHMX Ty)XKWIalla ¥ 3aMeHMKa
jaBHVIX TyXwIatia CpOuje.

IToceban mHTepec 3amTuTHMKa TpabaHa 3a mpaBocybe mponcTide U3 YMEb-eHNMIIE fa CyIOBNU
(Tpeba ma) mpercTaBibajy IpUMapHM MexaHM3aM 3alllTTe IIpaBa rpabaHa m Hajiumpu ctyo
VIHCTUTYIIMOHAJIHOT CUCTeMa 3a 3alllITUTYy IpaBa rpabaHa, KoMe NpuIanajy n YcTaBHM CYI,
3amTnuTHUK rpabaHa u gpyru mapa-cyacku opranmu. Otyna 6e3 edwKacHOT, MpaBUYHOT U
IOOCTYIIHOT CYZACTBa, 3allITUTHMK rpabaHa HeMa IJIaBHWM OCJIOHAIl y 3alITUTV rpabaHa of
KpIllerba FVIXOBUX IIpaBa yciel He3aKOHWTOCTV VI HeIIpaBIUIHOCTY y pajly OpraHa BJIacTw.
V3BecHa, pobOycHa, Op3a, HeJIOTBOpPHA Cy[CKa 3alllTUTa JBYACKMX IIpaBa jecTe YraoHM KaMeH
CHCTeMa 3aIlITVTe JBYIICKMX ITpaBa, Koju y CpOnju He cTOju1 UBpCTO, 300T Yera ce Ipey] IpyTe opraHe
3allITyTe ITpaBa TI0CTaB/bajy 3a/Ialiy Koje OHV HYICy TpeIsrbeH /1a BpIlle, HUTV VIM TO KaTlallTeTi
JI03BOJbABAjy.

Cyouja [locebroe odenerva 3a opearuszobaru kpumunas Buwee cyoa y beoepady
je Bucoxom cabemy cydcmba nooreo npumyxoy npomub npedcednuxa cyoa mépoeliu 0a my ce ca moe
Mecma yepoxaba nesabucHocm. Y nocmynky 3a usbpuierse npabocuaxcue cyocke 00ayke domaliee cyoa,

usBpuwinu cyouja OcHoBroe cyda y BareBy, cyocke jedunuye y Jbuey, doxubeo je Meoujcku Auny Y
Kojem cy yuecmBoBasu u Opxkabru 36aHutHULU.

Kopynumja

I'macHO HajaB/bMBaHa WHTeH3VBHa Oopba MpPOTWB KOpYIIMje jOI HUje /lajla pesyJrare
M3pakeHe y BUYy IIPpaBOCHaKHMX CYIICcKMX mpecyaa. CHa)kaH ITOJIMTUYKY VMITYJIC KOjU je AaT
ca TIOJIMTUYKOT HIBOA HUje 10 Kpaja OTBOPMO BpaTa 3a HaJIeXXHe Jp’KaBHe OpraHe Koju Ou
OopOu mpoTMB KOpYIIIMje, IOper IlevaTa JIMYHOCTM KOji je oOwiIa, JayM M KapakTep
VIHCTUTYIIMOHAIHOCTY, CBeOOYXBaTHOCTVI, MACOBHOCTVI V1 AyTOPOYHOCTL.

OnpabBoaro ce ouexubano (u b6uso je Hajabrero) oa Cpouja y usbewimajrom nepuody 0oduje 3axoH o

sauimumu y3oywubaua (0ybaua y nummasrky) - epabana xoju, nocmynajyhiu y 000poj Bepu, ykaxy Ha
030uUbHO Yeposxabare jabHoe unmepeca, na u KOPYNUujy.
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Maxo je saumuma y30yrwubaua npbercmbeno y jaBHom unmepecy,
30KOH 0 HUX060] 3auimumu Hije OoHemn.

Menujn

Y Cpbuju je Meamjuma 3arapaHToBaHa ciioboma. Mebyrtum, u rpabanuma je Ycrasom
3arapaHTOBaHO IPaBO Ha ODaBeIITeHOCT, ¥ TO Ha HauyMH Jia MMajy IIpaBo Ja VICTUHUTO,
MOTITyHO 1 OJ1aroppeMeHo Oysy obaBellITaBaHy O MUTarbMMa Off, jABHOT 3Havaja, a CpeJicTBa
jaBHOT obaBellITaBarba [Ty>KHa Cy J1a TO ITpaBo noiryjy®. To mpaso, ca OHUM ejleMeHTVIMa Koji
cy nponvcanu YcrasoM, y Cpbujut ce 030MbHO KpIIM, TIOCEOHO Y HOIVIey MCTUHUTOCTY U
IOTITYHOCTA.

Y Tpum 3a TMpaxuma u IiiegaHourhy, aav ¥ IIOL, HeIIOCPeIHVM yTUIIajeM VIV IPUTUCKOM
paymunTX ~ IleHTapa ~ Mohw,  rpabaHmmMa ce,  ymopemo ca  VICTMHUTUM
nHMOpMaIIrjaMa,Ilacpajy cejleKTHBHe, HENOTIyHe, IOoIy-MH@opMallije ma ¥ IIOTIIyHO
JlaXkKHe, YME-eHIYHO HeTayHe (Je3)uHdopMalyje.

IToceOny Opury msasusajy e MebycoOHO mpoxmmajyhe mojase: mpuTucak Ha Mezyje
(koHTpOTa  Menuja), Te Ilyperse IIOBep/bMBUMX MHQOpMaIMja ¥ WU3MeIlTarbe
VHCTUTYLUMOHAIHMX IIpolleca y IIpuBIWIeroBaHe TalOsongHe Menauje (Tabiovamsarivja
IpXXaBe).

Temxo cy mposepuBa 11 ToKasyBa, ajlvi Cy CBeIIPUCYTHa 1 Iy0oko y3sHeMmupyjyha casHarba off
camMyX NpUIIaJHMKA cenMe Cule, O yCTa/beHUM IIPUTKUCLIMA U yTULlajuMa Ha Meauje w3
MOJIUTUYKUX U ApXKaBHMX Kpyrosa mohmu. IllanmaTom ce rosopu o TeslepOHCKMM MO3MBUMA
TIoCJIe KOjUIX Ce OTKasyjy eMucuje, IIOBJIade TeKCTOBY U3 IITaMIle, Pa3sroBOpuMa I10c/ie KOjux
HOBMHaApM yTUXHY, a ypeqHUIM HpoMmeHe ypebuBauky moymruky u Teme. [IpucytHa je
caMolleH3ypa.

VuadopMmaiyje Koje cy, IO CJIOBY 3aKOHA, IIOBepJbUBE PeIOBHO ce I10jaBlbyjy y ompebeHmM,
yBeK mMcTuM Menujuma. Panm ce o mopamyMa w3 McTpara y TOKy, JIMYHMM HoAaliyiMa, O
OKOJIHOCTMMA IIPVBATHOT XXMBOTa, 0 KOjuX ce MoxXe Hohv caMo cucTeMaTIHUM U Iy O0oKuM
3aMparkeM y IIpMBaTHOCT U Oase IofaTaka Koje, y cacBuM ofpebere cBpxe, Bome ompebenn
npxasHM oprasu. [Toctymim y Kojuma O6u ce yTBpamo u3Bop TakBux MHPOpMaIiija, a KojuMa
pacrmornaxy caMo CiTy>kOeHa JIMIa, I1a Ta JIMIIA ¥ EbVUXOBYU IOJCTPeKadr CaHKIIMOHMCAIN 3a
HeopjlaltheHO oOfaBarbe CIy)XKOeHe TajHe ¥ Opyra KpuWBMYHA Jejla, IIpeKpllaje U
OVICLIMIDIMHCKe IIpecTyIle, He Bofe ce. Ilomaiy cy 1o npaBwily cejIeKTMBHO jeJHOCTpaHM,
HeNOTIIYHM ¥ CUCTeMaTUYHO yrepeHM INpoTus oxpebenmx jmuaHocTn. [lopen mpasa Ha
HPVBATHOCT CTpajia M IIPeTIIOCTaBKa HEBMHOCTW I[MJbaHMX 0C00a, FHbMXOB IIOJIUTUYKN
aHraKMaH.

[Todayu us npemxpubuunux nocmynaxa o cCaOpXKUHU Usjaba u cacAyuiarea npeo KPUMUHAAUCTIUYKOM
noAuyujom pedoBHo cy Harazuau nym 0o oopeberux meouja. Y mum medujuma objabreubanu cy u
HenpoBeperu demasu u3 cayxbenoe u npubamnoe xuboma nosuyujckux banunnuxa wuja je c6pxa
ouuenedHo ousa

ouckpeoumayuja uAu NPOMOUUja HeKUX 00 FHUX.

3 Y. 51. cT. 1. YeraBa Perryormke Cpouje.



Cge yenthe ce roBopu 0 TOMe [1a TIOjeIMHY TabJIONIN Y1IeHhYjy jaBHe JIMYHOCTH U IoIuTHIYape,
Tpaxkehu of1 BbVIX HOBAII Ta OV IIpecTaivi HeraTUBHO J1a Iuiry o kbuMa. IlyHn, kg u ectpaga
Hy7e ce Kao 3aMeHa 3a oOpasoBarbe 1 KynTypy. [locienuiie cy mopasse n gyropodse.

CposaBa ce noeperbe rpabaHa y MHCTUTYLIMje 1 CyrepuIlle MM Ce Ja MCTMHCKA JPYIITBeHa
Moh He Jy1eXn y yMa Beh y HedpopMaHMM IIeHTprMa MONN KOjii Cy y CTarby J1a , yIIpaBibajy
jaBHOIThY”.

Tabaoudusayuja meouja, Ha Kojy je y npemxo0HOM 200uuitbeM usbeuimajy Hajo3ousHje Yno3opabaro,
0obusa je jow Befiu 3amax u y oBom usbewimajnom nepuody npepacaa y madioudusayujy opxabe.

ITojemyiHyt HOBMHapPM Cy TOAVHAaMa 07, [IBa/leCeT4eTBOPOYacOBHOM 3allITUTOM Hosmiuje. Pa
He3asucHe Komucuje 3a cmTuBarbe HepellleHVX yOvcTaBa HOBMHapa HUje a0 ONUIUbVBE
pesyirate. Wianosu Kommcuje cy, msmeby octaymmx, M pyKoBoOMOLM ¥ IIpeACTaBHUIIN
IOp>KaBHMX opraHa umju paj, KoMucuja Tpeba fa carsienia, a y umjoj je HaljIeXKHOCTH Off, IIPBOT
MOMeHTa pacBeT/baBarbe YOrcTaBa 1 IIprBoberbe MoUMHWIAIIA 1 HaJIorofaBaria IIpaBIi.

Hepedopmrcana anMuHMCTpanmja

OcHoBHYM 1IWBeBN pedpopMe jaBHe yHpaBe-AeloinUTH3alMja 1 IIpodecroHaIM3alyja jaBHe
yIIpaBe HIUCY IIOCTUTHYTH, IIITO je OCHOBHM Y3pOK IOMar-Karha IpyMeHe Hadesla Jo0pe
ympase y PenyOommm CpOuju, a 3a IociIeauily VMMaMacOBHO, CBaKOJHEBHO KpIIeHe
Hajpas3/IM4anTHjyX IIpaBa rpabaHa.

Hajounrrtemaujv mprMep HellocTojarba BOJbE J1a Ce CITPOBe/Ie IeIoJINTI3allMjaje YMEbeHMIIA [1a
BehHa pamHMX MecTa HajBMIIMX ApXKaBHMUX CIIy>KOeHMKa-IpKaBHMX CIyXOeHMKa Ha
II0JIOXKAjy, HU IOCTIe IIpoTeKa CKOPO cellaM TOfMHa Of IIPOMVCAHOI POKa,HYje TOIMyHeH y
CKJTazly ca 3aKOHOM, OFJHOCHO ITyTeM KOHKYpca.

Buue 00 06e mpehiure 00 yxyno npexo 400 padnux mecma Opxabrux cayxbenuxa Ha
noA0XKajy jout YBex Huje nonyreHo Ha KOHKYpCY.

ITporiec parmoHasM3aliyje japHe yIpase Huje Hu 3ariodeT. Taj mrporiec 61 Tpebao ga 06e36enn
narpodecroHaM3alja 1 JernoanTr3alyja yipase Oyay ycreliHe 1 ofpxuse. Jlocagarirbe
aKTVBHOCTM KOje Cy HasuBaHe ,palloHaJM3alujoM” Owmsle cy HeIUIaHCKe, HUje UM
nperxomwia yHKIIMOHaIHA aHaIM3a, Beh cy ce cBomwle Ha JIMHeapHO CMameme Opoja
3alI0CJIeHNX Y HeKuM JiejioBrMa yipase. Taksa , paljoHaan3aliija” 4ecTo je Ipasila BUIle
IITeTe Hero KOPYCTIA.

Sawmumuuxk epabana je 6uo ,, npunyben” da, naxo Buuie nocmynaxa Koxmpoe

Koje je 600uo 3002 HebaazoBpemenocmu Yy pady Opy2ocheneHoe opeana y YynpabHum

nocaoBuma npemepa u kamacmpa Henokpemuocmu (Odeswersa y Munucmapcm8y epabebunapcmba u
ypbanusma), ynymu Muuiwerse o nompebusanow.sabarea Geliee Opoja usbpuiuiaya Ha mum
nocao0Buma, jep ux je maxo mMaao 0a nocmynyu xoje 6o0e He Moey Hu U3bAU3a 0a 6Oy OKOHUAHU

Y 3aKOHOM Nponucanum poxkobuma, 300e weea pedobro cmpadajy npaba xunsaoa epabana Ha uMOBUHY U
Ha npabro cpedcmbo.

Hajuerthm rmporryctut y pazly oprata jaBHe yIIpase, OJHOCHO jaBHe BJIACTH, KOje je 3allITUTHMK
rpabaHa yTBpbuBao y m3BeIlTajHOM HepuoAdy, IIOCJIeduIa Cy Kpllema IIpUHIMIIA J00pe
yIIpaBe: HeaXypHO IOCTyIlare II0 3axTeBuMa rpabaHa, 3acHOBaHMM Ha 3aKOHy (IIITO 3a
Hnocjleinily vMMa KpIlere HM3arapaHTOBaHWMX ITpaBa); OUYMIJICJHO IOIpelIHa IpuMeHa
MaTepujaJIHOI IIpaBa (13 He3Harba WIM CBEeCHO);Heus3BplllaBarbe M IacuBaH OfHOC ITpeMa
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MpaBHOCHaXXHVM, W3BPIIHWMM OfJTyKaMa HaJJIeXHUX OpraHa, yKbydyjyhm wm cymose,
JIOHOIIIeH€ U CITPOBODerhe HeCBPCUCXOIHIX allMUHNUCTpaTUBHIX ITpolie/lypa Koje rpabaHmma
OecrioTpebHO OTeXXaBajy ocTBapuBarbe ITpaBa; ITaCMBHOCT Y BPIIerY jaBHMX OBJIalhersa Ha
IIITeTy OCTBapyMBarba WIM 3alllTUTe IIpaBa M MHTepeca IpabaHa; CEJIEKTMBHOCT Y BPIIEHY
jaBHVIX OBJIalIhera 11 pa3IMUUTO IOCTyIIamke IIpeMa IpabaHMa Oe3 orrpaBgaHOI OCHOBa, Ha
IIITETy OCTBapyBarba IpaBa Ha PaBHOIIPABHOCT; apOUTPapHOCT y OTy4VBamy (HemoCTaTak
jacCHMX ¥ yHarpey MO3HaTHX IIpaBWIa y pajy), Ha INTeTy oCTBapyBarka IIpaBa Ha IpaBHY
CUTYPHOCT.

Sawmumnux epabana je y nepuody o0 npBoe usdopa 2007. 2odure do kpaja 2013. 200ure npumuo
yxynno 18.993 npumyxbu epabana, 00 ueea ce npexo 40% o0Hocus0 Ha noBpede npaba ycied
HenowmoBarea npuxyuna dobpe ynpabe. O0 yxkynto 1.086 npenopyxa xoje je 3auwmumnuk epabaua
ynymuo opeanuma jabue Bracmu (1.579 ca npenopyxama npoucmekium U3 HA0AeKHOCHU
Hayuonasnoe mexanusma 3a npebenyujy mopmype — HIIM-a) 386 npenopyka ce 00HOCUA0 HA
omKAarare nponycma u3 domena dodpe ynpabe, wimo npedcmabea 35,54 % y o0Hocy Ha cBe ynyhiere
npenopyxke (00HocHo, 24,45% axo ce ysmy y 063up u npenopyxe HIIM-a). O0 mux npenopyxa oxko
28% Huje usbpuieno.

[TomarpKare KOOpAMHalMje pajja opraHa Jp)KaBHe yIIpase yIUIaHUpamby, JdedrHNUCakhy U
craposobery jaBHMX IToyMTVKa Briasie moBoy 10 BesmMkor Opoja HeycaryaieHyX CTpaTelIKmx
JOKyMeHaTa ¥ rnpommca. Fbrxosa HenprMeH/BMBOCT ITOTOM JJOBOIM O 4YecTe M3MeHe VIN
HeIIOIITOBama MCTHX, Y/Me je IpaBHa CUTYPHOCT U OCTBapVBambe MPOKIaMOBaHMX IVbeBa—-
msMeby ocrasior 1 yHarpeberse y ocTBapuBamy YcTaBoM 1 3aKOHOM 3arapaHTOBAaHMX IIpaBa-
TIOBeJIeHO y NUTarbe.

3002 neycazaawernocmu usmeby 3axona o odpebubarsy maxcumairoe 6poja 3anocieHux y penyoiuukoj
AOMUHUCTPAYUJU* U 3aK0HA 0 pexabusumayuju u 3anouLsabary ocoda ca uHbaUOUMenoms,
Hupexyuja Penybauukoe ¢ponoa

3a 30pabcmBero ocueypatrve usjacnuaa ce 3aumumHuxy epabana 0a He Moxxe 0a 3anocu

ocobe ca unbasudumemom, Beli naakhia 3axoHom nponucane nemase.

Kpajru pesyamam jecme 0a je usocmaio ocmbapubarse Mepe noocmuyarsa

3anousabarea 0coba ca uHBaLUOUMeEmMoMm, npu uemy, uak Huje ocmbapena Hukaxba yuwimeoa 3a jabHu
oyyem (cpedcmba us xojux Pono naaha nenase cy maxobe jabna, xao u gond y xoju ce ynaahyjy).

IIpaBa ¥ OArOBOPHOCTM 3aIlOCJIEHMIX Yy OpraHuMa M oOpraHusallyjaMa jaBHe BJIacTU
HeCUCTeEMaTUIHO Cy ¥ HEeKOH3MCTeHTHO ypebeHa, IOHeKaj, ¥ IOTIYHO KOH(Y3HO, IIITO
JIOBOJIV [10 IIpaBHe HejeTHaKOCTV VI HeM3BeCHOCT.

[Ipumep 3a mo cy odpedbe Llapurckoe 3axoHa y 00Hocy Ha 00pedde 3axoHa o OpKaBHUM
caykbenuyuma

Bnama Huje y [OBOJPHO] Mepu Ipero3Hajla 3alllTMTHMKa TpabaHa, WHCTUTYLVjY
yCIIOCTaBJbeHy YIIpaBO y OKBUPY PedOpMCKMX aKTMBHOCTM y OOJIacTH jaBHe yIIpaBe,Kao
HapTHepa yocTBapuBamby pedOpMCKIUX IIVbeBa.

Biiajia He moKasyje MHTepec 3a cCTeMaTUYHO pasMaTparbe M3BellTaja 3allTUTHIKa rpabaHa,
HUTY IOCTyTIaks-e I10 IIpeyIo3VMa 3a yHalpebere pajia yIpase Koju ce y miMa nsHoce. Vako
TV U3BeIIITajyl MOy O1TH Of1 Herlpolleryse rromohu Brragy vt CKymmTuHm y BpIliey Hazizopa
HaJl pajloM MWHUCTapa, OJHOCHO MMHMCTapCTaBa, Kao M MMUHUCTapCTBMMa Yy OJJHOCY Ha

4, Criryx0enn rimacamk PC” 6poj 104/09.
5, Cityx0enn rimacauk PC” 6p. 36/09 1 32/13.



opraHe Haj, KojiMa BpIIle Ha30p, O cafa Huje OMI0 IOBpaTHMX MHPOpMalyja y Be3u ca
rocTynameM Biiasie moHaBeeHMM M3BellITajiIMa U IIpeIo3MMa.

Waxo je Hapoona cxynwmuna 1. jysa 2013. eodune donesa 3axsyuke kojum je, usmeby ocmanoe,
obabesara Baady da jednom y mpu meceya obabewimaba ckynumuny o nocHynarwy opeana u
opeanusayuja jabre aacmu no npenopykama Sauwmumnuxa epabana, Huje noswamo oa je Baaoa do
cada ujedan maxab usbewmaj docmabusa HapooHoj ckynumuru.

3amrmuTHUK rpabaHa 1mo3apasiba MO3UTHBHe IToMake y Pedopmu jaBHe yIipaBe, Kao IITO je
noHomeme Crparteruje pedpopme jaBHe yrpase. VMnak y onenwn gomainaja oe Crpareruje
3amrTuTHUK rpabaHa He MOXe y OBOM MOMEHTY AaTy OLleHyC 0O03MpOM J1a aKIIMOHM IUIaH 3a
HeHO crIipoBoberbe joIl yBeK Huje JOHeT. TeK Ha OCHOBY IUIaHMPaHMX Mepa M aKTUMBHOCTU Y
HapeJHOM TpOTOIMIIF-eM IIepuojly, Kao WM Ha OCHOBY OIIpeflebeHUX CcpejicTaBa 3a
crposoberse pedopMe, 11 T0ceOHO KOHKPETHVX aKTMBHOCTY Ha H-eHOjCYIITIHCKO] IIPUMeHH,
6uhe moryhe crehn jacuujy civka nonmruke Biiazge y oBoj obitacTi.

3amrmuTHUK rpabaHa cMmaTpa 3HauYajHMM ¥ 3allodeTe aKTMBHOCTM Ha M3paay 3aKoHa O
VIHCITeKIIMjCKOM Haz3opy. IlonasHe ocHOBe 3a M3paay oBor 3akoHa /1ajy OCHOBa 3a BepoBarbe
na he noHomere oBor 3akoHa OuTM3HaYajaH KOpak Ka yHaripebery 1ipasa rpabaHa Ha 1006py
yIIpaBy, jep je pall MHCIeKLIMjCKMX OpraHa 4ecTo 0110 IpeaMeT IpuTyKom rpabaHa.

Y UsBewimajy 3a 2012. 200uny ynosopabaro je Ha HeepukacHocm uxcnexyujckux cayxou. Toxom
2013. eodute Huje bus0 OumHux nomaka Habose.

YmpaBa Ha cBUM HMBOVIMA - Ip>KaBHOM, IIOKPajVIHCKOM W JIOKAJIHOM, OCTaJIa je ajlaT CoLujaIHe
HOJINTVKE Y HapTUjCKN IUIeH. ,, AjlaT coliyjajiHe IOJIMTHKe jep 3allollUbaBa OIpOMaH Opoj
JBYOV HamsIvlef, cMamyjyhu cromy HesamocJIeHOCTVM ¥ Aajyhm MM KakKaB-TakaB ITPVIXOZ,
noTpebaH 3a IpexXwuB/baBare IOpOAMIa, a ,IapTUjcKU IUIeH” jep ce pykosoxeha
cITy>kOeHIMYKa pajiHa MecTa 4ecTo fejle TI0 ITapTUjCKOM KJby4y.

JoK agMuHWCTpalMja He IIOCTaHe (PYHKIIMOHAJIHO, OPTaHM3AIIOHO ¥ WMHMOPMATHUKN
IIOBe3aHa, a CJIY)KOeHWITV CTPYYHM, BUCOKO MOTVMBVICAHY U jOIII BUIIIE OJITOBOPHM 3a CBOj paf,
He3aKOHWUTOCTW U IIPOIyCTH y paay Ouhe OpojHM, He3amoBosbCTBO IpabaHa cBaKOAHEBHO, a
aIMVIHVICTPATVIBHY IIOCTYIIAK M3Yy3€THO CKYII 1 JIyradak, jep ce HeCpa3MepHO YeCTO OKOHYaBa
TeK II0CJIe IIPUroBOpa, XKaJIOu, ypreHiivja, Ty>KOu, OpUTYXOM 1 APYrMX IpeAcTaBKu IIper
nomahvm 1 MebyHapomHVIM CyZICKMM 1 BAHCYICKVMM MHCTUTYITMjaMa.

3amrmuTHUK rpabaHa joIn jemHOMMCTIYe [1a CBY OBV IIO3UTUBHMU IoMary y pedpopmm Hehe
VIMaTVI HUKaKBOI edeKTa YKOJIMKO Ce jaBHa yIIpaBa He JeIoJINTU3Yyjen HpodecroHanmsyje.
Pap yripaBe ce, y KOHAa4HOM MCXO[ly, He 3aCHVMBA Ha CaBPIIEHVM CTpaTervjama v 3aKOHVMMa,
Beh Ha cTpyuHwmM, OpodecroHaIHMM, MOTMBUCAHVIM W OIrOBOPHUM JbYAVIMa KOjUI WX
IPUMEHY]yY.

HeMOKPaTCKa nDMBWMJIHA KOHTpPOJIa M paj CJ'IY)KGVI 68366}1HOCTM, IIpUBaTHOCT

Ha BojckoM m city>x0ama O6e30e4HOCTY ITOCTOjU IIMBWIIHA KOHTPOJIa, Y CMUCITY ItofgpebeHoCTI!
VI OOTOBOPHOCTM CIIYKOM m3abpanHmM (1mBwIHMM) BiiacTuMa PeryOiike CpOuje. IToctoju
norpeba 7a IMBWIHA KOHTpOJIa CHa)XKHMje JIOIyHM KBaJIUTETOM ,JeMOKpaTcka”“, OHOCHO
ycarslac HajBUIIVIM HeMOKPaTCKMM CTaHIapAuMa Koju Cy OJIWYeHM y 3axTeBMMa 3a
IIOJIUTUYKOM, WJIEOJIOIIKOM ¥ VHTEpPEeCHOM HeyTpayHoIhy ciIyX0u, Te olepaTMBHOM
caMocTasTHOIINY ITpUITaTHUKa CITy>KOM.

BehuHa or1 14 cuctemckimx Mepa, Koje cy, paau yHampebersa moirrosama Ipasa rpabaHa y
panmy cekTopa Oe3bemHoCTM, 3ajeHO Mpenopyuni 3alITUTHUK Tpabana u IToBepenuk 3a
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vH@oOpMallije Of jaBHOTI 3Hayaja ¥ 3allITUTy IlofaTaka O JIMYHOCTY, HUje y IIOTIIYHOCTU
rpuxpaheHo Win cIrpoBefieHo.

Vsmenama 3akoHa 0 ocHOBaMa ypebemsa cityxOm 6e30egHocTi 113 2012. ronuHe yTBpbeHo je
na cexperapa CapeTa 3a HallMOHa/JIHY Oe30eqHOCT, Koju je TIpeMa 3akoHY U wiaH bupoa 3a
KoopauHallujy ciIyx0m 0Oe30egHOCTH, a y IIpakcu IIpesicefiaBa pagoM bupoa,mMenyje
npepceqHuk Perrybimke. I1pe nsmeHa, Ta my>kHoOCT Owla je 3aKkOHOM pe3epBicaHa 3a Iieda
KabmHeTa npencenHuKa PeryOiiike, mITo je np>kaBHM CIIy>kKOeHMK Ha IOJIOXajy KOjU Y pamy
He cMe M3paxasaTy rojmTiyke crapose.llocsie 3MeHa 3akoHa, ITpeficenHIK PeryGimke je Ha
Ty Jy>KHOCT MMeHOBAO JIMYHOCT KOja je mpeceHNK Hajsehe nonmTiuke mapTuje Biiagajyhe
koaymuyje. Vimajyhm y Bunmy HamexxHoct CaBeTa 3a HallMOHaJIHY Oe30emHOCT, a IoceOGHO
bupoa 3a xoopauHaumjy cryx6m 0e30emHoOCTH, IIIe ce aHaJIM3Mpajy OllepaTUBHI II0JaLy
IIOHOCe oIlepaTuBHe OfjIyKe, IT0cToju IosehaH cTereH (MHade yBeK IIPUCYTHe) OIacHOCTY Off
HoMTH3allMje pajia ciIy>xom 6e3demHOCTIL.

YcraBHa rapaHiyja o IpMBaTHOCTM KOMyHMKalyja IpabaHa Koja OfcCTyIlarme Ofl TajHOCTM
OIIIITeHa JJ03B0J/baBa CaMO Ha OCHOBY OJUIYKe Cyjia, KPIII ce YMEbeHMIIOM Jia je joII yBeK Ha
CHa3¥ OYMIVIe[THO HeycTaBHa ofperda wiaHa 286. cT. 3. 3aKOHMKA O KPMBUYHOM IIOCTYIIKY,
KOja Mpomvcyje /1a OyIyKy o IpubaB/bary ofpebeHe BpcTe TMX TojjaTaka HOIUIMjU Jiaje
TyXwiIal (a He CyZ, Tj. CyAuja 3a IIpeTxonHM IocTynak). HeycraBHocT je HecriopHa 300r
uMEbeHMIle [a je YcTaBHM Cyd, MO Ipemiory 3aimTuTHMKa Tpabana m IloBepeHmka 3a
vH@oOpMalije ofl jaBHOT 3Havaja ¥ 3allITUTy MofaTaKa O JIMYHOCTY, 300T 1CTe MarkKaBOCTHU
Beh omiacmo HeyctaBHUM ofperOe 11Ba 3akoHa: 3akoHa O BojHOOe30emHOCHO] areHIUjI U
BojHoobaserrajHoj areHmju 1 3akoHa O €JIeKTPOHCKMM KOMYHMKalljaMa. 3alllTUTHUK W
IToBepenuk noguerm cy YcraHOM cyy u ITpemsior 3a olleHy ycTaBHOCTV IIOMeHYTe ofperioe
3aKOHMKa 0 KpMBUYHOM IIOCTYIIKY, aJIVt HU T10cs1e 2 (J1Be) TofiHe Y CTaBHM Cy/I, O TOM IIPeJJIoTy
HUje OyIy4mo.

[Ipema YcmaBy Penybauxe Cpbuje, 3a 3a0uparse y majHocm komyHukayuja epabana
Heonxo0Ha je 00ayka cyoa (a majnowhiy je, npema obaBesyjyliem cmaby

EBponcxoe cyoa 3a vyocka npaba, o0yxBakiena kaxo cadpxxuna paseobopa maxo u
m36. cmamucmuuKy Uiy Mema-nooayu 0 KOMyHUKAyuju),

u mo be3 063upa Ha op2aH Koju mpaxcu YBuo y KomyHuxayuje

uau pasaoe 300e koea ce 3a0upe Y majHoc.

[Mpvmananm cryx6m 6e30emqHocT oOpahaym cy ce 3amTUTHMUKY rpabaHa pamm 3amrrTuTe
CBOjVIX IIpaBa Koja cy Owla yrpokeHa HaKOH IIITO Cy yKa3ajIM Ha Moryhe HeIIpaBWIHOCTU y
pany ciayx06m. ITocToju jako m3pakeHa moTpeba Ia ce y HOjeqMHMM CIy>XO0aMma yHarpenm
OHOC IIpeMa IIpaBMMa IIpUIIJHMKA, aJIy WCTO TaKO ¥ Ja Ce pasjacHe OKOJIHOCTV
HeIIPaBWIHOCTY Ha Koje Cy YKa3MBaJIll.

Y Munucmapcm8y 00bpare nucy ousu 006osHo ybaxabanu HAAA3U U pe3yAmamu padazeHepastoe
UHCHeKmopa 3a konmpoay BojHux cayxou be3deoHocmu.

Y pany noymrmje 6wio je citydajeBa IpeKopadersa ojlalihersa 1 3/I0cTaBbatba rpabaHa. He
CIpOBOJle ce YyBeK OjlaroBpeMeHM W TeMe/bHWM WHTEepPHM IIOCTYIILM IIpoBepe CBUX
apryMeHTOBaHMX HaBOla O HEeIIPaBWIHOCTVIMA O pajly HOIMIIMCKIX CITyKOeHMKa.

V jeonom cayuajy Huje nocmyn.seHo no npenopyyu 3auimumuuka epabana HaKoH wmo je ymépbero
0a je epabanun 60 310cmabean MOKOM 3A0pXABarea Y NPOCOPUjaMA NOAULLfe, HUTNU je HA0AeKHU
jaBHu myxuaay, noKpenyo kpubuuHu nocmynax npomué noAUYUjCKUX cAyx0beHura ynpkoc
obabewmersy 00 3auimummnuka epabaua.
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[Tosmiuja omoryhasa HecMeTaHO Bplllele KOHTpOJIe Off cTpaHe 3alITMTHMKa IpabaHa
1 o0aB/barbe HeroBUX IIpeBeHTHBHe aKTMBHOCTU-Halnona s MexaHn3aM 3a IIpeBeHIIjy

TOPTYyPe.

3amrTuTHUK rpabaHa IpuMIO je Bullle TpUTYXOu rpabana Ha pan JKangapmepuje (jenuHniie
y cacTaBy nonviiyje), aym v oopaharba EbeHVX IpUIaHMKa KOjV Cy TPakVIIV 3aIlITUTY CBOjVIX
IIpaBa ¥ OTKJIaFbarbe HaBOAHVX 030VUBHVIX HEIIPaBWIIHOCTY. Y MMHMCTapCTBY YHYTPAIIEGMX
IIoCjIoBa HUje OWIO JOBOJBHO CIIPEMHOCTM Jja ce OKOJIHOCTM TMX IPUTYXOu m obpaharsa
pacBeTsie JeTajbHO U edpUKaCHO.

ITocToju pasymHa OojaszaH [1a Cy MHOTY CJIy4ajeBy HellpaBWIHOCTHU y pany Ilommiinje, omrHOoCHO
HeHVX IIpUITafHMKa, OCTali HellpujaB/beHM ¥ HeoTKpuBeHM. Vmak, pay yHYTpaIlmux
KOHTPOJIHMX MexaHM3aMa certo0oJbIaBa.

Hewma onrosapajyhuix nporpama 3a mpeHTHMKaIMjy W HpyXare IToMOhM IIpUITagHNILIIMA
opy>XKaHMX cHara (TI0JIMIIyje, BOjcke 1 CJIyXKOm Ge3benHoCTI), HM Apyrux rpabaHa Koju marte
o TICVIXOPVBITIKIIX rocyTeivIia V3JIarara CTpeCcHVM cuUTyanyjama,
a rmocebHo ydyentha y opykaHMM CyKoOuMa.

besbenHocHO-MHpOpPMaTUBHA areHIyja je y IOTIIyHOCTHU MCITyHaBajla oOaBe3y capajiibe ca
3amrTuTHUKOM IpabaHa y HOCTYIIIMMa KOHTPOJIe U IpeBeHIIyje, ajli Huje IIOHYAWIa pagHn
TeKCT HOBOT 3aKOHa O areHIjy, Mako je To 3alITUTHMUK Ipabana mpernopyuwo jora 2010.
rogyvHe, 300r HeyCTaBHOCTM ¥ IPYIVMX MarmKaBOCTM ITocTojeher opraHckor 3akoHa Koje
OCTaBJbajy ITpeBeIMKM MPOCTOP 3a ITpaBHYy HECUIYpPHOCT U 3JI0yIoTpeOe Ha INTeTy HpaBa
rpabana.

Kocoso 1 Metoxmuja

Ha tepuropuju AyronomHe nokpajuae Kocoso 1 Metoxuja (KuM), 3amrrutHuk rpabana n
najbe Huje y MoryhHOCTM /1a ocTBapyje cBOje HafJIeXXHOCTM Ha Ha4MH ITPOIcaH YCTaBoM U
3akonowM. ITpema moctynHmM MHMOpMalmjaMa 11 Ha OCHOBY HaBoOjia U3 IIPUTYX0M, rpabanm
Ha KuM, mocebHO OoHM HeastOaHCKe HAIIMOHAJIHOCTY KOjM XXMBe Y €HKJIaBaMa, TaoIu Cy
TeKyhrx HOJIMTUUKMX IIpolleca M CyodaBajy ce ca TeIlIKMM KpIemVMa JbYJICKMX IIpaBa U
c100or1a.

3amTuTHUK rpabaHa je ca Teputopuje Kocoa 1 Metoxmje, mpummo npuTyX0e Ha KpIIere
HOJIMTVYKMX IIpaBa (IIpe cBera IpaBa rpabaHmHa 11a cjiobogHo 6upa 1 Oyre OmpaH), I0BOIOM
joKastHMX n3bopa. I'pabany cpricke HalVOHATHOCTY IIPVjaBbMBaJIV Cy J1a CY ITOJ] IIPUTVICKOM
penyormuKmX 1 JIOKaJIHMX PYHKIMOHepa f1a IJ1acajy 3a M300pHY JIMCTY Koja je mo0wia jaBHy
nonpuiky Brame Perry6rmke CpOuje. VictoBpemeHo, 3amTuTHMK TpabaHa je gommao mo
ca3Harba J1a ce 1 Ha rpabaHe BpIIV IIPUTHCAK M W3 IPUIITVHCKIIX MHCTUTYIIMja [1a TJ1acajy Ha
Apyrauuju HaumH. 3allITUTHUK Irpabala Huje 610 y MoryhHocTH, 300T HOTOPHMX OKOJTHOCTH,
Ila TIOy3/aHO ¥ e(dUKaCHO MpOBepU HaBOMe TVX IIPUTYXXOM, ajlvi MM IIOKJIarba IIOBEpere.
Jloxaam n3bopu Ha ceepHOM J1e1y Kocosa 1 Metoxmje Hycy 6vv cacBM CJI000THN.

3a 10600y usbopa kayuHoO je 0a Ha bupae HuKo, a noeomoBo npedcmabruyu (bui0 Koje) Bracmu, He
Bpuiu npumucax.

Jbynwu y nokpery

Behuna on mpexo 200.000 mHTepHO pacesbeHMxX rpabaHa cyodaBa ce ca ersyCTeHIIVjaTHUM
mpobrreMiMa, yIIpKOC CKpoMHO]j momohm Kojy mpmmajy oz KomecapwmjaTa 3a m3beruiie mn
murpanyje. Oxko 1.500 mux OopaBu y KOJIEKTMBHMM IIeHTPMMa, y W3Y3eTHO TeIIKUM
ycniosuma. ['oToBo 1a Hema noppartka Ha Teputopujy Kocoa n Mertoxwje.
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ITpexo 50.000 n3bernmiia n3 XpsaTtcke n boche 1 Xeprierosuse je Ha Tepuropuju CpOuije, e
IleKajie ITocJIe paTHYX JlelllaBarba Koja Cy MX McTepasla M3 JOMOoBa. Builie cToTnHa Xmbaia Bux
je mobwuio Ap>kaBbaHCTBO CpOwje 11 THMe M3ryOIIo cTaTyC M30eryIor JINIIA, ajTvi MHOTV OfT EbVIX
HVICY eKOHOMCKM U conmjasiHo 30puHyTn. Oko 400 n3bermmix u gaHac XvBW Y KOJIEKTVBHVIM
nenTpumMa. Hamopu Biiaze ma ce msbermiiama o0e30emyt 60sbl cMeIlITaj M 3allOIUbaBarbe
OV Cy CKPOMHM, aJIui Cy 3a0eIe)XeH .

I'pabannma CpOuje pomcke 11 ajtbaHCKe HallMOHAJTHOCTH OTeXXaBaHO je OCTBapuBare YCcTaBoM
rapaHTOBAHOT IIpaBa fia ce cJI000mHO Kpehy 11 c71000IHO HaITycTe IpyKaByS, pafay CMarbVBarba
Opoja T3B. ,JlakHMX aswiaHaTa” (y3 npehyTHy camiacHocT EBporicke yHUje M HeHUX
WIaHUIIA).

Hacmabreno je ynanpebubBare y ocmbapubarey npaba cbux epabana na

npabuu cybjexkmuBumem u npamehiee npaba Ha AuuHa 00KYMeHmAa

U Mo ycae0 npumene 3aKoHa 00Hemux Ha unuyujamuBy 3aumumuuka epabaua.

YV cmBapary ycaoba 3a npumeny mux 3aKona, camoj npumeru u npalietsy

npumere akmuBHo yuecmbyjy opeanu sokaine camoynpabe, Munucmapcmbo npaboe
u cneyujarusobare mebynapoore u Hebradure opearnusayuje.

Hy>Ho je 03017bHO yHAIIpeIUTV, OAHOCHO YUMHUTY PYHKIVIOHAJIHNM, Ip)KaBHEe MeXaHW3Me
3a pasMaTparbe 3axTeBa aswlaHaTa, Kao U IIpoliecyuparbe HeperyJapHUX MUrpaHarta. Y
OKBUpPY TOra, IOTPeOHO je M IIpercHuTaTVi IIPaBWIHOCT M HPUMEH/BUBOCT HocTojehmix
3aKOHCKMX Ipommvca. Xwbae jbyan npoby xkpos CpbOujy Ha IyTy Ka 3amagy Wi ceBepy
Espomnie, a ma Ha BUx He Oyay IIpMMereHM 3aKOHM ¥ IIpOliefype Koje IOCTOje 3a TaKBe

ciydajese. Hy>XHO je ycriocTaBUTH 1 pervOHaIHI IPVCTYII OBOM IpobiieMy.
HOuckpumnunaaumja - JITBT, Bepcke ciiodone, XUB/ANUIC
ITpumena 3akoHa o 3a0paHu IVICKpUMIMHALIVje je y ITopacTy.

Homnema je npBa cyocka npaBocraxHa npecyoa 3002 OUCKpUMUHayuje Ha paoHoM Mecmy, a 3002
cexcyaine opujenmayuje.

YcraBHM cyi yTBpAMO je KplIllerbe IpaBa Ha ¢JI000Iy OKyIUbaka 300T oTKasmBamsa Ilapase
noHoca 2011. roguue. Hu y 2012. n 2013. ronyHn HUje GO3BOJbEHO OIp’KaBare TOI CKyIla
aHTUOVICKPVMMHATUBHE IIpupoze. 3alllTUTHUK I'pabaHa je IMOKpeHyo IIOCTyIIaK KOHTpOJIe
pajia opraHa yHyTpalllibVX I10CJIOBa KOji je 3a0paHy [I0HeO.

bwto je 3nmoymnorpeba ciiobope mM3pakaBarba, OIHOCHO IOBOpa MpXKEbe M pacHypuBarba
eTHUYKe, BepcKe 1 JIpyTe HeTpresbnBocTy, yryiasHoM Ipotus JII'BT rpyna v nmojenunana n
IPpYyTVX pamMBUX IpyIia -Hajuelthe mpeko VIHTepHeTa 11 rpadpuTIIMa, TIOBpPEMEHO Y MeAVjIMa,
aJIvl I y HeTIoCpeJTHMM oOpadyHIMa, Y3 YIIoTpeOy Hacba.

VlcTonosHu rapoBy HUCY IpaBHO NPW3HATM HUTK JbY/IM 110 TOM OCHOBY MMajy OMIo KakBa
Hpasa.

Sawmumuux epabana ce 3a1axe 3a NpadHo NPUIHArLE UCTONOAHUX 3ajeOHULA.

Y octBapmBamy BepcKmx c00oma CUTyalpja je HeIlpoMeleHa Yy OIHOCY Ha IIPeTXOIHWM
M3BellTajHN Hepuo. 3alllTUTHUKY Tpabana oOpahasia ce Ambacama Pymynwuje, nsHocehn
olleHe O KpIllery BepcKux cj100011a wiaHoBa PyMyHcKe rpaBociiaBHe IIpKBe, TaKo IIITO joj ce y
3aragHoj CpOuju,y ceKysiapHOj Ap>kaBy, IIPMMeHOM KaHOHCKOT IIpaBa orpaHU4YaBa IIpaBo Ha

6 Y. 39. ct. 1. YcraBa PC.
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V3Trpajrby Bepckmx objekaTa. IlocTojuHennpoMereHa oTpeda 3a yHanpebnBarmeM K/by9HOT
IIpaBHOT aKTa - 3aKOHa O IJpKBaMa ¥ BepCKUM 3ajeffHMIIaMa, paau Behe paBHOIIpaBHOCTH Y
OCTBapwBarby TOT ITpaBa.

Ocobe ca XMB/ AV C-oM cy cTurMaTi30BaHe U AUCKPVYMMHICaHe, YaK ¥ MeDy 37 paBCTBeHIM
pagHMIMMa.

V Cpbuju nema cucmemamuunoe mecmuparea Ha XMB/AVJIC, nocebHo meby deyom u maaduma.
MHdopMalmje o jaBHOT 3Hadaja M 3allITHUTa IIoJgaTaKa O JIMIHOCTH

Ha ocnHoBy capanme ca IloBepenukoMm 3a mH@OpMalyje of jaBHOI 3Hayaja ¥ 3allITUTY
rojaTaka O JIMYHOCTHM, MOXKe ce KOHCTaTOBaTW fa Cy OpraHM BJIacTM TO IPaBO y Hadvesry
IIOIIITOBAJIV, IIPEeTeXXHO Ha peaKTUBHO], a He IIPOaKTUBHO] OCHOBN. VI3yseTak cy Owia jaBHa
npenyseha, Kof, Kojux je 3a0esiexkeH oumriieZlaH OTIIOP IIOIITOBaly 3aKOHA U OCTBapUBarby
npasa rpabana Ha MH@OpManMje of jaBHor 3Hauaja. [Togamy [ToBepeHnka o OTIOPY jaBHMX
npenyseha mokiIamajy ce ca HajasuMMa 3alllTUTHMKa rpabaHa, uuje Hperopyke jaBHa
npenyseha He M3BpIlIaBajy y TOTOBO CTOIIOCTOTHOM ITPOIIEHTY.

ITomamy o JIMYHOCTM HEIOBOJBHO Cy, Y IIpaKcy, 3amTnheHn y paay opraHa jaBHe BJIacTH, a
roceGHO Kajia nx oOpabyjy npusaTtHM cyOjekTn. I xop1 pykoBaolia IojanmMa 1 Koy, rpabana
ce TeK OyIIM CBeCT O ITyHOM 3Hadajy TOT IIpaBa.

JIvia nuieHa ciio0ome’

3aTBOpM Cy U Jajbe MpeTpIIaHN ¥ HeyCJIoBHW. TopTypa, HexyMaH M aerpanypajyhn amanam
OITHOC 3aTBOPCKOT ocobrpa rpeMa 3aTBOpeHMIIIMa HVICY IITPOKO
pacrpocTparmeHn.3aTBOPCKe eBUJIeHIIMje HUCY JOBOJBHO aXypHe U JleTajbHe. Y Hadeny ce
TIOIITY]jy BepcKe cs1000/1e JImiia JIMIIIeHNX cJI00oe.

VemaBru cyo doweo je, y nocmynky no ycmaBHoj xaidu, 00AyKy o kpuiery npaba Ha HenoBpedubocm
usuukoe u ncuxuuxoe unmeepumema, npby maxbe 6pcme. O01yky je y Beaukoj mepu nomkpenuo
4UHeHUYAMA KOje je Y NoCmynKy KoHmpoae ymbpouo

u cmaboBuma xoje je 3ay3eo 3aumumnux epabana.

IIpocTopuje 3a MOIMIIMJCKO (TY>XWIAuyKo) 3a/p’KaBame 4eCcTO Cy HeyCJIOBHe, alii IIOCTOjU
IoMaK Habosbe.

Cynwje 3a ITpeTXOHM ITOCTyTIaK YeCcTo TpIle BeJIMKM IPUTVICAK TabJIoMIHe jaBHOCTH y TIOTJIey
OIUIyKe O ofpebmBary IpWUTBOpa, IMOHEKas 1 y3 ydelihe pyHKIIMOHEpa M3BPIIHE BJIACTM.
Hema 3akoHcke TpaHMIle 3a /[AyXMHY Tpajarba IHpPUTBOpa HakKoH IITO cybeme
nouyHe.OnpebuBame Mepe IIpUTBOpPa OCTAJIO je M3BOP O30MBHMX, a Y HEKVMM CJIy4ajeBrMa 1
ofyIyKaMa YcTaBHOT cy/ia TOTBpbeHuX TBp/ s O KpIlleky IIpaBa.

Vemabru cyo npempneo je nedonycmuBy Bpcmy jabre kpumuxe
00 cmpare npedcmabruxa usbpuire Baacmu 360e cboje 001yxe o
Kkputersy npaba epabanuna nobodom mepe npumbopa.

ITpaBa nerertad

7 HIvipu mipersies; obr1acTyl cafpkaH je y moceOHOM ferty VI3Berraja.
8 Ivpw mpersies, obracTy cafpykaH je y moceGHoM ety Vissemnrraja.
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Mako YcraB rapanTyje femny npaBo Ha 3ApaBCTBeHy 3alITUTY U3 jaBHMX HPUXOAa ako je He
OCTBapyjy Ha Jpyrv HauuH’, y Ipakcu IIojefHa Jella 0e3 oBepeHe 3[IpaBCTBeHe KHbVLKMUIIE
VIMajy OTeXXaH VIV HeMajy IIPUCTYI 3[IPaBCTBEHO] 3allITUTI V1 OCUTYparby.

3axonom o ocmBapubarsy npaba Ha 30pabembeny 3awmumy deye, MpyoHUuya u nopoousalomaj
npobaem je npuBpemeHo u 0eAUMULHO petieH, Al jeOUHO NPUHYUNUJEAHO Peuletse je HenocpeoHa
npumena sauimumue oopedde Y cmaba, kaxo je u nponucaro usarom 18. cm. 1. Yemaba.

Y mnpaxcu, meria (M EMXOBU POIOMTEIbM) OCTajy Oe3 oBepeHe 3[IpaBCTBeHe KIbVDKUIIE Yy
cJIydajeBVMa Kajla ITocjiofiaBall KpIv odaBe3y yIuiaTe JOIIPVHOCA y jaBHM (POH]I 311 paBCTBEHOT
ocurypama. Vaxo je Ta obaBe3a mporycaHa 3aKOHOM, 1 O FbeHOM IIOIITOBakY Ay KHI Cy [ia ce
crapajy P®30 wu Ilopecka ympasa MuHnucrapctsa ¢duHaHCHMja, IIOCIeONIle H-eHOT
HeVCITyH-eFba CHOCe 3arloCIeHN 1 JIelia.

OcHoBHO 0OpasoBabe je 00aBe3HO, ajivt 61 To Tpebasio Ja Oylie 1 CpeIFbOIIKOIICKO, C 00311poM
Ha IToaIM3arke APYIITBEHNX CTaHaap/Aa 0 00pa3oBarby M 3axTeBa P 3aIlOIUbaBabY .

MuHMCTapCcTBO MPOCBeTe ¥ HayKe YHAIIpeawlIo je capaaiby ca 3alllTMTHMKOM TpabaHa y
BpIllery KOHTpOJIe HaJl IIOIITOBamkeM ITpaBa flelle y 0Opa3oBHMM yCcTaHOBaMa.

Hacwrbe y mkorama Huje cy30mjeHo. MexaHM3MM 3a IIpeBeHIIWjy U Cy3Oujarbe Hacuba y
IIKOJIaMa HVCY JOBOJbHO IIO3HATM Jely, a Hu 3anociaeHMa. Ousmdko KaXmbaBarbe je
VI3pVYNTO 3a0par-eHo Y IIKOJIN, ajIvi He U Y TIOPOIVIINA.

Heujux Opaxosa nMma Meby PommmMa.

Herma ynuie (meria Ge3 mpaBor moma) ocTajy OpojHa m pamuba. IIpuBpeMeHa, nHeBHa
cxIoHMIITa IocToje y beorpamy, Humry n Hosom Camy. Csako of mux mMa IpobiieMe ca
pecypcuma. [eily Koja mpocjaye IIPOIVICU HEOBOJBHO IPEIO3Hajy Kao XXPTBe Hacuba U
eKcIuIoaTallyje, a y HeKMM Cy TpeTHpaHM 1 Kao IIPeCcTYITHMUIIM (3aKOH O jaBHOM pejly Y MUpY).

O060p 3a npaba demema Hapoone ckynuimune npuxbamuo je npedsoe 3awmumuuxa epabana 0a y
moxy 2014. 200une cysbujarse Oeujee npocjauerba 3aje0Ho nocmabe kao NPUOpUmMenmHy 3a0amaxk 3a cede
u cBe dpyee HadexcHe Opikabre opeate.

HevHcTUTYIMOHAIM3aMMja Aele M3 CHelMjaJIHMX yCTaHOBa je yCBOjeHa Kao IIPUOPUTET U
CIIPOBOM C€, Y3 IIOBPeMeHe OTIIOPe ajIii M Ca OIIMYHVIM IIPVMepVMa yCIiexa.

Heya ca cmemmama y pasbojy usmewsmena us IJoma 3a cmewimaj oopacaux suya y Kyaunu
Y Mase domcke 3ajedHuye ocméapuia cy uMnpecuban Hanpeoax: MHo2a 00 HUx cy

ce 0Ccamocmaruid Y Y3umary xpawe, npo2obopuia u npoxooaid.

Céa cy deya no npBu nym yxsyuena y cucmem oopasobarsa.

Y masum domckum 3ajednuyama ce padu Ha nobpamxy deye y 6uo10uike nopoouye

U NPOHAAGKerbY U NpUnpemu A0eKBamuux Xpanumesckux nopoouya.

YHanpebeHa je KpuBUUYHOIIpaBHa 3allITHTA JIelle Of KPMBUYHMX JieJI1a IIPOTUB II0JIHe CJI00oe
(»Mapujus 3akon”).

HapomHa cKynimTiiHa Hujje yCBojiUIa M3MeHe 3aKOHa Koje je IpuIIpeMno 3allITUTHYK rpabaHa,
a pajy IpyMepeHe 1 JIeJIOTBOPHe IIOMON Jlely M pofuTe/biMa KOjy ce HeIIOCPeJHO cTapajy
O JleIM ca CMeTH-aMa Y pPa3Bojy, MHBaJIMIUTETOM WIM TeIIKO OOJIecHO] JlelM uija CTarba
3axTeBajy CTaJIHy Opwury, Hery u rmomoh.

9 Y. 68. ct. 2. YcraBa PC.
10, Cyx6enn rmacauk PC”, 6poj 104/13.
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Baaoa je 0ara HeeamuBHo Muuiberse Ha me npeooee,

a HaosexHo Murucmapcmbo obabesaro ce y Hapoownoj cxynuimunu oa fie 0a uspaou dove.
IIpedaosu usmena 3axona 00 usbpuwire Baacmu nucy ynyhenu Hapoonoj ckynumunu

HU 20mobo 200uHYy O0aHa KacHuje.

I'pabann Cpbuje CMC nopykama 1 JIpyTrMM XyMaHUTapHUM aklyjaMa CKyIUbajy HOBall 3a
Jlederse Jlelle y MHOCTPaHCTBYyKaga AgoMahm 3paBCTBeHM cucCTeM He MoOXe J1a 00e30emy

ofrosapajyhy yciyry.

Penybauxa Cpouja Huje npysxuaa aymopumamuBru 002060p y c6akom KOHKPemHOM cAy4ajy

, Hecmaaux 6eba”, Ha wima jy je obaBesao E6poncku cyo 3a sydcka npabalt nosubajyhiu ce Ha
npenopyxe 3awmumuuxa epabana cadpxxare y Ilocebrom usbewimajy o cayuajebuma msb. , Hecmasux
0eda” 12

Pogna paBHOnpaBHOCT!3

Hajrexxumnpobiem 13 o00acT poraHe PaBHOIPABHOCTM je  PaCIpOCTPAFbeHOCT U
VIHTeH3VBHOCT Haclba y opoAntn. VIHCTUTYLIMje HiCy JOBOJbHO edpuKacHe y cy30ujarby Te,
HajapacTiU4HMje TIoc/Iennile pofgHe HepaBHoIpaBHOCTH. [Tpeko 40 >keHa M3ryowsio je XuBOT
TokoM 2013. rofyHe y HOpOIMYHOM HacWbY.

Iocmynajyhiu no npenopyyu 3awmumuuxa epabana, Munucmapcmbo ynympauirsux nocioba u
Munucmapcmbo pada, sanouisabarea u coyujasre nosumuxe u Munucmapcembo npaboe u opxabre
ynpabe doHeau cy nocebHe cekmopcke npomoxkose 0 NOCMynary y cAyUajebuma Hacuba Hao JKeHama y
nopooULU U NApMHEPCKUM 00HOCUMA.

Kene nmocebHoO uecTo npujassbyjy AUCKPUMMUHALIV]Y Y Be3U ca PajioM U 3arlollbaBarbeM.

VcBojene cy usmene 3akona o pady xojuma ce 3a Bpeme mpyorolie, nopoousckoe oocycmba, odcycméba
ca pada padu Heee demema u oocycmba ca pada padu nocebre Heee demema oHemoeyhaba npexuo
paoroe 00Hoca 3acrobaroe Ha odpebero Bpeme 1o tcmeky poka HA Koju je padHu 00HOC 3aCHOBAH.

Ocmaje 0a ce Bude echexmu Hobux nponuca.

Kene HuCy CKJIIOHe IpUjaB/bUBarby CEKCYyaIHOT 3JI0CTaB/baiba jep TO IPedecTO HOCK JIOLIe
ApyLITBeHe IIOoC/IeAuile IO HMX, a 3alllTUTa Huje H0BOJbHO edwmkacHa. Vma ciydajeBa
CeKyHJapHe BUKTUMM3alje.

Oco0e ca maBayImanTerom!4

Oko 800.000 ocoba ca muBaymgureroM y CpOuju cy jemHa o HajHeBUIUBMBUjMX, a
HajyrpoXXeHMjX COMjaJTHMX TpyTIa, AUCKPUMMHICAHa Y TOTOBO CBUM ObJlacTiMa XXMBOTa —
oOpasoBamy, pajy, 3/paBby, 3alollUbaBamby, IOIUTUYKOM XuBoTy. Hwu erremenTapHa
dmsUUKa IpUCTyIavHOCT He oCcToju y BehwHM jaBHMX objekara.

11 Bunern ciyuaj 3opuria JopaHosuh mpotvs CpOwje, TOCTyIIaH Ha MTHTEpHET CTpaHUIT MUHMCTapCTBa ITpaB/ie
u 7fpxasHe ympase http://www.zastupnik.mpravde.gov.rs/cr/articles/presude/u-odnosu-na-rs/presuda-
zorica-jovanovic-protiv-srbije-predstavka-br.-21794-08.html.

12 Akt 6p. 12443 opn 29. 07. 2010. ronuHe, IOCTYIIHO
Ha:http:/ /www.ombudsman.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=203%3A2012-
05-21-21-20-11&catid=43 %3A2012-04-09-13-00-20&Itemid =88 &lang=sr.

13 ITvpw mperiert, o6sTacTy cajipKaH je y moceGHOM feny V3BerTaja.

14 [Tvpw mipertert oOJTacTy cagpKaH je y moceOHOM feny V3serTaja.
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http://www.zastupnik.mpravde.gov.rs/cr/articles/presude/u-odnosu-na-rs/presuda-zorica-jovanovic-protiv-srbije-predstavka-br.-21794-08.html
http://www.ombudsman.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=203%3A2012-05-21-21-20-11&catid=43%3A2012-04-09-13-00-20&Itemid=88&lang=sr
http://www.ombudsman.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=203%3A2012-05-21-21-20-11&catid=43%3A2012-04-09-13-00-20&Itemid=88&lang=sr

Ha unuyujamuby 3awmummnuxa epabana donem je HoBu, cabpemenuju
[IpaBusnuk 0 mexHuukuM cmanoapouma npucmynaunocmu. Sawmumuux epabaua fie
Y HapeOHOM nepuody npamumu rwe208y npumeny wiupom Penydauxke.

L2AvckpymymHancany Meby ayckpuMuHMcaHMMa” cy ocobe ca MeHTaJIHMM cMeTwaMma. Hosu
3aKOH 0 3allITUTH JINIIa Ca MEHTAIHVM CMeTH-aMa je KOpaK YHaIIpe, ajivi HeJIOBOJbaH, jep Huje
CTBOPMO AOBOJBHO YBPCT OCHOB 3a IIpeKO IOTpeOHYy cBeoOyxBaTHY pedopMy MeHTaIHOT
3ApaBJba.

Y s1oxasiHMM 3ajeHMIIaAMA, IITO je 0OaBe3a JIOKJIHVMX caMOyIIpaBa, HeMa H 11301134 I0BOJbHO
cepBica TIOpPIIIKe ocobaMa ca MHBaJIMIUTETOM, HUTU ce y OylleTnma obe30ebyjy mosorbHa
cpencta 3a mux. Ilponec memHcTUTyHVOHayM3aIyje je 3aIlodyeT, ajy ce He CIIPOBOOM
IOBOJBHO crcTeMaTn4HO. VI Kako 01, ako HeMa JIOKaJIHMX cepBuca IofpIike. bes wux, ocode
ca WHBaJIMAUTETOM, akKo Ou Owie w3MelITeHe W3 CIeLMjaJIM30BaHVX WHCTUTyLMja W
dopmasiHO BpaheHe 3ajeqHMILY, ocTasle 611 OTIIyHO OecriomMohHe, 11a 11 )KMBOTHO yIpOXeHe.

Hanmonaiae mammuHel5

Pomun cy y  HajHenoBOJbHMjeM  MHOJIOXajy, 300r  W3pasuTOr  CUpOMAIITBa
sehune JIuckpyMyHanyje mMMa y 3allolUbaBarby, 0Opa3oBamby, 3ApPaBCTBEHO] 3aIUTUTU WU
craHoBamy. Huje Omio OuTHmx mpomeHa m yHarpebera cTaHOBarba y HEXUIMjeHCKVM,
HeJIeTaJIHVM HacesbyMa.

ITpema mopanvva IToBepeHIKa 3a 3aIITUTY PaBHOIIPABHOCTY, HeTaTVBHa Meplieniiyja BehiHe
Hajseha je mpema AjibaHIIMa.

YHamnpebeHo je ocrtBapuBarse mHpaBa Poma Ha oOpasoBarke " 3paBCTBEHY 3allITUTY.
ITpaBuiHMje ce ocTBapyje IpaBo IpabaHa Ha yHuC JIMYHOT MMeHa U IIpe3VMeHa y JIN4YHe
JIOKYMeHTe U VCIIpaBe IIpeMa je3VKy U IVICMY HallMOHaJIHe MarbuHe.

Crpaternja 3a yHamnpebeme mosoxaja Poma He crpoBoim ce CUCTeMaTHMYHO, aKIIVIOHU
IUlaHOBM Koju mipaTe CrpaTerujy He npensubajy KOHKpeTHe oOaBe3e OpraHa JIOKaIHUX
camoyIIpaBa y IpVIMeHV KOHKPeTHMX Mepa 1 aKTMBHOCT.

HaronaiHu caBeTy HallMOHAJTHVIX MaF-MHA VIMajy IIMPOKe HaUIeXXHOCTH Y TIOTyIefly IpaBa
IpuIagHMKa HalVOHAJHMUX MarbliHa Ha oOpasoBame, MHQOpMUCame ¥ KyJITypy, Te
ynoTpeOy MaTepHer je3uKa.

ITocmoju nompeba da ce 3axKoH 0 HAYUOHAAHUM CaBermuMa HAYUOHAAHUX MAUHA YHANPeOU,
denoaumusyje, usmeby ocmasoe u mako wimo fie Gumu ymaren Yymuyaj noAUMuUKUX napmuja
HAYUOHAAHUX MAUHA HA cabeme.

Harnmonasy caBeTn ca ceuinTeM Ha TepUTOPUjU ayTOHOMHe IOKpajuHe Bojsopnma viMajy
IOBOJbHUje yCJIoBe 3a paji Hero y octatky Cpbuje.

Behuna srokasHMx camoyIipaBa He M3BpIllaBa CBOjy 3aKOHCKy oOaBe3y a y cBoM OyileTy
OITpeiesIv CpeJICTBa 3a paj], HalMoHaIHMX caBeTa. [loymriraka Boska (I1ac Behume) Ty mpeTesxe
Hajl BJIaJIaBHOM ITpaBa.

HepocTaTrak 0Opa3oBHe MamMHCKe ITOJIUTVKE JOBOJIN 10 ITpo0JieMa y ocTBapvBamy IIpaBa Ha
oOpasoBarse Ha MaTepH-eM je3MKy y IIKostaMa ncrouHe CpOuje 3a IIpUITagHMKE PYMYHCKe U
BJIallIKe HallIOHaJIHe MakblMHe, 1 y oOpa3oBary Ha OOCaHCKOM jesuKy. VIcToBpeMeHO, TaMO
rje ce obpasoBarbe Ha jesuIiIMa HaI[MIOHAJIHMX MarbMHa OCTBapyje y IIyHOM HUBOY, Huje
n3bernyTa cerperaiyja 1 oopasoBame HeMa Hy>KHY MHTerpaTUBHY YJIOTY, jep He ocurypasa

15 [Tvpw miperstert o6JTacT cagpyKaH je y moceOHOM fieny VsBerrTaja.
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Jla IpUIaJHVIIV HallVIOHAJIHVX Marb/Ha 3Hajy CPIICKM je3VK, HUTY J1a IPUNaJHVUIIV CPIICKOT
Hapofia 3Hajy BeNMHCKM je3VK JIOKaJIHe 3aje/THMIIe.

OCHOBHM CTATUCTUYKUN ITOJALIM O PAY SAIITUTHUKA
IPABAHA

V1 oBoj n3BelTajHOj TOoAVHM 3a0eileXeH je Hajbu HopacT obpaharsa rpabaHa 3amITUTHUKY
rpabaHa, kao 1 Opoja OKOHUYaHVX IOCTyIIama 3alITUTHYKa rpabada. MebyTiM, 3amTuTHIK
rpabana Beh je y mpeTxogHOM M3BeIITajHOM IIePUOAYAO0CTUIa0 MaKCUMaJIHY e(PMKacHOCT ca
nocrojehmm KananyreToM M opraHmsauyjom CTpyuHe ci1y>Oe (IITO je ¥ KOHCTaTOBaHO Y
IPeTXOIHOM TOINMIIbeM W3BeIlTajy), Te IIOCTUTHYTM HMBO aKTMBHOCTM He MOXe OuTu
onpxan.To je Beoma 3abpumapajyhe, jep ce on 3amrruTHUKa rpabana ouekyje jomr ehu
edpekar. 300r Tora je moseharme KarnaiyTeTa CTpy4uHe c1y>k0Oe 1 yHarpeberse IpaBHOT OKBUpa
3a paj 3alITUTHMKA I'pabaHa aTlcoJTyTHU IIPUOPUTET.

Pesoayyujom Iapramenmapre ckynuimume o uHcmumyyuju omobyocmana, ycbojenom okmobpa 2013.
200une, nosubajy ce opkabe uranuye oa ,00e30ede uHcmumyyujama omoyocmana 0060.6Ho
punancujckux cpedcmaba u syockux pecypea, kaxo o6u um ce omo2yhiuio oa egpuxacto odbabrajy cboje
3adamxe.”16

Tabena 1 - OxoHuyaHM nocrynoyu 3alITUTHUKA I'pabaHa y Toky 2013. rogmHe 1 ogHOC ca
2012. roogvieHOM

Bpcre akTiBHOCTH 2012 2013 %
ITo mpuTty>x0ama v COIICTBEHVIM MHUIIMjaTBaMa 3.957 4.705 +18,90
I'To 3akoHOABHVIM MHUIIMjaTBaMa 20 349 +1.645,00
ITo ocrasmm obpaharnma rpabaxa 15.213 17.959 +18,05
YKynHO OKOHYaHe aKTMBHOCTU 19.190 23.013 +19,92

16 Pesormyrmmja Ha CpPIICKOM ¥ €HIJIECKOM [IOCTyIIHa je Ha cajTy 3alITuTHWMKa TpabaHa:
http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2011-12-25-10-17-15/3057-2013-10-25-10-34-49..
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Tabena 2 - [Ipennopyke 1 OTKJIakbaH-€ IIPOITyCTa

%
ynyheno pocmero mnpuxsaheHo mnpuxsaheHo

TOCIIeINX
ITpemniopyke 13 KOHTpOJIHE (PYHKIIMje 230 198 135 68,18%
IIpenopyke 13 peBeHTUBHe PyHKIIVje
(HarmoHasiHM MexaHM3aM 3a 263 231 185 80,09%
IIpeBeHIINjy TOPTYpe)
Yxynas 6poj ynyhernx u 493 429 320 74,59%
npuxsaheHnx npenopyka
ITpormycTyt Koje Cy oprany Ipu3HaIn 1
OTKJIOHIIN T10CIIe OTIIOUMEbarba 560 560 560 100%
IIOCTYTIKa KOHTpoJIe, a 6e3 ynyhuama
nperiopyka (o0ycTaBa IIOCTYIIKa)
YkymHo0 yrBpbeHO 1 0TK/I0H-eHO 1.053 989 880 88,89%
mpoIycra

Tabes1a 3 - [Tomauy o o6pahammuma rpabana
Bpcre kOHTaKaTa 2012 2013 %

ITpumibeHo rpabata Ha pasroBop 4422  5.098 +15.29%
bpoj Tertedonckmx pasrosopa ca rpabanmMa 9991 12.027 +20.33%
PasHu mogHecty rpabaHa koju HeMajy KapakTep nputyxbe 997 1.220 +22.37%
bpoj mpuTyx6m 4465 5.042 +12.92%
Ykynau 6poj oopahama rpabana 19.875 23.387 +17,67

Tabena 4 - Ilomamy 0 NpMXBAT/BMBOCTM VM OCHOBAHOCTM IIPUTY>XOM m omgHoc ca 2012.
TOIVIHOM

Pap Ha mputy>k06ama 3 TeKyhe m paHujux rognHa 2012 2013 %

bpoj onbdauennx mpuryxom 2.055 2.560 +24,57

Bpoj mpuryx6m moBooM Kojux je yrBpbeH mporycT y pajy
Ha 714 794 +11,20
IITeTy IIpaBa rpabaHa

bpoj mpuTyx6m moBogoM Kojux Huje yTBpbeH IIpoIrycT 13

1.188 1.351 +13,72
HaJJIeXKHOCTH 3allITUTHMKA rpabaHa

Ykynan 6poj npuTy>k0m1 Ha KOjuMa je OKOHYaH paf, 3.957 4.705 +18,90

Tabesna 5 - ITogarm o ocraJIMM aKTMBHOCTMMA 1 ogHOC ca 2012. rogmHOM

Bpcre akTBHOCTHI 2012 2013 %
bpoj mopreTx 3aKOHCKMX MHULVjaTVBa 46 17 -63.04
bpoj ycBojeHnx 3aKOHCKVX MHUIIjaTHBa 12 1 -91.67%
bpoj nokpenyTux nocrynaka nmpeMa opraHima 1314 1.243 -5.40%
bpoj koHTpOITHYIX 11 IpeBeHTUBHMX II0ceTa OpraHnMa 150 184 22.67%
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Tabesna 6 - [Togesa mpuTy>x0mu pacriopebeHnx mo odacTMa 1 pecopuma, HBUXOB Opoj 1
MIpoIleHaT y OOHOCY Ha YKyIIaH Opoj mpuUTy>K0om

ITpasa yvria mmireHnx caobome 297 5.89%
PoxHa paBHOIIpaBHOCT 147  2.92%
ITpaBa nerera 376  7.46%
IIpaBa ocoba ca MHBaJIMAUTETOM VI CTapUjUX 341  6.76%
IIpaBa HalMOHAJIHVX MarbMHa 209  4.15%
Pecop npaspie 524  10.39%
Pecop onOpane 115  2.28%
Pecop yHyTpatsbux nocjiosa 312 6.19%
Pecopu durHaHCHja, eKOHOMVIje 11 perMOHaIHOT pa3Boja 392 7.77%
Pecopu iose., Tpr., IIyM., BOA., XXUB.Cpef,., MHE., eHepr. 1 pyA. 396 7.85%
Pecopu ypbannsma, rpabeBnHapcTBa, KaTacTpa 473 9.38%
Pecopu npxaBHe ynpase v JIOKaJIHe cCaMOyIIpaBe 391  7.75%
Pecop pana 347  6.88%
Pecopu 3gpasiba, conyjasise samrute n [TV1O 502 9.96%
Pecopu cityx6m1 Oe30eqHOCTM 11 He3aBVICHMX KOHT. OpraHa 20  0.40%
Pecopu KyJsiType, mpocBeTe, HayKe, OMJIa[I/He W CIIOpTa 200  3.97%
VYkynHo 5.042

I'padmxon 1 - IIponeHaT IpUTY>KOM MOCEOHO parbMBHUX KaTeropyja y OJHOCY Ha OCTajIe
IOHeTe IIPUTY>KOe

Mputy:xkbe
noce6Ho
parb1BUX

KaTeropuja

rpafaHa

N 1373

27%

Ocrane
nputyx6e
3672
73%

Tabea 7 - JIumepu y HemsBpllewmy mnpemnopyka: OmHoc ymyheHwmx m HeM3BpIIeHMX
npenopyka ca IIpoIeHTOM Heu3BpIlema

Oprau bpoj bpoj %
JaBHa nipenyseha 6 6 100,00%
Y1npaBe y cactaBy MUHICTapCTBa 8 5 62,50%
MuHmcTapcTBa 44 19 43,18%
JIokayiHa camoy1rpaBa 48 15 31,25%
Ycranose conyjasiHe 3amTuTe 66 15 22,73%

Hajsehn mporieHat HemsBpIIeHNX IIperIopyKa y OIHOCY Ha Opoj IIperiopyka Koje cy yiyhene
pasmuuTUM OpraHmMa nMajy jasHa npenyseha (E[Ib beorpan 1 CpOujarac) ¢ o03mpomM Hato
Ia vM je ynyheHo yKyIIHO ITlecT IperopyKa, Ofl Kojux HujelHa Huje M3BPIIeHa.
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CBe HemsBpIlleHe IIpellOpyKe OpraHa yIpaBe Yy cacTaBy MMHMCTapCTaBa Cy 3alpaBo
HewmsBpIleHe IIperiopyke [Topecke ympase.

Tabesra 8 - bpoj n mponeHaTr HemM3BpIIea y OAJHOCY Ha yKymaH Opoj HeM3BpIIeHMX
npernopyka

MuHuCcTapcTBa 19 23,81%
Opranu j10KajIHe caMoyIIpaBe 15 30,16%
YcTanoBe y 06s1acTV colvjajiHe 3aITuTe 15 23,81%
JaBHa npenyseha 6 9,52%
Opranm yrpase y cacTaBy MUHMCTapCTBa 5 7,94%
CamocTatHV JpKaBHY OpraHy VI He3aBVICHA TeJla 2 3,17 %
Opr. o0aBe3HOT CcOLVjaJIHOT OCUTYparba 1 1,59%
YkxynHo 63

Kaga opran mporms kora je 3amITMTHMK TIpabaHa IIOKpeHyO IIOCTyIaK KOHTpOJIe
VICITPaBHOCTY ¥ 3aKOHUTOCTY pajia, OTKJIOHM HeJoCTaTak 300r Kojer je IocTyIakK IOKPeHYT,
3amrmuTHUK TpabaHa obycTasiba Taj IOCTYIIAK Kaja IPOLleHU Jla Cy MpecTasiu Jia II0CToje
pas3j103u 3a Bobere ITOCTyIKa KOHTposle 1 He yIiyhyje ImpenopyKy opraty.

Y Toky 2013. roguue 3amTuTHUK rpabaHa je mokpenyo 1.243 mocTyrika KOHTpoJie opraHa
jaBHe BJ1acTy, a opranmu cy y 560 cjlyuajeBa OTKJIOHWIV HeJOCTaTKe Y pajly HaKOH IIOKpeTarba
rocrynaka 6e3 ynyhusara Imperopyke, IITo IpeficTassba 31 % y ofHOCY Ha Opoj ITOKpeHYyTIX
rnocrynaka. bpoj cirydajeBa y kojuMa cy opraHuM OTKJIOHWIM HejlocTaTke Oe3 ymyhwsama
npertopyka nosehao ce 3a 9% y ognocy 2012. ronuHy, Kajia je Taj mpoiieHaT 61o 22%, 1To je
Ipakca OpraHa BJIacTU Bpe[iHa XBaJle.

I'padmkon 2 - [IponeHaTt 00ycTaB/beHMX IIOCTyIIaKa

ObycTaBbeHEN
TIOCTYTIIIH

560

31%

1243
69%

ITocTynax je Hajuenthe oOycTapsbeH Ipema ciiefiehim opranma:

1. MunnucrapcTso ypbaHnsMa 1 rpabesunapcTsa (154)
2. MuHMCcTapCcTBO IIpOCBeTe 1 ycTaHoBe y o0s1acTy oopasosarba (102)
3. Penybmuxu dponp ITVO (76)

3amrrutHUK Tpabana Oenexn ma je 2013. rogmHy KapakTepwmcaso yoOwdajHo A00po
IOCTyTIarkbe MIUHMCTapCcTBa YHYTPAIIIELYIX IIOCJIOBA Y IIOCTYIIIVIMA KOHTPOJIe U M3BpIIIaBarby
IIperiopyka, Kao 1 yHarpebere nocrymara MyHVCTapcTBa IIpOCBeTe, HayKe ¥ TEXHOJIOIIKOT
pasBoja 1 MuHMCTapCTBa pajia, 3aolUbaBaba VI COLVjaIHe ITOJINTVIKE.

Kananuretrt Crpyuse ciryx6e 3amTuTHmKa rpabaHa cy BpJIo orpaHuYeHM y roriedy 6poja
3aroCIeHnX, IITO yMHOroMe oHeMoryhasa jomr edwKacHUjM pag oOBOr opraHa. bpoj
3anocsieHnx y CTpydHoOj ci1y>kO0m 3amTuTHUKa rpabaHa, carlacHO akTy O cucTeMaTu3allujiu
KOja je JOHeTa joIlI Ha IoYeTKy pazga ose vHcTuTynuje 2007. rogune, octao je ncty, 62. To je
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CKOpPO AYyIUIO Mame of, Opoja Koju je IIpM yCIIOCTaB/balby OBe MHCTUTYLMje IUIaHMpaH U
oller-eH Kao ONTMMaslaH 3a edprKacaH paj, o7 CTaHe eBpOIICKMX cTpydrbaka. Op 2007. o manac
o0OmM mocia 3amTuTHMKa rpabaHasHadajHO je moBehaH, a JogaTa My je HOBa HajIeXXHOCT,
dyHkimja HarmoHasiHOr ITpeBeHTUBHOT MexaHW3Ma IPOTUB TOPTYpe.

3anociienn y CTpy4HO]j c1y>k0m 3amITuTHKa rpabaHa HIUCY Y paBHOIIPaBHOM IIOJIOXKajy ca
3arocsieHMa y BehmHM Op’kaBHMX OpraHa ca KOHTPOJIHMM objlamheryMa, HU 10 o0uMy
1ocjia, HY 110 3aXTeBVMa 3a pasHOBpPCHOLINY CTPYUYHMX 3Hakba ¥ BelITMHA, HU 110 BUCUMHU
IUIaTa HY 1O IPyTVM YCJIOBMMa pajia.
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IJEO: IIPABHM OKBWP U OEJIOKPYT PAIA
3AIITUTHUKA TPABAHA

1.1. IIPABHM OKBWP

Hponucu

3amrTuTHUK rpabana PerryOimke CpOuje je HesaBucaH 1 caMocTaIaH Jgp)KaBHM OpraH Koju je
yiiao y mpaBHM mnopefak Pery6rmke Cp6uje 2005. ropmHe 3akoHOM O 3allITUTHUKY
rpabana.”” ITonoxaj MHCTyTyIIMje OUTHO je ojauaH YcraBoMm Perry6ike Cp6uje’® ns 2006.
rogvHe, Kajga 3alITMTHUK rpabaHa IIocTaje ycTaBHa KaTeropwja, y CKiajay ca HajoOIbUM
MebyHapogHVM VCKyCTBUMA.

YcraB Penry6inke CpbOuje yTBpbyje npupoay v HaajleXXHOCT 3alllTUTHMKA rpabaHa, Kpyr
opraHa jaBHe BJIaCTV KOj/ Cy M3y3eTU 13 KOHTpOJIHe (PYHKIIMje OBOI OpraHa; IIpOICyje fa
3amrrutHUKa rpabana Oupa 1 paspeiiasa HapomHa ckyminTiiHa K0joj v ofiroBapa 3a CBoj paf,
rapaHTyje MMyHUTeT 3alITUTHMKY IpabaHa Kao HapomHOM IOGIaHWMKY M yiyhyje Ha
IIOHOIIIerbe TT0CeOHOT (OpraHCKOr) 3aKOHa O 3alITUTHUKY I'pabaHa. Ycras Takobe 3a0pamyje
3amTuTHUKY rpabaHa WiaHCTBO y MOJIUTUYKMM CTpaHKaMa 1 obiiaihyje ra (by) /1a IoHOCH
HperyIore 3aKOHA M3 CBOje Ha/lJIeXKHOCTL.

YcraBauM 3akoHoM 3a crpoBobeme YcraBa PemyGimke CpOujel®, mopern ocrasor,
ImpommcaHa je oOaBe3aHOBOM3aOpaHHOr cactaBa HapomHe cKymTMHe fa y TOKY IIPBOT
3acejarba HaKOH m30opa Biane, yckiiagm ca YcraBoM 3akoH Kojuma ce ypebyjy 3arTuTHmuk
rpabana 1 n3zabepe (psor, mpumM. 3I') 3amrTuTHMKa rpabaHa.

3akoHOM 0 3amrTuTHMKY rpabaHa feTabHO Cy TpomnMcaHVM HaJJIeXXHOCT 3allITUTHMKA
rpabana, n30op 1 npecraHak dyHKIIMje, IIOCTyNaK Ipey, 3allITUTHUKOM IpabaHa, obaBesa
MojTHOIIea u3BemTaja HapogHoj ckymmTiay 1 capaga ca JIpyruM OopraHuMa, IIpaBo Ha
IUIaTy, CpeJICTBa 3a pajl, U paji CTpy4He cjIyX0Oe 3amTuTHyKa rpabaHa.

3akonom o Haponnoj ckynmmnaM? nponmcaHo je Ja Hapomsa ckymmTiHa y ocTBapuBamby
cBoje M30OpHe (yHKIIMje Oupa ¥ paspelraBa 3alITUTHMKa rpabaHa, a y OKBUpPY CBOje
KOHTpOJIHe (PyHKIIVje BpIIV Hafg30p Hafl paoM 3allTUTHIKA rpabaHa.

3akoHoM o Bojcuy Cp6uje?! mpormmicaHo je ga 3aIlITUTHYK rpabaHa BpIIN 1 TeMOKPATCKY
LVIBWIHY KOHTPOJTy Hazl BojckoM.

3aKkoHOM O M3MeHaMa M JoIlyHaMma 3akoHa o0 patudmkauyuju OnmmMoHOr IpOTOKOosIa y3
KoHBeHIIN]jy IPpOTUB TOPType M APYIMX CypOBUX, HeJbYACKMX MIU IIOHVDKaBajyhux Ka3sanu
M mocTynaka? 3amTuTHUK TpabaHa je onpeben ma obGasba mocsiope HarmonasHor
MexaHM3Ma 3a [IpeBeHIIVjy TOpType.

3aKOHMKOM 0 KPMBUYHOM IOCTYIIKY2IIPOIICAHO je 1a 3allTUTHUK rpabaHa 1Ma MpaBo J1a
HecMeTaHO Itocehyje ITpUTBOpeHMKa 1 [1a ca VM pasropapa 0es IIprcycTBa JIpyTux JIniia, Kao
U Ja IIPUTBOPEHMKY He MoOXe OuTy 3a0pareHooIcuBameca 3alllTUTHMKOM TIpabaHa.
3akoHOM je npesBubeHa 1 obaBe3a cyjyje 3a U3BpIIeHhe KPUBUYHMX CaHKIIMja VIV JPYyror

17 3akoH 0 3amTnTHUKY Tpabana - y garsem Tekcry 303I (, Cryx6enu rmacamk PC”, 6p. 79/05 m 54/07).

18 Omyyka o mipormarery Ycrasa Penry6rmike CpOuje objasreeHa je y ,, Cirysx6eHoM riacamuky PC”, 6p. 83/06 n
98/06 (Iletn meo - Ypebeme Bacty, omerpak 5 , 3amrTuTHIK rpabana”, wian 138).

1941, 5. cT. 1 YcrapHOT 3aK0Ha 3a criposoberse Ycrapa PerryOimike Cp6wmje (, Crnysx6enm riacamuk PC”, 6p. 98/06)

20 Yy, 15,,, Cryx6ern rmacauk PC”, 6poj 09/10.

2141, 29. cT. 3. 3akoHa o Bojcri Cpbwje (, Cryx6enn rmacauk PC”, 6p. 116/07, 88/09 1 101/10 - ap. 3akoH).

2, Ciryx6enn rracauk PC - Mebynaponau yrosopu”, 6poj 07/11.

B Y. 219. cT. 3, 220. c1. 2 n 22. cT. 2 3aKOoHMKa 0 KpUBUIHOM HOCTYTIKY (, Cry>x6enm rmacauk PC*, 6p.72/11,
101/11,121/12,32/13 n 45/13).
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Cyamje Kora OfpeIn IpeceIHK Cya a0 HeIIPaB/IHOCTIMA YOYeHMM IIPVIJIMKOM o0rIacKa
3aBopa Oe3 ofyrarama obaBecTy 3armTUTHIKA rpabaHa.

3ak0oHOM O0 W3BpIIeHYy Ka3He 3aTBOpa 3a KpWMBUYHA Jejla OpPraHM30BaHOT
KPVMMMHAJIa24IpONNCaHO je IToper] OCTaJIor Aa:Hana30p Haj, pagoM IToceOHor onerbersa Bpiile
opantheHa ymia Ympase m Komucuja Hapopwse ckymnTuHe, y ckilaay ca 3aKOHOM O
V3BpIIeYy KPUBUYHMX CaHKIMja, Kao M 3alllTUTHMK IpabaHa y ckilagy ca 3akOHOM O
3amTUTHNUKY rpabaHa; ma ocybenm mMa mpaBo Ha 1oceTy 3amTUTHMKaA TpabaHajemHOM
MeceuyHO KoOja je mM3yseTa Ojf] 3aKOHOM yTBpbeHe obaBese ay/amo-BU3yeJIHOg Haj30pa U
CHMMaFa, Kao 1 J1a ocybeHM 1Ma MpaBo Jia ce JOomucyje ca 3allTUTHUKOM I'pabaHa, Te fa ce
TO JIOIVICHBakbe He HaJl3upe.

3aKo0H 0 JAp>KaBHUM CTy>KOeHuIMMa? IIpommucyje /1a pagHy OHOC JIp>KaBHOM CITy KOeHUKY
npecraje, n3Meby ocTajior, M aKo OpraH WIM TeJjl0 Ha/JIeXHO 3a IIOCTaBJberbe p>KaBHOT
cJ1y>kOeHVKa IIpuxBaTe jaBHy IIpellopyKy 3alllTUTHIKa rpabaHa.

3aKkoH 0 TajHOCTM MojaTaKaZ IIPOINCyje Yy KOjUM CilydajeBrMa 3allITUTHUK IpabaHa, Kao
Ap>KaBHM OpraH Kora nMeHyje Hapommaa ckymmTiHa, vMa mpaBo MpwCTyIIa ITofaliiMa CBUX
CTeIlleHa TajHOCTV KOji Cy My IIOTpeOHI 3a oOaBsbarbe IOC/IOBa M3 CBOje Ha/JIeXXHOCTH, Oe3
6e3bemHOCHE ITPOBepe, Kao 1 Y KOjUM CIIydajeBrMa My je 6e30eIHOCHa ITpoBepa HOTpeOHa.

3akoH 0 ynoTrpebu rpba, 3acraBe 1 xumHe Perry6mke CpOuje?’ mpornicyje fa ce Benvikn
rp0 ymorpeG/baBa Ha 3rpafy, y CIyXOeHMM IIpocTopujama, Yy cacTaBy IledaTa M Ha
IIO3MBHMIIMMA, YeCTUTKaMa 1 CJ1. 3allITUTHMUKA TpabaHa.

3aKkoH 0 mevary IOp>KaBHMX M APYIMx opraHaypebyjy ce HameHa, cagpXXuHa, M3IJIef, U
ymoTpeba IteyaTa Koje y BpIllely I0CI0Ba 13 CBOT AeJIOKpyTa KOPUCTY 3allITUTHYUK IpabaHa.

3aK0H 0 MOJIMTUYKMM CTpaHKaMa2’IIpoImicyje fa ce 3aIllITUTHMK IpabaHa He Moxe OUTH
wiaH IIOJINTUYKe CTpaHKe.

3akoHOM 0 AreHmuju 3a 60pOy mpoTuB Kopymnmuje3lrnpormmcaHo je ga wiaHoseOmbopa
Arennyje Oupa HaponHa ckymuTrHa n3Meby ocrasior 1 Ha mpeyior 3alITUTHUKA rpabaHa n
IToBepenmka 3a MH@OpPMaLyje of jaBHOr 3Havaja 1 3aIITUTY IofaTakKa O JIMYHOCTIA.

3akoH o mpaBuMa manyjeHara’npensuba ma Caser 3a 3upaBibe, 00pa3soOBaH Y jeqVHUIIN
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe, CBOj TOIMIIIILY M3BellTaj O pajly ¥ IIpe/ly3eTM MepaMa 3a 3alllTUTy
IpaBa HallyjeHaTa JlocTaB/ba 3allITUTHUKY I'pabaHa, pagy mMHQOpMUCcamka 1 OCTBapVBarba
roTpeOHe capajrse.

3aKO0H 0 jaBHOj CBOjMHMA2IIPOIINICY]je [la ce Y CMMUCIIY TOT 3aKOHa I101 JIp>KaBHMM OpraHuMa 1
opraHusaliijamMa cMartpa, nsMmeby ocrasior, u 3alITUTHUK TpabaHa.

3amTuTHUK rpabaHa moMumse ce 'y rpeko 20 cTpareruja 1 akIMOHMX IJIaHOBa, Ha IIpuMep:
Crparernju HaupmoHaiHe 6e30emHocT Perrybrmke CpOuje®d, HanmonaHoj crpareruju 3a

2 Y. 35. cr.2, 37.cT.4. m 54. cr 1.3aKOHa O M3BpIIERY Ka3He 3aTBOpa 3a KpWMBWYHA Jlejla OpraHM30BaHOT
xpyvmmHara(, Cayx6ern rmacank PC”, 6p. 72/09 n 101/10).

% Y. 78. ct. 2. 3akoHa o mpxxaBHUM cryxOenumma (Ciryx06enn rimacauk PC 6p. 6p. 79/05, 81/05 - ucmp.,
83/05 - ucip., 64/07, 67/07 - ncnip., 116/08 11 104/09)

26 3akoH o TajHoCTM TIofaTaka (, Ciry>x0enu rracamk PC”, 6poj104/09).

2 Y. 13. n 15.3akoHa ymorpebu rpba, 3actaBe m xvmMHe Perybmuke Cp6uje (, Cryx6enm rmacamk PCY,
6p0j36,/09).

28 1. 1. 3aKoHa O IevaTy ApXKaBHM U IpyTrux opraHa (, Ciyxbenn rmacank PC”, 6poj 101/07).

29 Yjr. 21. 3aKoHa O ITOJIMTUYKMM cTpaHKaMa (, Cityxbenn rimacauk PC”, 6poj36/09).

30 3akoH o AreHIuju 3a 60p0Oy poTus Kopytiyje (, Cryx6ern rimacamuk PC”, 6p. 97/08, 53/10, 66/11 - omtyka
YC, 67/13 - omryxa YC 11 112/13 - ayTeHTUYHO TyMaderhe).

3141 42, , Crryx6enu rmacamk PC”, 6poj 45/13.

321, 47. ct.1, 3axoHa o jaBHOj cBojvaM (, Crryx6enn rmacauk PC”, 6p. 72/11 n 88/13).

3, Cyx06enn rimacauk PC”, 6poj 88/09.
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OopOy mporms kopymuuje y PemyOmumm Cpouju 3a mepmon ox 2013. mo 2018. ropmme,
Crparernju pedopme japHe yrpase y PenyOmmim Cp6uju®, CrpaTteruju 3a yHanpebusarse
notoxaja Poma y Penyommm CpOujnm’s,Crparermju  npeBeHIMje W 3aIllTHUTE Of
nuckpuMuHanyje¥, Crpateruju 3a npumeny KoHBeHIIMje o mocTymHOCTM MHOpMAaIvja,
yqeulhy jaBHOCTVI y AOHOLIEHY OUTYKa U IIpaBy Ha IIpaBHY 3alITUTY Yy IINTarbVIMa XVMBOTHE
cpenuHe - Apxycke KoHBeHIMje, CrTpareruju paspoja CuCTeMa W3BpIIeHa KPUBUYHUX
caukija y Peryormm Cpouju mo 2020. rogmue®, HanmonamHoj crparernju 3a miiame®,
HarnmonastHoj crpaTernju 3a nmpeBeHIVjy ¥ 3alUITUTY ere off Hacwbat!, AKIIMOHOM IUIaHOM
3a WCHyHaBame Ipernopyka Epporicke kommcuje cagpxanux y lomummem msBernrajy o
HarpeTky Pemnybrmke CpbOuje y mpoiecy eBporckmx wHTerpaija 3a 2013. rogmny,
AxiyoHOM IUlaHy 3a crpoBobeme Crpartermje 3a IIpuMeHy ApXycKe KOHBeHIIUje2,
Ax110HOM IUTaHY 3a crpoBoberbe HalmoHasiHe cTparervje ogpXXuBor pasBoja 3a Iepuofl o7l
2011. oo 20174 v,

ITpaBHM OKBMP 3a paf 3amITUTHYKA IpabaHa unHe 11 OpojHM MOI3aKOHCKM aKTU KOju Oivbke
ypebyjy mocrymame m pan oBe MHCTUTyLMje, of Kojux cy Hekm: ITocioBHuk Haponne
ckymrHe*, Omiyka o oOpasoBamy 1 pamy CrpyuHe ciayxOe 3amrtuTHuKa rpabaHat,
Omtyka o obpasoBamby JIOKaJIHVUX KaHIenapuja y ITperieBy, Byjarnosiy n Mensebu#, Ypenba
O CIIpoBODeY MHTEpPHOr jaBHOI KOHKYypca 3a IIONyH-aBarbe PagHMX MecTa y IpKaBHUM
opranmmMa®’, [locebaH KoJIeKTMBHM yroBOp 3a Ap>kaBHe opraHe*, ITpaBWIHMK O yIpaBu y
jaBHMM TyxXwiamTeuMa®, [IpaswiHuk o KyhHOM pely KasHeHO-IONpaBHMX 3aBoda U
OKpyXHMX 3aTBopa®, IlpaBwiHuMK o KyhHOM peny Ka3HEHO-IIOIPABHOT 3aBofa 3a
MaJIOJIeTHMKEe L -1T]I.

3amTuTHUK TpabaHa ce y cBOM paiy IpupkaBa IIPVHINIIA M CTaHIapAa yCBOjeHUX Meby
oMOyAcMaHMMa ¥ HalMOHAJIHWMM WHCTUTyIMjaMa 3a JbyACKa IIpaBa Ha 3ajeqHIYKIM
dopymuma, Kao mITO Cy, Ha IIpumep, ,beorpamcky OpwHIMIM O OFHOCY HaAIVOHAIHWIX
VHCTUTYLIMja 3a JbyACKa HpaBa U IapriaMmeHata” m ,JbyOrbaHCKM 3aKbydnm o OmHOCY
oMOyzcMaHa 11 ITpaBOCyJHMX OopraHa”.

YV Vcras n 3akoH o 3amTuTtHuKy rpabaHa yTkaHa je BehmHa craHpgapia cajpXaHUX Yy
KIby4HMM MeDyHapogHVM JIOKyMeHTVMa KOjy PeryJIuIIly, OJJHOCHO IIPOMOBUIITY U ITpefjIaxy
cTaHJap/e 3a oMOyJcMaHe ¥ HallMOHaJIHe MHCTUTYLMje 3a Jby/icKa Hpasa.’2HesaBucHocT

34 I'maBa 4, b 4.8 (, Cry>x6enm racuuk PC”, 6poj 57/13).

3, Ciyx06enn riacauk PC”, 6poj 09/14.

3, Cyx0enn rimacauk PC”, 6poj 27/09.

37 ,Ciyx06enn rimacauk PC”, 6poj 60/13.

3, Ciyx0ernn rimacauk PC”, 6poj 103 /11.

%, Ciyx06enn rimacauk PC”, 6poj 114/13.

40, Crryx©6enn riacauk PC”, 6poj 55/08.

4 Ciyx6enn rmacauk PC”, 6poj 122/08.

42 Criyx6enn rimacauk PC”, 6poj 103/11.

4, Ciyx06enn rmacauk PC”, 6poj 62/11.

4441, 150, (,,Cayx6ernn rmacamuk PC”, 6p. 52/10 n 13 /11 m 20/12- 3BarmaHO mpednitheH TEKCT).

45 Ys1. 150, (,,Crryx06enn rimacauk PC, 6p. 52/10 n 13 /11 n 20/12- 3Barn4HO mpeuniheH TEKCT).

46 Cyx06enn rimacauk PC”, 6poj 91/09.

47, Criyx06enn riacauk PC”, 6p. 41/07-npeunmthen texer n 109/09.

48 Y. 1. (, Cyx6ernn rimacamuk PC”, 6p. 23/98,11/09 n 15/12- ctiopasym).

9 Ys1.60. cr.1. (, Crry>x6enm rmacamk PC”, 6p. 110/09, 87/10 1 5/12).

50, Ciryx6enn rimacauk PC”, 6p. 72/10 1 06/12.

51, Cyx06enn rimacauk PC”, 6poj 71/06.

52 Pesonynmja I'enepasnne ckymrriie YH48/134, 138. , Ilapyicky mpuHIMImM”, JOCTYIIHO Ha:
http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm; Pesosyrnja ['erepante ckymmrruae YH 66,/169 o
HalVIOHaJIHVM MHCTUTYIVjaMa 3a 3allTUTY U YHarpeberbe Jby ICKMX IIpaBa, OCTYIIHO Ha: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/468/96/PDE/N1146896.pdf?OpenElement; Pezomymja I'enepate
cxymTrHe 67/163 o yosu oMmOycMaHa, MefvjaTopa M ApyTMXHAIVIOHAIHUX MHCTUTYLVjA 3a 3aIITUTy 1
yHampebere JbyICKIX IIpaBa, OCTyIIHO Ha: http:/ /daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/488/38 /PDF/N1248838.pdf?OpenElement; Pezornymmja I1apramenTapHe
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3amrmuTHuKa rpabaHa, a carjlacHO ¥ MebyHapomHMM cTaHAapAyMa 3a VHCTUTYLIWjY
oMOyJicMaHa, OHOCHO HAalMIOHATHVMX MHCTUTYIIVjA 3a JbyZCKa IIpaBa’®, KJbY4HO je oberexje
OBOT JIp)KaBHOTI OpraHa, 0e3 Kora oH ryou cBojy cymruny. MebyHaponHu JOKyMeHTV IToceOHO
VICTUYYy 3Havaj PMHaAHCHjCKe He3aBMCHOCTM ¥ HeOIIXOJHOCTM obe3OebuBarba ajexkBaTHVIX
pecypca 3a HecMeTaH M edwKacaH pax oMOyacMaHa. Ilapuickm mpmHITMIIM, YCBOjeHM Kao
aHekc Pesonyiyje 48/134 I'enepaiine ckynmrtuHe YH, nertemOpa 1993, ipescrasrbajy Ao ca,
HAjIIOTIIYHWjUI JOKYMEHT KOjui ce 0aBVM HAIVIOHAIHVM VHCTUTYIMjaMa 3a JbYyACKa IIpaBa.
Fbrma ce BpJio jacHO mHpokilaMmyje BaKHOCT pMHaHCHjcKe HesaBuUcHOCTH. ,Harmonanna
VHCTUTYIIMja Tpeba 1a Ma MHPpacTpyKTypy Koja oMoryhasa I71aTko oOaBibarbe aKTMBHOCTH,
nmoceOHO azmekBaTHO duHaHcupame. CBpxa dmHaHcHUpara Tpeba da Oyde ma omoryhm
(naCcTMTYUMjM, mpuM. 3I) 1a 1Ma cBoje ocobrbe M IIpocTopwje, Kako Ov Orla He3aBUCHA Off
BJIaJle 11 KaKo He O Owia mmpeMeT priHaHCHjCKe KOHTpOJIe Koja O MoIJIa J1a yTude Ha HheHY
He3aBMCHOCT. "5

Caset Epporie y cBojoj I[Tpennopynm 1.615 3 2003. ronune, xojy je ycojwia Ilapinamenrapna
CKYIIITUHA ,3aK/bydyje /la Cy Heke KapaKTepucTuKe CYIITMHCKM BaXkHe 3a eduKacaH paj,
MHCTUTYLMje omOyncmana”, Te meDy mux yOpaja m ,rapaHTOBaHe JIOBOJbHe pecypce 3a
obaBsbare CBUX I10CIOBA ITOBepeHMX oMOy/ICMaHy... ¥ TIOTIIYHY ayTOHOMUjy CBOT OylleTa u
cyx0e.””  Hajuosujom Pesonyrmjom  IlapiameHTapHe CKyIIITMHE O WHCTUTYLWU
oMOyrcMmaHa, ycBojeHOM OKToOpa 2013, peadupmmiiie ce oBaj CTaB IO3MBaFbeM Ap>KaBa
wIaHMIA Aa ,00e30e1e MHCTUTYIMjaMa oMOyIcMaHa T0BOJbHO (PMHAHCUjCKMX CpeficTaBa M
JBYICKMX pecypca Kako 0m mM ce omoryhmo ya edwmkacHo obabrbajy cBoje 3ajarke.”56 Y
CBeTJIy eKOHOMCKe Kpu3e ,, CKyIIIITHHa I103/Ba 3eM/be WIaHMIIe /1 YJI0)Ke MaKCcMaslaH Hallop
na m30erHy OylleTcKa cMamerba Koja O JoBesla 710 IyOMTKa He3aBMCHOCTV MHCTUTYIIVja
oMmOyricmaHa. %7 Benernjancka komucuja Casera EBporie je Takobe mpu 4BpcTOM CTaBy fla ce
dvHaHCHjcKa He3aBMCHOCT oMOyJicMaHa Mopa INTO KOHKpPeTHWUje U IIOTIyHUje OCUTypaTul
3aKOHCKMM TeKCTOM.

3akOHOM O M3MeHaMa ¥ JollyHaMma 3aKoHa O OyIIeTCKOM cucTeMy>® IIpomNcaHO je a je
3amrmutHUKY TpabaHa moTpebHO onmobpere ombopa HaponmHe cKymImTiHe HaIjIeXXHOT 3a
aIMVIHCTPATVBHO-OyIIeTCKa IINTama 3a aHTaKOBakbe, OJJHOCHO 3allolbaBarbe CBAKOT HOBOT
mmia u To 6e3 003mpa 1ITO je KagpoBCKMM IUTaHOM 1 OyiteroM Perry6rmke Cpbuje To pagro
MecTo IIpensubeHo 1 3a lera o0e3debeHa cpericTsa. I1ako cy cBa fekIapaTiBHa OIIpeiesberba
Haponse ckymmrTiHe f1a ce jada KamammreT 3alllTUTHMKA rpabaHa, y Ipakcy J1aBarbe OBaKBe
caryIaCHOCTM M3a3vBa 030mwbaH IIpobiieM 10 Mepe fa IIpecTasiba IIPeTHYy He3aBUCHOCTY U

ckynmTrHe 1959/13 o jauamy nHCTUTYIIMje oMOyacMaHa y EBporn, moctyrHo Ha
http:/ /www.assembly.coe.int/nw /xml/XRef / X2H-Xref-ViewPDEF.asp?File[D=20232&lang=en; [Tpernopyka
[TapramenTapHe ckymmTrHe 1615/03 o MHCTUTYIIMj OMOYy/ICMaHa, JOCTYITHO Ha:
http:/ /assembly.coe.int/main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03 /erec1615.htm; BeHenmjaHcka xomucuja
Casera EBporte, 30upka moKyMeHaTa 0 MHCTUTYIMjU OMOyIIcCMaHa, JOCTYITHO Ha:
http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-e.aspx.

5 Pesonyuwmja ['enepaise ckymurmsae YH48/134 . T38. , Ilaprcky mpyHImImM”, JOCTYIIHO Ha:
http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm; Bererjarcka kommcuja CaBera Esporre, 360pHUK O
VIHCTUTYIIUj oMOy/IcMaHa, IOCTYITHO Ha: http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-
e.aspx.

54 Pesomynmja 48 /134 xoja cagpsxu [Tapricke MpuHIMIIe TOCTYITHA Ha:
http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm.

% [Tpemntopyka IlapiamenTapHe ckymmrrte 1615/03 o MHCTUTYIIMjM OMOYyICMaHa, TOCTYITHA Ha:
http:/ /assembly.coe.int/ main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03/erec1615.htm.

56 Pe3orynmja Ha CpIICKOM U €HIJIeCKOM JIOCTYIIHA je Ha cajTy 3aIlTUTHMKa rpabaHa:
http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2011-12-25-10-17-15/3057-2013-10-25-10-34-49..

57 Ucro.

5 Bumetn 30MpKy mOKyMeHaTa 0 MHCTUTYIIMj oMOy/icMaHa BeHeryjaHcKe KoMycHje, JOCTYITHO Ha:
http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-e.aspx.

%, Ciryx6enu rnacuuk PC“, 6p. 54/09, 73/10,101/10,101/11, 93 /12, 62/13, 63 /13-nctrpaBka 1 108/13.
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OeJIOTBOPHOCTM  3alllTUTHMKaA TIpabaHa, rapaHToBaHMM IIOMeHyTMM pgoMmahuMm u
MebyHapoIHVM HpomcrMa.

IIOTPEBA UBMEHE 3AKOHA O 3ALITUTHUKY TPABAHA

[Toce Buile o meT rofyHa IpVIMEHe, ¥ Ha OCHOBY VICKyCTaBa CT€YEHVX Y TOM IIEPUOLY,
youeHa je moTpeba [1a ce yHarpeay IpaBHM OKBUP 3a pajl 3alITUTHYKaA IrpabaHa. 3aKoH je of
TpeHyTKa goHollerwa (2005) meman jemrom (2007), ayim mpe m3bopa mpBor 3alITUTHMKA
rpabaHa, Tako /1a M3MeHe M3BpllleHe TOM IPWIVKOM HUCY MOIJIa [Ia y3My y 003Mp MCKYCTBa
CTeYeHa IIpMeHOM 3aKoHa.

Pa3o3m 3a M3MeHy IMpaBHOT OKBMpa 3a paj 3alllTUTHMKa TpabaHa Cy ABOjaKu: ITOCTOjU
noTpe0a J1a ce HeKa UTarba ypesie Ha Jpyradnjii HauMH ¥ HeOIIXOIHO je Ja ce HeKa, 10 cajia
HeypebeHa, nuTarka 10 IPBU YT ypeie.

[Ipemor m3smeHa u gomyHa 3akoHa O 3alITMTHUKY rpabaHa, koju je Braga kojoMm je
npencenasao Mupko Lisetkosuh ynyrwia Hapomgnoj ckymmrriay 2012. roamHe, OBYUYeH je
VICTe TO/MHe, II0CJIe Tap/laMeHTapHUX u3bopa m dopMupara HOBe Bjlajie, a y CKIajy ca
ycraBHUM obuuajem. ITpemyior TorsakoHa Huje Bpahen HaporHoj cKymmmTvHM Ha ycBajarbe
TOKOM IIeJIOT Tpajarba MaHzaTa HperceqHuka Brame Visurie Jaumha mako je 3amrTmTHMK
rpabana MuHucTapcTBy mpapge ¥ JpXaBHe yHpase ¢OpMaJIHO IIOHOBO VITyTHO
VavpjaTuBy 3a M3MeHe U JoITyHe 3aKoHa.

[TpurpemsbeHMM M3MeHaMa 3aKOoHa TeXu ce 00e30ebrBarby yHe He3aBUCHOCTY 3aIITUTHIKA
rpabana (ITpe cBera pvHaHCHjCKe), a Y CKJIa/ly ca CTaHIap/oM KOji je IIOCTUTHYT 3a YCTaBHU
cyJ1; yTBpDyjy ceMexaHM3MM 3a OJIrOBOPHOCT OpraHa jasHe BjiacTyi. OJfHOCHO pyHKITMOHepa 1
3aItoc/IeHNX, Kajla He VCIyHhaBajy 3aKOHCKYy obaBe3y capaje ca 3alllTUTHUKOM rpabaHa y
IOCTYTIKY KOHTpOJIe WIM IIpeBeHIyje; yCIlocTaB/ba ce o0aBesa CBUX OpraHa M opraHusallija
jaBHe BJIaCTV Ja OpraHM30BaHO pa3MaTrpajy HpuTyXOe rpabana Ha cBOj pamg 1 1a O TOMe
u3BelllTaBajy; yckilabyje ce mosioXaj 3ar1ocjieHnx y cJIy>k0m 3amTuTHuKa rpabaHa Kojut BpIiie
IIOCJIOBe y OKBUPY Herope KOHTpOJIHe (PyHKIMje ca ITIojIoXKajeM CiIykKOeHWMKa Koju BpIile
VICTOBPCHe TIIOCJIOBe Yy TIOjelMHMM OpraHuMa Jp)KaBHe yIpaBe ca KOHTPOJIHVM
HaJJIeXXHOCTVIMA M Y JIPYyTVIM He3aBVCHVIM OpraHVMa KOHTpPOJIe U 3allITUTe IIpaBa.

Buwieeoduuurse oosraearse usmera 3axona o 3awmumuuky epabana

yeposxaba pad 3awmummuuka epabana jep HoBodoOUjeHe HAOAeKHOCTIU,

Buwecmpyxko ybehian obum nocaa, youenu Hedocmayu u

cmbopena onpaboana ouexubarea epabana

nocmabajy 3axmebe Ha Koje ce He Moxe 00eoBopumu u3 nocmojefiee npabroe okBupa.

Tpeba vcripaBuTV HEJIOTMYHOCT 3aKOHCKe ofIperioe IpeMa Kojoj ce 3a 3aMeHMKa 3aIllTUTHIKa
rpabaHa TpaXku IBOCTPYKO Makbe MCKYCTBO Hero 3a 3alllTUTHMKa T'pabaHa, Mako 3aIlITuTHIK
rpabaHasameHMIIMa IIpeHOCH cBoja objlamhera. Y Ipakcu je yodeHa IIoTpeba ma
3amTuTHUK rpabaHa 1 ApyrvM opraHuMa, a He caMo Biagy n HapoaHoj ckymimmiay, Kako
CTOju y 3aKOoHY, IIOJJHOCH WHUIMjaTVBe 3a M3MeHY ITpOINca, OJHOCHO Jaje MUIIUbeHhe y
IOCTYIIKY IIpuIIpeMe Iipomca. Hy>Ho je 1 11a ce mponmiily pokosu y Kojuma he HayiexxHm
opraHy pasMOTPUTHU MHUIIMjaTUBe Koje y cKIaay ca 3aKOHOM IOAHOCK 3allTUTHUK rpabaHa,
Kao ¥ Jla ce M3pUUInTO 00aBexy Ja 3allTUTHIKY rpabaHa O1aroBpeMeHo J10cTaBbajy Hpesyiore
pormca KojuMa ce ypebyjy nMrama of1 3Hadaja 3a OCTBapyBabe U 3allITUTY IIpaBa rpabaHa.
Tpeba cy3suTu AMCKpeIoHM IPOCTOp, Koju je BaxkehmM 3aKOHOM OCTaB/beH 3allTUTHUKY
rpabanHa fa IieHM, Aa JIM M3 IIOHOBJbeHOI IIOHaIIama (PYHKIMOHEpa WIN 3alloCIeHOTr
Ipousjiasy HaMepa la ofi0ujy capaby ca 3allTUTHMKOM rpabana. Pasiosu 11e1mcexogHoCT Y,
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edpMKacHOCTM U palMIOHAJIHOCTM HajlaXy M3MeHy roctojehe ofgpende o Tome Kaja ce 1 HOf,
KOjVIM YCJTOBMMa MOKe 00yCTaBUTY IIOCTyIIaK KOHTpPOJIE.

HyxHo je Gorbe ypenmuTy oHOC 1 HOAeNly HaJIeXHOCTU M3MeDy oMOyrcMaHa ayTOHOMHe
IIOKpajyiHe 1 jeViHMIIe JIOKaJTHe caMoyIIpaBe 1 3allITUTHMKa T'pabaHa 1 3allITUTUTI Ha3UB U
obestexxja 3amTUTHIKA IrpabaHa umja HeosslamheHa IpuMeHa (IIOHeKa/, ¥ 3J10yIoTpeba) o
CTpaHe pa3IMYUTUX MHCTUTYLIMja, OpraHuU3allija 1 IojeflMHalla, Ha pa3INnduUTIM HIUBOVIMA,
cTBapa 3a0yHY Koy I'pabaHa 1 Opyrux opraHa 1 opraHmsallyja, Kao 1 KOJl, cpeficTaBa jaBHOT
nHdopMMcama. HeomnxogHo je 3amrmuTHuMKy rpabaHa gaTu KOHKpeTHMja obiamihema y
3allITUTH T3B. y30ymUBava (,/JAyBada y INUINTa/bKy”), YrMe ce IIOpe]l 3alliTUTe IIpaBa caMux
rpabaHa koju y 100poj Bepu yKaXy Ha 030W/BHO yTpo’kaBaibe jaBHOT MHTepeca, CTBapajy
ycJI0BU 3a edMKaCHMjy 3allITUTy TOT MHTepeca. HeomxonHo je ma ce mpommire edprkacaH
MexaHM3aM 3a pasMaTparbe IPUTYXOM rpabaHa y cBakOM OpraHy ¥ OpraHM3alujy jaBHe
BJIaCTM, a TV MexaHu3sMu oOaBexy pa IedoBe CBOjUX OpraHa M oOpraHusaluja, ajau u
3amrTutHUKa rpabana m3BeltaBajy o ceoM pazy. Y CpOujit He ocToju cucTeMaTHYaH HauH
pasMaTpara IIpUTYXKOM rpabaHa KOjM XOPW3OHTAJIHO ¥ BePTUKAJIHO IIPOXNMMa IeiTy
agMUHUCTpalnjy, Beh je y BehuHm crydajeBa 3amITuTHUK rpabaHa mpBa, yMecTo I0CIeha
VMHCTaHIIa K0joj ce rpabanm obpahajy.

HezaBucHocT

YcraBom yTBpbeHa 1 3akoHOM HpoIicaHa He3aBMCHOCT 3allITUTHMUKA I'pabaHa, cariacHO U
MebyHapogHMM cTaHAapauMa 3a WHCTUTYLMjY OMOYACMaHa, OIHOCHO HaIVIOHATHMX
VHCTUTYIIMja 3a JbyJIcKa IIpaBa‘), K/by4HO je obOesleXje OBOT [Ip>KaBHOI opraHa, Oe3 Koraryomu
cBojy cymruHy. [Ipormcyu PenyOmmke CpOuje rapaHTyjy 3amTMTHUMKY TpabaHa HauetHy
He3aBUCHOCT. V y mpakcy je 3amITUTHUK rpabaHa ocTBapyo He3aBUCHOCT y pajy, O uemy
ceefoun craryc ,A” npu MebyHaponHOM KOOpPAMHAIMOHOM KOMWTETY HaIlMOHAIHMX
VIHCTUTYIMja 3a Jby[CKa IpaBa M OLEHe IPYrMX OPYyIMX peeBaHTHMX WHCTUTYIMja W
opraHmsanyja.6!

3ammuTHUK rpabaHa mopyiexe, cxomHo ofpenOu Ycrasa, Hajzopy Haporne ckymmrume.
Mebytum, HapornHa ckymmnriHa y BpleryHaa30pa Huje opjaliheHa, Kao HU OWIo Koju
Apyru opraH, opraHusanyja win IojequHall, J1a yTude Ha pajl ¥ IOCTyHame 3allTUTHHKA
rpabana®2. IIpuHIINII He3aBMCHOCTUIIOBE3aH je ca IPUHIUIIOM camocTayiHocT. HesaBucHOCT
M CaMOCTAJIHOCT 3alllTUTHMKa TrpabaHa IompasyMmeBajy Ha je 3amrmuTHUK rpabaHa
OpraHM3aIlMOHO ¥ (YHKIIMOHAIIHO OJfIBOjeHKaKO O] OopraHa WM opraHusallija 4mju pajl
KOHTpOJIVIIIe, TAKO M OfI OpraHa Koju IIpeMa CJIOBy YcTaBa Hajsupe mweros paj. To y mpakcu
U jecTe CJIy4aj.

Ilocmoju nompeba 0a ce YcmaBom npoxsamobana nesaBucrhocm 3auwmmuuxa epabana HOpMamubHo
ojaua y xkadpoBbckom U puHAHCUJCKOM 11024e0Y.

Onpenbama 3akoHa O M3MeHaMa 1 AoIyHaMa 3aKOHa O OyIleTCKOM cucTeMy (WiaH 6.cTas 3.),
3amTnTHUK rpabaHa je oOaBe3aH, 3ajeTHO ca IPYyIMM He3aBMCHMM KOHTPOJIHMM OpraHuMa, fa
3a 3allollUbaBak-e CBaKOI ,HOBOT JIMIla” OIHOCHO aHTaXOBabe JIMiia II0 yTOBOPY O ey, IO
YTOBOPY O IIPUBpPeMeHIM ¥ IIOBpeMeHVIM I10CJIOBVIMA, ITPeKO OMJIa[IMHCKe M CTYeHTCKe 3a/IpyTe,

60  Pesomyrmja I'emepanne cxymmrruae YH48/134 . 3B Ilapuckm mpuHIMIM®, JOCTYIIHO Ha:
http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm; Benernjancka xomucuja Casera Espore, 360pHUK 0
VHCTUTYIIMjM oMOyJcMaHa, [OCTYIHO Ha: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL(2011)079-
e.aspx.

61 US Department of State, Country Report on Human Rights Practices for 2013 - Serbia, mOCTyIHO Ha:
http:/ /www.state.gov/documents/organization/220539.pdf.

62 Yjan 2. cT. 2. 303
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Kao VI aHTaKOBaFbe JINIIA 10 JIPYTVIM OCHOBaMa TPaykv CarylaCHOCT AIMMHVCTPaTUBHOT of00pa
Hapomne ckymmTize, 6e3 063mpa IITO je ITpe/IMeTHO pa/THO MeCTO ITpefiBbeHO KaJIpOBCKUM
IUIaHOM, aKTOM O CHCTeMaTu3allVjyi, IITO 3a VM IIOCTOjU MOTpeba ¥ INTO Cy 3a Ibera
obe30ebena cpencrsa y Oy1iery Perry6rmike CpOrije.

VletM 3ak0HOM, IIPOIIVICAHO je 1Ia ,ykynan 0poj 3anocieHux Ha oopebero Bpeme 360e nobelianoe
obuma nocaa, Auya aweaxoBanux no yeobopy o Oeay, yeobopy o npubpemerum u nobpemeHum
noca08uma, npexo oMAAOUHCKe U cryodeHmicKe 3a0pyee U Auya aHeaxobanux no opyeum ocHobama, koo
KopucHuka jaBuux cpedcmaba, He moxe dbumu Beliu 00 10% yxynuoe Opoja 3anocaenux , u oa
u3ysemHo 00 cmaba 36. 0602 urana, 6poj 3anocaenux Ha o0pebero Bpeme 3002 nobefiaroe obuma nocaa,
Auya aneaxobanux no yeobopy o deay, yeoBopy o npubpemeHum u nobpemeHuM nocio6uma, npeko
OMAAOUHCKe U cmydeHmcke 3a0pyee U AUYa aH2axoBanux 1o opyeum ocHobama, ko0 KopucHuKa jabHux
cpedcmaba, moxe oumu Befiu 00 10% yxkynHoe Opoja 3anocienux, y3 caeaacHocm meaa Baade, Ha
npeosoe HadAexHo2 MUuHucmapcmba, 00HOCHO 0py20e HAOAEXKHO2 0p2aHa, Y3 npemxooHo npubabmeHo
mumimerve Munucmapcméba” .

MebyTiM, 3a 3amTurHIKa TpabaHa 1 Ipyre He3aBUCHe ApKaBHe OpraHe, WiaHOM 6. CTaBOM
3. 3akoHa IpoIHVCaHO je, ma hepa,Z[HVI OIIHOC Ca HOBUM JIMIIMMa MONM 3acHOBaTW, Kao U
aHraxoBaTyl JIMIIa IO YTOBOPY O ey, II0 yTOBOPYy O IIpMBPeMEHMM W IIOBpeMeHUM
IIOCJIOBMMa, ITPeKO OMJIa[IMHCKe ¥ CTyIeHTCKe 3a/IpyreuIio JPyrM OCHOBaMa, Y3 CarylaCHOCT
Onbopa HaponHe cKyMIITHe HafyIeXXHOT 3a aJMMHCTpaTUBHO-OylleTcka NnTama. [lakie, oBa
ormpenda cTapba 3alITUTHNMKA rpabaHa 11 Apyre He3aBVUCHe OpraHe y HEIIOBOJBHUjV II0JIOXKa]
01 OCTJIVX KOPMCHVKA jaBHIX CpeficTaBa 300T pa3IMIUTOT pe>kiMa y IorjIeqy J03B0/beHOT
Opoja 3amociieEnx Ha ogpebeHo Bpeme 300r mosehanor o6mma mociioBa WM IO APyrum
OocHOBaMa (0e3 cars1acHOCTV HaIJIeXKHOT Tej1a) m3 Wwi. 1. 3akoHa.

Taxobe 11 mouerakIpyMeHe OBMX OApenOM Ipyraumji je 3a KOPUMCHMKE jaBHUX CpeJicTaBa W3
wraHa 1. 3akoHa, (Odpedbe usana 1. 0boe 3axoHa, Koje ce 00HOCe HA OepaHutere YKynHoe Opoja
sanocienux na oopebeno Bpeme 3602 noBeharnoe obuma nocaa, 1uya aneaxobarux no yeobopy o
deay, yeoBopy o npubpemenum u nobpemenum nociobuma, npexo oMaaOuUHcke u cmyodeHmcke 3aopyee u
AUYa aneaxobanux no opyeum ocHobama, ko0 kopucHuxa jabuux cpedcmaba, npumersyjy ce 00 1.
mapma 2014. 2o0une).

Sawmumnux epabana u Opyeu He3abucru Opxabru opeanu cy cmaboeHu Y HenoBoLHUTU PexxUM Y
noesedy sanouisadara Auya Ha o0pebero Bpeme u aneaxobarsa 1o ocHoBY yeobopa o deay u 10 Opyeum
ocHoBuMmay 00HOCY HA ocmaie KOpUcHuKe jabHux cpedcmaba.

Pamy 06e30ebuBama priHaHCHjCKe HE3aBUCHOCTY Y IIPAaKCH, IIOTPeOHO je 3aKOHOM M3PUUNUTO
mponwcaTy fla 3alITUTHUK I'pabaHa caMOCTaJTHO pacriojiake CpefcTByMa Koja cy y bymery
omperiesbeHa 3a pajl, OBOI OpraHa, Kao U Aa Briaga He Moxe, 6e3 cariiacHOCTM 3allITUTHMKA
rpabana, 00ycTaBUTH, OIUIOXKUTY VIV OTPaHWYNTY M3BpIIere OyIieTa OBOT OpraHa.

1.2. HAIJIE)KHOCT, OBYXBAT 1 HAUVIH PAITA

3agaTak, OJHOCHO HaJIeXHOCT 3alllTUTHMKa Ipabana je YcraBoMm 1 3akoHOM oppebena
IBOCTPYKO: Jla INTUTH IIpaBa I'pabaHa 1 J1a KOHTPOJIMIIE 3aKOHUTOCT M MPaBWIHOCT paja
opraHa BJIacTM M OpraHmsallMja Koj/Ma Cy IoBepeHa jaBHa objiaimihema (y Ja/beM TeKCTy -
opraHu ¥ opraHusaliyje jaBHe BJIacTI®). JacHO je Jla Cy Ta [iBa 3ajlaTKa HepacKWUIVBO Be3aHa:

6 3akoH 0 3amTuTHUKY rpabana (diaH 1), Kama ofpebyje xpyr cybjekata umju je pap 3amTuTHMK rpabaHa
oss1amheH /1a KOHTPOJINIIE, 3a OpraHe Ip)KaBHe yIIpaBe, OpraH Ha/jle)XaH 3a IIpaBHy 3aIlTUTYy MMOBVUHCKNX IIpaBa
v uHTepeca Perry6rmmke CpOuje, Kao v IpyTe opraHe 1 opraHusanyje, mpefyseha u ycraHoBe KojuMa Cy IToBepeHa
jaBHa opsantherba, yBomu cKpalieHy O3HaKy ,opraHu ympase”“. MebyTum, Kopurhiere Tor TepMmHa M3asuBa
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3alITUTHUK IOTUTU IpaBa Bpiiehy KOHTpOITy, a KOHTPOJIMIIIE paay 3allTWUTe IIpaBa W
cs1006opa. 3akoH o0 3amTUTHUKY IpabaHa npermsupa u ga 3alITUTHMK TpabaHa ,IITUTH 1
yHarnpebyje jbyncke u MamMHCKe cj100oie 1 IpaBa rpabana”. Te onpemnmuiie (3auwmuma,
Koumpoaa, yHanpebewe nowimobarwa npafa u c10000a) CyIITUHCKM M (POPMasIHO YOKBUPY)Y
HaJUIeXXHOCT pajia 3allITUTHMKA rpabaHa.

He mocroju mpaBo m cimoboma rpabaHa Kojui Ccy m3y3eTW W3 3allITUTHE, KOHTPOJIHE W
yHarnpebyjyhe yiore 3amritHrKa rpabasa.

3amTuTHUK rpabaHa IocTyIia y okBUpy YcTaBa, 3aKOHa, IPYIuX IIPOIMVca M OMIITUX aKaTa,
Kao " paTudmKoBaHMX MebyHapomHMx yrosopa u omurenpuxsaheHux Ipasuia
MebyHapogHor mpapa®. 3alITUTHUK rpabaHa KOHTPOJINIIe 3aKOHUTOCT, ajIi U IIPaBWIHOCT®S
paga opraHa ¥ opraHusaliyja jaBHe BJIacTH. Y HpPaKTUYHOM paAy 3allTUTHMK rpabaHa ce
PYKOBO/IV Ha4yeJIOM ITPaBUYHOCTH, Y OKBUPY O3UTUBHOT ITpaBa.

3amTUTHUK TpabaHa KOHTpoOsIMIle paji OpraHa JpkaBHe yIIpaBe, OpraHa Ha/JIeXXHOI 3a
IIpaBHY 3allITUTY UMOBMHCKMX IIpaBa U nHTepeca Pernrybimke CpOuje, kao v Ipyrux opraHa u
opraHmsallija, npeayseha 1 ycraHoBa KojuMa Cy IIOBepeHa jaBHa oBjlamihersa (opraHut u
opraHm3aliyje jaBHe BJIacTy). 3alITUTHYK I'pabaHa, mpema oxpendou Ycrasa 1 3aKoHa, Of1, CBMX
opraHa ¥ opraHusalyja jaBHe BJIaCTV HUje OBJIalllheH Ja KOHTpoJIuille jenyHo pan Hapomre
CKYIIITHHe, IpencenHmKka PerryOrvike, Briaze, YcraBHOT cyzia, cyioBa 11 jaBHVIX Ty KiUIalllTaBa.o

Bucoku caBem cydcmba je u y usBewimajHoj 200UHU 0CHOPUO HAOAEIKHOCI

Sawmumnuka epabana 0a Bpuiu KOHMpPoAY paoa moe opeana, uako

Huje meDy opeanuma koje Ycmab usysuma us KoHmposHux obrauiiersa 3aumumnuxa.

Y cBojum usjawrsersuma docmabrenum 3aumumnuky epabana HaKoH Nokpemarsa nocmynaka 300e
HeNnocmynara #e2o08ux OUCyUNAUHCKUX opeana no npumysxodama epabana Ha pao cyouja, nopeo
obaBewmersa 0a je npumyxuoyuma oozobopero, BCC u dawe ocnopaba nadsexxHocm 3aumumHuxa
epabana y noaaedy KOHMpoe 3AKOHUMOCHU U NpaBUAHOCIU pada 1mo2 opeaHa.

3amTuTHUKY rpabaHa je, y3 onrosapajyhu smmanm 6e3beHocHM cepTudMKaT, 3arapaHTOBaH
HPVCTYI IOJAIIMa CBUX CTeIlleHa TajHOCTH, a KOju Cy HOTpeOHM 3a oOaBsbarbe IOCIIOBa M3
HbeT0Be, OITHOCHO FheHe HalJTeXKHOCTIL.57

ITopern mpaBa Ha HOKpeTare U Boberbe IIOCTyIIKa KOHTpOJIe pajia OpraHa ¥ opraHm3aruja
jaBHe BIIacTy, 3alITUTHUK IpabaHa MoXe Ja IpyXXameM J00puX yciIyra, IocpeioBarmeM
msmeby rpabana u opraHa yIipaBe 1 JaBarbeM CaBeTa ¥ MUIIUbeHa O INUTambVIMa U3 CBOje
HaJJIeXKHOCTH, [ieJlyje IIPeBeHTUBHO, C IJUbeM yHarpebera pajia opraHa yIpase U 3allITHTe
JBYACKMX cj10boa n mpasa. Osnamthere 3alITUTHMKa rpabaHa [1a Jiejlyje HpeBeHTUMBHO,
moceGHO A071a3M 40 M3paXkaja IIPUIIMKOM oOaBbarka 1ocioBa HaryioHamHOr MexaHW3Ma 3a
IIpeBeHIjy TOpType.

3amTUTHUK IpabaHa MMa ¥ IpaBO 3aKOHOaBHe MHMIIMjaTuBe. OBrantheH je fJa Impemiaxe
3aKOHe U3 CBOje HaJIeKHOCTH, IOAHOCK MHUIIMjaTMBe 3a M3MEHY WIN IOHOIIeHe HOBUX
IIpoImica ako cMaTpa Ja 110 IoBpezie Ipasa rpabaHa mor1asy 300T BVIXOBUX HeoCTaTaKa, VIIn
aKo je TO Of1 3Havaja 3a OCTBapuBarbe 1 yHarpebusare nipasa rpabana. 3amTuTHMK rpabaHa

3abyHy ako ce He 3Ha Kako je wiaHoM 1. 303I ompebena merosa cagpxmuHa (a TO je gpyrauwje Hero INITO je
yobudajeHo y ITpaBHOj Teopuju 1 ripakcu).Jla Ovi ce y ciTydajy AeTTMMIIHOT YMTara OBOT M3BelllTaja n30ersia Taksa
3abyHa, y memy he ce 3a cyGjexTe Koju IojjIexxy KOHTPOJIV Of CTpaHe 3alITUTHMKa rpabaHa, Kako je BUX0B KpyT
orpeben YcraBoM 11 3aKOHOM, KOPUCTUTH CMHTaIrMa ,,OpTaHy ¥ OpraHu3aIyje jaBHe BacTm”.

64 1. 2. ct. 2. 303T.

65 Y. 17. cT. 2. 303I.

66 Yp1. 138. cT. 2. YcraBa PC, wi. 17. ct. 3. 3akoHa 0 3amTUTHUKY T'pabaHa.

67 Y. 38. ct. 1. m 2. 3aKoHa o TajHOCTM TTofaTaka (, Cryx0ern rmacank PC”, 6poj 104/09).
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osyantheH je ga Biagyu v HapogHoj ckymmmam [1aje MUIIUber-a 0 MPOIMCHMa Y HPUITPeMA.
Takobe, 3amrTuTHuK rpabaHa je opjaiiheH /ja IOKpeHe IIOCTyIIaK IIpef] YCTaBHUM CyI0M 3a
OLIeHy yCTaBHOCTY VI 3aKOHWUTOCTV 3aKOHA, APYIVIX ITPOIIVICA U OMINTHX aKaTa.

Hocmynax

Y penaruBHO Op30M MOCTYNKY sui generis (IloceOHe BpCTe, caMOCBOjHOM) KOji je ocsiobobeH
npeTepaHyx OPMaTHOCTY, 3aIITUTHMK rpabaHa KOHTPOJIMIIIe TIOIITOBabe ITpaBa rpabaHa,
yTBpDbyje moBpelie yunmeHe aKTiMa, pajfbaMa WiV HeUlibeheM OpraHa yIpase, ako je ped o
IoBpey peryOnmyKmX 3aKoHa, OPYTMX IIPOICa M OMINTHX akKaTa. 3alllTUTHMK rpabaHa
KOHTPOJIVIIIE /1A JIVI je HEKV OpTaH jaBHe yIIpaBe 3aKOHWUTO U IIPaBVIIHO Payo y CTBapw Koja
ce Tudye IIpaBa, cJI00OMa WIM Ha 3aKOHY 3acCHOBaHMX MHTepeca rpabaHa. Ako To Huje 010
ciy4aj, 3alITUTHUK T'pabaHa yTBpDbyje IpomycT 1 Ipernopyd4yje Kako ra OTKJIOHUTH y TOM U
IPYyIMM CilydajeBrma.

MHoro BuIie Hero (popMaTHO HOIITOBaM€e 3aKOHa, 3allITUTHUK I'pabaHa MCIUTYje eTUYHOCT,
CaBeCHOCT, HeIPUCTPACHOCT, CTPYYHOCT, CBPCUCXOOHOCT, HeIOTBOPHOCT, IIOLITOBaFbe
IIOCTOjaHCTBa CTpaHKe ¥ OCTajle 0coOMHe Koje Tpeba J1a KapaKTepuIlly jaBHYy yIIpaBy KaKBYy
rpabaHu ¢ IIyHVM ITpaBOM OYeKYjy Of OHMX Koje Kao rmopeckyu oose3HuIm rwiahajy.

IIpabna npupooda akama 3auwmumnuxa epabana

3amTuTHMK rpabaHa He omIydyje o IpaBuMa, oOaBe3amMa ¥ Ha 3aKOHY 3aCHOBaHVIM
vHTepecuMa rpabana, Beh rcnmryje (KOHTposINIIe) paj, OpraHa 1 opraHu3allyja jaBHe BJIacTu
Y, YKOJIVMIKO YTBPAM IIPOITYCT, yTUde Ha BBUX Aa Ta ucrpase. OTyma HeMa IpaBa Kajide min
IOPYTOT MpaBHOT CpeCTBa IIPOTMB aKaTa 3allITUTHMKA rpabaHa.

ITperiopyke, cTaBoBM 1 MUIIUbeHa 3allITUTHMKA I'pabaHa Hucy npaBHO obasesyjyhu. ITocao
3amrrutHMKa TpabaHa Huje ma nOpuHynu, Beh gJa cHarom aprymMeHara, ajam U
VIHCTUTYIIMOHAJIHVM U JIMYHVUM ayTOPUTETOM, yBepy Y HEeOIIXOIHOCT OTK/IaF-ara IIpoITycTa
v yHanpebuBara HaunHa paja.

Opranu u opranmsanyje japHe BjacTy, MebyTuM, Majy 3aKOHCKy obasesy pga capabyjy ca
3amTuTHUKOM rpabaHa, oMoryhe My ITpMCTyTI CBOjUM IIPOCTOpPUjaMa 1 CTaBe Ha paciiosiarame
CBe IIoJaTKe KojiMa pacrosiaxy, 0es ob3upa Ha cTelleH TajHOCTH (Kajia je TO OfI MHTepeca 3a
rocTyrak Koju ce Bony). Herormrosame oBUX 3aKOHCKMX oOaBe3a OCHOB je 3a IOKpeTarbe
ofrosapajyhux OUCOMIUIMHCKMX W OPYyIMX IIOCTylaka. Vmak, HM y TUM IIOCTyIIIMMa
3amTuTHUK rpabana Hema Moh ofyTyunBarka, Beh camo MoryhHoCT /1a X MHUIIVIPA.

3amTuTHUK rpabaHa MoXe [a IIpellopydm paspelllelbe (QYHKIMOHepa Kora cmaTpa
OIITOBOPHMM 3a IIOBpely IlpaBa TIpabaHa, Jla MHUIIMpa TOKpeTame IUCHUIUIMHCKUX
HOoCTyIIaKa IIPOTUB 3alloCJIeHNX Y OpraHvMa yIipaBe, J1a IIOJIHece 3axXTeB, OJJHOCHO IIpyjaBy 3a
HOKpeTare KPUBIYHOT, IIPeKpIIajHOT WIN IPyror oarosapajyher mocryrka.
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Oodnoc ca Opyeum nesabucHum opzanuma

Y 3amrurti nmojenviHMX IIpaBa M 10007, 3a Koje Cy 3aKOHMMa OCHOBaHM ITOCeOHV,
crenyjaM3oBaHn He3aBucHM orpaHu (IToBepeHuk 3a mHGoOpMalivje off jaBHOT 3Hadaja U
3alITUTy MojaTaka O JIMYHOCTYM; IloBepeHMK 3a 3aIITUTy pPaBHOIIPABHOCTMI U IPYIN)
3amrrutHUK rpabaHa ca TMM opraHuMa capabyje Ha yHarpebuBamy ocTBapuBarba 1 3allITUTe
TUX IIpaBa, a 1o HpuTyx0aMa Ha KpIllere TVX IIpaBa IIOCTyIla caMO HaKOH IITO cy rpabaHu
VICKOPUCTWIV MOTyhHOCT [1a ce oOpare cIielujai30BaHOM He3aBYCHOM OpraHy.3aIlITUTHUK
rpabana je ossartheH ga, 13y3eTHO, O[Ty 4l Jia IIOKpeHe IOCTyIaK KOHTpPOJIe 1 IIpe Hero IITO
cy ce rpabaHu obpaTwm ApyroM, clelyjaiM30BaHOM He3aBVCHOM OpraHy, ako OLleHMU Jia
IIOCTOj1 HeKa off, TT0ceOHMX OKOITHOCTY IIpesrbeHnx 3aKkoHOM O 3allITUTHUKY I'pabaHa (ako
Ou mogHocHolly HNpUTYXOe Owla HaHeTa HeHafOKHa/VBa IIITeTa WIM aKO ce IPUTYXOa
OJIHOCH Ha IIOBpelly IpMHIIMIIa JoOpe yIIpaBe, HOceOHO HeKOpeKTaH OHOC OpraHa yIpase
IpeMa IOHOCUOILY IIpUTY>K0e, HeOIaroppeMeH pajl Wi JpyTa KpIllera IIpaBuJla eTYIKor
IOHalllakba 3alloCJIeHVX Yy opraHmMa Bjiactu). I'pabanm wmmajy mpaso ga ce obOpare
3amrmutHUKYy TpabaHa HpuTyXO0M Ha [pyre He3aBUCHe, CIellMfjaJIu3oBaHe OpraHe 3a
3alITUTy MpaBa rpabaHa, YKOJIMKO cMaTpajy Zla Cy MM IIpaBa IpeKpIIeHa HbVIXOBUM
He3aKOHWUTVIM VIV HelIPaBWIHMUM PafioM.

Obabraree nocaoba Ban ceoumma opzana

3aKoH 0 3amTUTHUKY T'pabaHa mpomvicyje 1a 3alITUTHYK MOXKe CBOjOM O/UTYyKOM Jla OCHVBA
KaHIle/Tlapuje 1 BaH cefyinTa. Moryhroct 3amTuTHrKa rpabaHa fa To y4nHM 00jeKTUBHO je
orpanmueHa BesmurHOM CTpyuHe ciIyXOe Kkoja je ompebeHa akToMm O cucTeMaTM3aLVju
pajiHUX MecTa 1 Oy11eToM.

3alITUTHUK IIOCJIOBE M3 CBOje HaJIeXXHOCTV peIoBHO obOaB/ba M3 CeOuINTa M W3 TPU
KaHIIleslapuje BaH ceauinTa (y byjaHosiy, IIpemesy u Mensebu), o kxoje gBe pafe 10 [IBa
panHa naHa, a Tpeha jemaH pagHM JaH ceqMIYHO (y HbVIMa pazie VCTY 3aIloCiIeHN).

Y3 nomoh Birage Hopserttike, 6ubimoreke y 15 rpagosa Cpbujet® ocrioco0ibeHe cy ga IprMajy
rpabaHe, ycriocTasibajy BUIeO Be3y ca cefuiTeM 3alllTUTHMKa rpabana m mpociebyjy
nputyX0e Koje rpabaHm mogHecy y mcMeHoj popML.

Pany Boberba mocTymiaka KOHTPOJIe, ITPeBeHTUBHYIX U elyKaTMBHVIX aKTVBHOCTH, 3aIlITUTHVK
rpabaHa v 3arocjieHM y CTPY4HO] CJIy>KOM CBaKOJHEBHO IIyTYjy y T'pajioBe M MecTa IIMpOM
Perry6rmike.

3aKkoH 0 3amTUTHNUKY rpabaHa mpormmicyje obaBe3y 3a oMOy/icMaHe ayTOHOMHE ITOKpPajiIHe,
OIIHOCHO jeIIVHIIe JIOKJIHe CaMOYIIpaBe f1a o1 TpabaHa mpuMajy IpuTy>k0e 1 Kajia Cy OHe 13
HaUIeKHOCTM 3alllTUTHMKa IpabaHa m [ga TakBe IIpuUTyXOe Oe3 omIarama IIpocriese
3amrmuTHUKY rpabaHa Ha ITOCTyIIambe.

Y mpakcu omMOysicMaHV ayTOHOMHe TIOKpajiHe 1 JIOKaJIHe caMoyIlpaBe, YIIPKOC M3PUUNTO]
3aKOHCKOj Ofpeiou, IIOCTyIIajy U II0 IpUTyX0aMa 13 HaleXXHOCTU 3allTHUTHMKaA rpabaHa,
TIOHEKaJI ¥ Ca IITeTHMM MHOoCjIeuIiama.

[lompebHo je 3axonom o 3awmumruky epabana 0o.ve, payUoHAIHIUfe Ypeoumu 00HOC
u nodeay HadsexHocmu usmeby omoyocmana
aymoHOMHe Nokpajute, jedunuye 10xkaine camoynpabe u 3aumumuuka epabana.

68 bauka ITastanka, bop, Yauak, Iumurposrpap, Jaronuna, Kparyjesan, Jleckosan, Hosu ITasap, Iloxapesars,
ITpujertore, Combop, Yxwrie, Basbeso, Bpmrar, 3ajeuap.
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II IEO: IIPEIJIEL IIPEMA OBJIACTVIMA /PECOPMMA

2.1. ITPABA JETETA

I IIPEIJIE CTABA

1. TITocturmyha mpkase

1.1. ITorBpbena je KoHBeHIIMja 0 3amITuTy JIelle U capafiby y obracTi MebyHapomHor
ycBOjerba.®

1.2. YcBojeH je 3akoH 0 ocTBapuBamy IpaBa Ha 3[paBCTBeHy 3allITUTY Jelle, TPyAHWUIIA 1
nopoawnsa.’?

1.3.  omnerje 3akoH 0 ToceOHMM MepaMa 3a CIIpedaBar-e BpIllerba KPVMBUYHYIX [ejla IIPOTUB
TI0JIHe CJ1000]1e ITpeMa MaJIoJIeTHUM JIMIVMa, (T3B. ,MapujuH 3akoH").7!

2. Pesynratu pama 3amruTHuKa rpabaHa

2.1. Y cwiany ca npemiosuMa 3amTuTHUKa rpabada ms 'oguimer mssernTaja 3a 2012.
rOfVIHYy72, yCBOjeH je 3aKOH O ITOceOHNMM MepaMa 3a CIIpedaBarbe BpIllerba KPMBUYHMIX Jiejla
IIPOTWB IIOJTHE CJI000Ie ITpeMa MayIOJIeTHVIM JIIIVIMA .

22. VY cwiagy ca mpemiosuMa 3amITUTHMKA Ipabana w3 loguimser msBelnrtaja 3a 2012.
TOAMHY’3, yCBOjeH je 3aKOH O OCTBapMBarby IIpaBa Ha 3[paBCTBeHY 3allITUTY jelle, TPyAHMUIIA
VI TIOpOAIbaA.

2.3.  Hapopnoj ckymurtuHu yiryhen je Ilpemior 3akoHa o M3MeHaMa 1 [oIyHaMa 3aKoHa O
pany un Ilpemior 3akoHa 0 M3MeHaMa M 3aKoHa O (PVMHAHCKCKOj TOAPIIIN TTOPOAUIIN ca
nertoM, y3 normmvcenioppirke 60.000 rpabana.

24. IIpenopyke 3amTuTHuMKa rpabaHa morpuHesle Cy yHarpebemy ¥ 3allITUTH IIpaBa
JleTeTa ca CMeTH-aMa y Pa3Bojy Ha oOpas3oBarbe 1 3allITUTH felle Off Hacba, 3/I0CTaBbarba 1
3aHeMapVBaba.

2.5. 3amrmuTHMK TpabaHa je yuMHMO BWI/BMBUjMM 3Hadvaj IIOIITOBarba IIpaBa JleTeTa Y
jaBHOM MHOPMMCarby ¥ aKTUBMPAOo HajyIe)XHe KOHTPOJIHe OpraHe.

2.6. Munuberme 1 cTaBOBM [elle IpecTaB/baHy Cy jaBHOCTM Kpo3 miac Ilanerna mimapgmx
caBeTHMKa.
2.7. JaBHOCT je ymo3HaTa ca IITEeTHOCTMMAa TeJIeCHOT KaKibaBarba Jlele ¥ aJITepHaTiBaMa

OBOM OOJIMKY AVICHVIUIVIHOBAba felle.

2.8.  3amruTHUK rpabana je y 2013. roguHM y oBoj oOacti ipummo 376 mpuTyxom. Y
VICTOM IIepurojly OKOH4YAo je pap Ha yKymHo 409 npenmera, mpumbenux y 2013. n panmjux
roguHa. YTBpAMO je yKyIIHO 94 pasjmuuTe MoBpesle Mpapa. Y Wby OTKIamara IIPOoITycTa
YIIyTHO je 62 rperopyke, of, Kojux cy mpuxsahene ceux 62 (100%), a nsspmreno 59. Y vcrom
nepuony yryhena cy Tpu (3) muniubersa, a y 52 (12.71%) ciydaja, mocTyIiim ¢y oOycTaB/beHu,
jep cy opraHuM OTKJIOHWIVM IPOMHYCT IO casHamy da je 3allTUTHUK IpabaHa IOKpeHyo
IoCTyHaK KOHTpPOJIe FVXOBOT pajia.

0, Ciyx6enn rmacauk PC - Mebynaponnan yrosopu”, 6poj 12/13.
70, City>x6enn mracauk PC”, 6poj 104/13.

71, Ciryx06enurnacauk PC”, 6poj 32/13.

72 [opyiinisy M3BellTaj 3amTuTHMKa Tpabana 3a 2012. roguHy, cTp. 78.
73 Topyirey m3BellTaj 3amTnTHIKa rpabana 3a 2012. ropmny, cTp. 78.
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3. MamKaBOCTM Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1.  Jom yBek Huje noTBpben PakynTaTMBHM IIpoTOKOI Y3 Konsenuyjy YH o npasuma
JeTeTa O IIpOLelypu IIOAHOIIera IIpuUTykOm Komwurery 3a mpaBa [ereTa, Koju je
npxkapanoTnucasa dpedbpyapa 2012. rogmse.

3.2. Hwuje ycmocras/beH HOpuMepeH U AeJOTBOpPaH MexaHM3aM IOApIIKe ¥ IoMohn
ponuTesbMIMa Kojyi ce HeIlOCpeJHO CcTapajy O Aellr ca CMeTHaMa y pa3Bojy, MHBAJIMIUTETOM
VIV TeIIKO OOJIecHOj Jely Yija CTarba 3axTeBajy CTajIHy Opury, Hery u rmomoh.

3.3.  PenyOmmka CpOuja Huje IIpyXXwila ayTOPUTATUBHI OATOBOP Y CBAKOM KOHKPETHOM
cJ1y4ajy ,HecTamx 6eba”, Ha m1Ta jy je obaBesao EBporicku cyn 3a jbyjicka mmpasa’ mosusajyhm
ce Ha ITperiopyke 3aIITuUTHMKa I'pabaHa cagpxaHe y ITocebHOM m3BelnITajy o ciIy4ajeBrMa T3B.
,HecTasmx 6eba”.”

3.4. Kpusrunm 3akonuk Hujje ycaryanieH ca Konseniijom Casera EBporie o samrritu fierie
O]1 CeKCyaJIHOT McKopuithaBarsa 1 CeKCyasTHOT 3J/I0CTaBsbaba.’®

3.5. Jema >XpTBe KpPWBUYHMX [ejla HNCYy HAOBOJbHO 3amTuheHa of CeKyHOapHe
TpayMaTus3allyje " BUKTUMM3allyje y IMOCTYIIIMA IIpe]] OpraHyMa I'okberba 1 IIPaBOCyIHIM
opraHyMa.

3.6.  Hwuje moHer HOBUM 3aKkoH 0 y1IOeHMIIMA, KOjuM he ce ypeauTy HauMH M MOCTYIIaK
olleHe KBaIUTeTa, ofoOpaBarka ¥ HabaBKe yIIOeHNMKa 3a y4UeHMKe OCHOBHUX W CPeIFbUX
HIKOJIa.

3.7. Hacwpe y mIKojlaMa-KaKO BpIIHbadyko, TakKO ¥ HacWwbe 3arocjIeHnx IIpeMa

YYeHULMMa-pallpeHo je U Jajbe, jep HOCTyIIarbe IIKOJIa YeCTO Huje y CKIIay ca IpaBuIiMa
VI CTaHAapAVIMa IPOIVICaHVIM 3a CJTy4aj CyMibe/ ca3Harba O Hacuby.

3.8. Cucrem nopmaTtHe mHoApIIKe y oOpasoBamy Jelle ca CMeTHaMa Y pasBojy U
VHBaJIMAUTETOM HUje JOBOJBHO pasBUjeH, a IlocTojehe yciIyre Hofplike He IIpyXajy ce y
JIOBOJHHO] MEpW.

3.9. dusuuko KaXmaBame Jlelle 1 Jlajbe HUje 3aKOHOM 3a0par-eH HauuH BacIMTamba
IeTeTa, a MHopMaliyje o IITeTHOCTY (PU3MUKOr KaXKibaBakha 1 O ajITepHaTUBHMM MeToaMa
BacITama JleTeTa He[JOBOJbHO CY JIOCTyIIHe rpabaHmMa.

3.10. V3BemrraBambe O Mdelyt W IpefcTaB/barbe felle y jaBHocTn onrepeheHo je
CeH3allOHaJIM3MOM, a Me[uj!i He[JOBOJBHO BOAe padyHa O TOMe [la calapXKaju eMucuja u
TeKCTOBa KOjVI ce OJTHOCe Ha Jlelly Oyay HNpuKIaJHM y3pacTy feTeTa.

3.11. MexanusaM ojpebuBara M HalUlaTe POIUTEbCKOI WM3Jp>KaBarba HUje JI0BOJBHO
eduKacaH.

74 Bupetu ciydaj 3opuria Josanosuh npotus CpOuje, ocTyIaH Ha MHTepHeT cTpaHuI MuHMcTapcTBa
npasfie U Ap>KaBHe yIpase

http:/ /www.zastupnik.mpravde.gov.rs/cr/articles/ presude/u-odnosu-na-rs/ presuda-zorica-jovanovic-
protiv-srbije-predstavka-br.-21794-08.html.

75 AKT Op. 12443 ox 29. 07. 2010. rogmHe, DOCTYIIHO Ha MHTEPHET CTPAHMIIM 3alITUTHVIKA TpabaHa

http:/ /www.ombudsman.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=203 %3A2012-
05-21-21-20-11&catid=43 %3A2012-04-09-13-00-20&Itemid =88 &lang=sr.

76 3axoH o notBpbuBamy Konsenriije Casera EBpore o samruTy fetie off, ceKCyaTHOT McKopuIthaBarba 1
ceKcyaJtHOr 3710cTaBsbarka (, Cryx6enmu rtacamk PC - Mebynapomam yrosopu”, 6poj 19/09).
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4. Haj3HauajHMjenperiopyKe, MUIIIJbeHb-a ¥ 3aKOHO/IaBHE MHUIIMjaTHBe 3alITUTHUKA
rpabana 1o KojuMa Huje IIOCTYIUbEHO

41. Hwje mocrymweeHo 1o ciefehum npemiosnMa 3a mobosklllarke I10I0XKaja rpabaHa y
OfIHOCY Ha opraHe ymrpase u3 ['ofuimber m3perraja 3amTuTHuKa rpabana 3a 2012. roguny:

. ma ce norepay PakysrraTBHM IPOTOKON y3 KOHBeHIINjy 0 IIpaByiMa JieTera o
HpoLeAypy IIOAHOIIeHa IpuTyXou KomureTy 3a mmpaBa fetera;

o Ja ce M3MeHaMa M JolyHaMma oparosapajyhmx 3akona oOe30emy momoh m
HOApIIIKa HopoyiiaMa Koje ce HellocpeJHO OpVHY 0 cB0joj el ca CMeTHaMa Y pa3Bojy,
VIHBaJIVJIUTETOM, OJHOCHO TeIIKO 0oJIecHoj melln, Kojoj je 300r mpupose CMeTHN Wi
OostecT ToTpeOHa CcTasIHA Hera;

. Jla ce OpraHM3Yjy KaMIlarbe TIOfI3arba CBECTY JABHOCTY O IIITETHOCTV TEJIECHOT
KakKibaBarba JleTeTa M O aJITepHATVMBHUM MeTojlaMa BacCIlMTarka ¥ IVCHUIUIMHOBAHba
aere;

. Ia ce o0e30eryt cTpyyHa HOMOh 1 HOApPIIKA POAUTEbMMA Y BacIIUTamY Jelle,

KpO3 MexaHM3Me COIMjaJIHVMX M 3IPaBCTBEHMX YCIyra (CaBeTOBAINIITA 3a POLUTEIbE,
TestedpOHCKe JIMHY]e, , IIIKOJIe POANUTEIbCTBA U AP.);

. Ia ce 0be30emm edprKacHO 1 IIpaBOBpeMeHO MOKpeTame 1 Boberbe IocTymnaKa
y Wby yTBpbuBarka JIM4He OATOBOPHOCTH 3aII0CIIeHNX Y IITKOJIaMa 3a [IOBpefly 3abpaHe
Hacwba, 3/I0CTaB/bakba M 3aHeMapuBakba, 3a IIoBpely pagHe obasese, 11 3a IIPOIIyCTe y
crpoBobersy Mepa 3alllTiTe JeTeTa Off Hackyba, 3JI0CTaBjbakba 1 3aHeMapyBarba.”’

42. Hapopgna ckymITMHa HUje pasMaTpasia IIpeijIore 3aKOHa O M3MeHaMa U JOITyHaMa
3akoHa O pajly M 3aKoHa O (PVMHAHCHjCKOj IIOIPIIIIY IOPOONIIM ca JeloM, Koje je IogHeo
3amrmuTHUK rpabana’ ys mogpiky 60.000 rpabana, a Biasa je mana munuberse 1a ITpemtor
3aKOHa O M3MeHaMa ¥ JoIyHaMa 3aKoHa O (PVHAHCHU)CKO]j IOAPIIIIV IIOPOIMIIN ca HelloM He
Tpeba yCBOjUTH.

43. PenyOmmuka Cpbuja Huje roHesia mocebaH 3aKoH Koju Om omoryhmo yrspbusame
UCTMHe y CjIy4ajeBMa T3B. ,HecTaimx 0eba”, y cxiamy ca mpecymom Esporickor cyma 3a
JbYZICKa ITpaBa 1 MperopyKoM 3alITUTHUK TpabaHa.

44.  Hwu HakoH cKOpoO ABe rofauHe of IOHOBHOT ynyhusama VHuIMjaTvBe 3alITUTHMKA
rpabaHa 3a m3MeHe 1 monyHe KpuBUUYHOT 3aKOHMKA” y Wby HeroBOTI ycKiIabvBama ca
Konsennmjom Casera EBporie o 3amTiti fielie of1 ceKCyaTHOT MCKopuithaBamba 1 CeKCyaTHOT
3710cTaBJbakba, MIHVCTapCTBO IIpaB/e 1 p>KaBHe yIIpaBe OBy MHUIIM]aTUBY HIje pa3sMaTpajlo.

4.5.  MunwncrapcTBO mpaszie U Jp)KaBHe ynpase, MUHMCTapCTBO pajia, 3allolubaBarba 1
conpjajiHe IOJUTVKe, MuHMCTapcTBO 31paB/ba M OCHOBHM W BUIIM Cy[oBu y beorpany,
Hyiry, Hosom Capy v Kpyiesity Hyicy ce H Ha KOju HauMH M3jacHIII 0 Munuberby Koje M

77 Tomwmisy WM3BelTaj 3amTMTHMKAa Tpabama 3a 2012, rogmmy, crp. 62 w63, HOCTYITHO
Hahttp://www.ombudsman.rs/attachments/2766_Godi%C5 % Alnji %20izve % C5 % Altaj%20Za % C5 % Altitnika %
20graana %20za %202012 %20godinu.pdf.

78 Axtm 3amrTutHMKa rpabana Op. 218-3/13, men. 6p. 12808m 12809, ox 07. 05. 2013. romguHe, HOCTYIHO Ha
http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/zakonske-i-druge-inicijative /2825-2013-05-14-07-58-42
uhttp:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/zakonske-i-druge-inicijative /2826-2013-05-14-08-12-28.

7 VInuujatmBa je ynyheHa MwuHMcTapcTBy Ipabue M ApkapHe ympase 13. 10. 2011. u 19. 11. 2011.
TOAMHE,JOCTyIIHO Ha WHTepHeT CTpaHMIM 3allTUTHMKa Trpabana http://www.xn--80aneakq7ab5c.xn--
90a3ac/index.php/lang-sr_YU/zakonske-i-druge-inicijative /1529-2011-10-14-09-40-39.

-32-


http://www.ombudsman.rs/attachments/2766_Godi%C5%A1nji%20izve%C5%A1taj%20Za%C5%A1titnika%20graana%20za%202012%20godinu.pdf
http://www.ombudsman.rs/attachments/2766_Godi%C5%A1nji%20izve%C5%A1taj%20Za%C5%A1titnika%20graana%20za%202012%20godinu.pdf
http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/zakonske-i-druge-inicijative/2825-2013-05-14-07-58-42
http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/zakonske-i-druge-inicijative/2826-2013-05-14-08-12-28
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http://www.заштитник.срб/index.php/lang-sr_YU/zakonske-i-druge-inicijative/1529-2011-10-14-09-40-39

je 3amTUTHUK rpabaHa yIIyTHO 0 HEOIIXOAHOCTY Behe 3alITiTe felle XpTaBa KpPUBUYHMX Aejla
01 CeKyH/JjapHe TpayMaTu3alyje 1 BUKTUMM3allyje TOKOM KPpMBUYHMX ITOCTyIIaKa.

46. MwuHKUCTapCcTBO IIpOCBeTe, Hayke W TeXHOJIOIIKOI pasBoja HUje, yBaxapajyhmu
npuMende CTpydHe jaBHOCTM, IPUIIPEMIIO HOBWM 3aKOHCKM TeKCT Koju ypebyje obGractu
orobpaBatba, M3JaBaba 11 HabaBKe yIIOeHMKa 1 JPYTX HacTaBHMX CpeficTaBa.

4.7. OII ,Cperen Magenosnh Mwuka” m3 Hwuima wn mopen Buie cacTaHaka ca
3amTuTHUKOM rpabaHa, of6wia je f1a IIOCTYIIN 110 IpellopyKaMa OBOT opraHas? i1 ImpencmTa
paj 3amlocjIieHMX U FbMXOBY OATOBOPHOCT 3a YyuMibeHe IIPOIyCTe Ha INTeTy TPariyHO
IPEeMIMHYJIOT yYeHMKa - Koje je YTBpMo He caMO 3allTUTHMK IpabaHa - Beh u mrpocBeTHa
vHcneknyja rpaga Huma v [pexpmajau cyn y Huy.

48.  Ilommmjcka ynpasa Hosu Cam Huje mocTymwia 1o IrpenopykaMa 3allITUTHUKA
rpabana’! 1 Mepama Koje je mpemioxno CeKTop YHyTpalllibe KOHTpOJIe TIOINIIje.

5. OO0pa3snoxeme

[TorBpbuBarme Xalllke KOHBeHIIVje O 3aIIITUTH Jielle M capaarby y oOactv MebyHapomHor
ycBojerba OMOTyhwto je /1a ce, y cJydajeBrMa Kajla HeMa yCJIoBa 3a 3aCHIBAkbe YCBOjerba JleTeTa
y PenryGmmiin CpOujut, Ha KBaJIMTeTHIjU, IIO MIHTepece eTeTa, 00sbu 11 6e30emHIj HauMH 1
y3 mpuMeHy MebyHapoIHO IpU3HATMX IIPOLIEAYPa, 3aCHyje MeDyHapOIHO yCBOjerbe 11 eTeTy
Ha Taj HaumH 00e30e11 TpajHO OPOIMYHO OKpYXere. [locamarba MCKyCTBa IOKa3yjy [a je
TeIIKo IIpoHahm 3aMHTepecoBaHy AoMahy yCBOjUTEIbCKY ITOPOAMILY 3a Aelly ca CMeTHaMa Y
Pas3Bojy U JIelly POMCKOT ITOpeKJIa.

Honomermem 3aKkoHa O OCTBapMBamby IIpaBa Ha 3[paBCTBeHY 3allITUTY Jlelle, TPyAHWUIA U
nopoaweka, jella BuIlle He CHOce IIOC/Ielle HecaBeCHOCTM OOBe3HMKa JIONpMHOca 3a
37IpaBCTBEHO OCUTyparbe U IPOoIlycTa Ap>KaBHUX OpraHa Koju Cy Ay>KHM Jla KOHTPOJIUIILY
yIUIaTy JOIpUHOCA. 3allITUTHMK rpabaHa je Ha oBaj mpobsieM ykasao jor 2012. rogmHes? kaza
jé Ha[UIeXXHM OpraHyuMa yIryTuo rpernopyke.8

3aKko0H 0 1ToceOHMM MepaMa 3a CIIpedaBarbe BpIllerha KPUBIUYHIX JIejla IIPOTVB II0JIHe CJI000/1e
IpeMa MaJIOJIETHMM JIMITVIMA je y IPaBHM CHUCTeM yHeO HOBe OOJIMKe KPUBUYHOIIpaBHE
3aIITHTe Jere XXpTaBa KPUBUYHIX [ieJIa IIPOTYB IIOJIHe C100071e, umje je yBoberse 3aITnTHIK
rpabana npeyiarao 2011. n 2012. rognae.84

Muxity3muBHO oOpas3oBambe JIelle ca CMeTEhaMa Y pa3Bojy onrepehero je 6pojamM rpobdiieMnma
¥ cj1abocTrMa yciten, HeflocTaTKa ofroBapajyhnx mpaswia u cTagmapaa y nNpyXKamy JofaTHe
HOApIIIKe y 00pa3oBamy, HEIIPeIM3HOCTY ITocTojehnx IIporiica, Bb1XOBe HelIOTITy He IIpuMeHe
Y IIOCTOjarka OpojHMX IIpeIpacyga 1 CTepeoTHIIa y OIHOCY Ha IIIKOJIOBakbe Jelle ca CMeTHhaMa

80 JTocTyrHO Ha WHTEpHeT CTpaHMIIM 3amTuTHMKa rpabana http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-
sr/2012-02-07-14-03-33 /2247-2012-03-30-07-47-14.

81 Akt 3amrruTHMKa TpabaHa Op. 14-1789/11 ox 28. 12. 2012. rommHe, JOCTYITHO Ha:

http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 /2681-2013-01-08-13-41-06.

82AkToM 3amrutHMKa rpabama Op. 14-288/12 om 22. 06. 2012. rom, men. Op. 15192, mocrymHO
Ha:http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 2383-2012-06-25-09-50-57.

83 AxT 3amrTuTHIKA rpabana 0p. 14-288/12 ox 22. 06. 2012. rogune, nein. Op. 15192 u , [Tpemyio3u 3a moboseIare
cTarmba y obJtacTu rpaBa jretera', [omyssu n3selnTaj 3armTuTHKa rpabasa 3a 2012. ToguHy, cTp. 62, TOCTYIIHO Ha:

http:/ /www.ombudsman.rs/attachments/2766_Godi%C5 % Alnji%20izve % C5 % Altaj %20Za % C5 % Altitnika
%20¢graana%20za %202012 %20godinu.pdf.

84 VInyyjaTvisa 3amTuTHMKa Tpabana yryhena MummcTapeTy mpasze v gpKasHe yiipase Op. 218-89/11ox
13.10.2011. 31 19. 11. 2012. romyse m ['opymimsy nsBernTaj 3amTuTHYKa T'pabana 3a 2012. roguHy, cTp. 62, TOCTYITHO
Ha:

http:/ /www.ombudsman.rs/attachments/2766_Godi%C5 % Alnji%20izve % C5 % Altaj %20Za % C5 % Altitnika
%20¢graana%20za %202012 %20godinu.pdf.
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y Pa3Bojy y CMCTeMy OMINTeT 0O0pa3oBarba M HBIIXOB XMBOT Y 3ajeqummy. [TyHO ocTBapmBame
IIpaBa jleTeTa ca CMeTH-aMa y pa3Bojy Ha KBaJIUTETHO U JOCTYIHO obpasoBare Huje Moryhe
6e3 mpermsHoOT ypebema paja, drHaHCHparba 11 KOHTPOJIe pajia MHTep-PecOpHMX KOMWCHja,
Mepa JofaTHe IIOIpIIKe ¥ HadlHa FbMXOBOI OCTBapuBarma M (UHaHCHUparba, obaBe3a u
OJITOBOPHOCTM HaJIJIeXKHNMX OpraHa U yBoDera MexaHM3Ma KOHTposle 1 Ipahema edekara -
IITO je 3aITUTHYUK T'pabana mmperiopyuno jour 2012. ropvHe.85

HHeo nipumen6m 3amTuTHIKa FpabaHa M3HeTNX Y MUIIUBeRYy 0BOT opraHa o HarpTy 3akoHa o
M3MeHaMa ¥ JollyHaMma 3akOHa O OCHOBaMa cCucTeMa oOpasoBarba M BacHUTaHapecOpHO
MVHVCTapCTBO je YCBOjWIO M MMIUIEMEHTUPAJIO Y 3aKOHCKM TeKcT. Haxayoct, ocrame cy
HerrpuxsaheHe npumenbe 3amTuTHMKa T'pabaHa Koje cy ce ofHOCwIe Ha yHampebeme
VIHKJTYy3MBHOI oDOpasoBara M CUCTeMa IIOJpIIKe ydeHMIMMa Koj/iMa je OHa IIOTpeOHa m
eKCIUIMIIUTHY 3allITUTY Ofl IMCKPUMIMHALIVje yueHMKa JIpyTradnje ceKcyaIHe opujeHTaluje.

3a pa3IMKy O IIpeTXOOHMX TOAMHa, capadrba MuMHMCTapcTBa IIpOcBeTe, Hayke WU
TeXHOJIOIIKOT Ppa3Boja ¥ 3amITUTHMKa TpabaHa je yHampebena. MwHwucrapcTso je
671aroBpeMeHO J0CTaBsbaslo 3allITUTHUKY rpabaHa cBe MHMOpMaliyje 1 IOCTYIINIIO je TI0 CBUM
IIperniopykama y o0J1acTyt IpaBa JeTeTa Koje je OBOM OopraHy 3allITUTHUK IpabaHa ymIyTuo y
u3BelITajHOM Iteprony . IToceOHO KBasTMTeTHY capa/rby ca 3allITUTHMKOM I'pabaHa ocTBapuie
cy IIKosicKe yrpase y beorpamy m Hosom Cany, y cily4ajeBuMa Kaja Cy -IlapajielHO ca
IIOCTYTIKOM KOHTpOJIe KOji je BOyo 3aIlITUTHMK I'pabaHa - mpey3Maiie Mepe pajy 3allTiTe
IIpaBa CBaKOT jJeTeTa Ha KBaJIMTETHO oOpasoBarmbe. HakaslocT, ceHKy Ha CTelleH OocTBapeHe
capazme Oamwia je jaBHa mojeMuKka MuHMCTapcTBa ca 3allITUTHUKOM IpabaHa, MOBOAOM
Opojumx mpomycra MuHMCTapCTBa HAaKOH casHama O MOryhmM HeperyjiapHOCTMMa Y
opraHM3alVjy 3aBPIIHOT VICIINTA 3a YYeHVKe OCHOBHVX IIIKOJIa.8

Y oncycTBy afjekBaTHUX yciIyTra y CMCTeMIMMa 3paBCTBa, ColLMjajIHe 3aIlTuTe, oOpasoBarba 1
yciIyra y JIOKaIHO] 3ajeJHVLIN 3a JIelly ca CMeTEaMa Y pas3Bojy M MHBAJIVOVUTETOM U TeIIKO
GostecHy Jielly, K0joj je HeOIIxo[Ha CTaJlHa Hera ¥ IToMoh, yJIory mpy’kajialla OBUX yciIyTa
Hpey3uMajy poIauTesby, 300T Uera He MOTY JIa Ce 3aIlocjie WiIu Cy IIpMHyDeHM fda HamyITajy
nocao. Crora cy IIpe/yio3n 3aKOHa O M3MeHaMa U JIollyHaMma 3aKoHa O pajly M 3akoHa O
dpVMHAHCKjCKO] TTOAPIIIN TTOPOAMIINM ca JeIoM Koje je IIomHeo 3alITUTHMK IpabaHa Ovm
ycMepeHM Ha o0e30OebuBarbe uHaHCHjcKe TOApPIIKE W PaJHOIPABHMX OJIAKIINIIA
ponuTe/buMa KOjUI CaMOCTaJIHO Heryjy [ely, JO MOMeHTa [OK MM CHUCTeM He IIOHYyIu
ajJleKBaTHe yCiIyre Kafga O pOOMTebV MOITIM Ia Ce IIOCBeTe pajy, OTHOCHO TPaXemy
3arocsiera. ITpemiosu 3amrutHuka rpabana Hucy pasmaTpaHy, a MuHMCTapcTBO paja,
3arolUbaBarba ¥ COlVjajiHe TONIUTHKe je - cMaTpajyhm 7a Moxke HOHyAUTH O0bU U
dpvHAHCUCKM OAPXUB IIpeyIor - opMUpasIo MyITUAVCIUIDIMHAPHY pafHy IpyIly, Kojy
UMHe MPeICTAaBHUIIM BUIlle APXXKaBHMX OpraHa ¥ OpraHusalyja, Kao U IpeacTaBHUIN
ponuTesba.

IToceOHMM M3BeIIITajeM O cTydajeBrMa T3B. ,HecTayimx 0ebGa” 3amrTuTHUK rpabana je yTBpyo
OpojHe HemocTaTKe y pajy HaiUIeXHNUX OpraHa yIIpaBe WM yCTaHOBa Koje BpIlle jaBHa
osyarnihera, 300r dera ce ,0e3 moceOHe McTpare cIielyjaIM30BaHNIX Ap’KaBHMUX OpraHa He
MOXe ca IIOTIIyHOM IoysfaHomthy pehm ma Oebe Hucy IIpOTMB3aKOHWUTO OIlBajaHe O]l
ropoamia” #7JerHa o mpenopykKa 3alITUTHYIKA rpabaHa je TOHOIIIe e IT0CeOHOT 3aKOHa KaKo

85 Aktu 3amrTuTHIKA rpabaHa Op. 14-2755/12 ox 06. 12. 2012. romuHe, geit. 6p. 31802 u 6p. 14-1737/12 om 6. 12.
2012. ropwmue, mernr. Op. 31832, moctymHo Ha http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2011-12-11-11-34-
45/2623-m- u http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 2629-2012-12-10-09-13-58.

86 JIOCTyIIHO Ha:

http:/ /www.ombudsman.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=554%3A2013-
07-02-15-28-07&catid=37 %3A2012-04-09-12-59-03&Itemid=90&lang=sr.

87 [TocebaH M3BeIIITaj O CITydajeBUMa T3B ,HecTasmx 6eba”, crp. 2.
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om ce omoryhwmto cripoBoberse oBakse mcTpare. [Tonasehn ox oBe penopyke, Esporicku cyn
3a Jby[CKa IIpaBa je IipecynoMm Hajgoxuo Perybmmmm Cpbuju ga obesbeay MexaHM3Me
VICHIUTVIBarba CJIy4ajeBa, Y3 IPelopyKy Aa Taj MexaHm3aM Oyze JOHOIIere T0CeOHOT 3aKOHa.
IToceban wmsBemraj 3amITUTHMKA rpabaHa IHpeicTaB/beH je Ha PeIOBHOM CacTaHKy ca
wiaHosuMa Komurera myuHmcrapa Casera Espore.

Onpenbe KpuBrudHor 3akoHMKa 3axTeBajy ycaramasambe ca Korsermnujom Casera Esporie o
3aIITUTU JIelle OfI CeKCyasIHOr MCKopuiThaBarmsa M CeKCyaTHOT 3jI0CcTaBibarba (,JIaH3apoT
KoHBeHIIMja"”). HeorxomHe m3meHe onHOce ce Ha pefedVHMCarbe HEKMX KPUBUYHMIX JIeJIa,
noamsame (MyHMUMasIHe) 3arpeheHe KasHe Kopi onpebeHmx fgeria, sMeHe 1 JOIyHe Ofpeaou
0 Mepama Oe3bemHOCTM 1 HauMHYy Ha Koju ce - y ompebeHuM cilydajeBuma - IIpemysmma
KPMBUYHO TOMEIHE.

Y PenyGmim Cpbuju HemMa JOBOJBHO pecypca 3a IpUMeHY 3aKOHOM ITPOIVCAaHVX TexHMKa
VICIUTMBama JeTeTa XpTBe, a mnocrojehm ce HemososbHO Kopwucre. Ilopaim moOujeHn of
OCHOBHVX M BUIMX cyfosa y beorpany, Kpymesity, Hurry n Hosom Cany ykasyjy na cynosm
peTKo KopwcTe MOTYRHOCT caciTyItarsa Jielle XXpTaBa y IoceOHO HaMeHeHVIM 1 OITpeM/beHM
npocTopmjaMa (T3B. ,CKpUH cobama”), Kojux, ca gApyre cTpaHe, y Perry6rmiiy viMa camo 11eT.88

Vako je myTo nirgeknBaH, HOBY 3aKOH O YIIOeHMITVIMa U IPyTVM HaCTaBHUM CpeJICTBIMa Hijje
JIOHeT y m3BellTajHoM Ilepuony. Harpt 3akoHa, Koju je MuHMCTapCTBO pOCBeTe, HayKe 1
TeXHOJIOIIKOT pa3Boja IPeCTaBIWIO Ha jaBHO] pacIipaBy IpeTpIieo je 030W/bHe KPUTHKe
CTpy4He jaBHOCTM, jep HMje OTKJIOHMO HU3 IpoliieMa KOju Cy [0 cajia IpaTwIn M3/laBakbe,
OlLleHY KBaJIUTeTa, ofoOpaBambe 11 HabaBKy yIIOeHMKa, Ha IIITa je 3allTUTHUK I'pabaHa y BuIle
HaBpaTa yIo30puo, a Ha/IeXKHVIM OpraHyvMa yIIyTHO IIpelopyKe.

Hacwpbe y mikosiama je v gaspe palpeHa 1ojasa, a IocTyIlarbe IIKOJIa 4eCTo Huje Y CKIIajy ca
NpaBwIVMa ¥ CTaHAapjyMa ITpoNVcaHuM 3a CjIydaj CyMibe/casHarba 0 Hacuwby. OHO IITO
HapoOuMTO M3a3MBa 3a0pPMHYTOCT jecTe UMIbeHMIIA Ja TIOCTOje yCTaHOBe oOpasoBamba Koje
or0ujajy Ila yumrbeHe IIPOITyCTe WCIIpaBe, a CBOj pajl Ipwiarojge oOaBe3aMa Koje MMajy y
3aIITUTY yYeHMKa off Hacuba. Vako cy Taksu cirydajesu petku, OLLL ,Cperen Mitagenosuh
Muka” 13 Hura je jeman of1 HajdrarpanTHMjux mpyMepa. OBa IIKosIa je ofiowia 1a IToCTy I
o IIperopykama 3allITUTHMKa rpabaHa ¥ TuMe OTKJIOHM/yMamu IIociiefuiie OpojHMX
HPOITyCTa y 3allITUTU y4YeHMKa Of] Haciba Koje Cy - Itope[i 3allITUTHVIKa rpabaHa - yTBpOwIn
M 1ipocBeTHa mHcnekIja ['paga Hurma m [Tpexpmrajan cyn y Humry 1 300r kojux je Ikosa
IIPaBHOCHAXXHO KaXKibeHa HajBUIIOM 3armpeheHOM HOBYaHOM Ka3HOM Yy IIPeKpIIajHOM
IIOCTYIIKY.

Op, MHaue KBaJIUTeTHe capajirbe MuHMcTapcTBa YHYTpallllbMX IOCJIOBa ca 3allTUTHUKOM
rpabana oxcrymwia je Ilommmmjcka ympasa Hosu Can, koja je ombwia fa mocTynm IIO
HperopykKama 3aIlITUTHIKa rpabaHa v IToper; IIOHOBJbeHOT To3MBa fa To yurHu. Crora Hucy
OTKJIOH-eHe/ yMarbeHe TIoCIIeINnile He3aKOHWTe, HelIpaBIwIHe 1 HellpodecoHaIHe IIpuMeHe
HOJIMITMCKMX OBJIaIthersa IIpeMa JIeTeTy, KOjy je - Ioper 3allITUTHMKa rpabaHa — IIpeTXOgHO
yTBpavo v CeKTop YHyTpalllibe KOHTpOJIe IIoJIuIIMje (Kao MHTepHY KOHTPOJIHY MeXaHM3aM).

[IpywimkoM wmsBelTaBara O el M Yy eMiucHjaMa y KOojuMa Y4decTByjy Jella, 4ecTo ce He
BOIMIOBOJBHO payuyHa O JIeTeTOBOj IPMBATHOCTY, PU3MKY OfI JIojlaTHe TpayMaTu3allyje fleTeTa
Koje je )XpTBa TpayMaTcKOr Jorabaja v pu3uiiiMa o IITeTe KOjy [eTe MoXKe IIpeTpIIeTH yciie]l
V3j1ararba HeIllpyuMepeHMM cagprKajuMa. Vako opranmu y 4ujoj je HajjIe)XHOCTM Haa30p Hapl
PpazioM cpejicTaBa jaBHOT MH(OpMMCcara caBeCHO CIIPOBO/Ie IIOCTYIIaK ¥ M3pUdy Mepe, OHV TO
uyHe caMo 1o IIpujaBaMa. OcTBapuBar-e 1 3alllTUTa IIpaBa JeTeTa Ha IIPUBATHOCT ¥ IIpaBa

88 JTogari MuHMCTapCcTBa pajia, 3allolibaBakka Y COllMjaIHe IIOJIUTHKE.
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AgeTeTa Ha 3allITUTY OA M3jlararba IITETHVM ca)le(ajMMa 3axTeBa, MGBYTVIM, Behe aHra)xoBare
KOHTPOJIHMX M€XaHM3aMa I10 CJ'Iy>K6eHOj HYXHOCTMU.

3amTUTHUK rpabaHa je mompkao wHuIIMjaTMBy Koarmiiuje 3a yHampebeme cucrema
obaBe3HOI M3[p)KaBara ca MpeyIo3nMa 3a I00oJbIIarke II0JI0XKaja Jelle Koja He IpUMajy
POIMTEIECKO W3[pKaBarbe M IIOAM3arke edUKACHOCTM IIocTojehinx MexaHWM3aM HalvIare.
Hocrapajyhnt MHULIMjaTVBY MMHWMCTApPCTBY 3aIlITUTHVUK rpabaHa je ykasao Aa cy HyXHe
VM3MeHe y CUCTeMy HaIUlaTe POAMTeIbCKOT M3[pkaBarba Kako Ou ce obe30emiwio edprKacHO
ormpebuBarbe M HarvlaTa M3Ap)KaBarba, PV YyeMy OM McIUIaTa M3pKaBarba U3 IpKaBHUX
cpercraBa Owila Mepa Iociedrser msbopa Kojy Om mpaTwm eduKacHM MexaHU3MU
perpecuparsa of] HecaBeCHMX Ay>KHMKa U3IpKaBarba.

II TIPUTY>XBE

Y obnactu mpasa getera 3amTuTHMK rpabaHa je y 2013. rogyan nprmumo 371 nputyx0y, a 1o
COTICTBEHO] MHULIMjaTUBK UcTpaxusao 5 ciaydajesa. [TomenyTa 371 npuryxba uvnn 7,47 % o,
YKyIIHOT Opoja mputyx06m koje je 3amTuTHUK rpabana mpummo y 2013. ropman. bpoj
puUTYy>XOM y 0BOj rofuHM je cMareH 3a 11,53% y omHOCy Ha ITpeTxoIHy TOfIuHY.

I'padmxon 3 - [IpaBa gerera - 0poj IpMMIBEHMX IIPUTY>KOM y ogHOCY Ha 2012.

11,53% mame npuM/BeEMX OPUTYKOM
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89 AKT 3amrTuTHVKa rpabana Op. 218-39/12 ox, 30.9.2013. rom. (mer. 6p. 27697).
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I'padmkon 4 - I[Ipury>x0e y 06s1acTy MpaBa geTeTa y OOHOCY Ha CBe IIpUMJbeHe IIPUTY KOe
y Toky 2013.

Jeua
376
7%

Cse nputybe

5042

93%

SamrrutHUK rpabaHa je y obactyt ipaBa fgetera y 2013. rogyHM ipuMmo y paj YKyIHoO 376
npenMera. OxkoHdvao je paj Ha 210 mpeamerta n3 2013. rofyHe, 110K je 166 11 nasbe y pamy.

I'padmxon 5 - [IpaBa gerera - pag Ha npeamernma m3 2013.

¥ OKoHuaH paj

M VI nae y pamy

Y 2013. ropunau, 3amtutHUK rpabaHa je y obiacTy mpaBa jeTeTa OKOHYao yKymHO 409
npenMera, of, Kojux je 210 nsz 2013. rogune, a ocTaTak U3 paHUjMX FOAMHA, IIITO je IpUKa3aHO
y Tabemn 7.

Tabena 9 - I[IpaBa merera - HaUMH Ha KOjM je OKOH4YaH paj Ha nmpeamernma mu3 2013. u
paHMjVX TOAMHa

Onbauene mputyxOe 152 | 37,16%

HeocHosane mputyxbe 148 | 36,19%

OpraH OTKJIOHMO HPOIYCT 10 Ca3Hamy Ja je IOKpPeHyT IIOCTyIIaK KOHTpoJle

52 |12,71%
HeroBor pazia (oOycrasa IIOCTyIIKa)

ITpenmeTn obyxsahenn nmpenopykama 22 | 5,38%
Munusermne 1 0,24%
OpycraHak IpuUTyXuona 15 | 3,67%
Caormirrerse 3190 19 | 4,65%

Ykynso 409 | 100 %

0 Y caydajy ,Masla MaTypa“ 3amTMTHMK TpabaHa je oIleHMO a je IIeJIMCXOIHO paf, TI0 IIPUM/beHVM
puTyx06aMa OKOHYATV jaBHMM CaoIlITereM, Oymyhn fa cy yummeHn IpomycTyi OrIv Io3HaTH IPOj jaBHOCTH,
a 300r mpupone mpomycra Huje Oww1o Moryhie moHeTH Iperiopyke, jep 6u 6110 Koja Ipernopyka AoBesia 10 HOBUX
IIOBpefIa ITpaBa JieTeTa M IOCIIeIMIIA T10 Jlelly Koja cy 1mTeTy Beh mmpeTpriena.
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Hajsehn 6poj npumbenmx npuryxOu 3amrutHVK rpabaHa omgbdary 300T TOra IITO HUCY
VICITy FbeHV 3aKOHOM IIPOIIVICAHY YCIIOBY 3a ITOCTYyIIakbe 110 rma. [ IputysxOe ce ogdartyjy 3060r
HeHaJ[JIeXHOCTY, He0/TaroBpeMeHOCTH, ITpey ParkbeHOCT, aHOHVIMHOCTVI VI HEY PEITHOCTA.

Ta6ena 10 - IIpaBa merera - pa3103u 3a ogdadaj mpury>x0oe y 2013.

Henamexxnoct 3I'-ynyhen Ha Hafie)xxHu opras 22 14,47%
Hebrarospemenoct 7 4,61%
IIpeypameHeHOCT - TIIOCaBeTOBaH O pacIOJIOXMBUM ITpaBHUM 70 46,05%
cpencTBiMa

AHOHVMHOCT 2 1,32%
Heypennoct 50 32,90%
HamiexxHocT jtoKaytHOT oMOyJicMaHa 1 0,66%
Ykyn#Ho: 152 100%

Beoma 3HauajaH cermMeHT IocTyIama 3alITUTHYKa rpabaHa 1o mpuTy k0aMa UiHI IIpyKambe
caBeTO[IaBHe-TIpaBHe ITOMOhwW, KOjy 3amTuMTHMK TpabaHa mIpyka M OHZa Kafa omdary
npuTyX0y 300r Tora INTO 3a Y HUje Ha/yleXXaH WIM 300T MpeyparmeHOCTH. 3allTUTHUK
rpabana y oBuM ciIydajeBrMa IIpUTY>K1olia yiryhyje Ha HaJjIeXXHV OpraH VIV Ta II0caBeTyje O
PacIIONIOKMBIUM IIPAaBHUM CpeJICTBIMA.

Kao mro ce Buam u3 tabere 3. y 60,53%ombaveHnx mpuTyXx0m 3amITMTHUK rpabaHa je
rpabaHmMa HpyXMO caBeTOAaBHO-IIpaBHY IIOMON y OCTBapMBamby FHMXOBUX IIpaBa IIper
HajUIe)XHVM OpraHuMa.

TabGesa 11 - IIpaBa neTeTa - Ipy>kKeHa caBeTOJaBHO-IIpaBHa momoh

O6poj  mporeHaT

Onbauene nputyxbe 152 100%
HenamiexxHoct - yriyheH Ha Ha/[JIeXXHI OpraH 22 14,47 %
[IpeypameHOCT - IIOCaBeTOBAaH O PacCIOIOXWMBUM IIPaBHUM 70 46,05%
CpeCcTBIIMA

YKynHo: Ipy>keHa caBeTOJaBHO-IIpaBHa IIomMoh 92 60,53%

IToctynajyhm mo mpuryxb6ama m3 2013. rogmHe v paHMjMX TOAMHA, HaJIeXXHVM OpraHiMa
ynyheHe cy ykymHo 62 npenopyke, Koje cy ce ofgHocwle Ha 22 npeamera. 1o 31. 12. 2012.
ropvHe 100% mperopyka je M3BpIIIEHO O] CTpaHe Ha/lJIeXXHMX OpraHa Kojuma cy yiyhene.

Tabesal2 - [IpaBa mereTa - mocTyname 1o npenopykama ms3 2013.

IIpenopyke O6poj  mporieHar
YxymHo 62 100
Vsspiene 62 100
Hewsspiiene 0 0

y POKY 3a M3BpLIeHHe 0 0

Y obmactv mpaBa nieteta y 376 IpUTy>XOM eBUeHTVIpaHe Cy 742 pa3dnTe IOBpeie IIpaBa.
Hajsehn Opoj mpuTyx6m1 ykasusao je Ha moBperie IToceOHMX IIpaBa y 00JIacT IIpaBa jeTeTa.
IIpaBo Ha oOpa3soBarbe Kao IpaBo U3 rpyre eKOHOMCKMX, COLMjaJIHMX M KyJITypPHUX IIpaBa
nojassbyje ce puttle of, 100 myTa y mopHeTHM IIpUTy>kOama.

Tabes1a 13 - IIpaBa feTeTa - IoBpese Ha KOje Cy YKa3MBaJIM IPUTY>KMOLNA
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[TocebHa mpaBay obracTy ITpaBa JieTeTa 526 | 70,89%
ExoHOMCKaconmjajiHa VIKYJITy pHa ITpaBa 150 | 20,22%
I'pabancka 1 monmmuTHYKa pasa 35 | 4,72%
ITpaBo Ha 1OGPY ympaBy 31 | 4,18%
YkynHo 742 | 100%

Tabesa 14. mpukasyje CTPYKTypy IoceOHMX IIpaBa OJHOCY Ha 526 eBUIeHTHpaHMX OBpea

OBVIX ITpaBa.

Tabena 14 - IloceOHa ripaBa y 001acTv IIpaBa JieTeTa, lbMX0B OpOj M IIporieHar

Bpcra noBpebenor npasa bpoj % Bpcra moBpebenor npasa bpoj %
IlpaBo Ha moOIITOBarke HajOOIBYX
P ) 183  34,79% | IlpaBa fereTa y CyKoOy ca 3aKOHOM 4 0,76%
VHTepeca feTeTa
Moaso Ha Sammiry of Hacioha IIpaBo merera Ha omp)KaBarbe JIMIHUIX
p y on ¢ 96 18,25% | omHOCa ca MOpPOOMIIOM TIIOpeKiIa WU 4 0,76%
37I0CTaBJbakba U 3aHEMapuBarba
OrmckmuM ocobama
ITpaBo Ha npaBwWIaH pa3Boj IeTeTa 56  10,65% | IlpaBo meTeTa Ha JIMYHM VMAEHTUTET 3 0,57%
IlpaBo mereTa Ha oOmp)KaBarbe
JIMYHMX OfHOCa ca poaurelbeM ca 43 8,17% | ITpaBo feTeTa Ha 3paBoO OKPYKere 3 0,57%
KOjVIM He XVBU
IlpaBa pereTa ca cMeTHaMa ¥y Toaso S — o
pasBojy Ha KBajIUTeTaH >XMBOT w42 7,98% P Hen Y SR 0,57%
eKcITIoaTaruje
moceOHY 3alIlITUTY IOpKaBe
ITomoh OIMTeIbYIMA .
pont y 22 4,18% | IlpaBo meTeTa Ha crajarbe IOPOAMIIA 2 0,38%
OCTBapMBaKy POAUTEECTBA
I1paBo meTeTa Ha 3ajeHUYKI )KMBOT .
paso A JH 13 2,47% | IlpaBa mereTa mpu ycBojery 2 0,38%
ca ponuTerbIMa
IlpaBo pmerera Ha oprosapajyhn IlpaBo meTera Ha oOdYyBare JIMYHOT
paso firoBapajy 11 2,00% | Paso A y 2 0,38%
KMBOTHW CTaHIAP]I VIZIeHTUTEeTa
ITomoh moponmmmu y ocTBapwBarby
mpaBa jereTa Ha oprosapajyhm 11 2,09% | IloceOHa 3amTTa MaTepPVHCTBA 1 0,19%
KMBOTHM CTaHAapPH,
Ilpao ©Ha  mpoBepy  HauMHa
3abpaHa AMcKpMMMHAIMje aeTeTa 300T
30purpaBama JIeTeTa oA, HaZI30pOM 10 1,90% P JIVCKp e 1 0,19%
ponuTerba
IpXaBe
IlpaBo merera Ha WM3paXaBarbe .
P 8 p 8 1,52% | ITpaBo feTeTa Ha OIMOpP U peKpealyjy 1 0,19%
COIICTBEHOT MUIIUbEHa
ITpaBo Ha 3aIITUTY Off, POAUTEIbCKE OTMULIE 5 0,95%

I'pacdpuxoH 6. mpmKkasyje opraHe ¥ opraHM3aIlije Ha 4ujui paj cy ce rpabaHm Hajuerthe

HPUTYKMBaJINA.
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I'padpmxon 6 - OpraEmM m opraHmsammje Ha uMju pan cy ce rpabanm Hajuernhe
MPUTY>KMBaIN y 00J1acTV IIpaBa geTeTa

Opr. oBapezHor

: Ocramiopragu
Ipasocyaan COTYaTHoT ’V

5

ocHTyparba
OpTaHi P 1%

Y \ 20
5%

JlokamHa
CaMOyIIpas
51
13%

YcTaHoBe u gpyTe
jaBHe cayxOe

223

M
JIEIICTAPCTBA 56%

3amTuTHUK  rpabaHa je Ipeko CBoje MHTepHeT CTpaHWUIle HaMereHe eIy
(www.pravadeteta.rs) mpumuo 133 nmuTama Jielle WM Ofpaciaux 3a0pMHYTHX 3a II0JI0XKaj
neue. [InTara Koja cy Ha OBaj HauWMH IIOCTaB/baHa yKasuBala cy Ha 193 pasiunre roBpese
IpaBa, 11 TO Ha 66 TToBpezia 13 00s1acTV eKOHOMCKMIX, COLTMjaTHMX M KYJITY PHUX ITpaBa 01, KOjX
ce Hajsehwu O6poj (peko 50%) omHOCHKO Ha ITpobiieMe 0Opa3oBarba 1 BacmTarba 1 1271mocebHMX
IpaBa y o0s1acTu jieTeTa.

Ta6enal5 - Hajuemrha nurama roctaB/beHa Ha cajTy wWww.pravadeteta.rs

IIpaBo Ha moiTOBarke HajoOOJBIIX MHTEpeca IeTeTa 47 | 37,01%
ITpaBo Ha 3aIITUTY O, HACWba, 3JI0CTaBJbakka U 3aHeMapuBamba 25 | 19,69%
IlpaBo pnerera Ha onroBapajyhn XXMBOTHY CTaHIAP]I 11 8,66%
IlpaBa fmereTa ca cMeTH-aMa y pa3Bojy Ha KBaJIUTETaH KMBOT U II0ceOHY 3aIITUTy ApkaBe | 8 6,30%
ITomoh ponmTerpuMa y OCTBapMBaEyy POAUTEILCTBA 6 4,72%
ITpaBo Ha nmpaBwIaH pa3Boj JeTeTa 4 3,15%
ITpaBo fmerera Ha 3ajeHUYKV XXVMBOT ca poAUTeIbMa 4 3,15%
IlpaBo pnereTa Ha ofpKaBarbe JIMIHUX OJIHOCA Ca POLAUTEIBEM ca KOjUIM He XVBU 4 3,15%
ITpaBo merera Ha M3pakaBarbe COIICTBEHOI MUIILEHHa 4 3,15%
Ocrara ripasa 14 | 11,02%
YkynHo 127 | 100%

III OCTAJIE AKTVIBHOCTWU

Ianea maadux caBemnuxa

ITagenr MyTagyx caBeTHMKA je CaBeTOHABHO Telo 3aIllTUTHMKa rpabaHa, Koje dYMHM
TpuIeceTopo fAere y3pacra 13 - 17 ronyae u3 neste CpOugje, M3abpaHmX y3 HOIITOBaMbe Haderla
TepUTOpUjaIHe 3acTyIUBEHOCTV, POJHe PaBHOIIPABHOCTM ¥ yduelltha felle M3 OCET/BUBUX
npymrBeHux rpyma. AxrmsHOcT y 2013. rommmm Ilamen je crpoBomymo y OOHOB/BEHOM
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cacTaBy: HOBMX 12 wiIaHMIIa ¥ WIaHOBA 3aMEeHWIO je OHe KOjU M3 pasINdmUTUX pasJiora HUCY
BUIIIe MOIJIV JIa YUeCTBYjy Y pajly OBOT TeJIa.

Yrannite 1 wiaHoBM [laHera Mytaayx caBeTHMKa AebaToBayv Cy ca AeIIoM M ofpaciiiMa O
HpUMeHM (PU3NYIKOr KaXrbaBakba W IIO3UTVWBHOM POAWTEILCTBY Y BacOWUTamy U
OucHMIUIMHOBaKY nerte. OBuM nebaTaMa, KOje Cy Ofp)KaBaHe y JeceT IIKOJIA Y BUIIE
IpajioBa,jaBHOCTY je TIpy’keHa MOTYhHOCT [1a ce yIIO3Ha He CaMO ca KOHIIEIITOM ITO3UTVBHOT
ponuTesbcTBa 1 ITeTHOIINY (PU3MUKOr KaXkibaBarba Beh 11 ca cTaBoBMMa Jielle M MJIaguX O
TeJIECHVM Ka3HaMa V TIO3UTUBHVIM POAMTEIbCKIIM IIpaKcaMa, Koje je ITanerr itammx caBeTHMKA
HPVIKYIIVIO TOKOM IIPOIUIOTOIVIIIERET BPIIEHAUKOT ICTPaKMBaba.

CraBoBe flerie M MJIaiMX O (PU3MYKOM KaKEbaBarby U TO3UTMBHOM pPOIUTebcTBY Ilamen
MJIaVIX CaBeTHMKa je mpeacTtaBuo m Ha Il xonrpecy pymTsa 3a gedjy M amoiIeCLIeHTHY
ncuxujaTpujy u cpogte crpyke Cpouje (JIEATIC).

Hpyee axmubrocmu®
Pag 3amrTuTHUKa TpabaHa ¥ HeroBM 3aK/byulll, CTaBOBM ¥ IIperopyke y Besu ca
oCTBapMBar-eM IIpaBa JleTeTa, Ovle cy IpemmeT mMHTepecoBarba Ombopa 3a IpaBa eTeTa
Haponne ckymmtunae, ami u gpyrux ogdopa (Ogbop 3a oOpasoBarbe, HayKy, TEXHOJIOIIKO

pasBoj m mHPopMaTtuuko ApymrTso, Ogbop 3a paj, colyjasiHa IMTama, JPYLITBeHY
YKJ/bYU€HOCT ¥ CMak-eHe CPOMaIIITBa).

ITpexo MHTepaKTMBHOTI IopTajla www.pravadeteta.rs, 3amrTuTaMK rpabana npummo je 133

HMTamka Jere 1 ofgpacimx. bpoj mnrama je mosehaH y ogHOCY Ha IPOIIUTY TOAMHY, a OHa Ce
ofHOce Hajuerthe Ha IMTarka y Be3u ca Ipo0ieMoM oOpasoBarba 1 BacIUTarba MIToCceOHVM
npasuMa y obsactm pgerera. Hekm oxmroBopm 3amrrmTHmKa rpabana, Koju cy HapO4MTO
3Ha4ajHM VIV Ce OIHOCe Ha IT0JI0Kaj Beher Opoja nelte, o6jaBrbeHM Cy Ha MHTEpHET CTPaHUII
www.pravadeteta.rs

IV KAPAKTEPUCTUYHMU CITYYAJEBU
Iompebna je 60.6a 3auimuma deye xpmaba 00 cekyHOapHe Mpaymamusayuje

Vuadopmanyje koje cy 3amTuTHUKY rpabaHa gamv MuHMCTapCTBO pajia, 3alolUbaBarba U
conyjajiHe IIOJIMTMKE W OCHOBHM W By cyposu y beorpamgy, Hwmy, Hosom Camy n
Kpymesity cy ykasaste ga y CpbOuju mocToju cBera IieT IoceOHO ONpeM/beHMX W Jleln
IpwiarobeHmx mpocropuja (,CKpMH codbe”) y OKBUpPY crcTeMa colijjajiHe 3allITiTe, Kao U fa
MaJii 6poj CyzioBa OBe IIPOCTOpUje KOPUCTH Kajla MCTIUTYje Aelly XKpTBe. 3allITUTHUK I'pabaHa
je MUIUbebeMyKas3ao Ha IToceOHO oceT/bUB I10J105Kaj Aelle )KpTaBa KpMBUYHMX Jiejla ¥ IIoTpedy
Ja ApXXaBHM opraHu y Hajehoj Mepu INTHTe Jielly Ofl CeKyHJapHe BUKTUMM3allvje u
TpayMaTusallyje. 3alITUTHMK TIpabaHa je II03Bao CyJioBe ¥ HajjleXHe oOpraHe Ja y
HpeAy3uMary Mepa IpeMa el )XpTBaMa y 1to Behoj Mepu kopucte Beh riocrojehe pecypce
(,cKpMH cobe” M TexHMYKa CpeCTBa 3a IIpeHOC U OesleXXere CIMKe ¥ 3ByKa) M JOCIIeTHO
NpVIMelbYjy 3aKOHCKe ojfiperioe O 3aIlITUTW jeTeTa XXPTBe Of] JofaTHe BUKTUMM3alyje U
TpayMaTu3allvje, Kao ¥ Jia IIpefly3uMajy Mepe y Iwby obe3bebuBarsa cBUM CygoBVMa
mocTymHMX "CKpuH coba" m ofrosapajyhux TeXHWUKMX cpeficTaBa HaMeH-eHMX y3UMarby
V3jaBa Jlelle XpTaBa Ha HauyH KOjJi CIIpedaBa JJeTeTOBY IIOHOBHY TpayMaTusallyjy.

Huxo Huje oBrawifien 0a mpaxu uckayuerse YueHUuka ca cMemrwama y pasbojy u3 uixose/o0esersa.

3amrmutHUK rpabaHa je mpyMMo mpuTyXOe BuUIlle poawuTe/ba YUeHMKA jeIHOT Ofeberba
OCHOBHe IIKojle. Vlako cy ce opgHocwie Ha wcTe norabaje, mputyxbe cy wmaie

91 MebyHnapopHe aKTMBHOCTHM 3aIITUTHMKA I'pabaHa y obmacTy IpaBa JleTeTa BUIETH Y /ey oBor V3BemTaja
oz, HasusoM , MebyHaponHa capagssa 1 IpojekTi” .
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CyIIpOTCTaB/beHe 3axTeBe: je[JHOM MPUTYXOOM ITOJHOCHMONM Cy TPaXXWIN Ja ce HUXOBOM
JleTeTy ca CMeTHaMa Yy pa3Bojy oMoryhu HecMeTaHO IIKOJIOBar-€ Y IIKOJIV U OfleJberby Koje
noxaba; mpeocTtamM NpuUTyx0amMa ITOJHOCHOLIV Cy 3axTeBaJIi [la ce YUYeHVMK ca CMeTHaMma y
Ppa3Bojy MCK/bYy4M U3 Te IIIKOJIe MIV MaKap ofleJberba U mpedalin y IpyTy (,Crienujaany” win
penoBHY) 1Koy /ofeberbe. IlomHocHoLM OBe Ipylle MPUTYXOM OpraHmM3oBaIn Cy ,00jKOT
HacTaBe” , OITHOCHO IOHeNM Cy OIyKy [da IbMxoBa fella Hehe moxabaTm HacTaBy mHO
yIoBOJbaBakba HbIIX0BOM 3axTeBy. [TocTymnak koju je 3amrTuTHIK rpabaHa BOAMO, 11 y TOKY KOTa
je TIoHOCKoLe ¥ KOHTpOJIcaHe opraHe 00aBecTVO O CBOM CTaBy Yy Be3M Ca 3axTeBUMa 3a
VICKJby4MBareM OWIO KO ydeHMKa U3 IIIKoJIe, 0OycTaB/beH je HaKOH ITpolieHe /a je IIKOJIa
OTKIIOHWIa TIIpomycre y pamy. IlapaseslHo ca mocTynkoM 3allITUTHMKa rpabaHa,
MuHucTapceTBO IIpOCBeTe, HayKe M TEeXHOJIOIIKOI pasBoja je IIKOJIM IIPYXaJlo CTPy4Hy
MOJIPIIKY, a KPO3 CTPYYHO ~IIe[IaroIKN ¥ MHCIEKIV]CKM Haf[30p ayTOPUTATUBHO 3aTPaXkiiIio
IOITOBaH-€ 3aKOHa O] CTpaHe CBMX y4ecHMKa o0pa3oBHOTr Ipolleca. OBMM aKTMBHOCTVMA V1
Mepama MuHMCTapCTBO je ,00jKOT HacTaBe” cBesIO Ha IojeIMHaYHe CJIyJajeBe.

Vuewtie demema y emucuju uuju cadpxaj Huje npumeper Oeyu

PenryGrmmuka panmo-audysHa areHnyja je, TOKOM IIOCTyIKa KOHTpOJie 3aKOHUTOCTU W
NpaBWIHOCTY pajia KojU je HOKpeHyo 3allTUTHUK rpabaHa, yo3opuo emuTepa — TeJIeBU3Mjy
,IInHK” Ha HeomxomgHOCT noBehaHe ypegHMUKe IaXibe y IMJbY 3allITUTe MHTepeca JeTeTa
HNPWIVIKOM eMUTOBaka IIPOrpaMcKIX cajpkaja. YIo3opeme je m3pedeHo 300r Tora 1rro je TB
,IInaK” emuToBasia emucyjy ,I'panp moy” y Kojoj je geTe HMUCKOT KajleHZApCKOT yspacTa
VI3BOOWIO MeCMy 4YMj| je cafprKaj HelIpuMepeH y3pacTy [eTeTa M KOjU CalpKi HeCKpUBeHe
CeKcyaJIHe ajry3uje.

V  IIPEOJIO3W 3A ITOBOJbIITAIBE ITOJIOXKAJA TPABAHA Y OOJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Hapogna ckymmtmaa Tpeba ma goHece 3akoH o morBpbuBamy dDakyiITaTvBHOT
nporokosia y3 KoHBeHIIMjy o IpaBuMa [eTeTa O IIpoLielypy IMOHAHOIIEHa MPUTYXO0u
Komurtery 3a nipaBa nerera, Koju je Cpbuja moromcasa dpebpyapa 2012. rogmse.

2. Hapopnsa ckynirmiHa Tpeba fla pa3sMOTpU IIpefjIore 3aK0Ha O M3MeHaMa 1 JIoIyHaMa
3akoHa O pajly 1 3aKoHa O (PMHAHCKjCKOj IIOIPIIIIM HOPOOMIIM ca JIelloM, Koje je IoIHeo
SamrrutHUK rpabaHa.

3. MwuHMCTApCTBO IIpaBae M Ap>KaBHe yIpase Tpeda Ja HacTaBy ¥ MHTEH3MBUpPA paj
Ha yckiiabusamy mpommca ca ogpendama Konsenrimje Casera EBporie o 3amrrurit fette of
CeKCyaIHOT McKopuinhaBarka ¥ CeKCyasIHOT 3JI0CTaB/barba, panm obe3bebusarpa ImyHe
3allITUTe Jelle XXpTaBa of] CeKyHJIapHe TpayMaTu3allyje ¥ BUKTUMM3alyje.

4. Hapomma ckynmrmaa u Biama Tpeba ma oOesbeme ycriocTap/barbe MexaHM3Ma
VICTpaXkVBarba CiIydajeBa T3B. ,HecTaymx Oeba' y cximamy ca mpecynoMm Esporickor cyma 3a
JbyJiCKa IIpaBa.

5. MuHm1cTapcTBO IpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja 11 IpOoCBeTHe MHCIIeKIIije
jemvHMIIA JIOKaJIHMX caMoyIIpaBa TpeOa fa y 3HaTHO BeheM 00vIMy KOHTPOJIUIITY ITOCTyTIaF-e
ycTaHOBa oOpasoBarka ¥ BacIlTarka y CJTydajeBrMa Hacwba HaJl YUeHWIIMa, a HapO4YnTO
61aroBpeMeHy, IpaBWIHY U caBecHy IpUMeHY 3aKOHa O OCHOBaMa cycTeMa oOpasoBarba 1
BacImTama, IlpaBiiHMKa O HPOTOKOJIy HOCTyIama y YCTaHOBM Yy OOTOBOPY Ha Hacube,
3J7I0CTaBJbakbe M 3aHeMapuBare, OInTer IIpoOTOKOJIA 3a 3alUTUTY Jelle Off 3JI0CTaBbarba U
3aHeMapuBarba 1 [TloceOHOT MPOTOKOIIa 3a 3aIITUTY JIelle M yUeHVKa Of] Hacba, 3710CTaB/barba
¥ 3aHeMapuBarba y 00pa30BHO-BaCIIUTHUM yCTaHOBaMa.
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6. MunnucrapcTBO IpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja /1 MpOCBeTHe MHCIeKIje
jenvHMIA JIOKaJIHMX caMoympaBa TpeOa ma o00e30eme edmKacHO M IIpPaBOBPeMEHO
IOKpeTame 1 Bobeme MoCcTyIlaka y Wby yTBpbuBarba JIMyHe OfrOBOPHOCTH 3aIllOCIIeHUX Y
IIIKOJIaMa 3a ITOBpefly 3a0paHe Hacwba, 3JI0CTaB/balba ¥ 3aHeMapuBarba, 3a IIOBpey pajiHe
obaBe3e 11 3a IIpOIlyCTe y CIIpoBoberby Mepa 3alllTUTe JleTeTa Ofl, Hacuba, 3JI0CTaB/batba U
3aHeMapuBarba.

7. MuHICcTapcTBO MpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba [1a MHTeH3MBUPa
aKTVMBHOCTU Ha ypebuBamy ycilyra ogaTHe MOpPIIIKe 1 ITOMONM yueHMIIMMa ca CMeTHaMa y
pa3Bojy y obOpasoBarby, BpcTaMa yCIyra, HaduMHa HMXOBOI IIpyXKama M (PUHaHCHUpamba,
IIOCTYTIKa IIpolleHe TToTpeba JieTeTa U y4UeHMKa, Kao M OCHMBaa, paja 1 KOHTpoJjle MHTep-
pecopHMX KOMMCHja.

8. MuHNMCTapcTBO MpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOMIKOr pa3Boja Tpeba m1a ob6e30emm
pelloBHe eflyKallije y ycTaHOBaMa oOpasoBarba M BacllUTarba, ycMepeHe Ha ropehasarbe
OCeT/bMBOCTH 3allOCJIeHMX Y yCTaHOBaMa IIpeMa JIelV ca CMeTEaMa y PasBOjy U yCBajarby
HNPaKTUYHIMX BellIT/HA ¥ 3Harba y pajy ca HuMa.

9. MuHMCTapCcTBO IIpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOMIKOI pa3Boja Tpeba fa, yBaxasajyhm
npuMende CTpyd4He jaBHOCTM, IIPUIIPeMV HOBWM 3aKOHCKM TeKCT Koju ypebyje obmactu
opoOpaBarba, M3JaBarba 1 HabaBKe yIIOeHVKa v IPyTMX HacTaBHUX CpeJicTaBa.

10. Munnucrapcreo papga, 3aloll/baBalkba M COIMjasTHe IIOJIMTHKe, MWMHMCTapCTBO
3apaBskba M MUMHMCTapCTBO MMPOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba [1a OpraHmsyjy
KaMIlarbe IIo[M3arba CBEeCTU jaBHOCTVI O IITETHOCTU q)T/ISVILIKOI‘ KaXmbaBarba eTeTa M O
aJITepHAaTVBHMM MeToJaMa BaclMTama ¥ OVUCHUIUIMHOBaMa felle 1 1a obe3dere cTpydyHy
nmomoh u MOAPIIKY POAWTE/bUIMA y BacOUTarby Jere, Kpo3 MeXaHW3Me COLVjaJIHUX W
3 paBCTBEHMX YyCiIyra (caBeTOBaIMINTA 3a pPOAUTebe, TejleddOHCKe JIMHUje, ,IIKOJIe
ponuTesbcTBa” V1 IP).

11. Bnana tpeba na npunpemyu m HapomHoj cKymnTMHM HpeyIoXu ycBajarbe 3aKoHa
KojuM he ce yBecTn 3aKoHCKa 3a0paHa (PM3MUKOT KaKEbaBarba JIelle Y CBUM CpefyiHaMa.

12. PenryGsimuka paamo-gudysHa areHnmja wu = MuHMCTApCcTBO  KyJIType W
nHdopMIcarma Tpeba Jla MHTEH3MBUpajy CBOje Ha/30pHe aKTMBHOCTW, YKbydyjyhu u
HocTyHame 10 CJTy>k0eHoj Ay>KHOCTH, y cIydajeBMa KplIllerha IpaBa jieTeTa y CpefcTB/Ma
jaBHOT MH@OpMIICaba, a IIpeMa OrOBOPHUM Me[yjiMa U3pudy ofrosapajyhe mepe.

13. MuHNMcTapcTBO OMJIaJIMHe ¥ criopTaTpeba /1a M3MeH!U ¥ JOIyHM 3aKOH O CIIOPTY U
ypenu obsact yrosapama musMeDy cHopTckux KiyOoBa/opraHmsaiyja M MaslojIeTHUX
CIIOPTWCTA.

14. MuHMcTapcTBO IMIpOoCcBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba ga 06e36emy ga OLLL
,Cperer Mianesosuh Muka” 13 Huira moctymm o miperiopykaMa 3allITUTHMKA rpabaHa 1
Ipesly3Me Mepe yTBpbuBama IojeflMHa4YHe OJITOBOPHOCTM 3a Jlocajialllibe HerlocTyIllame I10
HperopyKama.

15. MuHMCTapCcTBO YHYTpAIIKkBIX MOCI0Ba Tpeba 1a 00e30enu ga Ilommimjcka yipasa
Hosu Cap nioctynm 110 IiperiopykaMa 3allITUTHMKa rpabaHa 11 mpey3Me Mepe yTBpbuBama
HojeTHaYHe OJITOBOPHOCTM 3a JI0ca/jalllibe HelloCTyIakbe 110 IIperopyKaMa.

2.2. TIPABA HAIITMOHAJIHUX MAIVIHA

I IIPEIJIE CTABA

1. TIlocturayha nprkase
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1.1.  TI'pabanm Oe3 craHe ampece (y BEIMKOj Mepy pOMCKe HAI[MOHAIHOCTVI) HOOMIIN CY Y
ITponVCMa ¥ IpaKcy MOryhHOCT fla 100ujy afMUHMCTPpaTUBHY afpecy Ha ajipecyt IileHTpa 3a
colMja/IHV pajl Wi yCTaHOBe y KOjoj Cy TpajHO CMeIlITeHy, IIITO MM oMoryhasa HoIITOBame
obaBe3se ¥ ocTBapuBarbe IIpaBa Jla Ioceyjy JIMJHa JOKyMeHTa, a IOCPeIHO U Hu3a APYTUX
HIpasa.

1.2. Brana je xpajem rogyiHe ycojwia IIpemior nsmena n gonyHa 3aKoHa O HallMOHAJTHUM
caBeTMMa HaIMOHAJIHMX MaFbMHa.

1.3.  YcmemHo ce ocTBapyje rpaso rpabaHa Ha yTvic JIMUHOT VIMeHa IIpeMa je3VKYy U IICMy
HalVIOHa/IHe MarbVHe, Y MaTUJYHe KEbUTe U jaBHe VCIIpaBe.

2. Pesynratn paga 3amrrutHMKa rpabana

21. 3BamruTHMK TrpabaHa je IOKpeHYO WHMIIMjaTUBY, CIIPOBEO HW3 IIOCPEIHUYKIX
aKTVBHOCTV ¥ a0 Munuberse??, HaKOH 4vera cy MUMHMCTapCTBO yHYTpalllbUX IOCJIOBa U
MuHucTapeTBO paja, 3anonubaBarba M COLMjaJIHe MOJIUTHKE JOHeJIV YIIyTCTBa O HadVHY
IOCTyIara IOJMIMJCKMX CTaHWIa M IleHTapa 3a COIMja/IHM paji o 3axTeBuMa rpabaHa
3anpwujaBy IIpeObuBa/IMINTa Ha ajpecy LeHTpa 3a COLMjaJIHM pajl WIM yCTaHOBe y KOjoj Cy
TpajHO cMmernTeHM. Tako je, JBajieceT Mecely HaKOH ycBajarba 3aKOHa O MPeOMBAJIIITY U
6opasuinTy rpabana®, ypeben 1 ycriocraBbeHedMKacaH I10CTyTIaK IpujaBe ITpeOvBasmIiTa
Ha aJipecy LIeHTpa 3a COLMjaIHM paJl Jiniia Koje IpebuBa/InINTe He MOXe Jia ITpujaBy HU 110
KOM JIpyroM 3aKOHOM yTBpbeHOM ocHOBY. Hajsehn 6poj Tmx ymiia je poMcKe HallMIOHaJTHOCTH
VI XXKVBe y HeJleraJIHMM HaceJblMa).

2.2.  3amrruTHUK rpabana je nspagyuo v Hapogroj ckymmmiay mpesao roceban VssernTaj
o criposobery Crpareruje 3a yHarrpeberse rosioxaja Poma.

2.3.  Ymyheno je Murnubere® MuHMUCTapCTBY IIpaBe ¥ Ap>KaBHe yIIpaBse [Ja IIpeay3Me cBe
Mepe 13 CBOje Ha/IJIeKHOCTV Kako Ou ce rpabaHmMa Oolrmadke HalOHAJIHOCTY oMoryhmio
7la y yIIpaBHOM ¥ CyJ/ICKOM ¥ ITOCTYTIKY IIpes], HayIeXXHVIM OpraHOM yIioTpebsbaBajy CBOj je3nK
VI IIVICMO, Y CKJIaJTy Ca 3aKOHOM.

24. SamrrutHUK TrpabaHa je mao MwulUbere? HaIeXHMM OpraHuMa O HOTpedu da ce
yCTaHOBe M pas3BUjy OApPYTHM Iporpamy COLMjaIHOI CTaHOBaba 3a HajyrpoXkeHuje rpabane y
CpOujn.

2.5. 3amruTHUK rpabana je Haponroj ckymmriam yryTto [Ipemyior 3akoHa o M3MeHaMma
3aKoHa O BaHIIAPHUYHOM IIOCTYTIKY, KOjuM ce obe3bebyje 1a opran ympase HajyieXxaH 3a
Boberbe MoCTyIIKa 3a CTUllake Ap>KaB/baHCTBa (MIMHMCTapCTBO YHYTpaIIbUX 110CI0Ba) Oyae
Be3aH OJUIYKOM Cyzla KOjoM ce yTBpDbyje unmeHmIia pobera.

2.6.  3amruTHMK Tpabana je y 2013. romunam y 0Boj obimactyt mpvimwmo 209 nputyx6on. Y
VICTOM Ilepurofy OKOHYAo je pap Ha yKynHO 409 mpenmera, npumsbennx y 2013. u paHmjmx
roauHa. YTBPAMO je YKYIIHO 66 pasiuuTiX II0Bpea npasa. Y Lwby OTK/Iarbarba IIPOITyCTa
yIyTuo je 17 mmperniopyxa, of1 Kojux je msspiteHo 6 (35,29%). Y ncrtom nepuony ynyhena cy Tpu
(3) mumnurera, a y 29 ciyuajepa (10.25%), moctymm cy oOycTap/beHM, jep Cy OpraHu

92 Jocrymuo Ha: http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/588-zatitnik-graana-
uputio-miljenje-ministarstvu-unutranjih-poslova-i-ministarstvu-rada-zapoljavanja-i-socijalne-politike.

9%,,Ciryx6enm racumk PC” 6poj 87/11.

94 Bumern: http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/565-miljenje-zatitnika-graana-
ministarstvu-pravde-i-dravne-uprave-u-vezi-sa-postavljanjem-sudskih-prevodilaca-za-bosanski-jezik.

% JoctymHo Ha: http:/ /www.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/589-nadleni-organi-da-
preduzmu-sve-mere-kako-bi-se-obezbedili-uslovi-za-stanovanje-u-zatienim-uslovima-za-najugroenije-graane.
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OTKJIOHWIM HPOITYCT IO Ca3Hamy J1a je 3alllTUTHUK rpabaHa IIOKpeHyo IOCTyIlaK KOHTpoJIe
FbVIXOBOT pajia.

3. MamKaBoCTM Ha Ip>KaBHOM HUBOY

31. Y Penybmum Cpbuju Huje y HoTmyHOCTM obe3bebena paBHOmIpaBHa ciIyXOeHa
ynoTpeba jesuka ¥ MmycaMa HalMIOHATHMX MaFHa.

3.2.  OpraHu Bj1acTy He U3BpIlIaBajy yBek obaBesy yroTpebe cpIICKOr je3vKa 1 huprummaHor
vcMma.
3.3.  Hwje mocTurHyTO MOTIIYHO OCTBapuBarbe 3aKOHOM IPWU3HATUX IIpaBa HallMOHAIHUX

caBeTa HallMMIOHa/IHVX MalblMHa, ]ep ce 3aKOH O HallMMiOHaJIHVM CaBeTMMa HallVIOHaJIHMX
MarbVHa He HpT/IMEI—byje JOCIIeaHO.

3.4. Powmwu ce n majbe Hajlaze y HEIIOBOJBHOM JPYIITBEHO-eKOHOMCKOM II0JIOXa]y, jep HUCY
ycIIocTaBJbeHV HOTITYH HOPMaTMBHY OCHOB ¥ IIPaKTUYHY MeXaHM3MI HIIX0Be MHTerpaillyje.

3.5.  Hucy no xpaja pasBujeHr MexaHU3MM COLMjaJTHOT CTaHOBamba ¥ APYyru oarosapajyhm
IporpaMe 3a cTaMOeHO 30pubaBabe HajyTposKeHUjIX TPyTla CTAHOBHUIIITBA.

3.6.  OpraH ympaBe HajyIeXXaH 3a Boberse IIOCTyIIKa 3a CTUIIakbe JIpKaB/baHCTBa 1 Jlajbe je
M3y3eT OfI Havesla obaBe3He IIpMMeHe CyICKMX OIJIyKa, Te OfJIyKa Cy[a O BpeMeHY M MecTy
pobemsa rpabanmHa MoXe, CyIIpOTHO M3pnanToj ofpendm Ycrasa Perry6imike Cpbuje, ma Oyme
IIpefIMeT ITPeVICINTYBakba Off CTpaHe OpraHa yIIpaBe.

4. Haj3na4vajHujenpenopyKe, MUIIJbeHa M 3aKOHOJaBHe MHMIMjaTBe 3allITUTHMKA
rpabana, mo Kojuma Huje IOCTyIJbEHO

41.  Hwuje moctyrwbeno no ciepehum mpemiosuma 3a mobosplliarbe IojI0Kaja Tpabana y
OJIHOCY Ha opraHe yrpase u3 ['oguiiser nsBeiTaja 3aiTuTHKa rpabana 3a 2012. ronuny:

e a ce M3MeHaMa M JOllyHaMma 3aKkOHa O HalMIOH&JIHMM caBeTVMa HaIMIOHaJIHWX
MambVHa, OTKJIOHE CBY HeJIOCTally ¥ IIpo0sIeMut KOjii Cy VCIIOTbeHV TOKOM JIOCaIalllFbe
nprMeHe 3aKOHa;

e 1a ce 00e30enu mociienHa cryXOeHa ynorpeba hupmmakor mmicMa 1 paBHOIIpaBHa
cmyxOeHa yriorpeba jesvka v IvicaMa HallVIOHAJTHVIX MaFbVIHa;

* Jla ce IIpUIIaJHUIIMMa HallMOHAJIHUX MakblMHa, UMje je cellMIITe HallIOHaJIHOT caBeTa
y neHtpaiHoj Cpouju, obe3beny, y Hajsehoj Mmoryhoj Mepu, 3amrtTira 1 ocTBapvBare
IpaBa OfI 3Havaja 3a O4yBarbe €THO — KYJITYy PHOT UIEeHTUTeTa, Ha HMBOY KOjiI OCTBapyjy
HalmoHasiHe MarbyHe y AlT BojponmHm.

42.  Hwcy usspieHe ITpenopyke 3amTuTHrKa rpabana y Be3u ca ci1y>k0eHOM yrioTpebom
je3viKa ¥ IcaMa HallMOHaJITHMX MarblHa.

43.  Hucy usspirene Ilpenopyke 3amrutHmKa rpabaHa y Be3u ca ci1y>k0eHOM yrioTpeboM
CPIICKOT je3MKa ¥ hmpvmdakor mmcMa.

44.  HamiexHu opraHy HNUCY 10 Kpaja M3BellITajHOr Ilepyrojia U3HeJIN CBOj CTaB y Be3U ca
MumuberseM 0 TOTpeOWM pasBUjamaZpyrMx IIporpamMa COLVjaJIHOT CTaHOBarka ¥, HUCY
obaBecTwIn 3allITUTHMKA I'pabaHa 0 eBeHTyaJIHO IUIaHVpaHUM WIN IIpeJly3eTM Mepama.

45. Hapopna ckymmuTmHa Huje pasMmarpaia IIpemior sakoHa o m3MeHaMa 3akoHa O
BaHIIaPHWYHOM IIOCTYIIKY.

5. OOpasnoxeme
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Beh npBe rogmue mprMeHe 3akoHa O HAIMOHAJIHMM CaBeTVMa HAIMOHAJIHMX MarbMHA%,
IIPUJIMKOM cITpoBoberba 1360pa y 2010. romyHmy, 3alITUTHYK T'pabaHa je yTBpAO HeflocTaTKe
3akoHa " MXOBe IITeTHe IIOCiIeyile Ha OCTBapuBame IpaBa rpabana. Pamm muixosor
OoTKIamara yIyTno jellpermopyke®” Kojuma je 3aTpaXuo Aa ce HNPUCTYIM M3MeHaMa U
JlolyHaMa 3aKoHa. Y CKyHIINTMHCKOj mpoueaypu je IIpemior 3akoHa o mM3MeHa M JOIyHa
3akoHa KojuM cy musBpieHe IIperopyke 1 yHarpebeHe ofperniOe koje ypebyjy mocrynax ymvica
rpabana y mnocebaH Owmpauky cmoMcak, 3alITUTy JIMYHMX IIoJaTaka W OJp’KaBaimbe
KoHcTuTyTVBHe cemHuie. C o03MpoM Ha TO J1a ce M300pM 3a HalMOHAJIHe caBeTe
HallMOHAJIHMX MarbMHa ofgpKasajy y 2014. roguay, To jecte of 3Ha4aja. Vnak, MuHucTapcTBO
Hpasjie U [p)XaBHe yIlpaBe HMje NPUCTYOWIO M3MeHaMa CBUX WiaHOBa 3aKOHa KOju Cy y
JocafialllibOj IPVMEeHM IIOKasaJll CBOje HeJocTaTKe W IIPOy3poKoBaiIM IIpobsieMe, c
oOpasjoxemeM [a je mperd YCTaBHMM CyJOM IIOCTYHaK OIleHe YCTaBHOCTU IIOjefIVHUIX
orpendu 3akoHa.

Y mocrynky no nputyx6ama HanmonamHmx casera ajibaHcke 1 OoIllmhauke HalOHaJIHe
MambUHe, 3allITUTHYK I'pabaHa je yTBpAMO a ce HAKOH YeTVpY FoMHe Off JOHOIIIeha 3aKoHa
He criposoay ogpendawiana 115. cras 5. Tom ofgpen6oM yTBpbeHO je Ha Koji1 HaUlMH jeAMHILIe
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe y4decTBYjy y (PMHaHCHMparby Ae/IaTHOCTV HallMOHaJIHMX caseTa. Ha
OCHOBY ObaselliTer-a KaHrienapuje 3a jbyJicka 1 MarmbHCKa ITpaBa, Koje je JJOCTaB/beHO Y TOKY
OBUX IIOCTyIIaKa, o 51 jIoKasiHe camMoyIipaBe y KOjuIMa Cy WCIIyFbeHV 3aKOHOM IIPOIIVICAHW
yciiosy, y 2012. roguaM caMo 16 je mOCTymwiIo y CKJIay ca 3aKOHOM WM CBOjuUM OylieTmMa
OflpewIo CpeCTBa 3a (pMHaHCHparbe 1eJlaTHOCTY HallMoHa/IHMX caBeTa. Hasenenu citydaj,
VI CBU yOoueHW ITpo0sieMy IpuMeHe 3aKOoHa Ha Koje jey IpeTxoIHVM oI 1M 13BelITajma
"y jaBHOCTM 3aIlITUTHMK rpabaHa yKasuBao, jecy pasjiosu /1a ce Moje/IHa 3aKOHCKa pelllerha
yHanpesie. Huje jacHo nmeduHucana npasHa npupopa, yjora u yHKIMje HallVIOHaIHUX
caBera. HaronaHu caBeTy He Bplle HaJIeXKHOCTV Y IIyHOM KallalIUTeTy, a IIOCTaB/beHN
KOHIIeNIT He rapaHTyje OCTBapuBar-e YCTaBOM TrapaHTOBaHOI IIpaBa Ha caMOyIIpaBy Yy
KyJITypu, oOpasoBamy, obaBellITaBamy 1 CIyk0eHoj yroTpebu jesuka 1 mucMa. 3aKoH ce He
CIIPOBOIM [IOCTIETHO, TojefIvHe ofpende ce yomnTe He npuMeryjy. OMoryheH je mpesermk
yTuIlaj HOIUTUYKMX TIapTHja Ha M300p U OfUIyKe HaIlMOHAJIHMX CcaBeTa, a OfIyKe JIOKaJIHUX
caMoyIpaBa y HpUMeHM 3aKOHa 3aByce Of, IIOJINTUYKe BoJbe BehiHe v Opyrux uHTepeca,
MaKo IIpVMeHa 3aKOHa He cMe Jia IToj1jIeXke TOJIUTUYKO] IV JPYTOj BOJBIA.

300r omjlararsa M3MeHa 3akoHa O CITy)XKOeHoj ymoTpeOu jesmka m mmcama®, m jasbe Huje
o0e3beben MexaHM3aM 3a oOaBe3HO yBoDeme je3VKa HallVIOHaJIHe MarmbliHe Y CIIy>KOeHY
ynorpeOy y jeavHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe, Kajia Cy WCIIyF-eHVM 3aKOHOM IIpONMCaHU
yciosu. OmmtuHa Bpbac Huje CratyToM yBera y ci1y>kOeHy ynoTpeOy IIPHOTOPCKM je3VK,
Mako IpeMa pesylTaTMMa Ilociedrser rommca 17,5% rpabanHa ommTiHe cy IIpHOropcke
HallMOHaJIHOCTH. bpoj mputyx6m 1 y 2013, xojiMa je 3aTpakeHa 3allITTa IIpaBa Ha CJIyKOeHy
ynoTrpeOy jesuka m IMcaMa, yKasyje Ha TO /Ja Cy U Jlajbe IPUCYTHM IIpo0sIeMu y Besu ca
J0CJIeTHOM MpUMeHOM hupmInykor mmMcMa 1 3aKOHOM IIpU3HaTHX IIpaBa Ha paBHOITpaBHY
ci1yXOeHy yrnoTpeOy MarVHCKMX je3UKa 1 Iycama.

Hepnocrarak mpesomwialia 3a OocaHCKM je3VK INpuIagHMIIMMa OoIllFauke HallVIOHaJIHe
MambVHe oHeMoryhasa fa y mocTymmmMa mpes Ap>kaBHM oprasuMa rpabadm ynorpebrbaBajy
CBOj je3MK ¥ IICMO, IIITO VICTOBpeMeHO IojeAHM I'pabaHM, Kao cTpaHKe Y IIOCTYIIKY, KOpucTe
fa 6u m30er i Wi OyIOKIIIN IIPVYIMeHY IojefIMHIMX IIpoIInca Koju 01 3a mX, y ofgpebeHnm
OKOJIHOCTVIMA, OVITVI HEeTIOBOJBHA.

%, Ciyx06enu rimacauk PC” 6poj 72/09.
97 ITpeniopyxka Op. 16-1725/10 oz 6. memem6pa 2012, gocTynHo Ha: http:/ /www.ombudsman.pravamanjina.rs.
%, Ciyx6enn rmacauk PC", 6poj 30/10.
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Hocienna mpruveHa huprmrakor nvicMa y paay apJKaBHUX opraHa Huje obe3bebena, Tako fga
je 1 masbe Moryhe 1ia ce peliiersa 1 OfjIyke opraHa ynpase uspabyjy Ha JIaTMHIUYHOM IVCMY,
Ila Cy IIojeAViHe JIOKIHEe caMoyIlpaBe HellpaBwIHO CTaTyToM yBelle y CIyKOeHy yroTpeOy
CPIICKM je3VK, NMpWINYKO 1 JIATMHWUYHO MICMO, YMMe Cy MX He3aKOHWUTO M3jefHaulIn, Te fa
cy VHTepHeT cTpaHe 3Ha4ajHOT Opoja opraHa yIpase caMO Ha JIATMHWYHOM IVICMY.

ITpumibene nipuTyx0Oe HarmonamHux casera ajibaHcke 1 Mabapcke HallMOHaIHe MarblHe
MOKa3yjy Aa, y HeloCTaTKy edMKacHOTr Ha/30pa, PMHAHCHUJCKMX M KaIPOBCKMX KallaluTeTa,
NpUITagHNULIVIMA HalMOHAJIHMX MamVHa ¥ Jlajbe Huje yBeK obe3bebeHo fa y yrpaBHUM
IIOCTYTIIVIMA IIPpe[] Ha[IeXXHVM OpraHyiMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe KOPVCTe CBOj je3VIK U IIVICMO,
Koju je y ciyxbeHoj yriorpe6u. OTBOpeHO je 1 IMTambe CIy>kOeHe yroTpeOe je3uKa M myucMa
HalVIOHAJIHMX Marby/Ha y MpOomMcaHuM oOpacuyMa ¥ HPWIVKOM VCIVCHBarba jaBHUX
Harmmca, caobpahajHe 11 TypucTUUKe CUTHaIM3a1yje.

ITonoxaj Poma je v majpe BeoMa TeXXak M 0 cafa IIOCTUTHYTU pe3yJITaTyi HUCY OTKJIOHWIIV
Hperpeke 3a HUXOBY APYIITBEHO-eKOHOMCKY WHTerpalujy, jep Huje CTBOpeH IIOTIIyH
HOpPMaTMBHM OCHOB 3a CIIpoBoDerse [yropouHMX Mepa CMarbliBara CHUpOMAIITBa WU
ocTBapVBaH-a CyIITHHCKe je[fHaKOCTU rpabaHa poMcKe HallIOHaJIHOCTH. 3alITUTHMK IrpabaHa
je cojum VIspemrtajem o crposobery CrpaTeruje 3a yHarpebere mosnoxaja Poma, mao
Hpervief], IOCTUTHYTUX pe3ysITaTa ajlvi M yKa3ao Ha pasjiore 300T KOjuX HUCY VICITYH-eHU CBU
nwbesn Ctparteruje n akuyonmx rwiaHosa. CacrtasHu feo VI3BelTaja uvHe Iperopyke I1Ta je
noTpeOHO /la ce IIpefly3Me Kako Ou ce cTame M JIPYIITBEHO - eKOHOMCKM I10JIoaj Poma,
yHarpeno, moceOHo y obs1acTiMa 3arolUbaBarba 1 CTAHOBAA.

AdupmatusHe Mepe 0 KojuMma ce ropopu y wiaHy21. Ycrasa PemnyOimke Cpouje® Hucy y
IOBOJBHOj Mepu paspabeHe 1 HICY IIpelly3MIMaHe Kao CPeICTBO 3a IIpeBasIakerhe 13y3eTHOT
HeIIOBOJBHOT [IPYIITBEHO-eKOHOMCKOr IojIoXaja Poma, Koje Ccy y3pOK HbUXOBe CYIITHHCKE
HepaBHoIIpaBHOCTY. OCHOBHM Ppas3JIo3u 300T Yera ycBojeHe Mepe MHKITy3lje HICY OCTBapeHe
Cy JIollle yIipaBlbaibe cripoBobermeM CTpaTeruje; HefjocTaTak YIpaBHOI Tejla 3aly>KeHOT U
OIITOBOPHOT 3a CIpoBobelbe, IUIaHMparbe, HaI3Mparbe U KOPUIOBame YCBOjeHMX Mepa U
aKTVBHOCTW; CJIA0OCTVI aKIIMOHVIX IUIaHOBa, Koju mparte CTpaTeryjy, KojuMa HICYy IIpeubeHe
KOHKpeTHe oDaBe3e opraHa JIOKaJIHMX caMOyIIpaBa y Be3y ca IIp¥IMeHOM KOHKpPeTHUX Mepa U
aKTVBHOCTY; HeyckilabeHa BpeMeHCKa peasn3alnyja KpaTKOPOUHMX ¥ AYTOPOYHNX IIMJbeBa;
HevckopuitheHocT rocTojehmx KamalMreTa y opraHuMa jaBHe BJIacTV M yCTaHOBaMa Koje
MIpy>kKajy jaBHe yCjIyTe Jla ce cTapajy O OCTBapyMBarby ITpaBa I'pabaHa poMcKe HallVIOHATHOCTH.

YcBajarbeM mpesyiokeHe M3MeHe 3aKOHa O BaHIAPHUYHOM IIOCTYIKY IIOCTUIJIO Oum ce
HIOIIITOBaFbe OCHOBHMX YCTaBHMX IIPVHIINIIA, IIpeMa KojiMa je IipaBHM nopemak PerryOrmke
Cpbuje jenuHCTBeH, a CyJicKe ofyIyKe oOaBe3He 3a CBe 1 He MOI'y OMTHU ITpe/IMeT BaHCYyJICKe
KOHTpoJIe.

99, Ciyx06enn rimacauk PC” 6poj 98/06.
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II TIPUTY>XBE

Y obracTy mpaBa HaMOHATHYIX MarbMHA, 3alITUTHYK rpabaHa je mpymuio 209 mpuryx0n, a
IO COTICTBEHOj MHMULIVjaTVBY McTpaxmBao je 3 ciaydaja. I lomenyTix 206 mpuryx6m uvam 4,15%
OJl YKYIIHOI Opoja mpuTyX0m Koje je 3amrTuTHuK rpabana mpummo y 2013. roguam. bpoj
HPpUTYXOM y 0BOj TOIVHM cMarbeH je 3a 42,58 % y oiHOCy Ha ITpeTXOIHY.

I'padmkon 7 - [IpaBa HaMOHAJIHMX MalbMHA - OpOj MPMMIBEHVMX IPUTY>KOM Yy OOHOCY Ha
2012. roguHy

42,58% mame npHMI/BeHMX IPHTYKOH
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I'padpuxon 8 - IIpuryxbe y obOjacTi mpaBa HaIMMOHAJIHMX MarbVHA y OJHOCY Ha CBe
npury>k0e npumsbeHe 2013.

H.mamnae
209
4%

Be IpHUTyXKOe
5042

96%

3amrrutHUK rpabana je y oOacTi mpaBa HalMoOHaIHMX MarsiHa y 2013. TonmHM OpUMIO Y
pan yxymHo 209 npengmera. OkoH4Yao je pan Ha 153 npenmera m3 2013. rogyHe, DoK je 5611 nasbe
y OpoLeypu.
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I'padmxon 9 - IIpaBa HalMOHATHMX MalkbMHA —~ paj Ha mpeaMeTnma n3 2013.

® 3appiies pa
u W pave y pany

Y 2013. rogyan 3amTuTHMK rpabaHa je yKyIIHO okoH4ao 283 1ipeameTa, of, Kojux je 153 u3
2013. ronyHe, a ocTaTakK U3 paHUjMIX TOAVHA.

Tabena 16 - IlpaBa HamMOHA/THMX MalkbWMHA - Ha4YMH Ha KOjU je OKOH4YAH paj Ha
npegMeTnmMa mu3 2013. m paEujux roguHa

HeocHoBaHe niputyx0e 149 | 52,65%
Opbauene nputyxbe 64 | 22,61%
ITpenmeTn o6yxsahenn mpenopykama 30 | 10,60%
OpraH OTKJIOHVO HPOITYCT 10 Ca3Harby [Ia je MOKPEeHYT MOCTyIIaK KOHTPOJIe 29 | 10,25%
HEeroBOr pajia (oOycraBa ITOCTyIIKa)

Muriuberbe 7| 2,47%
OpycraHak mpuTtyXwiana 411,41%

YkynHo 283

Hajsehun Opoj nmpumbeHMX IpuUTYXOM 3amTuTHUK I'pabaHa oxbary 300r Tora INTO HYUCY
VICITy FseHV 3aKOHOM ITPOIMICaHM YCIJIOBY 3a TIOCTyIIakse 1o BuMa. ITpuTysxbe ce obartyjy 360r
HeHajJIeXXHOCTH, HeblaroBpeMeHOCTH, ITpeypareHOCTY, aHOHVMHOCTY Y Hey PeJHOCTH.

Tabes1a 17 - IIpaBa HanMOHaIHMX MalbMHA —- Pas3io3n 3a ogbdadaj mpurykoe y 2013.

Henamiexxnocr 3T-ynyhen Ha HajieXxH opraH 35  54,69%
IIpeyparmeHa-1iocaBeToBaH O PacIIOJIOKMBYIM IIPaBHUM CpeICTB/Ma 11 17,19%
Heypemnxa nputyxb6a 11 17,19%
He0sarospemena mputyx0a 4 6,25%
AHOHVIMaH IPUTYXKIJIaL], 2 3,13%
Heosmnamnthenn momgaocwiarg 1 1,55%
YkynHo: 64 100%

Beoma 3HauajaH cermMeHT IocTynara 3allITUTHIKa IpabaHa 110 IIpuTyX0aMa UMHM MIpyKambe
caBeTolaBHe-IIpaBHe IIoMohu, Kojy 3amITuTHUK TpabaHa mHpyXa M OHfa Kajga omdariy
npuTtyXOy 300r Tora IITO 3a Yy HUje HajleXXaH WIM 300T MpeypareHOCTH. 3aIlITUTHUK
rpabaHa y oBMM ciIy4ajeBrMa IPpUTYXXMolia yiyhyje Ha Ha/lJIeXXHV OpraH WIN I'a IlocaBeTyje O
PacIIOJIOKVIBUM IIPaBHVM CPeICTBMA.

Kao mro ce Buam ms tabese 2. y 71,88% opbauvenmx nputyxOm 3amrmuTHUK rpabana je
rpabaHVMa OpPyXMO CcaBeTOAABHO-IIpaBHY IIOMON y OCTBapMBamby FHMXOBUX IIpaBa IIpeq
HaJJIe)KHVIM OpraHiMa.
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Tabes1a 18 - IIpaBa HanMOHATHMX MalbMHA - IIPY>KeHa caBeToJaBHO-IIpaBHa momoh

O6poj  mporeHar

Onbauene npuryxbe 64 100%
HenamiexxHoct - yriyheH Ha Ha/[JIeXXHU OpraH 35 54,69 %
[IpeypareHOCT - II0caBeTOBaH O PacHOIOKVBUM IIPaBHVIM 11 17,19%
CpelCTBIIMa

YKymHo: npy>keHa caBeTogaBHO-IIpaBHa IoMoh 64 71,88%

IToctynajyhm nmpema mputy>x6ama m3 2013. rofyiHe v paHVjX FOAMHA, HaJIeKHUM OpraHuMa
ynyheHo je ykynHo 17 mpenopyka, koje cy ce ogHocwie Ha 30 mpenmera. [Jo 31. 12. 2012.
rofiiHe HaJJIeXXHV OPTaHM M3BPIINIIN Cy CaMO IIIeCT IIperopykKa, I0K Cy ocTajle joIll yBeK y
POKY 3a IIOCTyHarbe.

Tabena 19 - IIpaBa HanMOHa/IHMX MakbMHA - IIOCTyIake 110 IIpenopyKama 3 2013.

IIpemnopyxke O6poj  mporieHar
Yxynno 17 100
VsBpiene 6 35
Hewsppmiene 11 65

Y poky 3a usBpieme 0 0

Y pecopykoju ce OaBu y 3alITUTOM MpaBa INpuIaJHMKa HalMOHAJIHMX MamyuHa y 209
nputyxOu esuneHTHMpaHo je 317 pasmumtyx 1moBpeda mpasa. Hajsehm 6poj mpurtyxom
yKasuBao je Ha IOBpeJie IToceOHMX ITpaBa MpuIlaHMKa HalllOHAJIHMX MambyHa. Takobe je y
npurtyx0aMa yKasuBaHO Ha OpojHe IToBpesie 13 JJOMeHa JI00pe ymnpase Kao IITO cy hyTame
aJIMVHVCTpaIlje ¥ ca TM y Be3U IoBpe/ia ITpaBa Ha [jo0ujambe OfjTyKe y 3aKOHCKOM POKY.

TabGesa 20 - IIpaBa HanMOHaJIHMX MamWMHA - IOBpele IIpaBa Ha Koja Cy yKasuMBaJIM
MIPUTY>KMOIIN

IToceOHa npaBa y obs1acTy IIpuIIagHMKa HallMIOHATHMX MarbHa 161 | 50,79%
I'pabancka m mommiTiuka 70 | 22,08%
ITpaBo Ha mOOPY ympaBy 50 |15,77%
ExonoMCcKa conpjasiHaky Ty pHa 36 | 11,36%
YkxynHo 317

Taberta 6. TprKasyje cTpyKTypy HoceOHMX ITpaBa ofHOCY Ha 161 eBuieHTpaHy OBpely OBUX
HpaBa.
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Tabes1a 21 - IToBpene nmoce0OHMX IIpaBa MpUIIaJHMKA HAIIMOHAJIHMX MamkblHA, EBBUX0B OpOj
M IIpolleHaT

Bpcra nospebenor npasa bpoj %

ITocebna rpaBa Poma 85 52,80%
3abpaHa AMCKpVMMHAaIIMje Ha HallIOHaJIHOj OCHOBU 14 8,70%
ITpaBo Ha ci1y>kKOeHy ynoTpeOy jesyka 1 IycMa HallVIOHaJTHMX Mak/Ha 12 7,45%
ITpaBo Ha ocTBapuBame HayiexHoctru HCHM 11 6,83%
ITpaBo Ha oOpasoBarbe Ha MaTepPHEM je3UKY 6 3,73%
IIpaBo Ha MHPOpPMICarbe Ha MaTePH-EM je3UKY 4 2,48%
ITpaBHO HeBUBMBA JTMITA 4 2,48%
PaBHOIpPaBHOCT y BoDerby jaBHMX ITOC/IOBA 2 1,24%
ITpaBo Ha Ky/JITypHO CTBapasIalliTBO Ha MaTePH-eM je3VUKY 1 0,62%
ITpaBo Ha HemtocpenHe M300pe HAIMOHAITHMX CaBeTa HAI[MOHATHIIX 1 0,62%
Marb/Ha

3abpaHa HacwIHE acuMIUIalIMje 1 0,62%

VYkynuo 161

Oprann Ha Koje cy y Hajpehem Opojy ykasusaste mpuTyxOe eBUIeHTHpaHe y 00JIacTy mpaBa
HNpUIagHMKa HaIlMOHAJIHMX MamWHa Cy MMHMCTapCTaBay 4YMjoj CYy HaIjIeXKHOCTUIIOCTIOBU
JBYACKVIX I MAaFbMHCKIMX IIPaBa, JIp)KaBHe yIIpaBe, YHYTpallliblX II0CI0Ba, pajia M COoIljaIHe
HoyMTVIKe. Y OKBUPY yCTaHOBa Hajsehnt Opoj IIpuTy>XKOm OHOCKO ce Ha yCTaHOBe Y 00s1acTu
coITVjasIHe 3aIlTuTe.

I'padpukon 10 - OpraEmM m opraHm3aumje Ha uUuju pag cy ce rpabanm Hajuernhe
NpUTY>XKMUBaJIM y 00/1acTV IIpaBa HallMOHATHMX MakbMHA
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III OCTAJIE AKTVIBHOCTW100

OpraHnsoBaH je HeNOCpemHN IIpujeM IIPUTYXOM rpabaHa y JjIOKaHVMM caMoympaBaMa U
poMckmM HacesbMMa y beorpany, byjanosiy, Bpamy, 3perwanuny, Jleckosny, Hury, Hosom
Cany, Hosom Ilasapy, I1pujentosby, ITpnbojy. 3amrtutHuk rpabaHa je HacTaBMo ca pPeIOBHUM
cacTaHIIMMa ca ITpefICTaBHMIIMMa HallMOHAJIHMX caBeTa ajidaHCKe, Oolllbauke, OymeBauke,
Mabapcke, HeMauke, CJIOBauKe, XpBaTCKe, POMCKe HallIOHAJTHE MarbyIHe.

Y capanmu ca beorpamckmM 11eHTpoM 3a JbyzcKa IpaBa, KoMureToM npaBHMKa 3a JbyJIcCKa
npasa (JYKOM) u ITpakcucom, 3amtutHiK rpabaHa je y Behem Gpojy rpamosa 1 OMIITHHA
OpraHM30Ba0  pasroBope ca Mpe[CTaBHMIIMMA JIOK&JIHMX  BJIacTV, HEeBJIaJVHUM
opraHmsaliijaMa 1 rpabaanMa, mocseheHe ocTBaprBary IIPeNoOpyKy 3alITUTHIKA TpabaHa y
JIOKaJIHVIM 3aje[IHMIIaMa Koje ce OJIHOCe Ha 3aIlITUTY ¥ OCTBapvBarbe IpaBa HalMOHATHMUX
MarbVHa ¥ Ha COlMjaJIHO-eKOHOMCKa ITpBa PoMa.

Ycnenina capanma HacTaB/beHa je ca BucokmuM xomecapujaToM 3a m3bermile YjenmrbeHmx
Haryja (YHXLP) m MuHucrapcTBoMm Ipasie M Ap)KaBHe yIIpaBe Ha JlajbeM pelllaBarby
npobJiema ,, ITpaBHO HeBMJbUBYIX JIMIIa”, OJHOCHO JIMIla KOja HUCY yIIicaHa y MaTU4He KHbUre
pobenmx.

PenoBHa capagma ca HeBJIaJAMHMM OpraHusallfjaMa je HacTaB/beHa, IIoceOHO ca
opranmsanyjama nusmiHor apymrsa Ilpaxkcuc, JYKOM, beorpaacku 1ieHTap 3a JbyacKa
npasa u LleHTap 3a McTpaxmnBame eTHUIIMTeTa KOje Cy IIpaTile CIpoBoberbe IIperopyka
3amrruTHMKAa rpabaHa ycMepeHMX Ha 3alllTUTy IIpaBa HAIVOHAIHMX MambWHA U
IPYyIMXpamUBUX IPyIIa.

IV KAPAKTEPUCTUYHMU CIIYUAJEBU

IlompebHo je 0be3bedumu docaeOHy npumeHy 3aKoHa

Ioctynajyhm no mpuryx6ama HarmonamHmx capera ajibaHcke v Oollradke Hal[MIOHaJIHE
MamlHe, 3allTUTHUK IpabaHa je yrBpamo na omurtuHe IIperieso, ITpuboj, ITpujenosse,
Cjennma u rpang Hosu Ilaszap, yetTupu roguse HaKoH JIOHOIIeHa 3aKOHa O HaIMIOHAJIHVM
caBeTVMa HallIOHaJIHMX MamblHa, HUCY IOCTYyIIWIe y CKIady ca ofpenoom wiaHa 115. ctas 5.
3aKoHa, V1 IIopey], Tora IITO CY MCIyHeHW IPOIVICAHU YCIJIOBU.

OBom oppenbom je yTBpbeHa obaBesa jefuHMIIa JIOKaJIHE caMOyIIpaBe Jla yYecTBYjy Yy
duHaHCHpary paja HaOMOHAJIHMX CaBeTa HalVOHAJIHMX MarVHa KOju IIpeCcTaBibajy
HalIOHaJIHe MarbVHe KOje y CTaHOBHWMINTBY je[IVHNIIe JIOKaJIHe caMoyIIpaBe IOCTVIKY
HajMame 10% o YKyIHOTI CTaHOBHMIIITBA WIV HallMOHAJIHMX MarbMHa YMji je je3suK y
cTy>XKOeHoj yrmoTpeOwm Ha TepuTOPUjU jeMHMUIle JIOKajiHe caMmoyIlipase. Pafy oTkamarsa
Iporycra, 3allTUTHUK rpabaHa je HaBeIeHVM JIOKaJIHVM caMOyIIpaBaMa YIIyTHO IIperopyke,
Koje cycrposesie camoorirTyHe ITpn6oj n Cjenmiia.

Hajyeposxenuje epyne cmanobruwimeén cy cyouere ca npodieMom usmupersa mpowixoba cmanobarea y
coyujasHum cmanobuma

3amrmutHUKy rpabana ce mpuTyxbama oOpaTwio 48 mopoauiia,  3aKyliala
»CollyjatHNX” cTaHoBa y Hacesby KaMeHIWMH y rpaickoj OmmTiHM 3eMyH, 300T Tora IITo Cy
VIM OTKa3aHM YTOBOPM O 3aKyIly CTaHOBa, jep Hucy Owin y MoryhuocTi 1a pefosHo 1uiahajy
KOMYHaJIHe ¥ IpyTe yCIyre 1 3aKyIHVHY. Ha 0cHOBY IIpuTy>k011 TOIIITO ce 10 ca3Hamba Ja ce
paau ce o colMjaJIHO YTPOXXKeHMM IIopojuiiaMa, JIMIIMMa ca YTBpDeHMM MHBaIVAUTETOM,
m3bermiama 1 PommMa, fga ce Heke moponmiie M3AP)KaBajy of, MHBAIMICKE IIeH3Mje I

100 MebyHnapopHe akTMBHOCTY 3aIITUTHIKA T'pabaHa y o0acTvi ITpaBa HallVIOHaTHMX MaFbVHa BUIETH Y TIeTy
osor V3pernraja nop, HasuBoM , MebyHapoyiHa capamrba v IpojeKTi”.
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HOBYaHe COIlMjajJIHe IIOMONV, OHOCHO Jla Cce IIPWIMKOM 3aK/bydlBarka yroBopa MOIJIO
IIpeTIIOCTaBUTH a Hehe Outn y MoryhHOCTM a M3MUPYjy TPOIIKOBe 3aKyIla ¥ KOMYHaJTHe
TPOIIIKOBe, H 10 TIOBJIalheHoj 1IeHN.

Hamiexxun opraam Kojuma je yryheHo Mutiberse o oTpedbu pasBujarka Jpyrux IporpamMa
COILIMjaJTHOT CTaHOBarba, 4O Kpaja M3BeILITajHOT Ieproa, HUCYy 3allTUTHVKY T'pabaHa M3Hem
CBOj CTaB WIVM AOCTaBWINMHGMOPMALy O eBeHTyaJlHO IUIAaHWPaHVM WIV IPeay3eTVM
Mepama, OJHOCHO O pa3JIo3VMa HellpuxBaTarba IIPeIJIoKeHNX Mepa.

V  IIPEAJIO3W 3A ITIOBOJbIIAIBE ITOJIOXKAJA TPABAHA Y OOJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. MuHMCTapCcTBO IpaBae M Ap>KaBHe ympaBe Tpeba Ia IpemIoxu Biany msMene n
IoIyHe 3aKoHa O CJIy>KO0eHoj yIoTpeOu je3uka 1 mycama.

2. MuHMCcTapCcTBO IpaBie U Ap>KaBHe ympase Tpeba ja mpemyioxu Bianm msmene n
JOITyHe CBUX OCTaJIX ofpeoyn 3akoHa O HaI[MOHAJIHVM CaBeTVMa HallMOHAJIHVMX Mam-MHa
4yja IpUMeHa je y IpaKCy IT0Ka3ajla HefoCTaTKe.

3. Hapogna ckymmrmHa Tpeba ma pasmorpm moceban Vspemnraj o crpoBobersy
Crpareruje 3a yHampebeme morioxaja Poman ycBoju 3akbyuak Kojum obasesyje Biamy ma
HpejyIarareM 1 JOHOIIeeM ofropapajyhmx mpommica m ApyruMm onrosapajyhuM Mepama,
HNPUCTYNN OCTBapuBamy IybeBa yTBpbeHnx CTpaTerujom u MocTymamy MO IIperiopykKama
3amrTuTHMKA TpabaHa, Koje cy cacTaBHM Jieo V3gerntaja.

2.3. POIHA PABHOIIPABHOCT U IIPABA JITBT OCOBA

I IIPEIJIEO CTABA

1. TIlocturayha op>kaBe

1.1.  Homert je 3akoH o notspbusamy Konsennuje Casera Eporne o cripedaBamy 1 60opou
IIPOTVB HacKba HaJl )KeHaMa 1 Haciba y Iopozmii. 101

1.2.  Jloner je 3aKoH 0 M3MeHaMa ¥ JIoITlyHama 3akoHa o papy.!02

1.3.  [omer je 3akoH O OCTBapuBamy IIpaBa Ha 3IpaBCTBeHy 3allTUTY Aelle, TPyJHULA U
nopommba.tos

1.4. Howert je IToceGaH IIpOTOKOJI O MOCTYIAY HOIMILIV]CKIX CITy>KOeHMKa y cJIyJajeBrMa
Hacwba HaJl )KeHaMa y IIOPOAUII M Y ITapTHEPCKUM OFHOCHVMAa. 104

1.5.  Homuer je IlocebaH mpOTOKOI O MHOCTyIamy IleHTapa 3a COLVjaJIHM pajl - OpraHa
CTapaTeJbCTBa y CJIydajeBrMa Hacuba Y IIOPOAMIIN Vi )KeHaMa y IIapTHepCKM ofHocuMa. 05

1.6.  [omnert je IToceGH1 mpotokoi 3a IpaBocybe y cydajeBuMa Hacuba Hajl KeHama y
IIOPOAVILIV U ITAPTHEPCKMM O HOCHMA. 100

101 Cryx0enn rmacank PC”- Mebynapomsu yrosopu”, 6poj 12/13.

102 | Cyryxbenn rracauk PC”, 6poj 32/13.

103, Ciry>x6enn mracauk PC”, 6poj 104/13.

104 JTocTynHoO Ha:

http://www.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs/attachments/037_MUP %20Protokol %202013.pdf.

105 [TocTtynHo Ha:,

http:/ /minrzs.gov.rs/doc/porodica/nasilje / Posebni %20protokol % 20MRZSP % 20nasilje % 20u % 20porodici.pd

1=

106 [TocrytHo Ha: http:/ /www.mpravde.gov.rs/sekcija/54 / pozitivno-zakonodavstvo.php
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2. Pesynratu pama 3amruTHuKa rpabaHa

21. 'V cwiagy ca mpemiorom 3amITUTHMKa rpabana m3 [opumser mssernraja 3a 2012.
roguny'%’, notspbenaje Konseniyja Casera Epporie o cripeuaBarsy v 60p6u IpoTHB Hacuba
HaJl )keHaMa ¥ Haclyba Y TIOPOIMIIN.

2.2.  Tlocrynajyhm no npenopyuy 3amITuTHMKa rpabanHal®® MyHMCTapcTBO YHYTPaIIHbIX
rocsioBa M MUHMCTapCTBO pajia, 3aroliybaBarba 1 ColyjajiHe IOJIUTYKe JTOHe I Cy rmocebHe
CeKTOPCKe MPOTOKOJIe O IMOCTyIamby y CIydajeByMa Hacwba Hajl kKeHama y HOPOAMII W
MapTHEPCKVM OJHOCVIMA.

23. Hakon ynosopema 3amruTHMKa I'pabaHa Ha mocjienile IIpOMyIITama ApKaBe 1a
Komurery YH 3a ykumame cBux obimKka AVMCKpUMMHalMje XXeHa Iiperctasy ObjenyrseHn
apyru u Tpehm nepmoamuHm msBeinTaj o npumeHy KoHseHIuje YjemumeHnx Haimyja o
eJIMMIMHAIVjM CBUX OOJIMKa AMCKpuMMHaIiMje keHa, Perrybrmka CpOuja je oBe m3Beriraje
npepncraswia Ha 55. sacemary Komurera jysia 2013. rognne.

24.  MwuHucTapcTBO pafia, 3alolibaBarba M COIMjaTHe TOJIUTHKe ce — TocTymajyhm mo
npernopyum 3amTuTHUKa rpabanal®- obasesasio ja he cBuM rpajickvm/ OMIITUHCKUM
yIpaBaMa yIyTHUTH yIIyTCTBa 3a IIOCTyIlame y CJIydajy fa Iocsiofasall nsberasa /ia M3BpIIN
3aKOHCKy oDaBe3y McIUIaTe HaKHajle 3apajie 3a BpeMe IIOPOAVGCKOT OfICYCTBa ¥ OfICYCTBa ca
pajia pajiy HeTe JieTeTa 1 oceOHe Here jeTeTa.

25.  3amrrutHuk rpabana je y 2013. roguHM y oBoj obiacty nipumuo 147 npurtyxon. Y
VICTOM IIepurofy OKOHYAO je paf, Ha yKynHO 175 mpenmera, npumsbeHnx y 2013. n panwmjmx
roavHa. YTBpAMO je yKyItHO 24 pasjanduTe MOBpese MpaBa. Y HWby OTKIarbarba IIPOITycTa
yIIyTHo je 35 mpenopyka, of Kojux je n3BpieHo 26 (74,29%). Y nctoM nepuony y 13 cirydajeBa
(7,43%), moctynim cy oOycTaB/beHt, jep Cy OpraHy OTKJIOHWIV IPOIYCT TI0 Ca3Hamy /a je
3amTuTHUK rpabaHa IIOKpeHYyOo HOoCTyIlaK KOHTpPOJIe HBUXOBOT pajia.

3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

31. Hwuje obe3Oebena pnocienna mnpuMeHa MebyHaponHMX [OKyMeHaTa, 3aKOHa WU
ITOJI3aKOHCKMIX aKaTa y HWbY 3allITHTe KeHa O IIOPOAMYHOT VI MapTHEPCKOT Hacuba.

3.2. IlpaBa rpabana pgpyraumje cekcyaJlHe OpHjeHTallMje M PpOJIHOr WeHTHUTeTa, a
Hapo4mnTO YCTaBOM rapaHTOBaHO IIPaBO Ha CJIOOOMY OKyIUbarba, HUCy3arrTiheHa, 300r dera
1o Tpehut yT y nocsieire yeTupu rojvHe Huje ofpkaHa Ilapasa monoca.

3.3. Y 3axoHy o ocHOBaMa cucTeMa obOpasoBamba ¥ BaciTama y Perryormm Cpouju'l e
IIOCTOjU eKCIUIMITMTHA 3a0paHa [AMCKpUMMHAIVe Ha OCHOBY CeKCyaJiHe OpujeHTarije U
POIIHOT VIeHTUTeTa.

3.4.  Hwje moHer 1o13akoHCKM akT Koju ypebyje Oimbke KpuTepujyme 3a ITperio3HaBambe
oOJIrKa OVMCKpVMMMHAIIVje Of CTaHe 3aIloCiIeHOr, y4eHMKa wiv Tpeher jmiIia y ycTaHoBaMa
obOpasoBarba 11 BacIIUTarba.

107 Tomymesyt wi3BerTaj 3armTuTHNKa rpabana 3a 2012. ronumHy, crp. 87.

108 Muruberse ca mperopykaMa 3armTuTHKa rpabana 13 - 4174 / 12 o 11. genembpa 2012. TomgmHe, OCTYITHO
Ha:

http://www.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs/attachments/022_Microsoft%20Word %20-
%20Mi$ %20 %20sa % 20preporukama-uz %20saglasnost % 20za % 20potpis.pdf.

109 TTpentopyka 3anrrutHyKa rpabana 13 - 632 / 12 op 13. maja 2013. rommHe, JOCTYITHO Ha:

http:/ /www.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs/attachments/046_2840_Preporuka %20Ministarstvu % 20rad
a.doc.

110 | Cyryxbenn rracauk PC”, 6p. 72/09, 52/11 1 55/13.
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3.5.  Jemmak mpucTyI IIpaBay 3a cBe rpabane Hiuje 00e30eben, jep jomr yBek Huje ypebeHO
IIpaBo rpabaHa Ha GecruIaTHY HpaBHY ITIOMON.

3.6. Xenama y cuTyaluji aKTyeJIHOT IIOPOAMYHOT Hacwba (Hacwba Koje je y TOKY) Huje
yBek 0be30eben npuxsat (curypHe Kyhe, IpyxBaTWINIIITa 1 IPYTO).

3.7.  IlpaBHe mocieguiie mnpwiarobasara (IIpoMeHe) II0jIa ¥ POOHOT MIEHTUTeTa HUCY
HOpMaTMBHO ypebeHe.

3.8.  3aKoH O PaBHOIIPABHOCTM I10JIOBA HEjeJHAKO ce IIpUMerbyje y jeAMHMIIaMa JIOKaIHe
camoymipaBe Ha Tepurtopuju PenyOmmke CpOuje, HapounTo y IIOIVIe[ly YCIIOCTaBbaka
CTaJIHVIX PaJIHVIX Tejla I ofgpebuBarba Jiniia 3a POIHY paBHOIIPAaBHOCT 1 00aBsbaks-e I10C/I0Ba
jenHaxkux MoryhHocT!.

3.9. CraTtucTiuke mopaTke O POJHO 3aCHOBAaHOM HaCW/by BOAWM BUIIE VHCTUTYLVja U
opraHa Ha pas3/IM4uTe HaunHe 300T Yera Iofaly HUCY YIIOPeIBIA

3.10. [dpxxaBHU 11 ApyTv opraHu, OpraHusaliyje 1 ycTaHoBe Koje ce OaBe 3allITTOM >KeHa Of
Hacwba W  yHampebemeMm  1ojIoXaja JKeHa OKpTaBa  IHapTHEPCKOI,  OIHOCHO
OOPOAMYHOIHACKIba, HVICY 00e30emwIn CcTayIHO yHaHpebV[Ba}be 3Harba 3aIlOCJIeHMX Y OBOj
obJtacTm.

3.11. Kenama ca MHBaJIMIUTETOM HEIOBOJHHO CY JOCTYIIHVM I'MHEKOJIOWIKN IIperjiefiy, jep
BehHa 3paBCTBEHNX YCTaHOBA He pacIiojiaXke I'MHEKOJIOIIKMM CTOJIOBMMA IpwlarobeHmnM
NalyjeHTKUIbaMa ca MHBAJIIUTETOM.

4. Haj3HadajHujenpeniopyKe, MUIIJbeba M 3aKOHOAaBHE MHUIIMjaTHBe 3alTUTHMKA
rpabana, mo KojumMa Huje IOCTyIUbEHO

41.  Hwuje mocTymwbeHo mo cienehum mpeiosma 3a moOosblliame IojIoXaja Tpabana y
OJIHOCY Ha opraHe yrpase u3 ['oguiiser nsBernTaja 3alITUTHYKa rpabana 3a 2012. ropumy:

. na MyHMCTapCTBO MpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIKOT pa3Boja JI0IyHM 3aKOH O
OCHOBaMa cricTeMa oOpasoBarba 1 BacriuTama y Perry6rmy CpOuju Tako mro he yHeTn
ofpen0y O eKCIUIMIIMTHO] 3abpaHM [AMCKpUMMMHAIMje Ha OCHOBY CeKCyasiHe
opujeHTaIyje;

. Ja MwuHucCTapcTBO IpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOI pas3Boja y HacTaBHe
IUIaHOBEe ¥ IIpOorpaMe OCHOBHMX M CPeIbMX IIIKOJIa, a IIOTOM ¥ Yy TeKCTOBe YIIOeHMKa,
yHece cazipKaje KojuMa he ce Ha IIpMXBaT/bUB, aJIV CTPy4YaH HauMH OOpainTyI CBa BaXkHa
nuTama Koja ce ogHoce Ha npasa JII'bT monynanmje;

. na Yipasa 3a pogHy paBHOIIpaBHOCT MuHMCTapcTBa pajia, 3alollUbaBakba
collyjajiHe MOJINUTMKe KOHTMHYMPAHO CIIPOBOAM Ha[A30p Haj IPUMEHOM pojHe
paBHOIIPaBHOCTM ¥ TOJIUTHKA jeHaKMx MoryhHocTu y jegmMHMIIaMa JIOKaJIHe
caMoyIIpaBe OTHOCHO AP>KaBHVX OpraHa Ha peryOoImaKkoM HUBOY;

o na MuHMCTapCTBO IIpaBzie 1 IpKaBHe yIpase 1 PerryGrmmakmt cekpeTapujar 3a
3aKOHO/JABCTBO IIpeyIoke Mepe 3a yBoDere pOJHO OCeT/bUBOT je3uKa y pafl, Jp>KaBHMX
opraHa, yK/byuyjyhu nvcarme 3aKoHa U IpyIrux aKaTa;

. Ja jequiHWIle JIOKajIHe caMoOyllpaBe YCIIOCTaBe MexaHM3Me 3a POJHY
PpaBHOITPaBHOCT 1 Jla ce Ipe/ly31Majy Mepe 3a clipoBobembe 1 Irpaheme mprmMeHe 3aKoHa
0 paBHOIIPaBHOCTY I10JI0Ba Ha JIOKAJIHOM HUBOY;

. Jla ce JOHOIIEHEM HOBWX WIM M3MeHaMma ¥ JoIyHaMa nocrojehmx 3akoHa
yHaIIpey 3allTiTa IIpaBa TPaHCPOIHVIX/ TPAHCIIOIHIX 0co0a.
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4.2.  MunwncrapcTBO npasje M JApXaBHe yIIpaBe Huje ycBojwIo VIHumjatuBy 3a M3MeHy
KpwuBuanor 3akoHMKa y 0671acTVi KpUBMYHO-ITpaBHe 3allITHTe XpTaBa IIOPOINYHOr Hacuba U
CeKCyaJIHOT 3JI0cTaBjbarballl Kojy je 3amrmuTHuK rpabana ymytuo 2011. rogmHe 1 IIOHOBMO
2012. rogute.

5. OO0pasnoxeme

Haponna ckymmrrunaa notspawia je Konsennwmjy Casera Esporte o cmipedasamy 1 6opOu
IIpOTVB Hacwhba Haj, JXeHaMma ¥ Hacwba y IHNOPOOWIN, IITO je OMO jegaH of Irpejiora
3amrTuTHMKa rpabaHa 3a moOosplllambe IoJIoXaja TpabaHa y OfIHOCy Ha opraHe BJIacTW y
Topgymmem m3pemrajy 3a2012 roguny. IlotspbuBsamem ose Konsennyje, Perry6imika CpOuja
ce obaBe3aJia /1a yCKJla/Iyi KpMBUYHO 3aKOHOIABCTBO Ca OBVM MehyHapoHMM JJOKyMeHTOM, Ha
ITa je M 3alITUTHUK IpabaHa ykaszao y VlHunujatusm 3a mM3MeHe u nomnyHe KpusiuyaHor
3aKOHMKa y 00JIacTVI KpMBUYHO-ITpaBHe 3allITUTe XpTaBa OPOVYHOT Hachba M CeKCyaTHOT
3j10cTaB/barba.  IlpeyiokeHo je IIOHOBHO yBODere KPUMBUYHOI Jiejla  CeKCyaJIlHO
y3HeMupaBame, IIpoMeHa JedVHMIMje KPUBUYHMUX Jlejla CuloBama M o0/byDe, yBoDembe
KPVMBUYHOT Jlejla Iporararba, HOBMX Mepa Oe30eqHOCTM 1 IToceOHMX Mepa 3alllTiTe XpTaBa.

VI3sMeHama M gomyHaMa 3akoHa O pajy, pagHM OmHOC Ha oppebeHo Bpeme 3arociieHe
TPYIHWIIe M IOPOAWbe IpOAyXXaBa Ce 3a BpeMe TpyaHohe, IOPOIWBCKOT OICYCTBA M
OZICYCTBa Ca pajia paay Here 1 roceOHe Here eTeTa. OTKa3 yroBopa o pajy je HUIITaB ako Cy
Ha JjaH OTKas3a IIOC/I0aBIly Onle ITO3HATe OBe OKOJIHOCTH, a yBeZleHa je My>KHOCT I10C/IOfIaBIa
71a 3aII0CJIEHOj JKeH, YKOJIVIKO ce BpaTy Ha pajl IIpe McTeKa FOAVHY JIaHa off pobema eTera,
00e30ery BuIIle JHEBHMX I1ay3a KaKo O MOIJIa [1a [I0j/ CBOje JIeTe.

[Toctymajyhm mo Mwumnuberwy 3amTuTHMKa rpabaHa ca mpernopykama, MuHucTapcTBo
YHyTpallllbiX I0cJIoBa, MuHMCTapcTBO paja, 3alollUbaBalba WM COLMjaJIHe IIOJIMTUKE U
MuHncTapcTBO MpaBie M Ap)KaBHe yIipaBe JIOHeIM Cy IToceOHe CeKTOpCKe ITPOTOKOjIe O
HOCTYIamy y CydajeB/Ma Hacwba HaJl )KeHaMa y IIOPOAVIIV M y HapTHEPCKUM OJHOCHMMA.
IToceOHM IpOTOKOIIM AeTaJbHMje Cy IIPOIVCcasIV MHTepHe IIOCTYIIKe YHYTap CBaKOT I10jeHOT
CHCTeMa, y CKJIajly ca OCHOBHVM IIPUHIIAINMA U IMybeBrMa OMIITer IIPOTOKOJIa O IIOCTYyTIamky
VI capajbll yCTaHOBa, OpraHa W OpraHusalMja y cuTyalljaMa Hacuba HaJl, JXeHaMma Y
HOPOIMIIV ¥ HapTHEPCKMM OTHOCVIMA.

3amTUTHUK rpabaHa ITperopyymno je HajleXXHM MUHICTapCTBIMa Jia 00e30erie crcTeMaTcKo
oOydJaBarbe 3aIlOC/IEHMX 3a IIPMMEeHy IIPOTOKOJIa M Apyre CTPydHe ¥ TeXHWYKe yCJIOoBe 3a
HUIXOBY IIPUMeHY, Kao ¥ Jia IIOACTUYY CKJlallakbe CIIopasyMa O capajlil Ha JIOKaTHOM HUBOY
nsmeby ycraHoBa M JIpyrMx opraHmsallija 4uja je capajiiba HeOIXoJHa 3a eduKacHO
ocTBapuBarbe U CIIpoBoberbe 3allITiTe XpTaBa Hacba.

Honomemem 3akoHa O OCTBapuBarmby IIpaBa Ha 3[4paBCTBeHY 3alITUTY Jlele, TPyAHWUIA U
HOpOAIIba, KeHe Y TI0CeOHO OCeT/bMBOM IIepUoy TpyAHohe 1 paHOT MaTepUHCTBA BUIIE He
CHOCe IT0CIIefTiIle ITPOITyCTa JipKaBe M HeHMX OpraHa 11 HecaBeCHOCTV 0OBe3HMKa JI0IIprHOca
3a 00aBe3HO 3IPaBCTBEHO OCUTYparbe.

3amTuTHUK rpabaHa je, HAKOH ca3Harka Jia je MMHUCTapCTBO CHOJBHUX IT0CIIOBA OTKa3aslo
onbpany OO6jenmmeHor npyror u Tpeher mepmopyasor msBelnTaja PerryOmmke CpOuje o
npumeHn KouseHiuje YH o emMuHanmju cBux oOiMka OMCKpuMMHanyje eHa y 2012.
TOAVIHV, M3pa3uo 3a0pMHYTOCT ¥ YyIIO30pMO Ha HeOIXOJHOCT ja Biaga wm pecopHa
MUHMCTapCTaBa IIpelly3My CBe HeOIIXOjlHe Mepe KakKo Ou w3BelllTaju pXkase Owim

11 Yaumjatusa je ynyhena MunucraperBy npasme u apxkashe yopase 13. 10. 2011, u 19. 11. 2011.
TOJIVIHE,JOCTYIIHO Ha:
http:/ /www.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs/attachments/018_Tekst%20inicijative.pdf.

-56 -



npencrasbeHn. [lenneramnyja Perry6mke CpOuje je Ha 55. 3acenary Kommrrera 3a ermmuHanmjy
CBUX O0OJIMKa NIMCKpUMMHalIMje JKeHa, IpefcTaBila cBoj VIspelnraj, HakoH dera je Kommrer
YCBOj1O 3aKjby4Ha 3aIlaXarba.

YV 3axpyuHnm 3anaxarmumMa KomureT 3a elMMyHanImjy cBrx oOIMKa AUCKPUMMHAIIMje XeHa
KOHCTaToBao je 11a je sehmHa mpuTyXOM Koje je mpmmmo 3allITUTHUK IpabaHa y 1orieny
OVCKpUMMHALIVje TI0 OCHOBY IIojIa off0adyeHa 300T HEOCHOBAHOCTV. 3aIITUTHUK rpabaHa je
OILIeHVO HEeOIIXOIHMM Ja YIIyTH IVcMo mpencefasajyhoj Komurera u nojacHu HauMH paja,
npu 4yeMy je moceOHO ykasaHO da y Behmnam npuryxOm Crpyuna ciryk0a 3aIlITUTHMKA
rpabaHa Huje ycTaHOBWIA [la Cy IPUTY>kOe HeocHOBaHe, Beh J1a IIpeTX0IHO HICY MCIIpIUbeHa
CBVI PaCIIOJIOKMBY IIPaBHM JIEKOBA.

3amrmuTHUK rpabanHa yryTro je MuHmcTapcTBy pajia, 3arolvbaBarba v CoLVjaIHe IOIUTHKe
Iperiopyke Jia Iponwuille IOCTyIlamke opraHa jeduMHuIla JIOKaJIHe caMoyIlpaBe 3a CJIydaj J1a
rocsioasall nsoerasa Wwin Huje y MoryhHoOCTM fla M3BpIIaBa CBOjy 3aKOHCKY oOaBesy yIulaTe
HaKHajle 3apajie3a BpeMe IOpOIVWBCKOI OfICyCTBa, OJCYCTBa ca paja paiy Here jeTeTa u
O7ICyCTBa ca pajie paau rocebHe Here ieTera. ITpeniopyueno je ma MuHMcTapcTBO HaJIOXKM
OMNIITUHCKMM W T'pajIcKuM ylpaBama M VIHcriekTopaTy 3a paj fa JloKase O YuibeHMIlaMa
npubasrkajy Ho CIy>kKO0eHOj Ay>XKHOCTHM, a Aa VIHcmekTopar o moparyMa 0 Kojux mobe y
VIHCITeKIIMjCKOM HaJ30py obaBecT JIpyre opraHe paay Ipedys3uMara Mepa U3 HbIXOBe
HajyIe)XHOCT. MuHMCTapcTBO ce obaBesasio fa he mo mpemnopykama IOCTYIIUTU U OBUM
opraHmMa JI0CTaBUTK ofiroBapajyha ymyTcrsa.

II TIIPUTYXXBE

Y obnact pogHe paBHOIpaBHOCTM, 3alITUTHUK I'pabaHa je nmpummo 141 nputyxOy, a 1o
COIICTBEHO] MHMLIVjaTVBY UCTPaXnBao je 6 cirydajesa. [TomenyTa 141 nipuryx06a ummm 3% ox,
yKyIHoOr Opoja mpuTyx0m Koje je 3amrmutHuk rpabana mpummo y 2013. rogmmm. Bpoj
puTy>X0m y oBoj ropuam Behi je 3a 0ko 55% y ogHOCY Ha IPeTXOAHY.

I'padmkon 11- PongHa paBHONIpaBHOCT - Opo0j IpMM/beHMX IPUTY>KOM y ogHOcy Ha 2012.

54,74% Bume npuTy>komHero 2012.r.
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I'padmxon 12 - ITpuTy>k0e y 06s1acTH poJIHE PaBHOIIPABHOCTY Y OTHOCY Ha CBe IIPUMJbeHe
npury>xoe

PP
147
3%

Cee mputyx0e
5042
97%

3amTuTHUK rpabaHa je y obrmacti pomHe paBHompaBHocTH v 2013. roguHaM Ipummo y paj,
ykynHo 147 npenmera. OkoHuao je pag Ha 90 npenmMera ns 2013. ronuHe, 110K je 57 v fajbe y

HpoLeaypu.

I'padmxon 13 - PogHa paBHOIIpaBHOCT - pax Ha npegMeTMa n3 2013.

W namey
pany
57
39%

OkoHuaH pan
90
61%

Y 2013. rogyay, 3amTUTHMK rpabaHa je yKymHO okoH4ao 175 mpenMera, of kojux je 90 m3
2013. rogmHe, a ocTaTakK U3 pPaHVjVIX TOAVHA.

Tabesa 22 - PogHa paBHOIpaBHOCT - HAaUMH Ha KOj¥ je OKOH4YaH paj Ha IIpeaMeTHMa M3
2013. 1 pasMjnx roguHa

Onbauene npuryxbe 58 | 33,14%
HeocnoBane miputyx0e 77 | 44,00%
Onycranak nmpuTyXwiala 16 | 9,14%
Opran OTKJIOHMO IIPOIYCT IIO CasHamy Ja je IIOKPeHyT MOCTyIIaK KOHTpoJe 13 | 743%
HeroBor pajzia (oOycTaBa ITOCTYTIKa) !
ITpenmeTtn o6yxBaheHn mpernopykama 11 | 6,29%
Ykynno 175 | 100%
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Hajsehn 6poj npumbenmx npuryxOu 3amrutHVK rpabaHa omgbdary 300T TOra IITO HUCY
VICITy FbeHV 3aKOHOM IIPOIIVICAHY YCIIOBY 3a ITOCTYyIIakbe 110 rma. [ IputysxOe ce ogdartyjy 3060r
HeHaJ[JIeXHOCTY, He0/TaroBpeMeHOCTH, ITpey ParkbeHOCTY, aHOHVIMHOCTV VI HEY PETHOCTL.

TaGena 23 - PogHa paBHOIIpaBHOCT - pa3JI03u 3a og0avaj mputy>k0e y 2013.

ITpeyparmeHOCT - ITocaBeTOBaH O PACIIOJIOKMBVM IIPaBHUM CpeCTB/Ma 46,55 %
HenamiexxHoct - yriyheH Ha Ha/y1eXXHM OpraH 25,86%
Heypennoct 11 18,97%
Heosanthenm momocriarg 4 6,90%
HamiexxHocT jtoKaytHOT oMOyJicMaHa 1 1,72%

58 100%

Yxynno:

Beoma 3HauajaH cermMeHT IocTymarka 3allITUTHMKA rpabaHa o mpuTyX0aMa 4nHM IpyKambe
caBeTofjaBHe-IIpaBHe IIoMohwM, KoOjy 3allITUTHUK IpabaHa IIpyka M OHIa Kaga onOamu
nputyX0y 300r Tora IITO 3a Y HUje HaleXXaH WM 300r IIpeypareHOCTN. 3allITUTHIK
rpabaHa y oBMM ci1y4ajeBrMa IpUTYXXMOLA yiyhyje Ha Ha/IeXXHV OpTaH WI I'a II0caBeTyje O

PAacIIOIOKVIBM IIPaBHMM CPeiCTBUMA.

Kao mto ce Buam ms taberte 3. y 72,41% opbaueHnx mpuTyxOm, 3amITuTHUK IpabaHa je
rpabaHmMa OpyXMO caBeTOAaBHO-IIpaBHY IIOMON y OCTBapMBamby FHMXOBUX IIpaBa IIper

HallJIE’KHVIM OpraHyuMa.

Tabes1a 24 - PomHa paBHOIIPaBHOCT - IIPy>KeHa caBeTOJaBHO-IIpaBHa momoh

O6poj  mporeHaT

Onbauene nputyxbe 58 100%
HenamiexxHoct - ynyheH Ha HaJjIeXXHV OpraH 15 25,86 %
IlpeypameHocT - mocaBeTOBaH O pPacIOJIOXMBUM IIpaBHUM 27 46,55%
cpencTBMMa

YKynHo: Ipy>keHa caBeTOJaBHO-IIpaBHa IIomMoh 42 72,41%

[Toctynajyhm mo mpuryx6ama m3 2013. rogmHe v paHMjUX TOAMHA, HAUIEXHNUM OpraHMMa
ynyhene cy ykymHo 35 mpernopyke, Koje cy ce ogHocwie Ha 11 mpenmera. do 31. 12. 2012.
rojIVHe, Ha/JIeXXHV OpTraHy M3BPILIIN Cy 26 IIpeliopyKa, ceflaM HICY, 0K Cy OCTaJle jOII yBeK

Y POKY 3a IIOCTyTIarbe.

Tabes1a 25 - PogHa paBHOIIpaBHOCT- MOCTyIIak-€ IO IIpenopyKama m3 2013.

ITperniopyke O6poj  mporieHar

YxymHo 35 100%

VIsBpiieHe 26 74,29 %

Hewsppmiene 7 20,00%
2 5,71%

y POKY 3a M3BpIIIeHhe

Y pecopy xoju ce OaBu mmTamkIMa poIHe paBHOIIPABHOCTH y 147 mIpuTyXOM eBUIeHTIpaHO
je 152 pasmunTe niospenie mpasa. Hajsehn Opoj mputy»x0Om omHOCHO ce Ha TToBpeie oceOHMX

IpaBa y 001acTV pojiHe paBHOIIPaBHOCTL.
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Tabes1a 26 - PonHa paBHOIIPaBHOCT - IIOBpeZe IIpaBa Ha KOja Cy yKasuBaJI IIPUTY>KMOLIN

[TocebHa mpaBa y o01acTit pogHe paBHOIIPABHOCTY 94 | 61,84%
ExoHoMcKa, conyjayiHa 1 KyJITpHa IIpaBa 44 | 28,95%
I'pabancka u monmmTHYKa Mpasa 91 5,92%
ITpaBo Ha 1OOPY ympaBy 5| 3,29%
YkynHo 152 | 100%

Hajuernthe nospese rpasa 13 rpyrie eKOHOMCKMX, COLVjaJTHMX M KYJITYPHMX IIpaBa OIHOCH Ce
Ha ITpaBo Ha COIMjaJIHy 3allITUTY ¥ ITpaBa Ha paJi 11 110 OCHOBY pajia.

Taberra 27. npukasyje CTpyKTypy IToceOHMX IIpaBa OHOCY Ha 94 eBuieHTVIpaHe ITOBperie OBMX
IpaBa

Tabena27 - [IocebHa mpaBa y 00s1acTii poHe paBHOIIPaBHOCTHM, BbMIXOB OpoOj ¥ IIpolleHaT

Bpcra noBpebenor npaBa bpoj %

IIpaBa TpyaHMIIa v mOpoOAba 41 43,62%
IToponyaro Hacwbe 22 23,40%
[IpaBo Ha HakHaay 3apaze 3a BpeMe OICYyCTBa 300T TPyIHUYIKOT

Gos10Barka, MOPOOVIBCKOT OICMCTBA VI HeTe JieTe 15 15,96%
ITocebGHa mpaBa MaprMHaIM30BaHNX KaTeropuja KeHa 14 14,89%
CekcyatHo Hacube 1 1,06%
Popurerscko mpaBo 1 1,06%

YkymnHo0 94  100%

Hajsehn Opoj mpuTtyxOun ykasusao je Ha HoBpefie IIpaBa Ol CTpaHe yCTaHOBa y oOyiacTu
colyjajiHe 3amITUTM ¥ MuHMCTapcTBa pajia, 3arollUbaBarba M COIlMjajiHe IIOJUTUKE U
MuHucTapeTBa YHY Tpalllb X II0CI0Ba, IITO 1ToKasyje I'padpukon 14.

I'padpmxon 14 - Opramm m opraHmM3ammje Ha uMju pag cy ce rpabamm Hajuemnmhe
MPUTY>XKVMBaIV Y 00J1aCTV poJiHe paBHOIIPaBHOCTH

Oprarmusamnyje
0GaBe3HoT JToxarma
ocurypara caMoyTpaea
29 10

21% 7%

Vcranose
coIjaTHe
MrmmicTapeTea 3aIITHTe
49 51
35% 37%
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III OCTAJIE AKTVIBHOCTWU

Hapopna ckymnTyHa v HeHM HaJleXHV of0opu IIoKasa Cy MHTepecoBare 3a pajl
3amrruTHUKa TpabaHa y o0acTi pofjHe paBHOIIPaBHOCTH. 3aMeHwMIle 3allITUTHMKa I'pabaHa
ydecToBasie cy y pagy Opbopa 3a Jby[cKa M MambMHCKa IpaBa M PaBHOIPABHOCT I10JIOBa
Hapopne ckymmTiHe u ripse Harmonainte koHdepeHIIMje )XeHcKe IlapJaMeHTapHe Mpexe.

Caser 3amTuTHIMKa I'pabaHa 3a PoOHY paBHOIIPAaBHOCT OApXKao je cemaM cemHumia y 2013.
rogvau. Ha mpemor 11 y3 momoh wiaHosa CaBeTa cripoBefieHe Cy Haf[30pHe IoceTe JIOKaJTHVM
camoyIlpaBaMa pajay yTBpbuBara HauMHa Ha KOju ce IIpVMelbyje 3aKOH O paBHOIIPaBHOCTH
IoJIoBa y jedMHMIIAMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, Yy IOITIely yHallpebema IIojIoXKaja >KeHa,
OJIHOCHO 3aIlITUTe XeHCKMX JbYJICKVX IIpaBa.

PasBujarsem 3actasa JII'BT, 1 mo mpBu myT 3acTaBe TPaHCPOHMX M TPAHCIIOIHMX 0CO0a,
obestexxeH je 17. maj - MebyHapoguu man mpoTtus xomodoOuje m TpaHcdoOuje - a
HnpeAcTaBHMUIM 3allTUTHMKA TrpabaHa ce NIPUKbYYWIM IIOBOPIM, KoOja je IIOBOIOM
obestexxaBarva 27. jyHa - MebyHapogHorana moHoca - 1 IpollleTasia IIleHTpoM beorpama.
Yoksupy Henesbe moHoCa, K0ja je ofpkaHa y beorpany y cenrreM6py 2013. rogmse, 3aMeHMIIa
3amTuTHYKA TpabaHa ropopwia je Ha maHesty ,, XomodoOuja y IIKosIcKoj Topon”.

3amTuTHUK rpabaHa je y 1by yHarpebuBarba cTara y o0s1acTyt pojiHe paBHOIIPABHOCTY,
HacTaBuo capagry ca Mucujom OEBC y CpOuju, saniogery 2012. rogune.

Capagma ca IloBepeHmKoM 3a 3alITUTy PaBHOIIPABHOCTV OCTBapeHa je IIOCPeICTBOM
3ajeIHUYKe eKCIIepTCKe pajiHe rpyIie Ha aHaIn3M ocTojeher IIpaBHOT OKBIpa 3a peain3aiyjy
IpaBa TpaHCIOJIHMX ocoba koja je 2013. romwHe 3aBplIWwIa CBOj pajl HdeduHUCaEeM
Ipernopyka 3a M3MeHe M JIOIlyHe IIpOIlVca Of] 3Hayaja 3a ITpaBHM I10JIOXKaj TPaHCIIOJIHMX
oco0a.112

Y okBupy iserme mkose ,Tpanuiija, KyjaTypa M pomHa paBHOIPABHOCT”, Koja je
OopraHu3oBaHa 3a WiaHIle Hal[MIOHAJIHMX caBeTa HallVOHaJIHVIX MatbVHa, IIpeJICTaBIbeH je paf,
3amrrutHMKa rpabaHa. AKTMBHOCTM 3allITUTHMKA TpabaHa IIpercTab/beHe Cy M Ha 0Oyl
CrasiHe KOH(epeHIIMje TpaZioBa M OMIITHHA , PofiHa paBHOIIPaBHOCT Ha JIOKQJITHOM HUBOY”.

Y obsactu papHOnpaBHOCTM nosioBa 1 rpasa JIIBT ocoba HacTapbeHa je ycrieliHa capajiiba
caopraHmsalyjaMa HVBWIHOT OpyInTBa, MeDy KojuMa cy AyTOHOMHWM >XEHCKM IIeHTap,
Buxtumonomxko gpymrso CpOuje, JIabpuc,I'ejrern JII'BT, Acomyjarija dyra w3 Illarmma,
beorpancku 1ieHTap 3a 6e30emHOCHY HOIMTHKY 11 bribuja.

3ameHwnIia 3allITUTHMKa I'pabaHa ydecTBOBajla je Ha CKYIy Koje je MwuHMcTapcTBO pasa,
3alollUbaBarba ¥ COIMjaJIHe TOJIUTVKe OPraHM30BaJIO ca IIpeficeHMIIMMa OIIITVMHA W
rpaJiloHadeJIHMIIMMa Yy Be3u ca cIpoBobermeM 3akoHa O paBHOIPABHOCTM IIOJIOBa Y
jenviHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe. 3alITUTHUK Ipabana npatu pap Ilomurmdaxor casera
Briape 3a ciposoberse Hatmonatsor akuyonor mwiasano Pesonyrjn 1325 YH.

Pearyjyhu na sanaxxarsa YH KomureTa 3a eyvmHaImjy ceux ooymmka AUCKpUMMHaIIVje )KeHa,
3amrmutHUK TpabaHa je ymyTmo mmcMmo Iipercenasajyhoj Kommrera kako Om rmojacHMO
HaJJIeXXHOCTM 3allITUTHVKA I'pabaHa y 00J1acTy pojiHe paBHOIIPaBHOCTL.

112 JToctynHo Ha:
http:/ /www.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs/images/stories / preporuke % 20transpolne %200sobe.doc.

-61 -


http://www.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs/images/stories/preporuke%20transpolne%20osobe.doc

IV KAPAKTEPUCTUYHU CIIYUAJEBU

Voucmbo xene u camoyducmbo HACUAHUKA CAMO CY NOCACOHU YUH Y HU3Y HACUALA HA KOje HAOAEHKHU
Hucy npabuino u npaboBpemero peazobaru

3amTuTHUK rpabaHa je Ha OCHOBY casHarba M3 Me[Mja O ITAapTHEPCKOM Hacwwby Kaja je
MyIIKapall aKTuBUpareM pydyHe OoMmOe yOmo cBojy BaHOpauHy cympyry u cebe,
HaOYMIJIeIFbVIXOBOI MaJIOJIETHOTL JIeTeTa, 10 COIICTBeHO] MHUIIMjaTVBY IIOKPEeHYO IOCTYIIaK
KOHTPOJIe IPaBWIHOCTY W 3aKOHWUTOCTM paja HamlexsHor Llenrpa 3a couwjanxm pap u
IMonmmmjcke yrrpase. TokoM IIOCTyTIKa je yTBpheHO ia cy opraH crapaTesbcTsa 1 Iommirijcka
yIIpaBa IIpONyCTWIN [a, NPWIVKOM WOeHTU(UKOBarba II0CTOjarba IapTHEPCKOr Hacwuba,
Hpeay3My CBe 3aKOHOM ITpOIIMICaHe Mepe 3allliTUTe JKeHe Ofl Haclba, ajil M Ja YCIIOCTaBe
cBeoOyXBaTHY capa/Iiby, KaKo Ou ce cauyBaIv XMBOTM )XPTBe Hacuba U ITOYMHMOLIA.

Opranmma cy ynyhene npenopykel’® ga y Oynyhmum y ciydajeBrMa Hacwba y IIOPOIMIIN,
HapOYMTO POAHO 3aCHOBAHOI HacWba, y Hajsehoj Mepum KOpHUCTe CBOje HAIUIEXHOCTU W
opjlamhersa yTBpbeHa3akoOHOM, Kao M [1a y IOTIIYHOCTM W3BpIllaBajy cBOje oOaBese pamam
IpaBoOBpeMeHe, IOTIIYHe ¥ [AeJIOTBOPHE 3alllTUTe XpTaBa Hacwba. OpraHm cy, mopep,
IIOCTyIIakba 10 IIperlopydeHMM Mepama, ycBojiuim IIpoTokorn o mocTymamy m capammiu
yCTaHOBa, OpraHa ¥ OpraHusalyja y cuTyamyjaMa Hacuba y IIOPOOUIIN U Y HapTHEPCKUM
OIHOCVIMa Ha TePUTOPWjI rpajia.

xosa nponycmuaa 0a 3aumumu 2ej y4eHuka 00 340cmabpara u sanemapubatsa

IToctynajyhm mo nmpwutyxOuydeHMKa cpefirbe IIKOJIe, KOjU je yKasao Jla je HaKOH jaBHOT
u3jallibaBara O CBOjOj CeKCyaslHOj OpujeHTaIluju, 300 ydecTaylMx Harlajga BpIlibaka, Ovio
HpuHybeH ga ImpeKiHe pPeJoBHO IIKOJIOBakbe, a 1a je IPVJIMKOM IoJlaramba BAaHPeIHVIX UCIIUTa
y LIKOJIV ITpeTpIieo Hacube Of TpyIle yueHMKa, 3allTUTHNK T'pabaHa je ITOKpeHyo IoCTyIaK
KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTV ¥ IPaBWIHOCTY pajia IIKOoJIe.

Y1Bpbeno je ma je Illkona mpomycTmia Aa HIpemay3Me 3aKOHOM U IIOA3aKOHCKVMM aKTOM
IIpoIVcaHe Mepe 3allITUTe YueHMKa Ofl, Haciba KOM je 010 13j105keH 300T cBOje Apyrauuje
cekcyaIHe opujeHTanyje, rma cy Hlkomm yryhene npemnopyxe!’4. Illkora je, mocrymajyhu mo
Hpenopykama, y capajiby ca HaUIeXXHOM IIIKOJICKOM YIpaBOM aHa/IM3Mpalla pail Y OBOM
cJlydajy, caumHWIa AKIVOHM IUIaH 3a IIpeBeHINjy Haciba y IIKOJIM ca IOCeOHOM ITaKFboM
Ha ITpeBeHIIVj|I Haciba U CMakbMBary HeTojlepaHIyje IpeMa ocobaMa ipyradnje ceKcyasiHe
opujeHTallMje, CIpOBeia IIOCTyIlaK yTBpbuBara OHATOBOPHOCTM 3aIlOCJIEHMX Y IIKOJIN,
aJVipeKTOpKa IIIKOJIe je IIMCaHMM ITyTeM YITyTiIa U3BUEberbe YIeHNKY 300T IIpoITyCTa IIIKosIe
Ila My 00e30e111 HecMeTaHO IIIKOJIOBarbe y 0e30eJHOM OKPYKEmY.

3awmuma mpyoHuya u nopoousa y cAyuajy cmeuaja nocaodabya

3amTUTHUKY I'pabaHa ce oOpaTiia rpyHa 3aIllocjieHVX TPyOHMIIA M Hopoawba yPa3sBojHoj
Oan1IM BojomyiHe, Ha OCHOBY ca3Harba J1a OaHKa IIpecTaje ca pafioM, pajy 3allITiTe Of OTKa3a
yropopa o pany. Cmarpajyhm ma cy TpynHMIle M HOpOIWbe ocTBapwie oxpebeHM HMBO
3allITUTe IIpaBa, Kao ¥ J1a Cy OpraHy jaBHe BJIacTV Ay>KHM J1a IUIaHVPajy U IIpeays3rMajy Mepe
3allITUTe )XeHa, TPYAHMIIA, IIOPOANba, OJHOCHO MaTepUHCTBa YOIIITe, carjlacHO YcTaBy U
oceOHVIM 3aKOHMMa KojiMa ce ypebyje 11os1oXkaj oBe IpyIITBeHe rpy1ie, 3allITUTHUK rpabaHa
je TIOKpeHyO IOCTyHaK KOHTpoJle MpaBWIHOCTM W 3aKOHUTOCTM pada IlokpajuHckor
cekpeTapujaTa 3a ¢uHaHcuje. Kako je msjammmereM opraHa yTBpbeHO [a je cTedajHU

113 Tlpemopyka 3amrruTHuMKa Tpabama  13-691/11 om  21.1.2013. rommHe, OCTYIIHO  Ha:
http:/ /www.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs/attachments/029 2695 Jagodina%20preporuka.doc.

14 Jlpemopyka 3amruTHMKa rpabama 13-3785/12 op  08.8.2013. romwHe pAOCTymHO — Ha:
http:/ /www.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs/attachments/058 058 preporuka %20ekonomska %?20skola %20
-%20kursumlija.doc.
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ympaBHMK Pa3BojHe OaHKe a.ji. y CTedajy 3aK/byuMo pagHM omHOC ca 41 TpygHMUIIOM n
IIOPOVJBOM, OTKJIOH,eH je HefoCTaTaK y pajy, Te je 3alITUTHMK IpabaHa HOKpeHYTH
HocTynak o0ycTaBuo.

V  IIPEAJIO3W 3A ITIOBOJBIIAIBE ITOJIOKAJA TPABAHA Y OOJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. MuHncTapcTBO IpaBe M JIp>KaBHe ympase TpeOa ga pasMmoTpu VIHUIIMjaTUBY 3a
v3MeHe KpuBIaHOT 3aKOHMKa 1 MHTeH3MBUIpa pajl Ha ycKiIabusamy gomaher 3akoHojaBcTBa
ca Konsenrjom Casera EBporie o cripeuaBarby M 00pOw IpoTus Hacwba Haj XeHama U
Hacwba y HOPOAWIIN.

2. Bnana tpeba ma o0e3bemyt myHO ocTBapuBarbe m 3amrury mpasalll'BT ocoba, a
HapOYMTO 3aIITUTY (PU3NUKOT M ICUXWYKOT MHTETPUTeTa ¥ CJI0001y OKyIUbarka Kao U 1
o0e30en oxprxasarbe [lapasie rmorHoca.

3. Bnana Ttpeba nma mpemioxu HapormHoj ckymmTuHM 3aKOH Koju ypebyje mpykarme
OecruiaTHe IpaBHe ITOMONM, KOjuM OV1 ce yHaIIpeayo MosI0Xaj CBUX OCeT/bUBUIX I'PYyIIa, a Ipe
cBera XXpTaBa Hacwba y ITOPOVILIA

4, MmuHICcTapcTBO MpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba ga IIpemyioxu
V3MeHe 11 JIOITyHe 3aKOHa O OCHOBaMa cricTeMa oOpasoBarka 1 BacCIIUTarba Kako Ov ce y 3aKoH
yHesle ofpende O eKCIUIMIIUTHOj 3a0paHM OMCKPUMMMHAIIMje Ha OCHOBY CeKCyaIHe
opujeHTalje VI POIHOT MAeHTUTeTa.

5. MwunncrapcTBO IIpOCBeTe, HayKe W TeXHOJIOIIKOI pas3BOja, y capajmu ca
MunucTapcTBOM IpaBie M IOp>KaBHe ympase, TpeOa ja yTBpAu Omvpke KpuTepujyme 3a
Ipero3HaBarbe 00JIMKa AVMCKPUMMHALIVje Ofl CTpaHe 3allocjIeHOor, ydeHuKa vy Tpeher ymia
Y YCTaHOBY a HApOYMTO IIPeIIo3HaBarba AVICKPUMIHALIVje 110 OCHOBY CeKCyasIHe OpujeHTaLvje
VI POAHOTr MAEHTUTeTa yYeHMKa, HaCTaBHOT ¥ APYror ocobsba.

6. MuHMCTapCcTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOMIKOI pa3Boja Tpeba ja y HacTaBHe
IUIaHOBe ¥ IporpaMe OCHOBHMX U CpeIiblX IIIKOJIa, a IIOTOM U Y TeKCTOBe yIIOeHVKa yHece
cajpxaje Kojuma he Ha IpuXBaT/bUB, aJIM CTPyYaH HauMH 0OpajINT CBa BaKHa MUTamba Koja
ce ogHoce Ha nnpasa JII'BT nmomynanmje.

7. Munnucrapcrso npaszae u Jp>KaBHe ynipase, MUHNMCTapcTBO paja, 3a0llbaBamba "1
coIyjaIHe IOJIMTHUKe ¥ MMHMCTapCTBO IIPOCBeTe, HayKe M TEXHOJIOMIKOT pa3Boja Tpeba ga
IIpuIipeMe IIpe[yIor IIpommca KojuM ce ypeDyjy IHpaBHe Iociefulle IpwiIarobasarsa
(mpomeHe) 110J1a ¥ pOIHOT MeHTUTeTa .

8. MmuHMICcTapcTBO paja, 3alI0lybaBakba M cOIMjasTHe IOJINTHUKe Tpeda f1a IIpUIIpeMu 1
Brragm nocrasu Harrpr 3akoHa 0 m3MeHaMa 11 JollyHaMa 3aKOHa O pPaBHOIIPaBHOCTY I10JI0Ba,
KojuM he ce medwmHMcaT MexaHM3MI POIHE PaBHOIIPABHOCTM Y jedMHMUIIaMa JIOKaIHe
caMoyIpaBe, HaUMH M300pa ¥ CaHKIIMja y CJIy4ajy [1a ce He n3abepe MexaHM3aM, OIHOCHO Y
cJlyd4ajy HeIIoIITOBama ofperada 3aKoHa.

9. MuHucTapcTBO paja, 3amolljbaBarka ¥ CcONMjajIHe IIOIWTHKe, MuHMCTapCcTBO
YHYTpallllbMX I0C/I0Ba, MMUHMCTapCcTBO 34paB/ka I MMHMCTapCTBO IpaBAe M Jp KaBHe
ypase Tpeba mga obe3beme oOyke O IIpMMeHM IPOTOKOJIA 3a ITOCTYIIakhe Y CiIydajeByMa
Hacwhba y HOPOIMIIM U MapTHEPCKOI Hacusba, MebyHapogHMX MOTBpDeHNX JOoKyMeHaTa U
momahux rporvica Koju ypebyjy 3aIllITUTy »KeHa o, POHO 3aCHOBaHOT Hackba y IIOPOIAMIIN U
HapTHEPCKMM OJHOCHMA.
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10. MuHucTapcTBO IpaBae W Ip>kaBHe ymnpase u PemyOnmukm cekperapmjar 3a
3aKOHOJABCTBO Tpeba J1a IIpejioke Mepe 3a yBoDeme pOIHO OCeTJbUMBOr je3uKa Y pajl
IOp>XKaBHMX OpraHa, yK/by4yjyhn mvicare 3akoHa 1 IpyTrMx akaTa.

11. MuHMCTapCTBO paja, 3aloIybaBarka ¥ COIMjaIHe MOJINTHKe Tpeba 11a, y capairby
ca jemuHMIIaMa JIOKaJIHe caMoOyIIpaBse, IIpefy3Me Mepe paay obezOebusama oprosapajyhmx
yCJIyra Impuxsara JKpTaBa aKTyeJTHOT IIOPOAVYHOT HackJba.

12. MuHMCcTapCcTBO perMOHaIHOT pa3Boja M JIOKa/IHe caMoyIpaBe Tpeba /1a, Y HOCTYIIKY
HaJ30pa Y jenMHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe, Hajlaxke popMuparbe CTTHUX PaJHUX Tella
WIN 3aIlOCJIEHOT 3a POOHY PaBHOIIPABHOCT 1M oDaB/baibe IIOCIIOBa OCTBapyBabba jeHaKMX
MoryhHocTH y cKiIamy ca 3aKOHOM O paBHOITPaBHOCT TI0JI0BA.

13. MunmncrapcrBo paga, 3alioll/baBarba ¥ COLMjaIHe IIOJIUTHUKe - YIIpaBa 3a pOaHY
PaBHOIIPaBHOCT Tpeba [a KOHTMHYMpaHO CIPOBOAM HaA30p Haj MPUMEHOM poJHe
PaBHOIIPABHOCTM ¥ IIOJIUTHKA jeHaKMX MOTyhHOCTM y jenmHMIIaMa JIOKajIHe caMoyIlpaBe
OITHOCHO JIp)KaBHVX OpraHa Ha peIry0IMuKoM HUBOY.

14. Cry>x0a 3a ynpas/barke KagpoBuMa Tpeba 11a y TeMaTcKe cajip’kaje CTpydHMX oOyKa
3a CBe 3arlocJIeHe y IpKaBHOj yIIpaBy YK/bydM 1 OOyKe Ha TeMy POfHe paBHOIIPaBHOCTA.

15. MmuH1cTapcTBO 37apaB/ha Tpeba [a IIpedgy3smMe Mepe Kako Ou ce 00e3bemvuiv
TMIHEKOJIOIIKY CTOJIOBY 3a 3aIlITUTY ¥ IIPeBeHIINjy 3[paBiba 1 JKeHa ca MHBAJIMINTETOM Ha
CBVIM HMBOVIMA 3[IpaBCTBEHE 3allITHTe.

2.4. IIPABA OCOBA CA MHBAJIMOAUTETOM

I IIPEIJIEO CTABA

1. TIlocturayha op>kaBe
1.1.  [oner je Hosu IIpaBWIHMK O TeXHUYKMM CTaHIapaVIMa IIPUCTYIIavHOCTIA. 115

1.2.  YcBojeH je AKIIMOHM IUIaH 3a ciipoBobere CTpaTeruje yHamnpebera 1os10Xaja ocodba
ca maBaIMAMTeTOM Yy PertyGrm Cpouju 3a mepwmiop, 2013 - 2015. ropmme. 116

1.3. JoHeT je 3aKOH 0 3aIITUTY JINIIa Ca MEHTaJIHUM CMeTHaMa. 1’
2. Pesyaraty paga 3amrrmtHMKa rpabana

21. TIloctrymajyhm 1o cOIICTBEHOj WMHMUIIMjaTUBY, 3allITUTHUK TpabaHa ymyTno je
Mymuberse MuHMcTapeTBy TpabeBuHapcTBa 1M ypOaHm3Ma ykasyjyhm ma  Taparimu
[TpaBWIHMK O TeXHWYKMM CTaHJapAyMa IPUCTYHa4YHOCTM Mopa OuTtu yckiabeH ca
Konsenmmjom YH o mpasmma ocoba ca wHBamauTeToM!''$, 3aKOHOM O CIIpedaBamby
AVMCKpUMMHaIMje ocoba ca MHBaIMANUTETOM!!Y, IpyTyM ITO3UTUBHO IPaBHUM IIPOIMCHMa U
MebyHapogHMM cTaHAapAIMa IPVCTYTIaYHOCTL.

2.2.  Tloctymim KOHTpoJIe Koje je 3alITUTHMK I'pabaHa mokpeHyo IpeMa MuHMCTapCcTBa
parza, 3amolUbaBarba ¥ COLMjaJIHe IIOJIMTHMKe, OIPUHEeIN Cy yHalpebusamy paga OBOT
opraHa yIrpase y CMUCITy aXypHWUjer IIocTyIlara 1 yHarrpebera ocTBapuBamba ITpasa rpabaHa
ca IHBAJIVAUTETOM.

115,,Ciryx6enn mracamuk PC”, 6p. 72/09, 81/09-ucn. 64/10 YC, 24/11 1 121/12.
116 ,,Cyx06enn rmacauk PC”, 6poj 73/13.

117 ,,Cyx6enu rmacauk PC”, 6poj 45/13.

118 ,,Cyx6enn rmacauk PC - Mebynaponnam yrosopu', 6poj 42/09.

119 ,,Cyx6enu rmacauk PC”, 6poj 33/06.
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2.3.  3BamrmmurHUK rpabana je y 2013. rogmHaM y 0B0j obmacti nmpummo 341 nputyx0Oy. Y
VICTOM IIepuojly OKOHYAO je paj Ha yKynHo 297 npenmMeta, npuMibeHux y 2013. v paHmjux
roavHa. YTBpayo je yKynHo 41 pasimaury nospeny npasa. Y Wby OTKJIambarba IIPOITyCTa
ynyTio je 15 npernopyxka, o Kojux je usspiiero 6 (40%). Y ucrom nepuosy y 27 cirydajesa
(9,09%), moctynum cy oOycTaB/beHM, jep Cy OpraHy OTKJIOHWINM IIPOITyCT IIO ca3Hamy [a je
3amrTuTHUK rpabaHa ITOKpeHyo HOoCTyIIaK KOHTpPOJIe HBUXOBOT pajia.

3. MamKaBOCTM Ha JIp>KaBHOM HUBOY

3.1.  JoHeTu 3aKOH O 3aIlITUTH JIMIIa Ca MEHTAJIHUMM CMeTH-aMa'20 He IIpefIcTaB/ba OCHOB 3a
cBeoOyxBaTHY pedOopMy MeTaIHOT 3/IpaBba, Ha IIITa je cBojuM MunuberseM Ha Hatipr 3akona
yKasao 3alTuTHUK rpabaHa.

32. W pajbe He IOCTOjM jacHa OIyKa WM jacaH IUIaH CIIpoBobersa IIpolieca
,JeVMHCTUTYLIVIOHaIM3a1mje”.

3.3. HepososbHO je pasBujeH cucTeM YyoIyra W cepBuca IIOApIIKe ocobama ca
VIHBaJIMJIUTETOM Y JIOKQJTHVM 3ajelHuIIaMa.

34. HepocnenHa je npuMeHa 3akoHa O IUlaHMpamy M wmsrpagmn’?! n IlpaswiHnka o
TeXHUYKMM CTaHJap[yMa IIPUCTYIIayHOCTM, Kao M He[JoBO/bHA KOHTpOJIa MHCIIeKIIVCKIX
opraHa JIOKaJIHMX caMoyIlpaBa y IIOCTYIIKY T'pajifbe HOBUX W JIorpajre/V3MeHe CTapux
o0jekaTa, ca acrieKTa IpUCTYTIaYHOCTM.

4. Haj3HavajHujenipennopyKe, MUIIJbeHa ¥ 3aKOHOJaBHe MHMIMjaTVBe 3alITUTHUKA
rpabana, mo KojumMa Huje IOCTyIUbEHO

41.  Hwuje moctywbeno no ciuepehum mpemiosuma 3a moOosblliarbe IojI0Kaja Tpabana y
OJIHOCY Ha opraHe yrpase u3 ['oguiiser nsBerTaja 3alTuTHYKa rpabana 3a 2012. ropumy:

. MuHucTapcTBO paja, 3amollUbaBarka M COIMjaJIHe IIOJINTHMKe Tpeba Ia
CaMOCTaJIHO M y capa/iib| ca APyTVIM OpraHiMa jaBHe yIIpaBe:

O TpuIpeMu U HaUIOKHOM OpraHy IIpeUIOXM JIeJIOTBOPHE Mepe
»~adpupmaTusHe akiyje”, Koje he omoryhuru mpenysehmma Koja samonuvbasajy u
pexabwmTyjy ocobe ca MHBaIMIMUTETOM Aa Oy/ly y paBHOIIPaBHOM II0JIOXKajy ca
OCTaJIVIM IIPVIBPETHVIM JIPYIITBUIMA;

O pasBuja HOBe Mepe IpodecroHaIHe pexabrumTalyje, IpeKBamduKalje u
JIOIIIKOJIOBaBama 0coba ca WMHBAJIMIWTETOM Koje Tpake IIocao, y CKIagy ca
HOTPaKE-OM U ITOTpebaMa Ha TPXKUILTY paja;

O pa3sBHUja CHCTEMe V1 cepBlCe IIOIPIIIKe ocobaMa ca MHBAJIVIVTETOM Y JIOKQJTHVIM
3ajegHUIIaMa.

. MuHMCcTapCTBO 311 paBiba, CAaMOCTaIHO M Yy capa/iby ca IpyIM OpraHiMa jaBHe
ympaBe, Tpeba da YCIOCTaBM pagHO TeJIO 3aayXkeHO 3a pasBujarke IIpolieca
JeVHCTUTYIIMOHa/IM3allje, OJHOCHO TpaHcdopMainmje 1octojehmx — ycraHoBa
3ApaBCTBEHe WM COLMjajIHe 3alllTUTe Yy KOjiMa Cy CMeIlTeHa JIMila C MeHTaJIHUM
CMeTH-aMa, a y umjeM pajay he oOasesHo yuecTBoBaTM M MwuHMCTapCcTBO pajia,
3aronubaBarba ¥ COLMjaIHe IIOJIUTHMKe, MMHUCTapCTBO IIpocBeTe, HaykKe WU
TeXHOJIOIIKOI pasBoja, MwHucTapcTBO (puHaHCHja, CTpy4raly W IIpeAcTaBHULIN
opraHmusalija IVBVWIHOT JIPyIITBa.

120 ,,Cryx6enn rimacauk PC”, 6poj 45/13.
121 ,,Ciry>x6enn rmacamk PC”, 6p. 72/09, 81/09-uctp., 64/10-Omnyka YC, 24/11, 121/12, 42/13-Opmnyka YC,
50/13-Omyka YC mn 98/13-Omryka YC.
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. MuHmcTapCcTBO MpOCBeTe, HayKe 1 TeXHOJIONIKOI pa3Boja Tpeba f1a yHarpean
cucTeM obpaszoBarba y OfJHOCY Ha oco0e ca MHBAJIMIUTETOM jep je M3pasuTo HelloBOJbHA
oOpa3oBHa CTPyKTypa jedaH O OCHOBHWX pasjiora He3aIllOCJIeHOCTV ¥ COLVjasIHe
HeyK/by4eHOCTH 0coba ca MHBAJIVIVTETOM.

o PenryGrmraxm ¢poH/ 3a IEH3MJCKO M MHBAIMACKO OCUTYparbe Tpeba 11a M3BpIIn
m3MeHe m AomnyHe IIpaBwiHnKa o oOpasoBary 1 HauMHY pajla OpraHa BellTadersa
Perty6imrukor dponpa ITV10O22, 1 jonece 1 npyra oarosapajyha nogzakoHcKa akTa, Kako
OW ce y IIOCTYIIKY BellITauerka Y IIPBOM W IPYTOM CTeIleHy eIVIMVHICAIIN HeIOCTallN Y
Be3) ca POKOBMMa IIOCTyIIarka, jacHohoM, HoTiyHoIthy 1 obpasioxeHonihy Halasa 1
MUIIUbEFba OpraHa BelllTaverba.

4.2, Haponna ckymrTiiHa Huje pa3MaTpasia IIpejiore 3aKOHa O M3MeHaMa M JIOITyHaMma
3aKkoHa 0 pamy ¥ 3akoHa O PVMHAHCHCKO]j TIOAPIIIIV OPOAVIIV Ca HAeIoM, Koje je TIOHeO
3amTuTHUK rpabana y3 nogpiiky 60.000 rpabana, a Biaga je maina munuwserse ma Ilpemsior
3aKOHa O M3MeHaMa U JIoIyHaMa 3aKoHa O (PMHAHCH]CKOj oIV IIOPOAVIIV Ca AEeIOM He
Tpeba ycBojuTi.123

5. OOpa3soxeme

YcBajarbem Mumnupersa 3amTuTHUKa T'pabana u goHomerseM Hosor IlpaBiwiHmka o
TeXHWUYKMM CTaHOapAMMa IPUCTYHA4YHOCTH, KOjUM Cy OJvpKe IIpONMCAaHM TeXHWUKU
cTaHJapAyM NPUCTYHavYHOCTY U paspabeHn ypOaHMCTUUYKO TeXHUYKM YCJIOBU 3a IUIaHMpambe
jaBHMX, caoOpahajHMX ¥ IeIaykMx MOBpPIIMHA M IIpuilasuMa 10 objekara, MMUHIMCTapCTBO
rpabesnHapcTBa 1 ypOaHM3Ma CTBOPWIO je Mpeyc/IoB 3a HecMeTaHO OCTBapuBarbe IpaBa
ocoba ca mHBaMauUTeTOM. IlocTOojarse IIpUCTyIauyHOr (PU3NUKOI OKpyXKera YCJIOB Cy 3a
ocTBapVBarbe IIPU3HATYIX IIpaBa ¥ CIIpoBoDere OCHOBHVIX IPVHIINIIA HeAVICKPUMIHALIje U
paBHOITPaBHOCTM 0coba ca MHBaIMIUTETOM.

Crparerujom yHarpeberba nosioxaja ocoda ca mHsamauTeToM 3a riepuop, 2007-2015. yrepben
je mwb - yHarpebeme Io0Xaja ocoba ca MHBJIMIWUTETOM [0 IO3MIIMje paBHOIPaBHMX
rpabaHa Koju yXX1Bajy cBa IIpaBa M OJTOBOPHOCTH, ca aKLIMOHVM IUIAaHOBMMA KOj/ ce JOHOCe
3a epuoy, o1 j1Be roguHe. IToctynajyhm ro concrseHoj MHMIIMjaTHBY, 3aIITUTHUK I'pabaHa je
2012. ropune ymytno Ilperopyky MuHMcTapcTBy paga M colyjajiHe IIOJIUTHKe 300T
HeOjylaroppeMeHe IIpuIlpeMe aKIMOHMX IUIaHOBa 3a crposoberwe Crpareruje. Ilpsu
ABoroauIIky AKIMOHM IulaH foHeT je 2013. rogyuHe 3a nepuop, 2013-2015. rogyHe KojuM cy
npenysypaHe TOjejiHe Mepe M aKTMBHOCTHM KoOje je IOTpeOHO CIIpOBeCTM Y IHOCIIeHeM
IBOTOIIMIIIEbeM IleproAy MMIUIeMeHTalluje CTpaTeruije.

MuHMCcTapeTBO 31paBiba HUje yCBOjiwio Mumuberse 3alITUTHMKA rpabaHa Koje je maTo y
TIOCTYTIKY M3pafe IIpemora 3akoHa O 3amITUTH JIMIia ca MEHTaJIHMM CMeTHaMa, a KOjuM je
yKasaHO Jlacellpe/JIoKeHMM pelllebiMa 3HaTHO oficTyna op CrTpaTeruje pasBoja 3alllTUTe
MeHTaJIHOT 371paBsba.l2* ITpema Crpareruju ,, pedpopma y o0s1acTit MeHTaJIHOT 37paBiba Tpeba
ma Oype momprkaHa IIpoMeHaMa y 3aKOHOAABCTBY Koje ce IToceOHO OfHOCe Ha 3allITUTY IIpaBa
u moTrpeba ocoba ca MeHTaJHMUM ITpoOjeMuMa ¥ peaJlHM OCHaXkMBameM OHUX KOju
IUIaHMpajy CiTy>k0e y obacTy MeHTaTHOT 3paBiba” .12 MunubemeM je Takobe yKasaHoO /a ce
Harpt 3akoHa 6aBu IpaByMa ocoba ¢ MEHTaJIHUM CMeTH-aMa MCKJbYUYMBO Ca MeIVIIMHCKOT
CTaHOBUIIITA, Te Jla Cy CTOTa 3aHeMapeHM acIleKT! 3aIlTuTe JbyACKNX IpaBa Meby Kojuma u

122 Cinyx0enu rmacauk PC”, 6p. 59/08,75/08,24/11 n7/12.

123 [TetaspHMje BUeTH y TToceOHOM ferty V3BemiTaja o MpaByMa JIeTeTa.

124, Crryx6enm rimacHnkPC", 6poj 8/07.

125 Crpama 7, Opemwaxk 3, peo 3.1, pocrymHo Ha: http://www.zdravlje.gov.rs/tmpmz-
admin/downloads/zakonil /Strategija %20Razvoja %20Zastite % 20Mentalnog %20Zdravlja.pdf.
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IpaBa Ha COLWjaJIHO YK/by4MBar-€ M IPaBO Ha yCJIOBe Jlederba y HajMarbe PecTPUKTUBHO]
OKOJIVHL.

Y Penybmm Cpbuju HemocTaje jacHa oOmjlyka ¥ IDUIaH O CIpoBobemy Ipolieca
»JeVHCTUTYLIMOHaIM3anyje” Koju he campykaTi oCHOBHe IIpMHIMIIE CIIpOBODersa Iporieca
VI3MeIITara MHCTUTYIMOHAIM30BaHMX 0co0a ca MHBaJIVIVTETOM W3 3[IPaBCTBEHNIX YCTaHOBA
U ycTaHOBa couwjasiHe 3amrture. Hermocraje Teso koje he xoopnmHUpaTnt criposoberse Tor
porieca Borehyt padyHa la ce OH CIIpoBeie 3 ITyHO ITOIITOBakbe JhYJICKIX ITpaBa JIniia Koja
he Ourm msmernrtena. JloHorermeM 3akoHa o notspbusamy KoHBeHIIMje o mpaBuma ocoba ca
vHBaMauTeToM, Pernybimka CpbOuja mpusHasia je mpasa ocoba ca MHBJIMAUTETOM
rapaHToBaHa OBUM MeDyHapomHWM yropopoM, wu3MeDy ocTammx wm mpaBo ocoba ca
VHBaJIMAUTETOM Ja XMBe Y 3ajeTHUIIN, 1a MMajy MoryhHocCT 1300pa OopasuiIliTa, Kao 1 IIpaBo
Ha n300p ca kuM he XuBeTr, OTHOCHO 11a He Oymy oOaBe3He a JKVBe Y HEKMM KOHKPETHVM
KVIBOTHVIM yCJIOBVIMA.

Yranpebemse mostoxaja ocoba ca MHBAIMAMTETOM W FbMIXOBO ITyHO APYIITBEHO YK/bYUVBAFbe
3aBUCK Off TIOZPIIKe KOjy je mpkaBa Iy>kKHa J1a 00e30eIMKpo3 ycIIocTaBbarbe PasyIManTiIX
cycTeMa HofpIiKe ocobaMa ca MHBaIMAMTETOM. VI3 pasroBopa Koje je 3amrTutHUK rpabaHa
o0aBMO ca [IOHOCMOIIMMAa OfyKa Yy BuIle Of [BajeceT JIOKAJHMX caMoOyIlpaBa U
HpeACTaBHMUIIMMA IIeHTapa 3a COLVjaJIHM pajl, MpOoM3WwIasy a je MofApIIKa ocobama ca
VIHBaJIVIUTETOM JIeJIMMIYHO obe30ebeHa Kpo3 crcTeMe colfyjasiHe 3allITUTe 1 00pa3oBarba,
I [1a HUje [OBOJPHA 3a PaBHOIIPABHO yK/bY4YlMBambe Yy HPYIITBEHM XUBOT. PasBujarbe
Ppa3IMYNTIX BYIOBa MOPIIKa KPO3 CHCTeMe COolMjaTHe U 3 paBCTBeHe 3allITITe, O0pa3oBamba
VI 3aII0IIUbaBakba YCIIOB CY 3a eIVIMMHVICAEbe AVICKPVIMIHALIY]je VI Cy30ujarse Impeapacy/a.

Yropkoc HOpMaTMBHOM OCHOBY KOjUM je ITPOIIMCAHO Ja ce IIPWIMKOM IIpOjeKToBarba U
rpajirbe,ocodamMa ca MHBaJIMIUTETOM, el ¥ CTapyjiIM, MOpa OMOI'yhuTi HecMeTaH ITPUCTYII,
KpeTarbe, OOpaBak 1 pajl, OIHOCHO JIa Ce IIPMJIMKOM ITPOjeKTOBarba 1 M3rpajiibe HOBMX, Kao 1
pekoHCTpyKIMje 1ocTojehmx  objekaTa, Mopa BOOWUTM padyHa O CTaHgapAnMa
HNPUCTYHAa4YHOCTY OocobaMa ca MHBJIMIAUTETOM, ycilef, HefloclelHe MpyMeHe IIpoImica Koju
npensubajy MPUCTYIa4HO OKpPYXKere, OTeXaHO je WIM Yy IOTHYHOCTM OHeMoryheHo
OCTBapViBaH-€ OCHOBHMX IIpaBa.
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II TIIPUTYXBE

Y obmacti mpaBa ocoba ca MHBaIMAMTETOM, 3alITUTHYK IpabaHa je mpymvmo 339 mputyx0Oy,
a II0 COICTBEHO] WMHWIMjaTMBU WCTpaxusao je 2 ciydajallomenyrn Opoj mpuTyxom
HpezicTaBiba 6% Of1 YKyIIHOT Opoja mpuUTyX0u Koje je 3amITMTHUK rpabana mpummo y 2013.
ropvHM. bpoj mpuTtyx0u y oBoj ropyamM je Behu 3a 22,66% y 0HOCY Ha ITPeTXOHY TO/IMHY.

I'padmxon 15 - [ITpaBa ocoba ca MHBaAIMAMTETOM - bpoj IpMMIBeHVX IPUTY>KOM y OIHOCY
Ha 2012. rognHy

22,66% BuIIe TpUMM/BEHMX IPHUTYXKOM

341

278
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I'padmkon 16 - [IpuryxOe y obs1acTit mpaBa ocoba ca MHBaJIMAMTETOM y OAHOCY Ha CBe
npuMJbeHe NpUTyXKOe

OoCH1
341
6%

CeempuTyk0Ge
5042
94%

3amrrutHUK rpabaHa je y oOacTyt mpaBa ocoOa ca mHBayvanTeToM y 2013. rogvHm mpumuo y
pazn ykynno 341 npenMera. OkoHuao je pag, Ha 198 npeamera 3 2013. rogune, 110K je 143 n
Hasbe y IIpoleypu.
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I'padukon 17 - IIpaBa ocoba ca MHBaIMAUTETOM — paj, Ha IIpeaMeTnMa m3 2013.

M 3aspmeno HW MV game y pagy

Y 2013. roguaM 3amTuTHMK rpabaHa je yKyIIHO okoH4ao 297 mipeameTa, off, Kojux je 198 u3
2013. roguHe, a ocTaTakK U3 PaHVjVIX TOAVHA.

Tabena 28 - IlpaBa ocoba ca MHBaJIMOIMUTETOM - HaUMH Ha KOjM je OKOH4YaH paj Ha
npenMeTnmMa mu3 2013. m paEujux roguHa

Onbauene nputyxbe 163 | 54,88%
HeocHoBaHe niputyx0e 84 | 28,28%
OpraH OTKJIOHMO IIPOITYCT II0 Ca3HambY J1a je IIOKPeHyT ITOCTyIIaK KOHTPOoJIe 27 | 909%
HeroBor pazia (oOycTaBa IIOCTYIIKa) g

ITpenmeTtn 06yxsaheHy mperopykama 11 | 3,70%
OpycraHak npuTyXwiana 8 | 2,69%
Munubera 3 1,01%

YxynHo 297 | 100%

Hajsehn 6poj nmpumbeHnx mnputyX06m 3amTuTHMK rpabaHa obariy 300r Tora IITO HUCY
VICITyFbeHVI 3aKOHOM IIPOITMCaHM YCIIOBY 3a ITOCTyTIakse 110 buMa. I TpuTyxGe ce onbairyjy 360r
HeHaJJIeXXHOCTH, HeOJIaroBpeMeHOCTH, IIpeyParbeHOCTY, aHOHVIMHOCTY VI HEY PeTHOCTA.

Tabesna 29 - IIpaBa ocoba ca MHBaIMANUTETOM - pa3jio3n 3a ogbavaj mpuTy>koe y 2013.

HenamtexxHoct - ynyheH Ha Ha/jleXXHM oprad 79  48,47%

IIpeypameHOCT - HocaBeTOBaH O pacIloJIOKMBUM IIpaBHUM cpeficTBuMa 48  29,45%
Heypenxa nputyxba 22 13,50%
HeGsarospemena mputyxba 8 4,91%
HanyeXxHocT JTIoKaytHOT oMOycMaHa 4 2,45%
Heosnanthenu nmogaocwiarg 2 1,22%

163  100%

Ykynno:

Beoma 3HauajaH cerMeHT IOCTyNarka 3allITUTHMKA rpabaHa o mpuTyX0aMa 4niHM IpyKambe
caBeTOflaBHe-TIpaBHe IMOMOhM, Kojy 3amTuTHMK TpabaHa IIpyXa ¥ OHIA Kajga opOarin
nputyx0y 300r Tora IITO 3a ¥y HUje HaIeXXaH VIV 300T IpeyparbeHOCTN. 3aIlTUTHUK
rpabaHa y oBUM ciTydajeBriMa IIpUTY>XK1olia yiyhyje Ha Ha/JIeXXHV OpraH VIV Ta ITIocaBeTyje O

PacIIOJIOKMBVIM ITPpaBHVIM CpeICTBMMa.
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Kao mrro ce Bumm w3 tabene30. y 77,92% ombavennx mpuryxOwm, 3amTnTHMK rpabaHa je
rpabaHVMa IIpyXX1MOCaBETOIABHO-IIPaBHY IOMON Yy OCTBapuMBamby HGVXOBUX IIpaBa IIper
Ha/JIeXHVIM OpraHyMa.

Ta6es1a 30 - ITpaBa ocoba ca MHBAIMOAMTETOM - IIPY>KeHa caBeTOaBHO-IIpaBHa momoh

O6poj  mpoleHar

Opnbauene nputyxbe 163 100%
HenamtexxHocr - ynyheH Ha HaJjIeXkH OpraH 79 48,47 %
IIpeypameHoCT - HocaBeTOBaH O PacIIOJIOKVBVIM IIpaBHUM 48 29 45%
CpeJICTBIMa

YKynHo: Ipy>keHa caBeTolaBHO-IIpaBHa I1oMoh 127 77,92%

IToctynajyhm o mpuryxb6ama n3 2013. rofguHe v paHUjuX TOAMHA, Ha/IeXHVM OpraHMMa
ynyheHo je ykynHo 15 npernopyka, Koje cy ce ogHocwie Ha 8 npeamera. [do 31. 12. 2013.
rofiviHe, Ha/JIeXXHV OpraHy U3BPIIVIIN Cy IIIeCT IIperiopyka, JJOK Cy OcTajle jOoIll yBeK y POKY
3a IIOCTyTIarbe.

Tabes1a 31 - ITpaBa ocoba ca MHBaJIMOUTETOM - IOCTyIIal-€ 110 IpenopyKaMa 3 2013.

Iperopyke Opoj  mpoleHar
YKYITHO 15 100%
V3BpIIeHe 6 40,00%
HeusBpIIeHe 0 0%

y POKY 3a M3BpIIeHe 9 60,00%

Y pecopy koju ce GaBu y 3amITUTOM IpaBa ocoba ca MHBaIMaWTeTOoM y 341 mipuTyXOu
eBUIeHTMpaHa je 421 pasmranra rospesia rpasa. Hajsehu 6poj mpuTyx6m ykasusaiio je Ha
ToBpeJie eKOHOMCKMX M COLMjaJTHMX ITpaBa a MeDy HlMa HapOuMTO ITpaBoO Ha IeH3UjCKO U
VHBaJIVICKO OCUTypar-e Kao M IIpaBO Ha couujaiHy samTuTy. Takobe je y mpuryxGama
yKasuBaHO Ha OpojHe moBpezie 13 JJoMeHa J1o0pe yIipaBe Kao IIITo cy hyTame agMuHUCTpalyje
I TIOBpeyie TIOCTYIIKa.

Tabena 32 - IIpaBa ocoba ca MHBaIMOAMUTETOM - IIOBpeJle IIpaBa Ha Koja Cy yKasmBaJIu
IPUTY>XMOIIN

ExoHOMCKa, colyjajiHa 1 KyJITypHa ITpaBa 156 | 37,05%
ITocebHa mpaBa ocoba ca MHBAJIMANTETOM U CTAPUX 136 | 32,30%
ITpaBo Ha 10OpPyY yHpasy 90 | 21,38%
I'pabancka 1 monmmTiraka 39 | 9,26%
Ykynno 421 | 100%

Tabera 33. mpukasyje cTpyKTypy IoceOHVIX IIpaBa ofgHOCY Ha 136 eBUIeHTMpaHNX HOBpeIa
OBVIX ITpaBa.
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Tabena 33 - [loBpene moce6HMX MpaBa 0coba ca MHBAIMIUTETOM, BbXOB OpOj M MpoLeHaT

Bpcra nospebenor nmpasa bpoj %
IIpaBo Ha HOBYaHY HaKHa/ly 3a IIOMON ¥ HeTy Ipyror JIniia 27 19,85%
ITpaBo Ha mofaTak 3a IIOMON 1 Hery IpyTor JIniia 17 12,50%
ITpaBo Ha 3amnonUbaBae ¥ IpodecroHaIHy pexadInTaIvjy 14 10,29%
ITpaBo Ha HOBUaHYy HaKHaJly 3a TeJlecHO omTehere 11 8,09%
[VickpyMyHMaIija o OCHOBY MHBaJIMMTeTa 9 6,62%
IIpaBo Ha yBehaHm tofaTak 3a IIoMoh 11 HeTy IpyTor JIniia 9 6,62%
ApPXUTeKTOHCKM IPUCTYII O0jeKTMa 9 6,62%
[IpaBo Ha jeqHaKy JOCTYIIHOCT ycJIyra 8 5,88%
IIpaBo Ha 1TapmHCKe 1 (PVICKaIHe OJIAKIIIIE ¥ ITOBJIACTUIIe 7 5,15%
IIpaBo Ha cratyc PB/ 6 4,41%
IIpaBo no ocHoOBY craryca PBV 6 4,41%
IIpaBo Ha OTaKIIMIle VI ITOBJIACTULIE Y jaBHOM IIPEBO3Y 6 4,41%
IIpaBo Ha opToIeicKa momarasia 3 2,21%
IIpaBo Ha opToIe/icKa moMarasia 3 2,21%
IIpaBo Ha moBJIaCTMIIE M OJIAKILINIIE Y jaBHOM IIpeBO3y IIpaTuoLMa 1 0,74%
o1
YkynHO 136 100%

Oprann Ha Koje Cy yKasuBajle IpuUTYyXOe eBuaeHTMpaHe y obriacTi mpasa ocoba ca
vHBaMauUTeToM cy PenyOormmmukm donp ITMO, MuHucrapeTso paja, 3amnolUbaBaiba U
coIujaIHe TIOJIMTUKE ¥ yCTaHOBe y 0OJIacTV colyjajiHe 3alllTUTe INTO je ¥ OYeKMBaHO C
0031poM Ha To Jia ocobe ca MHBaJIMAUTeTOM BehrHY cBOjux IMoceOHMX IIpaBa OCTBapyjy Kof
TUX OpraHa, IITO ce BUIM y rpadukoHy 18.

I'padpmxon 18 - Opramm wm opraHmMsammje Ha uMju pag cy ce rpabamm Hajuemnthe
MIPUTY>XKVMBaIN y 00J1acTv IIpaBa 0coba ca MHBAIMANMTETOM
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III OCTAJIE AKTVIBHOCTU

JaBno caywarse y Hapooroj ckynuwmunu

3amrTutHUK rpabaHa je 3ajenHo ca OnbopoM 3a JbyZIcKa 1 MarbMHCKa IIpaBa ¥ paBHOIIPaBHOCT
nosopaHapogHe cKymmTuMHe OpraHmW3oBao jaBHO CJIylllarbe O IIUTarMMa Of 3Hadaja 3a
ocTBapuBarbe IyHe IAPYIITBeHe YK/by4eHOCTM ocoba ca MHBJIMIAUTETOM Koje ce Hajlase y
HICcUXUjaTpujckuM OoJTHMIIaMa M ycTaHOBaMa CoLijaIHe 3alllTUTe, HaKOH TpaHcdopMalyje
oBUX MHCTUTYyLMja. FbrixoBo m3MelnTame y IpUMapHy OPYIITBEHY CPeAyVHy IIpelcTaBlba
CJIOKeHM IMPOoIleC Y KOMe je HEeOIIXOIHO pasBUTW pasInduTe BUIOBe IIOApPIIKe U ycIyra y
JIOKaJTHOj 3ajeJHNUIIN, IIITO ITofIpasyMeBa Ipeay3VMarbe pasInduTIX aKTMBHOCTM 1 Mepa Ha
CBMM HMBOMMA BJIACTW. JaBHOM CJIyllamy IIPUCYCTBOBAJIV Cy ITpe[ICTaBHUIIV PEeCOPHMX
MuHMCTapcTaBa (MuHMCTapeTBa 31paBiba, MuHMCTapCTBa pajia, 3alolUbaBakba 1 COLVjaTHe
noymTuKe, MuHMCTApCTBO ITpOocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIONIKOI pasBUTKa, MMHMCTapCTBO
npasze), npencrasHuyM I'pama beorpama, AmpekTopu ycTraHoBa coliyjajIHe 3alllTUTe U
AVPeKTOPU IICUXUjaTPUjCKMX YCTaHOBa, Kao ¥ ITpeIcTaBHUII MebyHapoIHIX opraHus3aiyja,
opraHusalvje IMBIJIHOT IPYIITBa U IIPeICTaBHNUIIN CTPYyKe.

Haxon jasHor ciymama y HaponHoj ckymmmiay, 3aiITuTHUK rpabaHa je 0 McTUM TeMaMa
opraHmn3oBao pasropope y ckymuTtvHu rpaga Hosor Caga, Hyma 1 Kparyjesiia.

Oxpyeau cmoaobu y jedunuyama soxaste camoynpabe y Cpouju

Y 2013. ronuan 3amTuTHYK rpabana je, y capansu ca Kantierrapujom Bucokor komecapa YH
3a Jbyacka npasa (OHCHR), opraHmnsoBao okpyIjle CTOJIOBe y YeTHpy JIOKaJIHe caMOyIlpaBe
(bopy, Hosom ITasapy, Kparyjesity u beorpasy) Ha Temy , ITnTama o1 3Hauaja 3a yHarrpebeme
IoJI0aja ocoba ca MHBJIMIAUTETOM VM CUCTeMU yCJIyTa U IOJIpIIKe Y JIOKaJIHOj 3ajeTHmIm” .
OkpymmmM CTOJIOBMMA Cy OPUCYCTBOBAIV IIPEICTAaBHULIM jeVHMIIA JIOKAJIHe caMOyIIpaBe
Bopckor, 3ajedapcKor, 371aTMOOPCKOT 1 PaIIKOT OKpYyTa, IIpeACTaBHUIIN IIeHTapa 3a COLVjaTHI
pag ” JOMOBa 3[paBba, OWPEKTOPM YyCTaHOBa COLVjaJIHe 3alllTUTe W AUPeKTOpU
HICUXVjaTpUjcKmX OoyHMIIa (OFHOCHO OIINTMX OOJIHMIIA), Kao ¥ OpraHM3alyje HVBVWIHOT
ApylITBa Koje ce OaBe 3alITUTOM ¥ YHampebereMm ITpaBa ocoba ca WMHBaJIMIUTETOM.
CkymoBmMa cy Takobe IIpMCYCTBOBa/IV ITpeficTaBHMII MyHMCTapCTBa pajia, 3allolUbaBarba U
conmjasiHe mnonuTKe, MuHucTapcTtBa 3gpasba M MuHMcTapcTBa IIpocBeTe, HaykKe W
TEeXHOJIOLIKOT pasBoja.

Caser 3a ocobe ca VIHBAJIMOUTETOM 1 CTapVIjVIX

3acemarpa CaBeTa 3a 0cobe ca MHBaIMAMTETOM M cTapujux'26 Tokom 2013. rogmHe gompuHesIa
cy wuIeHTUdMKayju IpobieMa ca KojMa ce CyodaBajy ocobe ca WMHBaJIMAUTETOM WU
YCIIEIITHOCTH pajia 3allITUTHMKa rpabaHa y obOacTy 3amTiTe 1 yHarpebersa mmpasa ocoba ca
VIHBJIUIAUTETOM U CTapUjUIX.

IV KAPAKTEPCTUYHU CIIYUYAJEBU

[Ipubabrarve 0babewimersa 00 Auya AunieHoe noci08He cnocobHocmu uckayuubo y3 npucycmbo
ree060e cmapamesna

Y nwby oTKiIamama yTBpbeHnx HeflocTaTaka y pajy v ocrynamy jerHe [lommimjcke yiipase,
Ha Koje je yKas3ao cTaparesb JIMIIA JIMIIIEHOT IIOCJIOBHE CIIOCOOHOCTM, 3amITuTHMK rpabaHa
YIIYTHO je IIpellopyKy KOjoM je yKa3zao Ha HeOIIXO[IHY JI0CJIeTHY IIpMMeHy wiaHa 48. 3akoHa o

126 Yrnanosu caseta cy I'opmana Pajkos, np damjan Tatuh, ViBarka Josanosuh, Buman Jankosuh, [Jparana
TAuprh Mwutosanosuh, Muonpar Iouya 1 mp Mot Hemarsuh.
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noamuuju'?’, onHocHo wiaHa 12. ctas 2. IIpaBwiHMKa 0 IOJMIIMjCKMM OBJIalthermnMal?® Kojum
Cy IpoImcaHM MoceOHM CilydajeBU I03MBarba, OJHOCHO 7a ce JIMIle JIMIIEeHO IIOCJIOBHe
CIIOCOOHOCTVI MO>Ke IO3MBATH VICKJBYUIMBO IIPEKO HerOBOT CTapaTerba.

[Tormiujcka ympasa je obaBecTwia 3amITMTHMKA rpabaHa fa cy y CKIagy ca JaToM
IIpernopyKoM, IIpeay3eTe Mepe Kako Ou ce 00e30eyIo 3aKOHWUTO ¥ IPaBWIHO IIOCTyIIame
MOJIMIINjCKUX CITy>KOeHMKa M [a Cy JerelIoM 3aMeHMKa HaderHuka ITY ca mpernopykama
3amTUTHUKa rpabaHa yIo3HaTe cTapelliHe CBUX OpraHu3aloHmx jeqyamia te I[TY.

Caarsem yeso0kynHoe cnuca npedmema oHemoeyhieno 004y4ubarse 1o xaidu ucmoe Auya y opyeoj
ynpaBroj cmbapu

ITo mpuTyx06m, kojom je ykasaHo ga Hwupekimja PP TIVMO Huje omiyuywia mo Xajiou
HPUTYXKWOLAa JyXe of TOOWHY JaHa, 3allTUTHUK rpabaHa je y IOCTYIIKy KOHTpOJIe
3aKOHWTOCTY ¥ IIPaBWIHOCTY pajla OBOT OpraHa yTBPIMO fa je oBaj rpabaHuH, mpe Xajioe y
yIIpaBHOj cTBapu yTBpbuBama cTerieHa TeslecHor omrrehera, mogHeo dupexumju xandy y
yIIpaBHOj CTBapM YTBpDUBarba CBOjCTBa OCUTYpaHIMKa 110 OCHOBY 00aBsbarba IpodecrioHaIHe
IellaTHOCTY, Koja je onmOujeHa. Kako je oH YmpasHOM cyny mopHeo TyXOy 3a IOHMIITA]
JPYTOCTeIeHOT pellerba, [Iypexiiyja je JocTaBuia FeroB 1eJIOKyIIaH Jocuje YIIpaBHOM CyLy
ycIief1 yera Hyjje MOoIJIa fy>ke off TOAMHY JaHa Jla OfIydM 110 H-er0BOj KaIov IT0/IHeToj KacHwMje
y TIOMeHYTOj JIpyTOj YIIpaBHOj cTBapy. 3aIllITUTHUK I'pabaHa je opraHy yIIyTHO ITperIopyKy J1a
mocujea KOpUcHMKa popMmpa y ckitay ca YIIyTcTBOM O KaHIleJIapyjcKOM IOCIOBaky opraHa
IOp>KaBHe ympase, unMe he omoryhuTit ga ce Ha 3axTeB cy/ia He [JOCTaBJbajy 11eJIOKYITHV CIIVICH
HpeMeTa jeJHOI KOPWCHMKA Hero caMo CHVCH OHe yIIpaBHe CTBapu Koja je mpeaMer
IoCTyIama CyJla y KOHKPeTHOM CJIydajy, a caM OpraH MOKe HecMeTaHO IOCTyHaTH IIO
eBeHTYaJTHOj )KaJIou MCTOT KOPUCHYMKA Y HeKOj IPyToj yIIpaBHOj CTBapM.

V IIPEOJIO3U 3A ITOBOJBIITAKE ITOJIOKAJATPABAHA Y OOHOCY HA
OPTAHE YITPABE

1. MmuH1CcTapcTBO 34paBsba Tpeba [Ja 3alo4yHe ca pedOpMOM 3allITUTe MeHTaJIHOT
3OpaBba M IIPEJIOKM CUCTEMe 3alllTUTe W IIpeBeHIje MeHTaJIHOT 3IpaBiba, I0CeOHO
ycCIIOCTaBJbarbeM JaJber pa3Boja Jiederba 1 3allITUTe MeHTa/IHOT 3[IpaBiba Y 3ajeIHNUIIN.

2. Brama Tpeba /1a moHece jacHy OfJTyKy M IUIaH TpaHchOpMaliyje pe3uIeHIINjaTHIX 1
TICUXVjaTPUjCKMX YCTaHOBA.

3. Haponna ckymmTiHa Tpeba 11a pasMOTpH IIpejjIore 3aKOHa O M3MeHaMa U JI0IlyHaMa
3akoHa O pamy " 3akoHa O (PVHAHCH]CKOj ITOIPIIIIM IIOPOMVIIN Ca [IeI0M, Koje je IIOHeO
3amrrutHUK rpabaHa.

4. MmuHnucTapcTBo rpabeBuHapcTBa 1 ypOaHu3Ma Tpeba 1a, y capaziiby ca jeqMHMIIaMa
JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe, OpraHm3yje oOOyKe 3a 3aIlocjieHe Yy OIIITMHCKMM ¥ TPajcKuM
ole/berbVMa HaUIKHMM 3a opoOpaBame IIpojeKaTa, W3[aBarbe ypOaHMCTUUKIX,
rpabeBUHCKMIX 1 YIIOTPeOHVIX J03BOJIa, MHCHEKIIMCKMX CIIY)KOM Kao 1 IIpeficTaBHUKE CTPyKe
(JTMIIeHIIMpaHY IIPOjeKTaHTH, M3BODauM pafoBa...) KaKo Ovice eyKallifjoM U YIIO3HABaHbeM ca
BakehM IporncyMa 3aycTaBila Ipajiiba HeIIPUCTYIIauHMX o0jekara, a ctapy Beh msrpabenn
00jeKTV MpWIIaroAyIN yCBOjeHVM IPVHITAIIVIMA U CTaHAapAyMa.

5. JenuHuLe Jl0KasTHe caMoympaBe TpeOa J1a o00e30erle edurKacHMje IOCTyIlame
HaJJIeXXHMX VHCIIeKIVCKUX CIIYy>KOM 1 [1eJIOTBOPHMj HaA30p Hall HbUXOBUM paJoM Kako je
peu o opraHmuMa Koju MMajy obialihera /ja HerocpegHO yTHU4y Ha (PaKTUUKy IPUMeHY

127, Ciyx6enm riacamk PC”, 6p. 101/05, 63/09-Omiyka YC 1 92/11.
128 | Crryxbenn rmacauk PC”, 6poj 54/ 06.
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3aKOHa ™ IIOA3aKOHCKMX aKaTa KOjVIMa je IIpoIcaHa obaBe3a IIOIITOBamH-a CTaHIapda
IPpUCTYIIaYHOCTMN.

6. MmuHICcTapcTBO pajia, 3amolll/baBakka M COIMjasIHe IOJIMTHMKE, CaMOCTaJIHO U Y
capaiiby ca OCTaJIMM OpraHMMa jaBHe BJIacTy, Tpeba ma obe3bemyt PUHAHCHCKM OIpPKUB
CHCTeM yCJIyTa U cepByica IOpIIIKe ocobaMa ca MHBJIVANTETOM Y JIOKaJIHMM 3ajeIHNIIaMa.

7. JennHuIe s10KasIHe camoympase Tpeba /ia pasBujajy crcTeMe IOApIIKe ocobaMa ca
VHBaJIMAWUTETOM Yy JIOKQJIHVIM 3ajeIHMIIaMa.

2.5. IIPABA JIMITA JIMIINEHMNX CJIOBOOE N HAIIMOHAJIHUN
MEXAHW3AM 3A IIPEBEHLIVN]Y TOPTYPE

ITPUMEHA IIOJIUIIUJCKUX OBJIALITREFHA

I IIPEIVIE CTAIA

1. TIlocturayha op>kaBe

1.1.  MwuHMUCTapCTBO YHYTPAIILMX II0CJIOBA Y 3BaHMYHVIM CAOIIITeHbVIMA 3 JaBHOCT BUIIIE
MOK/Ialba ITaXEbY IIOIITOBAlbY IIPETIIOCTaBKe HEBMHOCTM TpabaHa Ipema KojuMma Cy
HpuMereHa NoIMIMjcKa oBJlamihera 300r IIOCTOjarba OCHOBA CyMEe Ja Cy YUMHWIN
KPVBUYHO JeJIO.

1.2.  MwuHMCTapCTBO YHYTpAIIVX IT0CI0Ba CITPOBEJIO je 00yKe MOJMIMCKMX CITy>KOeHMKa
0 IIOCTYIakby IIpeMa 3ap>KaHvM JIMIVIMA U 3alTUTY Off, 3710CTaBjbarba.

1.3. MwuHMCTapCTBO YHYTpAaIILMX ITOCIOBA je YHAIIPeAVJIO IOJI0XKaj JIIA y HOIVIIVCKOM
3apxaBarby, U3Meby ocrasior 1 obe3bebrBarbeM HBIIXOBe MCXpaHe 1 yBoDerheM eJIeKTPOHCKe
eBUJIeHIIVje 0 O0wIacIMa 3a/Tp)KaHVIX JInIIa.

2. Pesynrarn 3amrruTHUKaA rpabana

21.  Ilpemnopyka 3amrTuTHMKa IpabaHa yHampemwia je pag MuHMCcTapcTBa YHY TPaIIHbIX
II0CJI0Ba y TOIJIe/ly IIOIITOBakba MpeTIIOCTaBKe HeBMHOCTYU JIMIIA JIMIIeHUX cj10boe 300r
TI0CTOjarba OCHOBA CYMIbe J1a CY YUMHIWIV KPUBUYHO JeJI0.

2.2. Ycnoctap/beH je KoollepaTMBHU [Mjajior, Kao OpraHu3oBaH, pefioBaH OOJIMK
IIpeBeHTVBHO-e/TyKaTMBHe capaifbe 3aITUTHIKa rpabata ca MUHMCTapCcTBOM YHY TPaITH-UX
IOCJIOBa, a KOjuM ce OfBuja Kpo3 pefoBHe, IepuOAMYHe CcacTaHKe ca IIOJIIIVjCKIM
pykKoBoAyonyMa ¥ CIIy>KOeHMIIMMa W3 IIOJMIMjCKMX yIIpaBa M CTaHWIIA YU je paf
KoHTpormcaH. TokoMm pAujajiora ce pasMarpajy MOTIUTETV IpuMeHe IIperopyka
3amrTuTHMKA TpabaHa, IIITO pe3yJITyje BIXOBOM JIeJIOTBOPHMjOM ITPMMEHOM U YHarpeberem
HOCTYyIIaksa MOJIMIIVje IIpeMa 3apKaHVIM JINLVIMA.

2.3. [TpymeHOM mpenopyka 3alITMTHMKa I'pabaHa HOIMIMjCKe yIpaBe Cy HaUIeXHUM
opraHuMa yIIyTwiIe 3axTeBe 3a oOe3z0ebuBame moTpeOHMX cpesicTaBa paay yckilabusama
IpocTopwuja 3a 3apXKaBarbe 3a Baxehvm cranmapanMa.

24. Tlocrymajyhm mo mnpenopykama 3amITUTHMKa TpabaHa, HOIMIIMjCKe CTaHWUIE Cy
IIpecTajajie /1a KOpUCTe HeycJIoBHe IIPOCTOpUje 3a MOJIMITN]CKO 3a/ipKaBarbe.

2.5. IIpmmMenom mpemnopyka 3alITUTHMKa rpabaHa 3HauajHO je yHarpebeH mosioxaj jmiia
y TIOJIMITVjCKOM 3ajipKaBarby, nsMeby ocTasior n obesbebuBarmeM HUXOBe McxpaHe, Kao U
yBODbereM eJIeKTpoHCKe eBlieHIIje 0 oOmIacIiMa 3ap KaHyX JINITA.

3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY
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3.1.  MwuHMCTapCTBO YHYTpallbMX II0CJIOBa He OCTBapyje y IIyHOM OOMMYy CBOjy YJIOTY y
BopOM ITPOTMB HEKaKLMBOCTHY, KaKO IIOUMHIUIalla KPYBUYHMX Jejla BaH CBOjUX pe/ioBa, TaKO
v Meby npunagxavma [ommiygje.

3.2.  Beymumkm 6poj mpocTopuja 3a 3amprKaBarbe y IOJIMIMCKMM CTaHUIIaMa ¥ fajbe Huje y
CKJIafly ca BakehuM cTaHgapavma.

3.3. Y1yTcTBO 0 TIOCTyHamy IIpeMa A0BedeHVM W 3allpKaHMM JIMIMa CcaipXXiu ofpede
Koje HUCY y cKiIaay ca Bakehum mpommicuma 1 ctaHzapanma.

3.4.  Tonmvmujcky c1yXKOeHMIIV TI0jeIVHMX MOJINIIMjCKUX CTaHuIIa IToBpeDyjy mpuBaTHOCT
3apXKaHMX JIMIla TaKO INTO IIPVICYCTBY]y FHbMXOBUM JIEKAPCKMM MperjiefyMa ¥ y3umajy
FbVIXOBY MEAVIIVIHCKY JTOKyMeHTaIVjy.

4. Haj3HauajHMjenpeniopyKe, MUIIIJbeEba M 3aKOHO/IaBHE MHUIMjaTHBe 3alITUTHUKA
rpabaHa o KojuMa Huje IIOCTYIIJbEeHO

41. MuHNUCTapCcTBO YHYTpalllbMX IIOCJIOBA HUje YTBPAWIO OATOBOPHOCT ITOJIMIIVjCKVIX
ciy>kOeHMKa 3a HOBpefly ITpaBa I'pabaHuHa Ha PU3MYKM ¥ ICUXUYKM MHTETPUTET, KOjU je
TOKOM JINIIIaBarba cJ100011e, JoBobera 1 3a/ipKaBarba y IOV OV0 M3JI0KeH TOPTYpU.

4.2,  MuHNCTapcTBO yHyTpallllbliX II0CJIOBa HUje Ipelly3eIo CBe PacIlojIoKuBe Mepe U
aKTMBHOCTM J1a Ou cBe IIpoCcTOpUje 3a IMOJMIIMJCKO 3aip)KaBakbe Owle y IIOTIIyHOCTU
ycxtabene ca BaxehvM ripornvicuMa v cTaHZapAyIMa.

4.3. [Mommumjckm c1y>k0eHMITN OjeAMHMX OJIUIMJCKIX CTaHMIIa IToBpeDyjy mpuBaTHOCT
3a[Ip)KaHMX JIMIla TaKo IITO HPUCYCTBYjy HMXOBUM JIeKapCKMM IIperjiefiMa ¥ y3uMajy
BVIXOBY MEIUIIVIHCKY TOKyMeHTaI/jy.

5. OOpa3soxeme

MuHMcTapCcTBO YHY TpaIllbX IOCIIOBA je y CKIajly ca ITpellopykoM 3allTUTHUKa rpabanal? y
CaoMINTeIMa 3a jJaBHOCTIIOCBETWIO Behy MaXiby IOINTOBaM>y IPeTIIOCTaBKe HEeBUHOCTH
rpabaHa mpema KojuMa Cy IIpVMereHa IOJMIMjcKa objalihera 300r ITocTojara OCHOBA
CyMIbe J1a Cy YUMHWIV KPUBUYHO eJ10. 3a pas3/IMKy of, paHujux epuoza, TokoM 2013. ronyune
3amrruTHUK TpabaHa HUje IPUMMO HU jeHY IIpUTYXOy Ha IOBpely IIpeTIIoCTaBKe
HeBMHOCTM Yy caomuTery MuwunncraperBa. IlomroBameM IIpeTriocTaBKe HEBUHOCTU
OTKJIOH-€H je M He[IoCTaTaK y pagy MuHMcTapcTBa Koju je MMao 3a IOC/IeINIly ITIOBPey IIper
IpaBa - ITpaBa Ha ITpaBM4HO cyberse, a Ha KOjy MOBpeJly je 3allITUTHMK I'pabaHa yKasao y
CBOjOj IIPEMOPYILIN U IIPETXOSHMM FOAUIIELVIM M3BerTajumals,

3amTnTHIK rpabaHa je TIOCTyTIa0 y BuIlle cJIydajeBa y KOjiMa Cy IIOCTOjajle apTyMeHTOBaHe
TBpOEbe Ja Cy TrpabaHmMMa HaHeTe TejleCHe IIOBpefle TOKOM HeIIpaBIUIHE IIpVIMeHe
HOIMLIVjCKMX oBIalthera. MuHMCTapcTBO HIje Ha ofrosapajyhu (metasbaH, oOjekTmBaH, Op3,
edpuKkacaH) HauMH VCINUTAJIO OBe CJIydajeBe, HUTW Cy KpMBLM KaXmeHN.!¥! V3 HaBemeHoOr
IIPOVICTNYE JIa Ce YBeK He CIIPOBOjie OJlaroBpeMeHM ¥ TeMeJbHU IIOCTYIIIM Kako Om ce
VICOUTaI CBY apryMeHTOBaHW HaBOAM O 3JI0CTaBbakby M YTBpAWIa WHAVBUIYaTHA
OZITOBOPHOCT MOJIMIIMjCKMX CITy>KOeHMKa, Kako cyOjeKTuBHa, Tako 1 o0jekTrBHa. Ha Taj HaumH
ce He ocTBapyje obaBe3a Ip>KaBHIX OpraHa Ha 00pOy IIpOTVB HEKaKEBVBOCTH 3a TOPTYPY.

129 TIpenmert 6p. 12-902/13.

130 Tomwmy  m3BemrTaj — 3alITUTHMKAa  Tpabama 3a 2012,  rogmHy  gocTymaH — je  Ha:
http:/ /www.ombudsman.rs/attachments/Redovni %20godisnji % 20izvestaj%20zastitnika % 20gradjana %20za %20
2012%20godinu %20-%20final.pdf; Tomwmrssy wm3Bemraj HIIM  3a 2012, rogmHy mocTymaH je Ha:
http:/ /www.ombudsman.rs/attachments/2902_izvestaj_%20NPM_%202012.pdf.

131 TIpemmer Op. 12-1782/10; 12-3518/1; 12-926 /12.
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3abpwurpaBajyhe je mTO TOKOM WM3BEIITAjHOT IepMOa HMje HOCTYIUbEHO IO IIPEelopyIn Y
cjlydajeBUMa y KojuMa je 3allITUTHMK rpabaHa yTBpAMo AajerpabaHuH OMo My4eH TOKOM
3afip)KaBarba y HOJIMLIMU M Y KojuMa je MuHwmcTapcTBy ynyheHa mpernopyka fa yTBpAu
OIITOBOPHOCT HOJIMIIMCKMX CITy>KOeHMKa. Y TOM KOHTeKCTY, MHAMKATUBHO je Ja HY Ha/JJIeXXHO
jaBHO TYXWIAIIITBO, KOje je O OIMCaHOM CJIy4ajy oOaBeIlTeHO Off CTpaHe 3allTHUTHMKa
rpabaHa, Huje HaIUIO OCHOBa JallOKpeHe KPWBWYHM IIOCTyTaK IIPOTUB ITOJIVIIV]CKMX
cJ1ykKOeHMKa.

TokoMm m3BelITajHOT Iepnozia, 3alITUTHYK T'pabaHa je y Bullle HaBpaTa yKas3ao 71a YIIyTCTBO O
IOCTyIaky IpeMa JOBedeHVM WM 3afpKaHUM JIMIMMa CafpXu HU3 ofpenOu Koje HWUcCy y
CKJIany ca BaxkehmM IpormcyMa M cTaHAapAyMa (HaJIeXXHOCT KOHTPOJIHMX MexaHM3aMa,
obaBe3HO Be3VMBambe IPWIMKOM IIpeBo3a/clIpoBobera JInilja, 00aBe3HO IIPUCYCTBO
HOJIMIINjCKUX CIyKOeHMKa JIeKapcKuM IperviefiiMa 3aap)KaHMX JInila, HeobaBe3HOCT
VHCTaJIVIpakba ajlapMa 3a I03MBak-e JeXXypHOT IOIMIIMCKOT CTy>KOeHMKa Kajia II0CTOj/ BUIe0
Hajasop Impocropuje). Hasemenu mpormycTu cTBOpWIM CYy HeOOYMMILY KOJI IIOJIMITVCKMAX
ciTy’)kOeHMKa O WCIpPaBHOCTM HauyMHaA HpUIMeHe IOJMIMjCKMX oblamhersa. 3aIllITUTHUK
rpabaHa je cTaBa J1a je HEOIIXOAHO Oe3 Tajber ojyjlarara U3BPILIUTY ycKiIabuBame YIIyTcTBa ca
BakehyM mipornmicuMa 1 craHgapAVMa.

MuHucTapeTBO  yHyTpammmbnx mocioBa Hu Tokom 2013, rogune Huje IIpedysesio cBe
HeOIIXO/THe Mepe ¥ aKTUBHOCTM y IWby YycKIabuBara HpocTOpuja 3a TOJIMIIM}CKO
3apXkaBarbe ca BakehvM mpomnvicyMa v crangapayMa. Y IpKoc BeJinmkoM Opojy nsBemITajal>2 u
Iperiopyka'?? Koje je mpoTeKymx rofgyHa 3allITUTHYK T'pabaHa yIryTvio MyHMCTapCTBY 1 Jlajbe
je Behm Opoj mpocTopmja MOTIYHO Heyc/JIOBaH, a HeHOCTaly Ce OfHOCe Ha HeIOBOJbHY
BeJIMUMHY, PYWHUPAHOCT, HeXUIVjeHy, BJjlary, HeOCBeT/beHOCT, HeIpPOBeTPeHOCT,
He3arpejaHocT, HeIOCTYIHOCT Tekyhe Bome u Toaslera u o Ilpenosmatu cy Hamopu
HOjeVHVX IIOJIMLWCKMX CTapellyiHa KOju Cy ofMax II0 IpujeMy IIpernopyka 3allTUTHMKA
rpabana ycrenu gakopuctehyt pacronoXuBsa cpeficTaBa y BeJIKOj Mepy yHampeze mmocrojehe
cTarbe.

Y onmHOCy Ha HpeTxomHW M3BeIlTajHU IIepUof] yUnbeH je IIOMaK Tako ImTo ce TokoM 2013.
rOfIViHe JIMIIVIMa 3a[IpXKaHUM y HOJIMIUjCKMM CTaHMIIaMa obe3bebuBaiia mMcxpaHa, OJHOCHO
obesbebena cy HameHcka cpericta y Oyulery. Takobe, ysemeHe cy mocebHe ejleKTpOHCKe
eBUJIeHIIVje 0 oOmIacIMa 3ap>kKaHX JIUiia Off CTpaHe MOJIMLVJCKIX CJIy>kKOeHMKa (y Koje ce
ymmcyjy cBu 6butHM gorabajv 1 paziibe Koje ce Ipefy3uMajy IpeMa 3apKaHyM JIMIVIMa HITp.
oOwIaciy 3ap KaHyX JIUIia, VICXpaHa, 30 paBCTBeHN IIperyIeiy, U CJl).

132 TIpenopyke 3amTuTHMKa I'pabaHa y obaspamy mocrtosa HIIM y msBerTajuMa O TIOCETV TIOVIITU]CKIM
ynpaBaMa/craduiiamMa y 2013. rommHM pocTymHe cy Ha: http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-
sr/izvestaji/ posebnii-izvestaji.

133 Toxom 2013. rogmHe 3amTUTHUK rpabaHa je ITOIMITNjCKMM yIIpaBaMa M CTaHWMIIaMa YITyTHo 45 Imperopyka
Koje Cy ce ofHOCWIe Ha yHarpebere MaTepujayHIX yCJIOBa CMellTaja.
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6. KapakrepucTuaHM ciIydajeBu
Odcycmbo bopbe npomub nekaxrwubocmu 3a mopmypy13+

3amruTHUK rpabaHa je y CIpoBeleHOM IIOCTYIIKY YTBpOMO da je mospebeHo Impaso
HNPUTYXXNMOLIAa Ha (PUBMYKM M IICMXWYKV VMHTETPUTET, jep je TOKOM JIMIIIaBara cJIobore,
mosobera 1M 3adpXKaBarka y HOIMIMUM Ouo wm3noxeH TopTypu. Ilommumju je ymyhena
HperopyKa J1a YTBPAV OATOBOPHOCT IOIMIIMCKMX CITy>kKOeHMKa. O ciIydajy je obaBemnTeHo m
HajIe)XHO jaBHO Ty KIJIAIITBO.

Pok 3a mocTymarbe 1o MpernopyLyu je Mcrekao TOKOM M3BellTajHor mepuoga. MuHmcrapceTso
YHYTpAIFbVX IIOCJIOBA HYje ITOCTYIIVIIO IO IIPEOpYII, HUTH je JOCTaBIIO OArOBOP IIOBOIOM
ynyhenux mpenopyka. HaiexHo jaBHO Ty XXwIalITso je 3alITUTHMKY T'pabaHa J0cTaBmio
obaperTerbe Ja HUje HAIIUIO OCHOBA JIa ITOKPeHe KPYBWYHY IIOCTYIIaK IPOTVB ITOJIULIVCKIX
ciTy>XKOeHMKa mosmIyje.

7. Ilpensio3u 3a moOoJblllakke I10JI0>Kaja rpabaHa y omHOCY Ha OpraHe ymnpase

1. MuHNMCTapcTBO YHYTpaIllFbMX II0CJI0Ba Tpeba [a y IIyHOM oOuMYy ocTBapyje CBOjY
yJiory y 60opOvi mpOoTHB HeKaKEbMBOCTY 3a OMIT0 KOju1 0OJIMK 3/10CTaB/bakha KOj/ HacTaHe y Be3u
HpVIMeHe TTOJIUIIV]CKMX OBJIaltherba.

2. MuHMCTapCcTBO YHYTpAIIEMX II0C/I0Ba Tpeba 0e3 nasbux orylarama a o0e3demm
rorpebHa cpecTBa 3a ycKilabumBaree CBMX IIPOCTOPMja 3a 3alpyKaBarbe Y IOIVIIMjCKUM
cTaHMIIaMa ca BakehviM cTaHgapavMa.

3. MuHMCTapcTBO YHYTpaIlIIMX MOCTI0Ba Tpeba 0e3 Hajbux oiyjlarama Ja YCKIaam
YnyTcTBO 0 OCTyIHamy IIpeMa JOBeeHVM U 3apKaHuM JIMITMMa ca BaxehnM mpommcrMa 1
CTaHZapaVMa.

4. dupeknuja nonummje Tpeba ma o0e3bemy ma MOIMIIMCKM CITy>KOeHUIIM He
IIPUCYCTBYjy JIEKapCKVM IIperyieflMa 3afp’KaHVX JIMIla, OCMM aKO TO M3PWYWUTO 3aTpaxKi
JIeKap, Ipe dera My (joj) Mopajy OuTy mpy>keHe cBe pejleBaHTHe MH@OpMaIlyje.

5. dupekinja nmonmummje Tpeba 1a 00e30eqy ga MOIMITMCKY CTY>KOeHMITM He Bplile
HeoplalltheH yBWUJ, y MeOMIIMHCKY AOKyMeHTalljy O IIperviefly ¥ HPY’KeHOj 3[IpaBCTBEHO]
3aIITUTH KOja Cce OHOCK Ha 3aJIp>KaHo JIuIIe.

6. dupeknuja nonuimje Tpeba ma 06e30emm ga IOIMIIVCKI CITY KOeHMIIN YBeK 3aTpake
Ol JIeKapa J1a X Ha pasyM/bVMB Ha4lMH IIOy4Ye O IIOTPeOHMM Mepama ¥ aKTMBHOCTMMA Koje
Tpeba [1a IIpey3My Y IIWbY 3alllTiTe 3[paBiba 3adp KaHoT JINIIA, O YeMy he caumHWUTV IIcaHy
Oerternky.

M3BPLHIEKHLE MEPE ITPUTBOPA

I ITIPEIVIEQ CTABA

1. TITocturmyha np>kaBse

1.1.  VisepmieHa je peKOHCTpyKIMja fgeia Iputsopcke jenynmuiie y O3 beorpan u y KII3 3a
MasiojleTHVKe y BasbeBy,ummMe cy oGe3bebeHn MaTepujajiHu ycjIOBM CMelllTaja y CKJIajly ca
BakehmmM cranmapanma.

1.2.  IlpBu oyt je npuTBOpeHNKY 00oOpeHa OpauHa ocera y IIoce0HOj IIPOCTOPMjM 3aBOMIA,
0e3 mipucycTBa 0co0Iba WIN OPYIVIX OCyDeHmIX.

134 TIpenmer Op. 12-2379/11.
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2. Pesynratu pama 3amruTHUKaA rpabaHa

21. VY cwiany ca npernopykaMma 3allITUTHMKa T'pabaHa M3BplileHa je peKOHCTPYyKIIvja Jiesla
nputsopcke jenuaMiie y O3 beorpan!s® u y KII3 3a mastonetnuke y BajpeBy'%, Ha Koju HauMH
cy y ToM peily oOesbebeHw MaTepujasiHM yCjIoBM CMelllTaja y CKIagy ca Baxehum
CTaHAapAVIMa.

22. Kao pesynraTr mpenopyka 3amTMTHMKa TpabaHa 3a yHampeberse cmerrajaHmx
KananyTeTa y OKpy>kHOM 3aTBOpY y beorpany, Hajsehoj mputBopckoj jenvamim y Perry 6rviin
Cpbuju, popmupaHa je mocebHa IIpocTOopja 3aBO/Ia, 3a ITIOCETY OpadyHOT [IpyTa, felle M JPYIX
Ormckmx smiia, O6e3 mpucycTsa 0cobsba WiIN APYyrmx ocybeHmx.

3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. MarepujayiHu ycI0BM CMelITaja y HOjeqVHMM IIPUTBOPCKMM jeAMHMIIaMa 3aBojia 3a
V3BPpIIIee KPMBUYHMX CaHKIIMja HICY yckilabeHn ca Bakehnm cTanmapamnma.

3.2.  IIpurBopeHwuIMMa ce II0 IpaBIWIy He OMOIyhyje 1a pacIoI0oXMBO BpeMe TOKOM JJaHa
nposoze BaH henuje, y 3ajeqHMYKUM ITpOCTOpPUjaMa ca APYrMM IIPUTBOPEHMIIMMA ca KOjuMa
VIM OJJTYKOM Cy/la Hujje 3a0par-eH KOHTaKT.

3.3.  IlpurBopenunma ce sehmHOM He oMoryhyje pagHO aHra’koBarbe, HUTVI CY YK/by4YeHM
y colujajiHe M KyJITypHe aKTVBHOCTIA.

3.4. He moxsiama ce 10BOJbHA IaXiba pacriopebrBarby IpUTBOPeHMKa Y ClaBaoHMIle (Y
CMWCIIY BbVIXOBE paHMje ocybrBaHOCTH, BpCTe KPVBWYHOT JIejla KOje MM Ce CTaBjba Ha TepeT,
Ia JIV Cy IIyIIavm UTH).

3.5.  Bemmkm neo OkpyxxHor 3aTBopa y beorpany, koju je Hajpeha mpuTBOpCKa jeqmMHMIIA Y
Cpbuiju, v masbe ce KOPMCTY 3a CTAaHOBak-€ ITIOPOANIIA CAJAIIIEbVIX ¥ OVMBIINX PaTHIKA 3aTBOPa.

4. Haj3na4vajHujenpennopyKe, MMUIIJbeHa M 3aKOHOJaBHe MHMUIMjaTBe 3allITUTHMKA
rpabana, mo KojumMa Huje IOCTyIUbEHO

41. MarepujajiHM yCJIOBM CMelITaja Y HOjeqVMHMM IIPUTBOPCKUM jeAVHMIIaMa 3aBofa 3a
VI3BpIIIelbe KPVMBUYHVIX CAaHKITMja U Jajbe HUCY ycKiIabeHu ca BakehM cranmapanmMa.

42. He noxiama ce J10BOJbHa IaXiba pacriopebiBary IpUTBOpeHMKa y cllaBaoHMIle (Y
CMWCIIY BVIXOBe paHUje ocybrBaHOCTH, BpCcTe KPVBWYHOT JIejla KOje MM ce CTaB/ba Ha TepeT,
7a JIvi Cy TIyIIavm UTI).

43. U paspe Huje petrieH npobrrem OKpyXXHOT 3atBopa y beorpany, Hajpehe mpurBopcke
jenuumiie y CpOujui, umnju 3HaYajaH J1e0 ce HellpyMepeHO KOPUCTM 3a CTaHOBame IopouIia
CafaIIbMX ¥ OMBIINIX PalHMKa 3aTBOpa

5. OOpa3snoxeme

Ha ocHoBy GpojHIMX IIOCeTa IPUTBOPCKMM jeVHNMIIaMa Y 3aBOAVIMA 3a M3BpPIIerhe KPYBUIHYIX
CaHKIIMja, YOUeHO je Jla CMeIUTajHV Y APYIV XUBOTHU yCJIOBU IIPUTBOPEHVIKA Y I10jeIVHIIM
HPUTBOPCKNM jeIMHMIIaMa ¥ Jajbe HUCY Y CKiTaAy ca Bakehvm cranmapamma. IIpucyTHa je
rojaBa IIpeHaceJbeHOCTM IIOjeIMHVX IIPUTBOPCKMX jedVHMIA, IPUTBOPEHWUIMMa ce He
omMmoryhyje mmpocTop y criaBaoHMIIM Off HajMarse ocaM KyOHMX MeTapa ¥ 4eTHpW KBajpaTHa
MeTpa. 3aTuUllaHM Cy MOjedVHM KOjM CIlaBajy Ha TpocnpaTHMM Kpesermma. Ilojenmme
HPOCTOpWje MPUTBOPCKMUX jelVHMIIA Cy Y M3y3eTHO JIOIIeM CTamby, pyVHWpaHe U IpJbaBe,

135 Tomwmssy M3BelTaj 3alTUTHYKA T'pabaHa 3a 2012. roguay,
TocTymaHHa: http:/ /www.ombudsman.rs/attachments /Redovni %20godisnji %20izvestaj % 20zastitnika % 20gradija
na%20za%202012%20godinu %20-%20final.pdf.

136 TIpenopyka 6p. 12-1949/13 ox 11. jyia 2013. ronmse.
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HeIrpoBeTpeHe, IITO HAPOYMTO OTeXaBa II0JI0Kaj HellyIllada KOj/ Cy YeCTO CMeITeHW y YICTOM
IIPOCTOPUj| ca IlylIaunMa. Y IOjeuHVM IIPOCTOpUjaMa je HedoBOJbaH U [IOTOK IIPUPOIHE
CBETJIOCTY, a BeIlITauko OCBeT/berbe je He3a/loBosbaBajyhe, y Mepu Koja He omoryhyje unTarbe
Oe3 mTere 1o BuI. Benmku mpobriem MojeqVHMX IPUTBOPCKMX jeIVMHNIIA IIpefICTaBsbajy
PYVIHVIPaHVIMOKPVI YBOPOBIA.

ITputBOopeHuUIIM Cy O IIeo0 AaH 3ak/bydaHu y henmju/cnasaonunm. Ilo nmpaswiy mm ce He
oMmoryhyje 1a pacrHosoXmBo BpeMe TOKOM JlaHa IIpoBoje BaH hesvje, y 3ajeHMYKIM
IpocTopujaMa ca APYTMM IPUTBOPeHUIMMa ca KOjMa MM OIJIYKOM CyJla Huje 3abparbeH
KoHTakT. IIpuTBopenunyma ce y Hajpehem Opojy ciaydajeBMa He omoryhyje pamgHO
aHTa)kOBarbe, HUTY Cy YK/by4eH! y colMjajlHe U KYyJITypHe aKTUBHOCTH. Vlako o Baxehvm
HpoIMcuMa IIPUTBOPEHNIIM MMajy ITpaBo jJa CBaKOI JiaHa M3BaH 3aTBOPEHMX ITpOCTOpuja
IpoBO/ie HajMarbe JBa caTa, Y HOjedMHVM IPUTBOPCKMM jeIMHMIIaMa He IO0CToje YCJIOBU 3a
ocTBapelbe TOTI IIpaBa, Ila MM ce oMoryhyje m Mame o caT BpeMeHa gHeBHO. Ilocrojeha
HIeTaJIVINTa yIJIaBHOM HeMajy aJieKBaTHe Ha/ICTpellHNIle, II0Jo0He 3a 3aIlTUTy Off
aTMocdepckux nagapuHa. Takobe, HeMa T0BOJBHO yciI0Ba 3a PU3MUKe aKTUBHOCTY, II0CeOHO
y BpeMe JIOIIMX BpeMeHCKMX IIPIIIMKA.

ITpucyTHa je 10jaBa 11a ce IPUTBOPEHMIIN KOju HUCY paHUje ocybuBaHM CMeIlTajy y MCTy
CITaBaOHMILy Ca IMPUTBOPeHMUIIVIMA KOjU Cy paHMje ocybuBaHM, HUTK ce IOK/Iarba J0BOJbHA
NaXkiha pacropebuBary NPUTBOPEeHMKa Y 3aBUCHOCTY OfT BPCTe KPVBUYHOT Jlejla Koje M ce
CTaB/ba Ha TepeT. Y TOM KOHTEKCTy, II0OCeOHO je IMTare CMeIlTarba MaJIOJIeTHMX
IIpUTBOpEeHNKa ca IyHosleTHMMa. To Huje y cKiTajly ca BakehmM cTaHfapayMa v MoXKe MMaTu
JajleKOoCeXXHe HeraTVBHe II0CIIeNIIe 10 IIPUTBOPeHa JIniia.

IToctynajyhw o BesikoM Opojy OpuUTyX0M y KojuMa je yKazaHo Jia Cy IIPUTYXXMOoIMa 300r
BUIIETOAVIIELel Tpajaba Mepe IIpUTBOpa INoBpebeHa JbyJcKa MpaBa M yrpoXKeHW Opak u
rnopoauiia, 3aITUTHUK TpabaHa je Kpo3 KoorepaTMBHU Mjajior ca ITpefcTaBHUILIVIMA
Oxpy>xHoM 3aTBOpY Y Beorpamy u Yirpase 3a usBpIiere KpUBIMYHMX CaHKIIMja, yTUIIA0 Ha TO
na ce y OkpyxHOM 3aTBOPY y beorpasny dopmupajy rocebHe mpocropuje 3a rmoceTy OpadHor
ApyTa, felle U APyTux OIMcKyX Jmia.

Kene xojuma je M3pedeHa Mepa IIPUTBOpa Ce CMeINTajy y IMPUTBOPCKe jedVHMIIe 3aBOofa 3a
V3BpIlehe KpUBUUYHMX caHKIMja mmpoM CpOuje. Fbuxos peatvBHO Maim Opoj y jefiHO]
HNPUTBOPCKOj jeAVHUIIM VIMa 3a IIOCJIeAVITY [a Cy IIOjefIViHe OfI FbMIX TOKOM M3BpIllerha Mepe
IIPUTBOpa, YeCcTo Ha yXM POK, MPaKTUYHO y ycamsberby/cammiin. HasemeHo y cuctemy
VI3BPIIerhba KPUBUYHMX CaHKIIVja IIpeCcTaB/ba BPEMEHCKV OTpaHYeHy AVICIUIUIMHCKY VUIV
roceOHy Mepy, IIITO JOBOJBHO TOBOPM O IT0cTojehieM HeraTBHOM acIleKTy IIpUTBapama KeHa.

6. KapakrepucTuaHu ciiydajeBu

[IpumBopenuxy je omoeyhiero da ca bpaunum opyeom bopabu y nocebHoj npocmopuju 3a600a, be3
npucycmba ocobwa usu opyeux ocybenux?

3amTUTHUKY TpabaHa mpuTy>X0e je yIIyTwIo BuIlle IPUTBOpeHMKa ykasyjyhu ga cy mm 360r
IOy>XMHe Tpajarba CYICKOT ITOCTYIIKa ¥ BUIIETOAUIIber Tpajatba Mepe IIPUTBOpa YrpoXXeHu
IIpaBo Ha Opak ¥ mopopauily. 3alllTUTHMK IpabaHa je, y TpaHMIIaMa CBOjVIX HaIEXHOCTV,
kopuctehu opitantherse /1a mpy>kameM J00puX yciTyTa v HocperoBarmbeM Jlelyje IIPeBeHTUBHO,
y nwby yHanpebera paja opraHa yrpase u yHamnpebera samTwuTe Jby[CKMX IIpaBa U
cs1000/1a, KpO3 KooIlepaTUBHY [IMjaior ca mpezcraBHuIIMMa OKpYKHOT 3aTBopa y beorpany u
YmpaBe 3a usBpIIerbe KpMBUYHMX CaHKIMja, JOoIpuHeo ja ce y OKpy)XHOM 3aTBOPY y

137 TIpemmert Op. 12-1847/13.
-79 -



beorpamy dopmupajy mocebHe mpocTropmje 3a IoceTy OpadHOr Ipyra, Ielle M APYTUX
Ormckux uIia.

ITo cTBapamy yciioBa 3a oceTy y 110ceOHOj POCTOPMjU 3aBofia, HafIeXXHU CY/, je CpeIiHOM
2013. romuHe, TpBU IMyT jeHOM IIPUTBOPEHNMKY OI00pmo OpauHy IoceTy y IT0ceOHO]
IpocTopuju 3aBofa, Oe3 mpucycTtBa ocoOrba wim apyrux ocybenux. Taj rpabanun ce mopn
MepoM ITPUTBOpa Haslas3y BUIIIe Off IIeT rofyHal

7. Ilpensio3u 3a moGoJblllakke I10JI0>Kaja rpabaHa y omHOCY Ha OpraHe ympase

1. YnpaBa 3a wm3BpIIeme KPMBMYHUX caHKIIMja Tpeba [a yHampenu moctojehe
HeyCJIOBHe CMellITajHe KallalliTeTe IIPUTBOPCKIX jeVIHIIIA, OHOCHO YCKIa/Ay X ca Bakehmm
IIpoINcyMa 1 CTaHAapanMa.

2. Ympasa 3a n3BpiIemhe KpMBUYHMX CaHKIIMja Tpeba Ja MpUTBOpeHUIIIMa oMoryhm
Jla pacIiojIoKMBO BpeMe TOKOM JlaHa ITpoBofie BaH henmje, y 3ajeHMUKMM IIpocTOpMjaMa ca
OPpyTUM IPUTBOPEHMIIMA ca KOjuiMa MM OIJIYKOM CyZia Huje 3a0parbeH KOHTaKT.

3. Yupaga 3a u3BpIieme KpMBUMYHMUX CaHKIIMja TpeOa fda MpUTBOpeHMIIMMa oMoryhm
Pa/THO aHTa)kOBakbe 1 J1a VX YKJbY4l Y colMjajIHe ¥ KyJITYpHe aKTUBHOCTIA

4. YupaBa 3a u3BpIIere KpUMBUYHMX CaHKIMja Tpeba ma MOKIOHM Behy maxiby
pacriopebuBary HOpUTBOpeHMKa Yy CIlaBaoHMIle, Bogehn padyHa O IBMXOBOj paHM)joj
ocybuBaHOCTH, BpCTM KPUBIYHOT Jlejla KOje VM ce CTaB/ba Ha TepeT, TOMe Ja JIi Cy IyIiaun
VIV He UT/L.

5. IToTpebHo je permitu mpo6s1emM OKpy>KHOT 3aTBOpa y beorpany, Hajsehe mpurBopcke
jemvamiie y CpOwji, umju ce BeJIMKM [1€0 KOPWCTM 3a CTaHOBam-e IIOPOAMIIa CafdalllbuX 1
OuBIIMX pafHVKa 3aTBOpa.

U3BPIIIEKE KA3SHE 3ATBOPA

I ITIPEIVIEQ CTABA

1. TIlocturayha np>kaBe

1.1.  HauureH je 3HauajaH Kopak y 00pOV ITpOTMB HEKaXEMBOCTY 32 TOPTYPY TVIMe IIITO je
YcraBuu cyn Penry6iike CpOuje 1oHeo Impecysly KojoM je yTBpAMO J1a je ocybeHoM y Bpeme
u3IpXKaBarka KasHe 3aTBopa HospebeHO IpaBo Ha HeNOBPeAMBOCT PUBMUKOT ¥ TICUXUYKOT
uHTerpurera.ls

1.2.  VYcBojena je Crparermja passoja cucTeMa W3BpIIerba KPUBMYHMX CaHKIMja y
Perty6imiiim CpOwju o 2020. rogmse. 139

1.3. VYnopasa 3a wmsBpllere KpMBUYHMX CaHKIIMja CIIpOBejla yHalpe[wla je ycIoBe
CMellITaja JIVlla Ha U3BpIIehY KasHe 3aTBOpa, IIpe cBera peKOHCTPYyKIIMjaMa ¥ afganTaliyjaMa
TIOjeIVHMX CMeIITajHMX KaralyTeTa.

1.4. IlpommupeHa je MpeXa HNOBepeHUYKMX KaHIleJIapyja 3a aJTepHaTVBHO W3BpIICH-e
KPVBUYHMX CaHKIVja.

2. Pesynratn pama 3amrTuTHUKaA rpabana

138 Omyka YcrasHor cyma Perry6rmike CpOuje Op. Yx- 4100/11.
139 Omryka Bramme 05 6poj: 021-10982/13.
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21. Yseum y o03up yTBpbDeH ciIydaj TOpType ¥ IIpelopyKy 3amTUTHWMKa rpabaHa
ynyhenyHamiexxuum opranmnmMal®, Yerasau cyn PernryOimike Cp6uje je 2013. ronune oHeo
OIUIYKY KOjOM je YTBpAMO IOBpely IIpaBa Ha HEeNOBPeAMBOCT (PUSMYKOr WM IICHXMUIKOT
VHTerpureTa ocybeHnKa TOKOM M3IpKaBarba KasHe 3aTBopa.

2.2. IToctynajyhm o mpernopykama 3artTutHuKa rpabaHa, 3aBoay, OJHOCHO YIipasa 3a
V3BPpIIIehe KPUBUYHMX CaHKIIMja, aflallTHpaJla je Ioje/IyiHe cCMeIllTajHe KaralluTeTe.

3. MamKaBOCTM Ha JIp>KaBHOM HUBOY

3.1. VYmpasa 3a m3BpIIeHe KPMBWYHMX CaHKIIVa, OTHOCHO 3aBOIM 3a W3BpIIEHe
KPMBUYHMX CaHKIIMja, He OCTBapyjy y IIyHOM oOuMy cBOjy yJjory y OopOu mpoTus
HEKaXEbVIBOCTY 3a 3]I0CTaBJbakbe.

3.2. Hwuje mosehana edwukacHOCT mnocTtojehmx WMHTEpHMX KOHTPOJIHMX MexaHM3aMa,
OITHOCHO HaJI30pa Hajl, pajioM 3aBofia 1 YIIpaBe 3a M3BpIllere KpMBUYHMX caHKIMja. Onerberbe
3a Ha[I30p HMje M3MeIITeHO 13 YIIpaBe 3a M3BpIlere KPUBUYHMX CaHKIIVja VI OpraHn30BaHO
Kao jemmHMIla MyHMCTapCTBa IIpaBie U OpKaBHe yIpaBe, Kako Ou obaB/bajsio Ham3op Haf
pazoM Yrpase Kao LieJIHe.

3.3. [TojemyiHy cMeInTajHM KallallUTeTV Y 3aBOIVIMA 3a U3BPIIee KPMBUYHMX CaHKIIja 1
Iasbe HUCYY CKJIaly ca BakehmM cTaHgapamMa.

34. BermikoMm Opojy Jmmita Ha M3BpIIerbY KasHe 3aTBOpa ce He oMoryhyje 11a pacriosioXumso
BpeMe TOKOM JIaHa IIPpOBOJIe BaH CIIAaBAOHWIIE, Y 3ajeJHMYKMM IIpOCTOpMjaMa ca JAPYIvM
ocybenuiMa.

3.5.  Ympkoc yummeHOM BeIMKOM ITOMaky y rosehamy ymocieHocTy ocybeHux, u gabe
BeJIIKM OPOj Huje pajIHO aHTaXkOBaH.

3.6. Bermukm Opoj jmija Ha W3BpIIeRY KasHe 3aTBOpa Koja MMajy Telllke MeHTaJlHe
nopemehaje 11 Jajbe ce cMeIITajy y peloBHe 3aTBOPCKe yCJIOBe.

3.7.  He octBapyje ce y HOTHOyHOCTV (PyHKIMOHAJIHO ¥ CTUMYJIaTMBHO pa3sBpCTaBarbe U
nofesia mocebHMX Mpasa ocybeHmM smiyMa.

3.8. U maspe cy mpucyTHM OpojHM HeIOCTAIM Y IPY KAy 3IpaBCTBEHe 3allITITe JIMIIVIMA
Ha M3BpIIIerY KasHe 3aTBopa, Kao 1 00e3bebrBarby jilekoBa 1 Tepanmije.

3.9. Mako yHamnpebeH, TpermaHckm papg ca ocybeHmMa (mojemyHaYHM M TPYHHM) Y
BeJIMKOM OpPojy 3aBofia HUje T0BOJBHO edprKacaH ¥ CCTeMaTIyaH.

3.10. Ciyx0e 3a 37paBCcTBeHy 3aIlITUTY Y 3aBOJIVIMA 3a M3BpIIIerhe KPMBUYHIMX CaHKITMja Cy
1of1, Ha/jyIeXXHoIIhy 3aBofja, OHOCHO YIIpaBe 3a M3BpIIeHe KPUBUYHWX CaHKIIVja, YMeCTO Ja
cy oy, HajyiexxHouthy MuHucTapceTsa 311pasiba.

3.11. He mocroju afekBaTaH IOCTIIEHAJIHV IIPWUXBAT, OMHOCHO 30puIbaBarbe OCyDeHUX Y
3ajeIHVLIV I10 FbVIXOBOM OTIIYCTY U3 3aTBOpa.

3.12. Hwje nmoner 3akoH o mnpobamujukojum he ce y mwby 3amTuTe OpPyIITBa Of
KpVIMMHaJIUTETa, CUCTEMCKI YpPeOuT opraHmsalyja, ciposobeme n mpaherse m3Bpliema
Mepa Ka3HM Koje ITpefIcTaBlbajy aJITepHaTUBY IPUTBOPY OHOCHO 3aTBOPY, Ha30p HaJl, yCJIOBHO
OTITYIIITeHVIM JIVILIVIMA, TPy Kakbe IIOAPIIIKe 1 pecolyjaIn3aliyja 10 U3BpIlelhy KasHe 3aTBopa
Kao 1 IIpy>Kare [IoMOh XXpTBaMa, olITeheHVM 1 BbUXOBUM IIOpOoAMIIaMa.

140 TTpemmert Op. 12-3630/11.
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4. Haj3HauajHMjenperiopyKe, MUIIIJbeba M 3aKOHOJaBHe MHUIMjaTHUBe 3allITUTHMKA
rpabaHa, o KojuMa Huje MOCTYIUBEHO

4.1. 3aBojl, OJIHOCHO YIpaBa 3a WM3BplIeHe KPVBUYHMX CaHKIMja HUje IIOCTyIIIa II0
Ipenopyuy 3allITUTHMKA rpabaHa [1a ce yTBpAY OOTOBOPHOCT CIIY>KOeHMX JIMIIa 3a IIOBpey
paBa ocybeHor Koju je 610 113710)KeH TOPTYP.

42. Hwuje mosehana edwukacHOCT mnocTtojehmx WMHTEpHMX KOHTPOJIHMX MexaHM3aMa,
OITHOCHO HaJI30pa Hajl, pajioM 3aBofia 1 YIIpaBe 3a M3BpIllere KpUBUYHYIX caHKIMja. Onerberbe
3a Ha[I30p HMje M3MeIITeHO 13 YIIpaBe 3a M3BpIlere KPUBUYHMX CaHKIIMja VI OpraHn30BaHO
Kao jemyHuIla MuHMCTapCcTBa IIpaBie 1 ApKaBHe yIlpaBe, Kako O 00aB/basio Hamg30p Hajl
pazom YipaBe Kao HefHe.

43.  3aBoayn, OOHOCHO YHpaBa 3a M3BpIIeHe KPUBUYHMX CaHKIIMja, OTeXKaHO CIIPOBOE
npernopyke 3alITuTHMKaA I'pabaHa Koje ce ojlHOCe Ha yHarpeberse cMellITajHIX KallaluTeTa.

44.  3aBoay, OOHOCHO YHpaBa 3a M3BpIIeHe KPUBUYHMX CaHKIIMja, OTeXKaHO CIIPOBOE
npernopyke 3aIITUTHMKa rpabaHa Koje ce ofHOce Ha Hobehare pajHe aHTa’kKOBaHOCTU
ocybenmnx, MHTeH3MBUparbe TPETMAHCKOT pajia ca ocybeHMMa (HojeaMHAYHOT 1 TPYIIHOT) 1
npurpeMe ocybeHmx 3a OTIIyCT.

45.  3aBopy, OJJHOCHO YmpaBa 3a M3BpIIeHe KPUBMYHUX CaHKIIMja, OTeXaHO CIIPOBOJie
Ipernopyke 3aIllITUTHNKa I'pabaHa Koje ce ofHOCe Ha yHarpeberbe 3 paBcTBeHe 3aIlITiTe JINIA
Ha M3BplIery KasHe 3aTBopa.

4.6. 3aBoaM, OJHOCHO YmpaBa 3a M3BpIIeHe KPUBUYHMX CaHKIIMja, He IIOCTyIajy IIO
Iperniopykama 3allITUTHIKa IpabaHa 110 KojvMa JIlia Ha M3BpIlery KasHe 3aTBOpa Koja 1Majy
TellIKe MeHTaIHe nopeMehaje Tpeba 11a ce m3MecTe 13 peOBHMX CMeIIITajHX YCIIOBa.

4.7.  Hwuje mocTyIubeHO 110 Ipernopyiy 3allITUTHMKA I'pabaHa /1a ce cj1yx0e 3a 371paBCTBeHY
3alTUTY Y 3aBOAMMA 3a U3BpPIIeHe KPUBUYHMX CAaHKIIMja M3MecTe M3 HaJIeXKHOCTU 3aBO/Ia,
OIHOCHO YIIpaBe 3a W3BpIIEH-€ KPUBUYHMX CaHKIIMja, U [a Ce CTaBe IIOJ, HaJIeXXHOCT
MunucTapcTBa 3gpasba.

4.8. Hwje moner 3akoH o mmpobarjii.
5. O0pasnoxeme

3amrTuTHUK rpabana je 2012. yTBpAMo a je IPUTYXXMOILY ¥ BpeMe M3/IpKaBarba KasHe 3aTBopa
nospebeHo 1paBo Ha UMUK U TICUXWYKM VHTETPUTET jep je OMO M3JI0KeH TOPTypH.
Hapytexxaom oprany je yriyhena riperiopyka fia yTBp/Iy OITOBOPHOCT CITy KOeHmx iniial4l, Kojy
opraHHMje CIIPOBeO. JaBHOM TYXWIAIITBy je O CjIydajy JloCTaB/beHO oOaBellTere, ca
peIeBaHTHOM [IOKYMEHTAaIjOM, &Iy je TYXXWIAIITBO TOKOM WM3BEIITajHOr Iepuoaa
oOycraBmwio cBoje mocTyname. Kako je ajiekBaTHa peakiiyfja HajUIeXXHMX OpraHa M30cCTalla,
ocybenm je royHeo ycTaBHY XXaJiOy, 10 K0joj je YcrasHu cyz cpeuroM 2013. rofyHe 0Heo
npecyny yTepbyjyhu f1a je ocybeHoM y Bpeme m3apkaBara KasHe 3aTBopa IIoBpebeHo IpaBo
Ha HeIoBPeIMBOCT (PU3NUKOr M ICUXMUKOr MHTerpurera.'#2 HasermeHa ojlyka, IIoperl
ITPeTXOHO [IOHETOr aKTa 3aIllTUTHMKa rpabaHa, MpefcTaB/ba 3HadajaH Kopak y OopOu
HPOTVB HEKaXXEbVBOCT 3a TOPTYpy y PenryGrmrrit Cpowja.

YipaBa 3a uM3BplIere KPUBMYHMX CAHKIIMja, OHOCHO 3aBOAV 3a M3BpILEHe KPVBUYIHIIX
caHKIWMja, y Oyayhem pamy Tpeba ma y myHOM 00MMYy OCTBapyjy CBOjy yiory y 6opom npoTtms
HEKaXXIbMBOCTMI 3a 3JI0CTaB/barbe, TaKo INTO he IpemysmMary cBe IIOTpeOHe Mepe U
aKTMBHOCTM J1a [I0 3JI0CTaBJbarba He fobe, Kao 1 Tako mTo he cmpoBommTii O11aroBpeMeHe 1

141 [Tpemmert 12-3630/12.
142 Omyka YcraBHor cyma Perry6rmike CpOuje Op. Yok- 4100/11.
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TeMeJbHe ITOCTYIIKe KaKo O ce MCImMTasM CBM apryMeHTOBaHWM HaBOIV O 3JI0CTaBibarby U
yTBpAWIa MHAVBUIYyaIHa (CyOjeKTBHa 1 00jeKTUBHa) OrOBOPHOCT CIIyKOeHmKa.

Y ToM by norpeOHO je ojayaTit MaHOAT 1 obalihema ocrojeher MHTepHOT KOHTPOIHOT
MexaHnsMa (Operperse 3a Ha/i30p), M3Meby ocTasior 1 Ha Taj HauMH IITO he ce M3MeCcTUTH 13
YrpaBe 3a m3BpIIere KPUBUYHMX CAHKIMjA, M IIPEICTaB/baTi IOCeOHy OpraHM3allIOHy
jenvHVIy MuHMCTapcTBa IIpaBle M ApKaBHe yrpase. To He camo mro he omoryhwrn
obaB/parbe MOCIIOBA HaI30pa HaJ paaoM YipaBe kao uermmHe, Beh he mpencrasibatn
MeXxaHM3aM KOjui MOXKe IIPYXXUTW BeJIMKM MIONPUHOC Y CIIpedaBary 3J10CTaB/barba Y
3aTBOPCKOM CUICTEMY.

Toxkom 2013. rommuHe crIpoBefeHe Cy ajalTalyje IIOjeVHMX CMeIITajHMX KarlalureTa Y
BeJIMKOM Opojy 3aBopia, m3meby ocraor y O3 beorpan, KIT3 Cpemcka Mutposuria, KI13 Hui,
KTI3 3a manonerauke Basbepo, O3 HYauak 1 O3 Herorus, unme cy T oOjekTn yckiabenm ca
BakehmmM crarmapamma.

Ynpkoc cmamey yKyIHOT Opoja jIniia Ha M3BplIeY Ka3He 3aTBOpa II0 OCHOBY CIIpOBefieHe
aMHecTVje, M3BPIIeHVM aJanTallyjaMa MojeHMX CMeINTajHyX KallalyTeTa, Kao M BUIHUM
HaropmMa YIIpaBse 3a M3BpIIlere KpYBUYHIMX CaHKIIMja Kao M yIIpaBHMKa 3aBojia Jja yHalIpese
opraHmsanyjy pana, senvky Kasneno-nomnpasHu 3aBogn'®s cy u ajbe mpeHacesbeHn. Berkm
Opoj mpocTopuja je 1 Jajbe PyMHMpaH, TaKo Jja ce MOXKe KOHCTaToBaTH [Ja He VCIIyH-aBajy
MaTepujasiHe U ApyTe XMBOTHE yCJIOBe IIponvicaHe BaxkehM ctaHgapaymMa.

BermikoMm Opojy mIla Ha M3BpIIIery Ka3He 3aTBOpa Huje oMOoryheHo [1a pacIioyIoXnBO BpeMe
TOKOM [laHa IIpOBely BaH CIIaBaoOHWIle, y 3ajedHUYKMM IIpocTOpMjaMa ca IOpPyTUM
ocybenuima.# To ce vHe octBapyje Hu y KI13 beorpan, HoBocarpabenowm satsopy(?!), y kom
o Gs10KoBMMa HWMCY popMmpaHe 3ajeHMUYKe IIPOCTOPHje, TaKo Aa cy ocybeHu cse Bpeme
3aK’bydaHu y henmju (ocviM [0 11Ba caTa JTHEBHO Ha CBEXXeM BasIyXy).

Yrpxoc yunreHOM BeJIMKOM MoMaKy y nosehary ymocsteHocTr ocybeHmx!45, mpeocTtao je n
Hajbe BeIVKM Opoj JMIla Ha WM3BpIIely KasHe 3aTBOopa KOju HWUCY paJHO aHTaKOBaHM.
IToTpebHa cy masba MHTEH3MBUParka aKTVBHOT, MHIVBVIYaJIHOT 1 KOJIEKTMBHOT TPETMAHCKOT
pama Bacmmrava ca ocybeHmM smiinMa. HeornxomHo je yHampenwTw cmcTeM HaKHaITHOT
pasBpcTaBama ocybeHMx, y cMucity cTBaparba MoryhaocT a ocybenu 36or goOpor Biramarma
Ipesia3e y IIOBOJbHM]jY BaCIIUTHY I'PYILy, Ha KOju HaunH he ce cMamnTy Beriku Opoj ocybenvix
KOjVI ce OTIYIITAjy M3 3aBofja AMPEKTHO M3 3aTBOPEHOT OfleTberba.

[Iporpamu koju ce caumrbaBajy paay Mpy’Karba COLVjaiHe IMOApIIKe IoMohu ocybennma
HaKOH OTITyIlITarba U3 3aBojla Cy U Jlajbe IayllaJIH, Tako Jia je ocybeHM HaKOH OTITyIITamba
HpemyIITeH caM ceOu, IITO IIojadaBa OIIACHOCT 1a he Kao jmile Koje HUje afeKBaTHO
npwiarobeHo XXWBOTY BaH 3aTBOPCKMX YCJIOBa, IOHOBO YUMHUTYM KPUBUYHO J1eJ10.

W nare cy mpucyTHM OpoOjHM HeOCTalM y Tpy’Kamy 3[paBCTBeHe 3alllTUTe JIMIMMa Ha
U3BPpIIIerY KasHe 3aTBOpa, Kao 1 o0e3bebuBamy jiekoBa 1 Tepanyje. Jlekapcku 1mpersiefn 1o
npujeMy y 3aTBOp Cy MayllajHW, He MOCTOje jedMHCTBeHW IIPOTOKOJIV, YIJIABHOM Ce He
obaBsbajy pefloBHM JIeKapCcKu IIperieqy ocybeHux y mHTepBaamma Kpahum of1 Tpu Mecelia,
jekap OortecHe He IIperriefla CBaKOHEBHO. Y0OMYajHO je [a Teparvje eIy HeMeOWIIHCKO
ocobswe. [IprcyTHa je nojaBa ja HeMeAMIIMHCKO 0cOOJbe IIPUCYCTBYje JIeKapCKUM Iperiema
Vi KaJla TO He 3aXTeBa 3/IpaBCTBeHM PaIHVIK, diMe ce IIoBpebyje mpuBaTHOCT ocybeHMX 11 mpaBo
Ha TajHOCT TofIaTaka O HVXOBOM 3IpaBCTBEHOM cTarby. CirykOe 3a 37 paBCTBeHY 3alllTUTY Y
3aBOJIVIMa 3a M3BpIllerhe KPYBUYHVX CaHKIIMja 1 Jajbe Cy 110/ HajyIeXXHoIINy 3aBojia, OJJHOCHO

143 KTI3 Cpemcka Murposurta, KI13 IToxapesari-3aberra v KI13 Hymr.
144 Hup. y VII ITawwsony KII3 IToxapesari-3abera u II TTasurpory KIT3 Hur.
145 Hmp. y KII3 Cpemcka Murposuria je yriocieHo oko 700 ocybernx.
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Ynpase 3a nsBpliere KpMBUYHMX CAaHKIIMja, YMeCTO Ja Cy oA HajiexHonthy Munaucrapcrsa
37paBJba.

[ToTpebHO je HauMHUTM AoIaTHe HAIlOpe Jla ce ocobaMa ca MHBaJIMOUTETOM 00e30emu
CMeIIITaj M acuCTeHIIMja Koja ofiroBapa FIXOBUM IoTpebamMa, IIpe cBera Tpeba IpuyIarofguTi
MOKpe 4YBOpOBe, IIOCTaBUTV HeOIIXO[He pamile, BpaTa HpPWIArOAUTU IIVMPVUHM KOJIMIIA.
IToceban rpobiieM je IITO ce ce y peOBHOM 3aTBOPCKOM CMeIIITajy 1 ajbe Hajlasze ocybeHm ca
TEeIIKVM MeHTaJIHMM ITopeMehajiMa, y KoM He IIOCTOje YCIIOBY 3a EbVIXOBO JIeuerbe 1 TPeTMaH.
Ta ymiia Tpeba ma ce npemecre y CrernyjaaHy 3aTBOPCKY OOJIHMILY, OHOCHO CTallIOHApHY
37IpaBCTBeHY jeAMHMIILYy yHyTap 3aBofia (y KOjoj IIOCTOje YCIJIOBY 3a FbMIXOBO JIeuekhe 1 TpeTMaH),
VIV IpYTy oArosapajyhy 3apaBcTBeHy yCTaHOBY.

YV jenmnom saTBOpY 3a XeHe, cBe ocybenuile, Oe3 o03Mpa Ha BaCIUTHY IpyIly y KOjy CY
pacriopebene, kao ¥ cBe NpeKpIIajHO KaKibeHe JKeHe Ha KasHy 3aTBOpa, CMeITeHe CY Y
KaramuTeTVIMa 3aTBOPEHOT TWIIa, OIlaCaHVIM BYICOKVIM 3VI0BVIMa. 46

Ynopkoc npenopyum 3amTuTHUKa IpabaHal¥’, Huje IoHeT 3akoH O HpoOalujy, y LWbY
3alITUTe OPYIITBA Off KpUMMHAJIUTETa, pecolyjan3alyje M3BplIiana KpUBNYHNX J1ej1a 1
bVIXOBE peVHTerpalyje y 3ajeHnIly, Kao 1 pajy IIpyKama ItoMohn xpreaMa, orrrehennma
W IbVIXOBVIM IIOpOAMIIaMa

6. KapakrepucTuaHu ci1ydajeBu
IToBpeda npaba na 30pabcmbeny sauimumy 48

3amTuTHUK TpabaHa je mpuMmo puTyX0y, Kojy je y nMe ocybeHor jmila rogHea merosa
MajKa, a y KOjOj yKasyje Ha F-er0BO JIOIIIe 3[PaBCTBEHO CTarbe V1 [IOBPey IIpaBa Ha 3[paBCTBEHY
sammuTy jep My KasHeHno-nonpasum 3aBon y Cpemckoj Mwurposuii Huje omoryhuio
obaBsbarse ITOTPeOHOT CIelMjaJIMCTIYKOT IIperyiefia KpBHYX CyjoBa KoJIop froriepoM. Hakon
IOKpeTarba IIOCTyIIKa KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTM ¥ ITPaBWIHOCTM paja, 3aBop, je obaBecTyo
3amrTuTHIKa rpabaHa fa je ocybenoM ymily 3aKasaH CHIelVjaJIMCTUYKM ITperyiefl, a IIOTOM 1
1A je Ha IIperJies] CITPOBefleH, Tako /ia je OTKIIOH-eH ITPOITYCT Ha KOju je y IIpUTYXOu yKas3aHo,
a 3amrTuTHMK rpabaHa je 00ycTaBMo ITOCTyIIaK KOHTpPOJIe.

Vnanpebenu cmewmajnu ycaobu y KI13 3a marosemnuxe y BaweBy'#

[Tpuryxwial, je HaBeo [da KasHy 3aTBOpa W3pXKaBa Yy HEyCJIOBHUM CyTepeHCKVM
npocropujamMa KasHeHo-TIommpaBHOT 3aBojia 3a MaslojleTHUKe y BaseeBy, mctmuyhm ma cy
MaJle,HeXUIjeHCcKe, pyWHUMpaHe, HeIIpOBeTpeHe ¥ HeNOBOJBHO OCBeT/beHe. 3alllTUTHUK
rpabaHa je 06aBVIO ITOCETY IIPUTYKMOLLY ¥ Ha JIVITy MeCTa ce HEIIOCPETHVIM OITaKarbeM YBEPIIO
IJa Cy HaBOAM IPUTYXMOIla ocHoBaHM. CxomHO TOMe, 3amITMTHMK rpabaHa je ymyTno
HIPeIOPYKY 3aBOAy 1a OTKIIOHM yTBpbeHe HerocraTke. IToctymnajyhn o npenopymm 3asop
jebe3 omarama 3arodeo yckiabusame ca BaxehvM craamapavMa. 3amtutHuK rpabaza he y
HapeHOj (follow-up) moceTy iciTaTVi ja JIM je IperopyKa CIIpoBeieHa Y IOTITYHOCTM.

7. Ilpensio3u 3a moGoJbIllars-e I10JI0Kaja rpabaHa y omHOCY Ha opraHe yIpase

1 Ynpasa 3a usBpiieme KpMBUYIHMX caHKIMja Tpeba /ja HacTaBy ca aKTMBHOCTVIMA
yckiIabuBarba CMeINTajHMX YCJIoBa y 3aBOAVMA 3a W3BpIIeH-e KPUBUYHUX CaHKIMja ca
BakehvM cranapamMa.

146 V3perrrTaj o mocetnr KI13 3a sxene 6p. 71-66/13 or 24. 12. 2013. ropguse.

47T opyartirb W3BeIITaj 3amnrTnuTHIKa rpabana 3a 2012. TOAVIHY IOCTyIIaH je Ha:
http:/ /www.ombudsman.rs/attachments/Redovni %20godisnji % 20izvestaj%20zastitnika % 20gradjana %20za %20
2012%20godinu %20-%20final.pdf

148 TIpenmer Op. 12-3677/13.

149 TTpemmert Op. 12-1949/13.
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2. 3aBoay 3a M3BpIlleHe KPMBUIHNMX caHKIMja Tpeba [1a CBUM JIMIIMMa Ha M3BPIIeHY
KasHe 3aTBopa oMoryhe /ja pacIiojIoXXnBO BpeMe TOKOM JIaHa IIPOBOJIe BaH CIIaBaOHWUIE, Y
3ajeJHIYKIM IIpOCcTOpHjaMa ca IpyruM ocybeHuimma.

3. y 3aBOO¥Ma 3a WM3BpII€Ib€ KPUBUYIHMX CaHKI.II/Ija Tpe6a HaCTaBUTM Ca
YHaHpebVIBaH)eMpaL[HOF aHT'a’KOBarba JIMIia Ha U3BPIIEHY Ka3He 3aTBOpa.

4. y 3aBOOVIMa 3a WM3BpII€Ib€ KPUBUYIHMX CaHKHI/Ija Tpe6a Ha ce WVHTEH3VBUpPa
MHOVBUAYAJIHM ¥ KOJIEKTVIBHM TPeTMaHCKIM pa/la BaclmTada ca OCyBeHVIM JIiMnyMa.
HEOHXO,[LHO je YHaIIpeNTN CCTEM HaKHaTHOI' pa3BpCTaBakba OCYBEHT/IX.

5. Y 3aBoauMa 3a M3BpIIere KPUBUYHMX CAaHKIIMja Tpeba yHaAIIpeOUTV 3 paBCTBEHY
3aIITUTY, KaKO Y JIeuery 1 00aB/barby IIpersiesia, TaKo M Y IpYyXKakby Tepalije U Y IIOIeny
00e3behuBara jIekoBa.

6. Yupaga 3a n3Bpierme KpMBUYHMUX CaHKIIMja Tpeba ga 00e30ey f1a JIniia ca TeIKIM
MeHTaJIHMM IopeMehajuMa Koja M3apkaBajy KasHy 3aTBopa Oyay m3MellTeHa M3 PeIoBHOT
3aTBOPCKOI CMellITaja 1 Ja VM ce IIPY>KM 3/IpaBCTBeHa 3alliTHTa IIpyMepeHa HbIxoBoj botecTi
VI TIOTpeO 3a JIeUereM.

7. Ciry>k0e 3a 3mpaBcTBEeHy 3alITUTY Y 3aBO/IMIMa 3a M3BPIIehe KPUMBUYHMX CAHKIIVja
Tpeba ma Oyay y cucTeMy 3apaBCcTBeHe 3alllTUTe, OAHOCHO Mof, HafytexxHomhy MuHMcTapcTBa
3paBJba.

8. Y 3aBogmMma 3a M3BpIler-e KPUMBUIHMX CaHKIMja Tpeba ma ce obaBsbajy peIoBHN,
HepUOAVYHYM HaZ30PpY Hall CTPYYHMM PajioM 3[IpaBCTBEHMX CITYKOML.

9. YupagBa 3a u3Bpierme KpMBUYHMUX caHKIIMja Tpeba ma obe3bemnn nosehame Opoja
3aroCIeHNX Y CIyKOM 3a TpeTMaH y IIOjedMHVM 3aBOIMMA 3a WM3BpIIEHe KPUBUYIHMX
CaHKIIMja, a paj, BacIMTada He Tpeba Ja je onrepeheH BaH3aBOACKNMM IIOCJIOBMMA (HIIp. Ha
IIOCJIOBMIMa M3BPIIeRY KasHe ,KyhHor 3aTBopa”).

10. Y 3aBogmMa 3a u3BpIIere KPUMBUYHMX CaHKIMja IIOTpeOHO je ocTBapumBaTu
IporpaMerpuIipeMe 3a OTIYCT M3 3aTBOpa M yCTaHOBUTHU IIoceOHe OTIIyCHe jeMHUIle Y
KojuMa 0u1 ce ocybeHMITM ITpUITpeMarti 3a XMBOT Ha CJIO0OML.

11. MunncrapcTBo IipaBde M OpKaBHe ympase Tpeba ja mnpumpemu u Bragm
YIIyTMHAIIPT 3aKOHa O IIpo0aliyji1 1 fia yHaIIpeIy CYCTeM IIprxBaTa ocybeHmx o oTayIramy
ca M3BpIlIera Ka3He 3aTBopa.

12. MunncrapcTBO npase U Ap>KaBHe ypase TpeOa fa msMmectn Onerberse 3a Ha30p
3 Yropase 3a M3BpIIerbe KPUMBUYHMX CaHKIIMja Tako Jia HaJ30p Haj pajioM YIipasBe Kao
LieJIMHe BPIIM 1ToceGHa opraHmusaloHa jeqyHniia MuHucTapcTsa.
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IICUXHUJATPUJCKE YCTAHOBE 1 YCTAHOBE COLMUJAJIHE 3AILIITUTE

I IIPEIJIEL CTAIA

1. TITocturmyha np>kase
1.1. JToHeT je 3aKOH O 3allITUTM JIMIIA Ca MeHTaJIHUM CMeTHama. !0

1.2.  Homert je [IpaBwIHMK 0 BpCTU U OJIVDKMM yCJIOBMMA 3a 0Opa3oBarbe OpraHM3aIioHX
jenmvHMIIa 1 00aBbarbe IT0CJI0BA 3allITTe MeHTaTHOT 3/1paBiba y 3ajeHui. 151

1.3.  [Homner je IlpaBwiHNK 0 OIIVDKMM YCIOBMMA 3a HPUMeHYy (PU3MUKOr CIlyTaBara U
V30JIanpje JInila ca MEeHTaJIHVMM CMeTHaMa KOja ce Hajlas3e Ha JIeuerby y HCUXMjaTPUjCKUM
ycTraHoBama.!52

2. Pesynratu pama 3amTuTHUKa rpabaHa

21.  IIpemopykama, m3BelnTajiuMal®® 11 MepaMa 3aropaparba 3allITUTHUK I'pabaHaoNpuHeo
je moHolIery 3aKOHa O 3allITUTH JINIIa ca MeHTaJIHVM CMeTH-aMa.

2.2. CxomHO mpenopykama ¥ ApPYyIMM 3ajlaramiMa 3alllTuTHMKa rpabaHal>* moner je
[TpaBuHMK O BpcTM M OIVDKMM yCJIOBMMa 3a OOpasoBarse OpraHm3alliOHMX jedMHMIIA 1
oOaBJbarbe ITOCIIOBA 3aIlITHTe MEHTATHOT 3[IpaBiba y 3ajeTHLI.

2.3. Toxom jaBHe pacmpase o Harpry 3akoHa 0 3amITuTy jImija ca MEeHTaJIHVIM CMeTHaMa
npuxsaheHa je MHTepBeHIIMja 3aIITUTHNKA I'pabaHa [1a ce yMecTo paKyJITaTMBHOCTU YHece
obaBe3HOCT OoOpaszoBara MoceOHNMX jemuHMIIA 3a 0OaBbarbe I10C/IOBA 3allITUTE MEHTATHOT
3[paBiba Yy 3ajeJHLI.

2.4.  CxomHO HefocCTalVIMa KOHCTaTOBaHMM Yy IperopykKama M M3BelnTajuMa 3aluTuTHIKA
rpabanal®® Koju ce offHOCe Ha IIOCTyIIaK ¥ eBUIeHIIWjy Be3uBara Y3HeMUPeHMX VI HaCVIHMX
nanyjeHara, Munucrap sgpasba [10Heo je [IpaBwiHMK o OJIVDKMM yCJIOBMMa 3a IIPVIMEHY
dusnuKor crryTaBara 1 M30Ianyje JIMiia ca MeHTaIHVIM CMeTH-aMa Koja ce HaJla3e Ha JIeuerby
y OCUXMjaTPUjCKUIM YCTaHOBaMa.

3. MamKaBOCTM Ha JIp>KaBHOM HUBOY

3.1. He mnomrTyjy ce poKoBM 3a CIpoBODeme ITpolleca JIeMHCTUTYIIMOHaIM3aluje y
IIOCTyTakby IIpeMa ocobaMa ca MEHTaJIHVMM CMeTHaMa IipepubeHn AKIIMOHMM IUIAHOM Y3
Crpaterujy passoja 3aIITnTe MeHTaIHOT 3Apasba y Perry O Cporjin.156

3.2. 'V BeyIMKMM NCUXMjaTpUjCKMM OOJITHMITaMa 1 [1ajbe je CMeIIITeH BeJIKM Opoj maliyjeHaTa
KOjyMa HUje IOTpeOHO Jajbe OOIHMYKO Jieuerse, jep He IIOCTOje YCJIOBU 3a HbUXOBO
30pubaBarbe y 3ajeTHULIN.

3.3. 3aKOHOM O 3allITUTH JINIIA Ca MEHTaJIHMM CMeTHaMa IpenasubeHa je n3oaliyja avia
ca MeHTaJIHMM CMeTH-aMa Koja ce Hajlase Ha JIedery Y IICUXMjaTPUjCKIM yCTaHOBaMa.

3.4. Y pesueHIMjaIHMM yCcTaHOBaMa COlVjaJTHe 3aIlITiTe U Jajbe je CMeIlITeH BeJIVKY Opoj
KOPMCHMKa, MCK/bYUMBO M3 pasjiora IITO He IIOCTOje YCJIOBU 3a HbUXOBO 30puIbaBame y
3ajeHVIIN.

150 , Crryx0erm rmacamk PC”, 6poj 45/13.

151 | Crryx0enn mracauk PC”, 6poj 106/13.

152, Cryx0enn rmacamk PC”, 6poj94/13.

153 Topymirrsy mM3BelITaj 3amTuTHMKaA Tpabana 3a 2012. rogymy m lopymrssn n3serrrtaj HITM 3a 2012. ropvmy .
154 Topymrsy n3BemTaj 3amTuTHIKa rpabana 3a 2012. ropvay m l'opymrsy nssentraj HITM 3a 2012. rogumy.
155 Topymirrsy m3BelITaj 3amTuTHIKaA Tpabana 3a 2012. rogymy v lopgymmssy w3sertrraj HIIM 3a 2012. ropumy .
156, Cyryx0ern rmacauk PC”, 6poj 08/13.
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3.5.  PesupennmjasiHe ycTaHOBe cOMjaJIHe 3allITUTE a3vyIapHOT THIIa, He caMO IIITO came 10
ceOm Hycy ofioOHe 3a 30pubaBarbe KOPUCHMKA, Beh y FbiiMa ITOCTOju 1 HefjocTaTaK 0cobrba -
JleKapa, Tiefjarora 1 HeropaTeJsba.

3.6.  Hwcy BumbuBe akTuBHOCTH KOje he y 3akoHOM HpeasubeHNM pOKOBMMa JOBECTH 10
ynofo0sbaBarba Opoja KOpUCHMKa pe3njieHIIja/lHe yCTaHOBe CollyjajIHe 3alllTuTe y FhMMa ca
3aKOHOM yTBpbeHMM orpaHUYersMa.

3.7. Y nojenyHMMpesuaeHIVjaIH/M yCTaHOBaMa CollMjajIHe 3alllTuTe IIPVICYyTHa je IojaBa
Ja Cy HOjedVMHM KOPMCHUIIM CTaJIHO 3aTBOPEHM Y W30Jallyjyi, IITO IIpeiCcTaB/ba HbVIXOBO
3J10CTaBJbarbe.

3.8.  Beytmkom Opojy ymmila CMeIITeHNX Y Hajpas/IMuIUTUjIM Pe3VIeHIINjaJITHM yCTaHOBaMa
colyjajIHe 3allITUTe orpaHMYeHa je cjiobofa KpeTama (3aK/bydaHM Cy), MHOTHM OfI FbUX Ce
IoBpeMeHO (PU3MUKY CITyTaBajy (Besyjy ce), 3a IIITa He TIOCTOj BajbaH IIPaBHI OCTOB, HUTY CY
IpornvcaHe ofiroapajyhe mporuesmype.

4. Haj3HauajHMjenperiopyKe, MUIIIJbeEba M 3aKOHO/IaBHE MHUIIMjaTHBe 3alITUTHUKA
rpabaHa, o KojuMa Huje MOCTYIUBEHO

41. Y 2013. rogvHM Huje OWIO HeCIIpOBeeHNMX MpernopykKa WIM OPYIMX akarta
3amrrutHMKa rpabaHa.

5. OOpa3soxeme

CxopHo niperiopykaMa M3HeTVUM y M3BelllTajiMa 3allTUTHMKa Fpabanal?’, tokoM 2013. ronmse
JOHeT je 3akoH O 3allITUTK JIMIAa ca MeHTaJIHMM CMeTH-aMa'’s. 3aITuTHuK rpabana
HO3/IpaBjba HEeroBO JIOHOIIIeHe, 1aKo Cy yCBOjeHa IIoje/IMHa pelllera Koja HICY Y CKJIaly ca
ynyhenum MumnuberwseM 3amruTHMKa rpabana Ha Haiprt 3akona.'® Ilpuxsahena je
VHTepBeHIMja 3alllTUTHMKa rpabaHa f1a ce ymMecTo (aKyJITaTMBHOCTV yHece O0aBe3HOCT
oOpasoBarba ITOCEOHVIX jemMHMIIA 3a OOaBjbarbe ITOCIIOBE 3allITHUTe MEHTAIHOI 3[paBiba Y
3ajemumi. Kpajem wmssemtajHor nepmona moHeT je m IIpaBwIHMK O BpcTM M OvDKMM
ycIoBMMa 3a oOpasoBarbe OpraHM3alMOHMX jedMHUIIA M oObaB/balbe IIOCIOBa 3allITUTe
MEeHTAJIHOT 37IpaBjba Y 3ajefHMIIN. [JoHOIIIereM HaBelleHNX IIPOoIIca YCIIOCTaBIbeH je IIpaBHNU
OKBUP 3a IeVHCTUTYIIMOHAIM3AIIM}Y Y IIOCTyIIaky IIpeMa ocobaMa ca MeHTaJIHVM CMeTHaMa.
3amruTHUK rpabaHa je cTaBa ma y ToM by TpeOa Oe3 fasbux oijlararba CIIPOBECTV CBe
noTpebHe akTMBHOCTU. PokoBu mpensubenn AxuyoHMM IviaHOM y3 Crparterujy passoja
3aIITUTe MeHTaJIHOr 37pasba y PemyOmmm CpOuju'® 3a paryoHammsaiijy cyxom y
CeKYHIAapHUM ¥ TepLMjapHMUM IICUXMjaTPUjCKMM MHCTUTYIIMjaMa M 3a (OKycupame Ha
IOHeBHe OOJHMIIE ¥ MOMCIIAH3epCKO Jjlederbe ucTexym cy jomr 2008. romgmue. Pox 3a
yCIIOCTaBJbarbe CIY>KOM 3a 3aIlITUTy MEHTAJIHOT 3[IpaBJba y JIOKQJIHOj 3ajemHuIy ctide 2014.
TOIVIHE.

Y mperxomHuMM wm3BelITajuMa 3alITUTHMKAa rpabanall u y momenyrtoj CrpaTeruju
KOHCTaTOBaHO je /la BeJIuKe IICUXMjaTpujcke OOJTHMIIe MpeficTaBibajy aswle 3a M3MellTarbe
oco0a ca MeHTaJIHVM CMeTH-aMa, Kao 1 J1a je BehnHa mbux rogyHaMa MHCTUTYIIMOHaIM30BaHa,
Hajuerhe 300T cormjayTHMX pa3iora. JJyropodHo 3amgpykaBambe ManyjeHaTta y AVCIIOIPaHM
IICUXVjaTPUjCKIM OOTHMIIaMa, IT0ce0HO Y CMeIIITajHVIM yCIIOB/IMa Koji1 He MCITyHaBajy Baxkehe
cTaH7apIie caMo I10 ceOV Kao crcTeM MOXKe OUTM M3BOP MOjeIMHAYHNX CJTydajeBa TOPType, a
y CBaKOM cCJIyd4ajy MHpescTaB/ba HeYOBeuHO 1 IIOHVDKaBajyhe nocryname. CxOIHO HaBeIeHOM,

157 Tommesy n3BeInTaj 3amrTuTarKa rpabana 3a 2012. ronvmy v Fopymrssu msserirraj HIIM 3a 2012. rogmmy .
158 Ciryx0enm rimacHuk PC”, O6poj 45/13.

159 TTpemmer 15-4286/12.

160, Crry>x6enu rmacuamk PC”,6poj 08/07.

161 Topymrsy n3senITaj 3amTnTHNKA I'pabana 3a 2012. roguuy n I'ogyimssy msserraj HITM 3a 2012. ropmmy .
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3amrtutHMK ~— rpabana he ca  maxmsoM — OpaTUTM  OpenBubeHM — MOCTYIaK
IeVMHCTUTYIMOHa/IM3allije, OHOCHO 30pumbaBarbe oco0a ca MeHTAJIHMM CMeTHaMma Yy
3ajeTHVIIV.

Y 3akoH 0 3alITUTH JIMIIa ca MEHTaJIHVM CMeTH-aMa YHeTe Cy ofiper0e Koje peryymiiy Mepy
msosauyje. HaBemgeHo je y cympotHocTH ca Bakehmm craHpmapamma. Vsosamyja ocoba ca
TEeIIKMM WIV aKyTHVM MeHTaJIHMM CMeTH-aMa Huje J03BoJbeHalt2, ocamsbyBarbe TUX JINIIA, Y
OwIo KOM Tpajamy, IIpefcTaB/ba CypOBO, HEYOBEYHO WWIM IIOHIDKaBajyhe IiocTymambe.l63
ITocebHO, mprMeHa Mepa M30J1aliyje He IIpecTaB/ba IIpakCey Y NCUXUjaTpUjcKUM yCTaHOBaMa
y Cpbuju. Crora je 3amrrutHMK rpabaHa cTaBa ga 3akoH Tpeba M3MeHUTH, Tako 1ITO he ce
Opucartu ofpenOe Koje ce ofHOCE Ha M30JIalLiyjy JIMIla cCa MEHTATHVIM CMeTH-aMa.

3amTuTHUK rpabaHa je y IIpeTXoHOM ToAMIIbeM M3BelITajy YKa3ao Ha youeHe HeJlocTaTKe
y pamy ICUXuMjaTpUjcKMX OOJHWIIa y TIOITIely Be3uBarba Y3HeMMpPeHVX/HaCIIHMX
nalyjeHaTa, Kao M eBUIIeHIIMja Koje ce O TOMe Bofe. Y IWby OTKIamara HaBeoeHWX
HeITpaBWIHOCTH, Kao M OJICYCTBa jaCHMX ITpolleflypa, TOKOM M3BeIITajHOr Ilepuofia JOHeT je
[TpaBrtHMK O OIVDKVMIM yCIIOBMMA 3a IIpUMeHy (PU3MYKOr CIyTaBara ¥ M30Jialiyje JIniia ca
MeHTaJIHM CMeTH-aMa Koja ce Hajla3e Ha Jleuelry Yy IICUMXMjaTPUjCKMM YCTaHOBaMa.
3amTuTHUK TpabaHa To3gpasrba JIOHOIIeHe ITpaBwiHMKa y /eIy KOjuM je perysmcaHo
dwusmuko criyTaBame. Mepy criyraBara Tpeba cIipoBOIUTH y HajMar0j Mepy, MMajyhn y BumLy
Ia OmyIo Koju 0OJIMK CIIyTaBarba 0coba ca MEHTaJIHMM CMeTH-aMa, YaK M Ha KpaTak IIepuofl,
MOXe MpefICTaB/baTy TOPTYPY U 3/I0CTaB/barbe. 164

be3 o63mpa Ha TO mITO je 3aKoHOM IIpenBubeHa M30sIanMja JINIja ca MEHTaJIHVMM CMeTH-aMa
KOja ce HayIa3e Ha JIeUerY y IICUXMjaTPUjCKMM yCTaHOBaMa, 3allITUTHUK rpabaHa je craBa ga
[TpaButHMKOM HMje Tpebasio Oimpke ypebuBaTu mpuMeHY OWIO KaKBOT OOJIMKA FbMIXOBOT
OocaMJbVIBaFka, jep je TaKBO IIOCTyIIarbe IIPOTUBHO Bakehum crarmapamma. ITonyt 3akoHa, n
nocrojehm INpaBwiHNK Tpeba n3MeHNTH, Tako IITO he ce OpmcaTn ompende Koje ce ofHOCe Ha
V30JIaIlMjy JIMIIa ca MEHTJIHVM CMeTHaMa, KOja ce Hajlase Ha JIeuerby Y IICUXVjaTPUjCKM
ycTaHOBaMa.

3amTUTHUK TpabaHa je TOKOM M3BeITajHOT Ilepuoja YIyTHO HpernopyKylés ma y ciaydajy
CyMIbe Yy PpeJIeBaHTHOCT W3jaBe BOJbe IIallijeHTa, OHOCHO Yy HberoBy CIIOCOOHOCT 3a
pacybuBare, xocMTasIM3ayjy TOT JIMIIa y IICUMXMjaTpUjcKy OoHMITy He Tpeba BpIIMTH Ha
OCHOBY M3jaBe O carjlaCHOCTM 3a IIpujeM y OoymHwuily. XocnuTaiamusalijy OBUX JInIa Tpeba
BPIINTY CarjlacHO MpOIVCHUMaKoju ypebyjy cMernraj 6e3 mpwcTaHKa jmIla ca MeHTaTHVM
CMeTH-aMa, OJTHOCHO 3a/ip>KaBarbe Oe3 IpucTaHKa y IICUXWjaTPUjCKy YCTaHOBY

Y BenmmkuM pesupgeHIIjaTHMM yCTaHOBaMa COLjaJIHe 3alllTUTe U Jlajbe je CMeIluTeH BeJIVIKM
Opoj KopMcHMKa MCK/bYYMBO M3 pasjiora IIITO He II0CTOje YCJIOBYM 3a HbMXOBO 30puibaBame y
3ajegHMI. KopucHUIIM Koju Cy Ha AyTM POK CMeIITeHW Yy TUM asiIapHMM yCTaHOBaMa Cy
VI3OMINTEHNM M3 PEeIOBHOI COLMjaIHOT OKpYXKera, I1a BpeMeHOM ryle collyjasiHe U Ipyre
BeIIITVIHE V1 II0CTajy CBe Marbe CIIOCOOHM 3a caMocTaslaH XuBOT. HaBemeHo, y3eBmm y 003mup 1
CMellTajHe yCJIoBe KOji1 He MCIyHaBajy Bakehe cTaHapiie, caMo 110 ceOu — Kao CHCTeM MOXKe
OwTV M3BOP HOjeAMHAYHMX CIIy4ajeBa TOPType, a Y CBAKOM CJIy4ajy IIpefCcTaB/ba HEYOBEYHO 11
HoHVKaBajyhe rocrymname.

ITocrojehe pesmpeHIMjaTHe yCTaHOBe COIMjajIHe 3allITHTe, He CaMO IITO HIUCY MOAo0He 3a
30puraBare KOPWUCHMKA, Beh y ¥MMa MocToju M HeflocTaTak oco0sba, IIpe cBera JieKapa,

162 I[spermrtaj Kommrera YH nipotus TopType, 47 1 48 cemumta, UN Doc A/67/44 (2012).

163 V3permrTaj Crrertmjaseor mn3Bectnornia YH 3a roptypy 3a 2012. ronmsay, UN Doc A/22/53 (2013).
164 Isperrraj Crienpjasitor mssecruorna YH 3a toprypy 3a 2012. roguay, UN Doc A/22/53 (2013).
165 TIpemmer Op. 12-907/12.
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refjarora v HeropaTesba, a HUCY HU BUIJbMBE aKTMBHOCTM Koje he y 3aKoHOM ITpeiBubeHM
POKOBMMa I0BeCTU 10 ymopoOsbaBarka Opoja KOpPUCHMKA Yy FblMa ca 3aKOHOM yTBpbeHVM
orpanmuersyMa. CxogHO ToMe, 3amTUTHMK rpabaHa je cTaBa Aa je moTpeOHO Oe3 marbumx
oIjlararba MHTeH3VUBVPaTV aKTMBHOCTY Ha JeVMHCTUTYIIMOHAIM3alIMj/1, OITHOCHO CMaH-VBaby
KaralyTeTa ¥ raiiemy mocrojehmx pesuaeHIVjaJIHMX YCTaHOBa COlMjajIHe 3allTuTe, Kao U
30pubaBamby HIIXOBVIX KOPUCHMKA Y 3ajeHULIN.

Y nojenyHMMpesuIeHIIMjaJIHMM yCTaHOBaMa COLVjaJIHe 3allTWUTe IOjeHV KOPVICHUIIN
CTaJIHO Cy y M3oianuju. Vizonanmja ocoba ca TeIIKMM WIM aKyTHUM MEHTaJIHUM CMeTH-aMa
HUje JI03BOJbeHal®®; ocamybMBarbe TUX JIMIlA, Y OWIO KOM Tpajamby, IpeficTaB/ba CypOBO,
HeUOBEeYHO WIN IOHWXKaBajyhe nocrymname.lo” IToTpe6GHO je omMax MPeKMHYTH ca IPaKcoM
m30J1alyje KOPUCHMKA.

Bestmkom Opojy Jymila CMeIITeHMX Y HajpasIMuUTUjUM pe3VaeHIIMjaIHUM YyCTaHOBaMa
coljajIHe 3allITUTe orpaHMYeHa je Cjiobofa KpeTama (3aK/bydaHM Cy), MHOTM OfI FbUX Ce
HHoBpeMeHO (PU3MUKM CITyTaBajy (Be3yjy ce), 3a I1ITa He IIOCTOjI BaJbaH IIPaBHM OCTOB, HUTW CY
HpormmcaHe ofrosapajyhe mporenype.HapemeHo ce orrpasgaBa TvMe IIITO Cy Ta JIMIIA JIMIIIEHa
IIOCJIOBHE CITOCOOHOCTM, OJHOCHO Jla je TO Yy HMXOBOM MHTepecy. ITorpebHo je monetn
rpormce Kojuma he ce peryimcari yoIoBu U IIpolieflype JivillaBarba CJ100071e 1 Be3uBarba
KOPVICHVKA y pe3uIeHIMjaH/M ycTaHOBaMa COIlvjajIHe 3allTuTe.

6. KapakrepucTuaHM ciIydajeBu
IIponycmu y nocmynxy xocnumaiu3ayuje AUya ca MeHmatHum cmMemmwamales

Y choposegeHoM mOCTynKy, 3alITUTHMK TIpabaHa je yTBpAmuo [a je IpPUTYXWwba 300r
HapyIllaBar-a jaBHOT peJia ¥ M1pa, J0BeJleHa y IICUXUjaTpUjcKy OOIHMITY O] CTpaHe IoJIuIije
U XUTHe IToMohw, ca YIIyToM JjieKapa ciIyOe xuTHe TToMohn 3a CTalMOHApHO Jieuerme 300r
IICMXOMOTOPHE ~ arTUPAHOCTV, AarpecMBHOr IIOHAIllakba W IIPeTH:U CaMOyOWMCTBOM.
[TpuTyXwhba jesaspkaHa JleBeT JlJaHa Ha JIeuerby Y 3aTBOPeHOM ofieberby OorHumIIe.

Vmajyhm y Bumy NCUMXMYKO CTarbe IPUTYXIbe KOje TOBOIV y CyMIby PeIeBaHTHOCT HheHe
u3jaBe BOJbe Y MOMEHTY fjoBobersa y O0JIHMITy off cTpaHe IojuIivje, 3allITUTHUK rpabaHa je
Halllao J1a je XOCIMTaIM3alyja IIPUTYXIbe Ha OCHOBY FheHe V3jaBe O CarjlaCHOCT 3a IpujeM
y GoyHMITy 61sla He3aKOHMTa.

Bormwim je ynyhena mpenopyka f1a ce y Oyayhmm cydajeBuMa Kajja IIOCTOje pasjiosu 3a
CyMIbY y PeJleBaHTHOCT M3jaBe Bojbe TpabaHuHa/rpabaHKe, OJHOCHO y HVXOBY CIIOCOOHOCT
3a pacybmBame, xocrmTasmsalyja BPIIM MCK/BYUYMBO carylacHO IMporvcuMakoju ypebyjy
cMernTaj Oe3 mpwcTaHKa JIMIla Cca MeEHTaJIHMM CMeTH-aMa, OJIHOCHO 3a/ip)KaBarbe 0Oe3
IIpUCTaHKa y TICUXUjaTPUjCKy YCTaHOBY.

166 Vserrraj Komurera YH mpotus TopType, 47 1 48 cemumira, UN Doc A/67/44 (2012).
167 Vsperrraj Crrertmjastaor m3sectmornia YH 3a Toptypy 3a 2012. ronvmy, UN Doc A/22/53 (2013).
168 TTpemmert Op. 12-907/12.
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7. Ilpensio3u 3a moboJblllakse I10JI0Kaja rpabaHa y olHOCY Ha OpraHe ympase

1. MwuHMcTapcTBO 3apaBiba Tpeba /Ta 0e3 marbMx opjIararba, CIIpOBele CBe ITOTpeOHe
aKTMBHOCTM yCMepeHe Ha pallMOHaIM3alujy CIyXKOM y CeKyHIapHUM ¥ TepIujapHUM
NICUXVjaTPUjCKUM MHCTUTYIIMjaMa, (POKycupare Ha [JHeBHe OOJIHWIIe ¥ IIVCIIaH3epCKO
Jlederse ¥ Ja 3allouHe MHTEeH3VBHe aKTMBHOCTYM Ha YCIIOCTaB/balby CIYXKOM 3a 3allTuTy
MEHTaJIHOT 3/IpaBsba y JIOKaJIHO] 3ajeTHWIIN.

2. M3 3akoHa 0 3amITUTH JIMIIa Ca MEHTAJIHMM CMeTeaMma M [IpaBwiHmnka o Omvokmm
yCJIOBMMa 3a NpVIMeHY (PU3MYKOT CITyTaBarba M M30Jjlallyje JIMila ca MeHTaJIHVM CMeTH.aMa
KOja ce HajIa3e Ha JIeuerby y IICUMXMjaTPUjCKMM YCTaHOBaMa IIOTpeOHO je OpuicaTyt opeiOe Koje
ce OffHOCe Ha M30JIaIyjy.

3. IIcnxmjurapmjcke ycraHoBe He Tpeba [1a BplIlle XOCIIUTasIM3allMjy JIMIla 3a Koje II0CToje
pasiio3n 3a CyMIbYy y peJIeBaHTHOCT H-eTOBe I3jaBe BOJbe, OJJHOCHO Y HeroBy CIIOCOOHOCT 3a
pacybuBame, caM0 Ha OCHOBY M3jaBe O carJlaCHOCTV Ha IIpyjeM y OOTHMITy.

4. MuHMCTapCcTBO paja, 3aloljbaBaka M COIMjaTHe IoIMTHUKe Tpeba a 6e3 Jabux
ojyIararba MHTeH3MBUpPa aKTMBHOCTY Ha CBeoOyXBaTHO]j AeVHCTUTYLIMOHAIM3ALINjV, OIJHOCHO
CMamVBary KaraluTeTa ¥ Talllelby THocTojehux pesujieHIMjaJIHMX YyCTaHOBa ColLvjajiHe
3aIITUTe, Kao U 30pubaBarby HUXOBUX KOPUCHMKA Y 3ajeTHIALI.

5. PesupennujaiHe ycTaHOBe cOLMjaIHe 3aIITUTe Tpeba ofMax Jia IPeKMHy ca
IIPaKCcoOM M30J1alyje KOPUCHMKA.

6. MmuHMIcTapcTBO paja, 3alollybaBakba M cOLMjasIHe MOJIUTHUKeTpeba Ja IpommcuMa
HpeABUAN yCJIOBe U IIPOINIIe IIpoLeaype 3a OrpaHudere cJ100o0ae KpeTara 1 (PU3MIKOor
CIlyTaBamba y pe3ueHIIMjaJIHM yCTaHOBaMa COLVjaJIHe 3alllTuTe.

INHOCTYIIAILE IIPEMA TPAKUOILIMMA A3UJIA

I IIPEIJIEO CTABA

1. TIlocturayha np>kaBe

1.1. Ha pgpxasHoM HuBOy Qopmupana je IlpojektHa rpyma y nwby yHarpebersa
IOCTyTIarka IIpeMa TPakKMOoIIVIMa aswia.

1.2.  KowmecapwjaT 3a nsbermiie v Murparyje obe30eno je cMelnTaj 3a BeJIMKM Opoj Jimiia
Koja Cy M3paswIa HaMmepy fa Tpaxe aswiy CpOuju.

1.3.  MwuHucTapcTBO YHYyTpaImux nociosa 1 Komecapujar 3a msbermmiie u Murpaiiyije y
IOTIIyHOCTV OCTBapyjy CBOje 3aKOHOM yTBpbeHe HaJIeXHOCTV Yy IIOCTYIIKYy IIpuxBaTa
MOBpaTHMKA AEIIOPTOBAHVIX M3 3aIlaJIHOEBPOIICKMX 3eMajba y IOCTYIIKY peagMucHje.

2. Pesyiratn paga 3amrrutHuKa rpabana

21. 3amrmuTHMK rpabaHa je KOHTPOJIHMM W IpPeBeHTMBHVUM aKTMBHOCTVMMA YTBPAVO
IPOITyCTe ¥ yCMepuo IaXXiby MHCTUTYIIVja U jaBHOCTM Ha yBehaBarbe 13a30Ba 1 pobiiemMa y
TIoIJIe[ly TpeTMaHa aswiaHaTa v MperyJlapHuX MUTpaHara.

22. Ilpyxame moOpmx yciayra M IlocpefioBarbe 3allITUTHMKa IpabaHa AompuHeIN Cy
dopmupamy IlpojekTHe rpyre Ha Ap>XKaBHOM HMBOY, C LWJbeM YHallpebema IIOCTyIlarba
IpeMa TpaXMollMa as3wia.

23. Y cwiagy ca mpenopykama 3amTuTHMKa rpabana Komecapujar 3a msberymiie m
MuUTpallyje je yHampeauo 30pumbaBarbe JIMila Koja Cy M3paswia HaMepy Jla Tpake aswl y
CpOujn.
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3. MamKaBOCTM Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1.  MwuHMCTapCTBO YHYTpAaIIMX ITOCJI0BA He I0CTyIla Y CKIady ca BakehyM mmponmcuma
y cuTyalujama Kajla 3aTeKHe cTpaHIIa Koju 0e3 Bakehwx vcrrpaBa v IpaBHOT OCHOBa OopaBu
Ha TepuTtopuju Penry6imike CpOuje.

3.2.  MuHMCTapCcTBO YHYTpallllbMx IIocjIoBa Huje dopmupasio Kannenapujy 3a aswi,
KaJIPOBCKV M TEXHUYKM OCIIOCOOIbeHY jeIMHMITy HO00HY J1a OCTBapy 3aKOHOM IIpefsrbeHy

byHxImjy.
3.3. [Tormnmja mocTymia M3y3eTHO HeedMKacHO y MOCTYHIIMMa perucrpaiiyje cTpaHala
KOjV Cy M3pa3wiIn HaMepy Jla Tpake a3l M y IIOCTYIIIMIMa 3a JaBarbe aswia.

3.4.  Kowmecapujat 3a m3berymiie 1 MUrpalivje Hije 06e30e/110 cMelllTaj y IIeHTpyMa 3a a3l
CBUIM JIMIIMMa KOja Cy M3pas3iia HaMepy 11a Tpaxe a3wiy Cpouju.

4. Haj3navajHujenpenopyKe, MUIIJbeHa M 3aKOHOJaBHe MHMUIMjaTuBe 3allITUTHNKA
rpabaHa, o KojuMa Huje MOCTYIUBEHO

41.  KomecapwujaT 3a m3bersnmiie 1 Murparyje Huje o0e3de/y1o cMeITaj y leHTprMa 3a a3l
CBUIM JIIIMIMa KOja Cy u3pasuia Hamepy Ja Tpaxke aswiy CpOuju, a y cKIajty ca IIperopyKom
3amrrutHUKa rpabaHa.

42.  Ynpkoc mpenopyum 3amITMTHMKa rpabana, IleHTpm 3a aswi cy HacTaBWwIM ca
dyBarbeM coba, OTHOCHO KpeBeTa TpakMoLMa asvrla Koji Cy Ha ,, 0fICyCTBY .

5. O0pasznoxeme

Toxom 2013. roguHe 3amITUTHUK rpabaHa je ITocBeTro IoceOHy MaKHY TI0JI0XKajy Tpakilala
aswia y Perry O Cpbuju, kao v mpuxsaty gpasibaHa CpOuje koju cy BpaheHm 13 3emarba
3aragHe EBporre 1o OCHOBY cIiopasyMa O peaMUCHjiL.

Ha ocHoOBY Buille moceTa IeHTpyMa 3a a3l CAUMEbeHN Cy M3BeITaju'® 13 KOojux IpouCTUIy
HeIpaBWIHOCTY y pafy, Ipe CBera y IIOIJIe[ly HEeOIIXOMHOCTU [Ia ce obe30emn cMeIITaj m
CBaKOBPCHO 30puibaBambe 3a CBa JiMila Koja IpucTurHy y LleHTrap, HapounTo moponauiia ca
mertoM. Havve TokoM mocera, y oOmokmsuM 1myMaMa noper; LleHrpa 3a aswt y borosabu,
3aTUIIaH je BeJIMKM Opoj He30PUHYTUX MUTpaHarTa, ImpoceuHo Irpeko 200.

3amTuTHUK rpabaHa je mpero3Hao fa mpo0sieM Huje caMo Yy TIoryIefly 30puibaBarba JInIia Koja
cy m3paswia HaMmepy fa Tpaxke aswiy CpOuju, ofJHOCHO FMXOBOI CMelllTara y IIeHTpe 3a
aswi, Beh /1a je CyIITMHCKY ITpo0yIeM y TocTojarby OpojHIMX ITportycTa y pagy MuHucTapcTsa
YHYTpallllbiIX II0CJIOBa y OJJHOCY Ha 3aTedeHe UperyiapHe Mwurpanre. Ilo mpaswry
MOJTMIIMJCKM  CJTy>KOeHMIIM  TIpOMyINTajy Jla 3aTedeHe MWIpaHTe IIpeTpecy, OfiMax
VIeHTUdUKY]y, poTorpaduIlly 1 y3My HIUXOBe OMoMeTpujcKe ITofaTKe (OTVUCHV IPCTUjy U
CJ1.), Kao ¥ Jla MX CITpOBe/ly Y MpUXBaTWINIITe 3a CTpaHIle, VIV, aKo Cy U3pasuin HaMepy 7a
he tpaxurn asmwt y Cpbuju, y Hekm of IieHTapa 3a aswi. OcuM Tora, Huje dpopMmpaHa
Kanrernapuja 3a a3, Kao KaJJpOBCKM U TeXHWYKM OCIIOCOO/beHa jeMHMIIa I10700Ha ra
OCTBapy 3aKOHOM IpeniBubeny pyHKITjy.

Ha ocHOBy mpyxXeHux 00pux ycjayra M IIocpelioBarka 3alllTUTHMKa TIpabaHa panu
yHarpebersa paga oprana yrpase u yHampebema 3amTuTe Jby/ICKMX ITpaBa U ¢s100071a, Ha
IOp>XaBHOM HUBOydopmupaHa je IIpojekTHa rpyna y nwby yHalipebera IIocTyIIama IipemMa
TpaXXMoLyMa a3uJia.

3amTuTHUK rpabaHa je Ha OCHOBY OpOjHMX HE3aKOHUTOCTM ¥ HeIIpaBWIHOCTU Koje je
YOUMOTOKOM M3BeITajHOr Iepuofa YIyTHMO CUCTeMCKy HOpenopykKy MuHucTtapcTBy

169 TTpemmert Op. 71-59/13 m Op. 12-2255/13.
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yHyTpammbsx nociiosa 1 Komecapujary 3a m3bermmite m Murpanyje, y Oywby OTKIamarba
yOUeHMX HellpaBWIHOCTHU U yHalrpebersa IocTyIama y 0Boj 00sacTi. 170

3amrtutHUK rpabaHa je Tokom 2013. rogmHe obaBmo udeTupu IoceTe aepomppomy ,Hukora
Tecna”, panu yTBpbuBara unrs-eHMIIa O IOCTYIIakY ITpeMa JIMIMa Koja ce Bpahajy y PeryGrmiky
CpbOujyrioocHOBY ofjTyKe HaIeXXHMX BJIaCTV Ap>KaBa ca KojyMa Cy 3aK/bydeHW CIIOpasyMu O
peamvucuju. Hucy yodeHe Gwto KakBe HeNpaBWIHOCTW Y HOCTYIIKY ITpyXBaTa TWX JIVIIA Of
cTpaHe MuHMCTapcTBa YHyTpallbix 1nociosa, a KomecapujaT 3a msberymiie 1 Mwurpaiivje
Hpefiy3vMa CBe Mepe 13 CBOje Ha/lJIeXHOCTH y TIoTyIefly TIpy>Karba IToTpeOHe IOfIpIIIKe.

6. KapakrepucTuaHM ciIydajeBu
YyBare coba u kpeBema y Llenmpy 3a a3us mpaxuoyuma asuia koju cy Ha ,00cycmeby 171

3amrTutHUK rpabaHa je TokoM noceta LleHTpy 3a aswi1y borosabu 3aTekao Besiky mopoamiia
ca JIe1IoMKojV Hucy 6w 30puny ™I y mpoctopujaMa LleHTpa, Beh cy naHe v Hohm mpoBoavm
y pgsopuity LlenTpa, a Behuna y oOmoksmM mrymama. bpoj tux smia je 6uo mpexo 200.
MebytumM, TokoM oOwmriacka mpoctopuja LlenTpa, 3amrutHuk rpabaHa je youmo ma cy
nojeguHe cobe, OMHOCHO TIojedVHM KpeBeTn ItpasHu. OOjallmeHo je Ja ce OHM 4YyBajy 3a
Tpakuolle a3rIa KojuMa je o1o0peHo BUIIeTHEBHO OfICYCTBO.

3amTuTHUK rpabaHa je ymyTno npernopyky LleHTpy 11a mpekmHe ca IpakcoM dyBarsa co0a,
OIHOCHO KpeBeTa TpaXMoIlMa aswia KOju Cy Ha ,O[CyCTBY”, M Ja ce cBu ocsioOobenm
KaIlaluTeTV OgMaXx yCTyIle TPaKoLIMa asiila Koju uekajy cmernraj y LienTpy. Ykasano je ma
TpakMOLM a3wla He CTUYY paBo Ha ofipebeny coby v kpeseT y LlenTpy, Beh /1a riMajy camo
IIpaBO Ha CMeINTaj, Te [a je y yCIOBMMa HeOOCTaTKa CMEIITajHMX KaraluTeTa MOTITYyHO
HeIIpVMepPeHO YyBarbe coba, OJTHOCHO KpeBeTa OCYy THUM TPaKMOLIMa asuia.

IleHTap 3a a3wiI Huje MHOCTYIMO MO IIpeHopyln 3allTUTHMKA rpabaHa 1 TOKOM IIejIor
V3BELITajHOr IIePMOa jé HaCTaBMO ca IIOMEHYTOM IIPAKCOM.

7. Ilpensio3u 3a mobGosbIllars-e I10JI0Kaja rpabaHa y omHOCY Ha opraHe yIpase

1. MuHMUCTapCcTBO YHYTpalllEbMX II0cJI0Ba Tpeba ma 00e30emm 1a IMOIMILIVCKMA
CITy>KOeHMIIM CBaKOI CTpaHIIa 3aTeueHOr 0e3 1CIpaBa, Kao ¥ CBAKOr IPYror CTpaHIla Koji je
HesakoHUTO y CpOwmju, mperpecy, wuneHTUPUKYjy, d¢ororpaduiry, y3My HUXOBe
OuoMeTpujcke IIOHIaTKe, Te YHeCcy IOAaTKe Y eBUAeHIIMje, Kao ¥ [a WX CHpPOBemy V
HNpUXBaTWINIITE 3a CTpaHIle, WK, aKo Cy U3paswiv HaMmepy Aa he Tpaxwuru aswi y Cpouju, y
HeKM O]f IleHTapa 3a a3wl

2. Crpanarr xoju HeszakoHUTO Oopasu y CpOuju O6uhe Oe3 HemoTpeOHMX ofjIarama
NPUHYIHO yAa/beH, y Kojy HameHy he ce y Oyitery oGesOenwty morpebHa dpmHaHCHjCKa
cpericTaBa.

3. Komecapwujar 3a m3bersmue n murpanyje Tpebda ma 00e30eny cMelrrTaj 1 CBaKOBPCHO
30pubaBarbe CBMM CTpaHIVIMa yITyheHVM/ CIIpoBelleHNM y LIeHTpe 3a a3ul.

4. MuHMCTapCcTBO YHYTpaIIBUX II0CTI0Ba Tpeba ma dopmmpa Kanuenapujy 3a a3,
BaH YIIpaBe TpaHWYHe ITONIMIIMje, KaOo KaJpPOBCKM ¥ TeXHWYKM OCIIOCOOIbeHy jeIHMILY
0/1I00HY /1a OCTBap¥ 3aKOHOM IIpeliBubeHy yHKIIY.

5. MmuHMcTapcTBO YHYTpaIlIEbMX II0C/IOBa Tpeba ma obe3bemm ma ce o dpopmuparsy
KaHrerrapyje 3a aswI aXXypHO BOAM IIOCTYIIAK aswJla M Jia Cé Y CBAKOM KOHKPETHOM CITydajy
LIeHM 1ToTpeda 3a JOHOIIE-eM Mepa OrpaHITderha KpeTarba TOT JINIIA.

170 TIpemmer Op. 75-6/14.
171 TIpemmert Op. 71-176/12.
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6. IenTpu 3a asun he mpexkmHyTM mpakcy opoOpasarka opcycrBa BaH lLlenTpa m
,4dyBama” coba, OJJHOCHO KpeBeTa, CTpaHIIMMa KOjii Cy MO OWIO KOM OCHOBY HaITyCTUJIN

Llenrap.

7. MmuHMCTapcTBO YHYTpaIllBUX II0CJIOBa Tpeba /1a o0e3bedy fa cTpaHall: Koju He
IOfJHece 3axTeB 3a a3wl y HPOIMCaHOM POKY; YMji je 3aXTeB 3a a3l ofbdaveH Wwin ofdvjeH;
VIV je OTy9eHo JIa ce TIIoCTyIlak oOycTaBy; ofMax IIpuHyAHO yaaeyu 3 Cpouje.

II TIPUTY>XBE

Y obrnactu mpaBa ymmiia imineHnx c1obope, 3amTuTHUK I'pabana je mpviMmo 290 mputyx6w, a
IO COTICTBEHOj MHMIIMjaTUBY MCTPaXMBao je 7 arydajesa.l’2 [TomenyTtrx 290 mputyxOu umHM
5,89% on yxymHor O6poja mputyx0u koje je 3amrTutHUK rpabaHa rmpymMmo y 2013. roguan. bpoj
nputyxom y 2013. rogyam je cMareH 3a 0K025% y OTHOCY Ha ITPeTXO/IHY.

I'padmxon 19 - IIpaBa smna IMIIeHNx c10600e - 6poj MpUMM/bEHMX IPUTY>KOM y ogHOCY
Ha 2012. roguHy

396

400 297
350
300

250 25% marse mpuTyHOI
v ogpHOocy Ha 2012. 1.
200 . :

150
100
50

2012 2013

172 3a moTpebe oBOr m3BemITaja TOA, MpUTyXOamMa ce cMaTpajy M IIpeAMeTV ITOKPEeHyTW COIICTBEHOM
VIHVIIVjaTUBOM.
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I'padmxon 20 - IIpaBa smna auineHnx ¢10007e - MpuUTy>k0e y 00/1acTH y OJHOCY Ha CBe

npuMIbeHe IIPUTYKOe

JUIC
297

Ceenpuryxkbe
5042
94%

3amrruTHUK rpabaHa je y obs1acTu mpasa jIniia JmineHnx cjioobome y 2013. roqnHan IpuMimo y
pan ykymnHo 297 nipenmMera. OkoH4ao je paz Ha 192 mpeamera m3 2013. ronyHe, 110K je 105 n

Jasbe y IIpoleypu.

I'padmxon 21 - [Tpasa smmia mmieHNX c10001e - pax Ha mpegmerviMa n3 2013. rognHe

IMocTyrm i
Harbe y TOKY
105
35%

Y usBernirajaom nieprosty, 3alITUTHIK rpabaHa je okoHYao yKyItHO 365 mpeameTa, of1 KOjuXx je

192 n3 2013. ropvHe, a ocTaTak M3 paHUjUX TOIVHA.

Tabes1a 34 - ITpaBa mmua IuIIeHNX c10007e - HAUMH Ha KOj je OKOHYaH paj Ha

npenmeTnmMa m3 2013. u paHUjux roguHe

Onbauene nmputyxbe 185 | 50,68%
Heocnosane npuryxbe 91 | 24,93%
OnycraHak mpuryXwiara 42 | 11,51%
OpraH OTKJIOHMO HPOITYCT [0 ca3HamYy JIa je HOKPeHyT MOoCTyIlaK KOHTpoJIe 31 | 8499
HerOBOT pazia (oOycTaBa ITOCTYTIKA) ’

ITpenmeTn o6yxsahenu nmpenopykama 11| 6,29%
ITpuTyx0e 13 KOjux Cy IpoVCTeKIIe IperopyKe 14 | 3,84%
CwMpT nputyxmona 2 | 055%

365

Ykynno
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ITputyxOe ce onbaryjy 300r HeHaIeXXHOCTV, HeOIarOBPeMeHOCTW, ITpeypar-eHOCTV,
AQHOHVIMHOCTV Y HEY PETHOCTIA

Tabes1a 35 - IIpaBa mmnna aumieHnx c10001e - pa3io3u 3a ogbavaj mputy>kOe y 2013.

HenamtexxHocr - ynnyheH Ha HaJiJIeXkH OpraH 83 44,86%
IIpeyparbeHa - II0caBeTOBAaH O PaCIIOIOXVBMM IIPaBHVIM CPeICTBIMa 73 39,46%
Heypenna nnputyxba 17 9,19%
AHOHIMMHa ITpUTY>k0a 8 4,32%
HebGstarospemena nputyxba 4 2,16%
VYkynno: 185

Beoma 3HauajaH cerMeHT mocTymama 3allITUTHMKA T'pabaHa o IpuUTyX0aMa UYMHM HIpyKarbe
caBeToflaBHe-IIpaBHe IIOMohu, Kojy 3amTuTHUK TpabaHa mpyXa M OHAa Kaga omdariy
OpuUTyX0y 300r Tora IITO 3a Y HUje HaIyleXXaH WIM 300T IpeypareHOCTH. 3allITUTHUK
rpabaHa y oBMM ciIydajeBrMa IPpUTYXXMolia yiyhyje Ha Ha/lJIeXXHV OpTaH WK I'a IIocaBeTyje O
PacroIOKVBUM IPaBHUM CpeJICTBIMA.

Kao mrro ce Buam us tabese 2. y 84,32% opbavenvx mpuTyx6m 3amTuTHUK rpabaHa je
rpabaHyMa IIpyXXMocaBeTO/IaBHO-TIpaBHY IIOMON y OCTBapuBamby IMXOBUMX ITpaBa ITpef]

HalJIE)KHVIM OpraHrma.

TaGesna 36 - IIpaBa ymira IuIIeHNX ¢J1000/1€ - IIpy>KeHa caBeTOJaBHO-IIpaBHa roMoh

bpoj  mpouenar

Onbauene mputyxoe 185 100%
HenaptexxHoct - ynnyheH Ha HaJlJIeXkXHU OpraH 83 44 86 %
IIpeypareHOCT - II0caBeTOBaH O PacHOIOKUBUM IIPaBHVIM 73 39,46 %
CpelicTBMMa

YKynHo: nIpy>keHa caBeTOJaBHO-IIpaBHa romoh 156 84,32%

IToctynajyhm nmo npuryx6ama 13 2013. rofguHe u paHUjMX TOOVHA, Ha/UIeXXHVM OpraHuMa
ynyheno je ykymHo 12 mpeniopyka, koje cy ce ogHocwIe Ha 14 mpemgmera. [lo 31. 12. 2013.
rofiyiHe, Ha/lJIeXXHV OpraHM M3BPIIIN Cy 8 IIpernopyka, jefHy HICY, JI0K Cy ocTajle joIll YBeK
y POKY 3a IIOCTyTIarbe.

Hanomena: 3awmumnux epabana je y obaacmu npaba auya auuwienux caobode, obabrajyhiu nocaobe Hayuonasroe
MexXanusma 3a npeBenyujy mopmype, HaoAexXHUM opeanuma ynymuo y moky 2013. eodune 263 npenopyke y obaacmu npaba
AUYA AumeHux c10000e,uuMe ce bpoj npenopyka y 06oj odaacmu nobefiao na 275 npenopyxa.

Tabes1a 37 - IlpaBa uiia InmieHUX ¢J1000e — IIOCTyNarbe 110 mpernopykKama ns 2013.

ITpernopyke O6poj  mporleHaT
Yxymnno 12 100%
M3Bpiiene 8 66,67 %
Hewsspiiene 1 8,33%
Y poky 3a usBpieme 3 25,00%

Y oBoj obitactit y 297 mputyx0Ou eBuneHTHpaHo je 319 nioBpena pasmrunTix mnpasa. Hajsehn
Opoj mpuTyXOM OIHOCKO ce Ha MOBpelle rpabaHCKVX ¥ IOJIMTUYKNIX IIpaBa, ITocebHa IIpaBa
JIIIA JINIIIeHMX c100071e, TToBpefie eKOHOMCKMX ¥ COIMjaJTHVX ITpaBa, ajlvi Cy ce IPUTYKMOL
oOpahasm 1 300r HOBperie mpaBa Ha IOOPY yIIpaBy.
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Tabena 38 - IlpaBa ;mma aumeHux ¢10007e - IOBpele IIpaBa Ha Koja Cy yKasmMBaJIu

IIPUTY>KVOLIV
I'pabaHcka 1 moMTHUYKA 116  39,06%
IToceGHa mpasa jmIia JIMIIIEHNX cJ1000ze 112 37,71%
ExonoMcKaco1mjaTHaKy/ITpHa 91 30,64%
IIpaso Ha noOpy yrpaBy 62 20,88%

Ykynno 319

Hajsehu 6poj nmospena npasa y okBupy rpabaHCKMX U IOJIMTUYKMX IIpaBa KoOJl KaTeropuje
JIMLIA JIMIIEeHNX CJI000/1e OJHOCKO ce Ha IIpaBo Ha IpaBU4YHO cybeme 11 cybeme y pasyMHOM
POKy, IIpaBo Ha 3allITUTY Off My4Yerba, HeYOBEYHOT 1 IOHVDKaBajyher mocTymnama nipaBo Ha
Ha HeIoBpeMBOCT (PU3MUKOT U IICUXMYKOT MHTerpUTeTa.

Ta6ena 39 - IloceOHa mpaBa JInIia JIMILIEHUX ¢JI000/1e, FbMXOB Opoj M ITpolleHaT

Bpcra noBpebenor npasa bpoj % Bpcra nospebenor npasa bpoj
. ITpaBo Ha mmpujem 1akeTa

Cvennray 16 14,29% H(quame HI:)I:]HVUBKVI 4  3,57%
IIpaBo Ha IIpemernraj 11  9,82% | AmHecTija 4  357%
Pacriopebuarse 11 9,82% | Xurujera 4 3,57%
Vcxpana v KaHTVHA 9 8,04% | ITpexup m3BpIIeH-a KasHe 3aTBOpa 3 2,68%
ITpaBo Ha GopaBak y 11oceOHOj ITpaBo Ha mofHecaK, IPUTYXOy 1
IIpoCTOpUjI 9  8,04% | xanby ocybenor 3 2,68%
[IMCHUTIIVHCKI TIoCTY TaK Crrobomro Bpeme VISBaT-I

7 6,25% | 3aTBOpeHMX mMpocTOpwMja 3 2,68%
IToceOHa mpaBa ocybeHor 7 6,25% | Oneha, pyGrbe, obyha 1 0,89%
Kareropusaryja 7 6,25% | Ycamberbe 1 089%
YcnoBum otirycT 5 4,46% | IIpaBo Ha TestedoHCKe pasroBope 1  0.89%
ITpaBo Ha mocete 5 4,46% | [IpaBo Ha ofcycTBO 1 0.89%

Hajsehmn Opoj mputyxOm ykasmsao je IoBpefie IIpaBa Of CTpaHe ycTaHOBa y oOiacTu
M3BpIIera KpuBraHMX caHkimja. C 0631poM Ha To /a ce JIMIia JInilleHa cJI000ze y BeJInKoj
Mepy IPUTYXKYjy Ha pajl IIpaBOCYIHIX OpraHa, IIpe cBera Ha IIOBpe/ly ITpaBa Ha IIPaBUIHO
cyberbe, mpaBocyJHV OpraHM Cy 3aCTyIUbeHN y BeJIMKOM Opojy y B1xoByM ITpuTyXbama. I1ITo
ce TMYe MUHVCTapcTaBa Hajsehm 6poj mpuTyx0m ce ogHOCH Ha MMHMCTapCTBO YHY TPAIITELIIX
rocJI0Ba M MUHMCTapCTBO IIpaBie.

III OCTAJIE AKTVIBHOCTWU

IToBomoM mpemopyka ¥ m3BernTaja ynyhenux Tokom 2013. roguue 3amTuTHUK rpabaHa je
CTYIIVO Y IIPOlleC CTAJIHOI KOOIIepaTVBHOT JIyjajiora ca YIIpaBoM 3a M3BpIIeH-e KPVBUYHIX
caHKIMja MunucrapcTsa mpasie M JOpKaBHe ynpase, KasHeHO-IompaBHMM 3aBOAOM Y
Cpemckoj Murposuiiy, MunncTtapetBoM 3apasba, CrienyjaiTHOM — IICUXUjaTPUjCKOM
6osmamiom , Ceetnt Bpauesn” 13 Hosor Kuexesita, MuHMcTapcTBOM YHYTpaIIHMX IIOCIOBA,
[TormrjckoM yripaBoM 3a rpaz beorpan 1 KomecapmjaToMm 3a m3berrmie 11 Murpanyije.

Ha Mebynapomaum gan YH 3a mogpinky xpTsaMma TopType, 26. jyHa y HapornHoj ckynmmrsam
OIpXXaHO je jaBHO cCiIymlarke [ommimmber m3BemTaja 3amTHMTHMKa IpabaHa y oOaBbamby
nocsioa HanmonaiHor MexaHnsama 3a mpeBeHLIVjy TOpType.
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Y nenemOpy je opranmsosan Okpymiv cto Ha TeMy ,, [IpeBeHIIMja 11 KOXXEBVBOCT 3a TOPTYPY”,
KOMe Cy MPUCYCTBOBaIM MPeACTaBHUIIM CBUX Ha/JIOKHMUX APKaBHUX OpraHa M CTpydHe
jaBHOCTM, a Koju je O1o rmocBeheH m3a3oBMMa 11 IIpodiieMmMa ca Kojuma ce Perry6rmika CpOuja
cycpehe y mpeBeHIIMjM TOPTYpe 1 Y KaXibaBarby YUMHIIaIla KPUBUYHOT Jlejla 3710CTaBlbakba.

3amTuTHUK rpabaHa je IIpey3eo HM3 aKTMBHOCTH y LIWbY 3allITHTe IpaBa Tpakwuialia aswia.
CxonHo ormpefiesbeHOCTH 3a yHarpebereM mocTymara opraHa jaBHe BIaCTM y TOj 00J1acTw,
3amTuTHUK rpabaHa je ydecTBOBaO Ha HEKOJIMKO CKYIOBa 3ajeHO ca IIpefcTaBHMIIIMa
MebyHapogHMX opraHmusalyja 1 IMBWIHMM CeKTOpPOM. 3allITUTHMK I'pabaHa je y3eo ydernthe
y HeKOJIMKO cacTaHaka [IpojextHe rpyme (u moarpyme) Biiage Pemybimke CpbOuje xoja je
dopmupaHa y IWbY pelllaBarka IpobiieMa TpaXwIalia a3swia.

Y cBpxy mpomoriyje paga 3amtuTHIKa rpabaHa 11 IpeBeHIIMje TOPType 3aMeHVIK 3allITUTHIKA
rpabaHa 3amy’keH 3a oOjacT 3aIlITMTe JIMIla JIMIIEHMX cJ100ofe, ofp)kao je IIpelaBarba
crygeHTMa IlpaBHor dakynrera, MenummHckor dakysrera u dakysirera 3a crelyjaIHy
efyKauwujy u pexabwinTaliujy, Kao 1 mpegasarbe y Jlekapckoj komopu Kparyjesari,

Toxom 2013. rogmue 3amTUTHMK TpabaHa je ydecTBOBao y IpojeKTMMa OpraHmsaliija
LVIBVJIHOT APYIITBA ca KojuMa capabyje Ha 11ojby IIpeBeHIIje 3/I0CTaB/bakba.

Kpos npojekar , [Iporpam npeseH1mje TOpType 11 pexadrInTaliyja XXpTasa”, Koju je CIipoBesia
MebyHnaponxa mpexxa nomohmn (IAN), opranmnsosas je cemymHap VHcTUTy1IMja 1 cj10001a - O
Hpoliecy JIeMHCTUTYIMOHaIM3alluje M UcKycTBMa 13 Vitanmje n ogpxaHa KoHdepeHIIVja
IIpeBeHIja TOpType M pexaOwiInTallMja XpTaBa, JOK je Kpo3 IIpojekar ,3ajefHO IIpOTUB
TOpType” ca HaBeIeHOM OpraHM3alMjoM 3allITUTHMK rpabaHa y4ecTBoBao y KOHCYJITalljaMa
3a uspaay IlnaTtdopme o ysiosu u capagmy opraHmusalyja IVBWIHOTL JIPYINTBa y obaBbamy
nociosa HIIM-a w opranmsaumju ceMymHapa Yiora UMBWIHOT JpPYINTBA M eKcIliepara y
obaprpary mocsioba HIIM-a - mckycTBa u m3as3oBu. Y OKBUpPY ITpojeKkTa ,3ajefHO IIpOTVB
TopType” 3amTuTHuUK rpabaHa je ydecrsoBao Ha TpubuHama o TopTypu 1 HIIM-y Koje cy
opraHM30BaHe 3a CTy/leHTe V1 IpUIlaJJHMKe pOMCKOT Haceba.

Ca yapyxemeMm XeJICMHIIIKM Of10Op 3a Jbyjcka mpasa y CpOuju 3amrmutHUK rpabaHa je
y4ecTBOBaO y IIpojeKTnMa ,Jadarse HarponaiHor mpeBeHTMBHOI MeXaHV3Ma ¥ 3aroBaparbe
IIpaBa MHCTUTYLIMOHaIM30BaHMX ocoba” u ,Pedopma 3aTBopckor cucrema y Cpbuju 2012-
2013“. Y oxBupy OBUX IpoOjeKaTa OpraHwusOBaHe Cy JBe CTyIujcKe moceTe XoJaHOMjU 3a
3anocsieHe y HIIM-y, ogp>kaHu TpeHVMH3M 3a 0co0Jbe y 3aTBOpeHNM MHCTUTYMjamMa y Hurry,
beorpany n Hosom Cany Ha Temy ,, Yitora u 3Ha4aj Harmonaisor rmpeBeHTMBHOT MexaHM3Ma
y IpeBeHLMjU TOPType”, kKao 1 KoHdepeHmja , Capantba HUBWIHOT APYIITBA U JIpXKaBe Y
Hpollecy IeMHCTUTYIMOHaym3aluje”. Y capammu ca yapyxemeM VIHUMIIMjaTBa ocoba ca
MeHTaIHMM MHBaIMaUTeToM (MDRI-S) ompkaH je cemmHap Ha TeMy Yiiora pasjivMamTHX
aKTepa Ha II0JbY MOHUTOPMHIA M 3allITUTa IIpaBa jelle ca CMeTHhaMa y pas3Bojy M Ofpaciiix
oco0a ca MHBaJIMJIUTETOM y 3aTBOPEeHMM yCcTaHOBaMa.
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IV HAIIMOHAJITH MEXAHWN3AM 3A ITPEBEHLIN]Y TOPTYPE

3aKoHOM O HOIyHM 3aKoHa O paTudukanmjy OnimoHor nporokoia y3 Konsenuujy npoTus
TOpPType M APYTUX CYpOBUX, HEJbYIACKMX WIM IOHVKaBajyhmx KasHM M mHocTymnakal’s,
ycBojeHmM 28. jysia 2011. rogyuHel’4, mpormcaHo je ga 3allTUTHMK rpabaHa oOaBiba I1OCI0Be
HarmonasiHor MexaHm3Ma 3a IpeBeHIVjy TopType (y AasbeM Tekcry: HIIM) y capammsu ca
oMOyacMaHMMa ayTOHOMHMX IIOKpajiiHa M yApyXelMa 4MjyM je cTaTyToM IipeasubeHm
IWb yApYyXMUBarka yHaIlpebere 1 3aIlITuTa JbYICKMX IIpaBa 1 csioboma. TokoM n3BerrtajHor
Hepuoa 3amlITUTHUK T'pabaHa je y obasrbamy nocizosa HIIM capabusao ca IToxpajuackimM
Ombyncmanom All Bojsommne 1 ca [eBeT HeBJIaAMHMX OpraHmsalyja Koje Cy CXOIHO
CIIopasyMuMa O caparbi 3ay>kKeHe fla CMICTeMCKM IIpaTe I10JI0Kaj JIlia JIMIIeHX cjiodbome y
onpebenuMm obsactima, 1 To: beorpanckm IieHTap 3a Jbynacka Ipasa (obsacT ImpuMeHe
nonmuyjckux opiiaithemsa), JYKOM (o6iact nputsopa), Xescuaiikn ogoop y Cpowmju (ob1act
V3BpIlea KPpUBUYHMX caHKIIMja), MebyHapogHa Mpexxa nomohm (oOact mpasa ocoba ca
MeHTaIHUM CMeTH-aMa y AeTeHIinju), MIPW (o6ract mpasa ocoba ca MHBJIMAUTETOM Y
ycTaHOBaMa colyjajiHe 3amTuTe), Buktumortomko gpymrso CpOuje (obs1acT mpaBa XeHa Y
3aTBopckoM cucremy), lLleHrap 3a Jspbymcka mpasa Hwumm (obrmact mpaBa ocoba ca
VHBaJIMAUTETOM y 3aTBOPCKOM cucTeMy), Onbop 3a jpyzicka npasa Basseso 1 ujastor BasseBo
(oOsacT mpaBa MaJIOJIETHMKA Y 3aTBOPCKOM CHCTEMY ).

Toxom 2013. roguae HIIM je obGaBmo 78 mocera ycTaHOBaMa y KojyMa Cy CMeIIITeHa JIMIIA
muiteHa cnobope. ITocehene cy 44 mommmmmjcke cranmie, 11 3aTBopa, 2 IICMXMjaTpujcKe
GosmHMIIe, 1 ycTaHOBa CcollMjajiHe 3aIlITUTe JIOMCKOTI TuIla, 15 ImpmBaTHMX JJOMOBa 3a cTape, 2
IoceTe IIeHTpVMMa 3a a3wl, a obaB/beHa Cy M 4 MOHWTOPWMHTA IIpMXBaTa jmila BpaheHux y
MOCTYNIKy peagmucuje Ha aepopgpomy Hwukora Tecina. Ha ocHoBy obaBibeHMX IIOceTa,
HITMnocehenum ycraHoBama J[ocTaB/ba WM3BellITaje O IIoceTaMa, ca IIperlopykKama 3a
OTKJIambarbe yTBpheHnx HefjocTaTaka y pajly Koju MOTY JOBeCTU MJIU JI0BOJIe JI0 TOPType VI
3jocTaBsbarba. Tokom 2013 ropuHe caumibeHo je 29 msBellTaja O mocerama, y KojuMa je
HaJJIeXXHMM opranmMa ynyheno ykymnHo 275 npenopyka.

ITosomom ymyheHmx msselnTaja ca npernopykama, TokoMm 2013. rogmuue HIIM je crymmo y
IIPOIIeC CTaJIHOT KOOIepaTMBHOT [yjajiora ca YIIpaBoM 3a M3BpIIeHe KPUBUYHMX CaHKIIVja
MunucrapcrBa mpasie n ApXaBHe yiipase, KasHeHo-momnpasBHUM 3aBogoM y CpeMcKoj
Mwrrposuiy, MuHMUcTapcTBOM 371paBiba, ClielyjaTHOM IIcuxujaTpujckoM OormHmIoM ,CBeTn
Bpauesn” 13 Hosor Kuexespria, MuHMcTapcTBOM yHyTpalImux Iociaosa, Ilommimjckom
ympaBoM 3a rpaz beorpan 1 KomecapujaTom 3a m3bersmiie 1 Murpanyije.

Ha 1wrany pernonasige capaare, HIIM je y mapty 2013. rognHe opraHu3oBao cacTaHak y
beorpany, Ha xome je odopmibena Mpexa HIIM szemaspa jyromcroune Espomel”s. Ha
HaperHoM cactaHKy HITM mpesxe onipxaHoM y okToOpy, Takobe y Beorpasy, okymwim cy ce
wiaHoBY MenuiyHcke TpyIe, Koju Cy aHajIv3upaau mnocrojehe crame y perunony, yjory
nexkapa y pagy HIIM, xao u Baxehe cranmaprie y ob1acTy 3allITuTe IIpaBa JIMIla JIVIIEHMX
c7100071e Ha 37IpaBCTBEHY 3aIlITUTY.

Ha [lan YjenumeHnx Haimja rtocseherom 0opbu mpotms TopType, 26. jyHa 2013. roguse y
Hapopnoj Ckymmrmuam je ogpxaHo jaBHO ciymarbe I'omyimber mssemraja HIIM 3a 2012.

173 Crryx6enu rnacuuk PC - mebynapomsu yrosopu”, 6p. 7/11.

174 CpOuja je motmmcasa Omrony mpoTokon y3 Korsenmujy mpotus TopType 2003. rogmie, paTndrkosasa
ra 2005. roguHe, a mocTasia fpxapa wianua 2006. rogyHe MoIHOIIekeM paTidUKaIMOHOI MHCTPYMeHTa;

175 Ynanamite mpexe cy: HIIM AnbGanuje, HIIM Ilpre I'ope, HIIM Xpsartcke, HI[IM Maxkenonuje, HITM
Cpbwuje, HIIM CrroBenuje 1 OMOynemaH bocre 11 Xeprierosute,a y okToopy ce puapyxuo 1 HITM Aycrprje.
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roViHy, KOM Cy IIPMCYCTBOBaJIM ITpeJICTAaBHULIV CBUX peJIeBaHTHMX [pXXaBHMX OpraHa,
He3aBVICHMX opraHa, MebyHapoIHVIX opraHusaliyja, CTpyyYHe jaBHOCTU U LIVIBVJIHOT APYIITBA.

Y nerieM06py je opranmsosan Okpymin cTo Ha TeMy ,IIpeBeHIja 1 KaXBIMBOCT 3a TOPTYpPY”,
KOMe Cy IIPUCYCTBOBJIV ITPEIICTAaBHUIIM CBUX peJIeBaHTHMX IIp)KaBHMX OpraHa ¥ CTpydYHe
jaBHOCTH. OKpyIiIM CTO je 610 nocsehen 13a3oBmMa 1 IIpobsieMimMa ca Kojuma ce Perry6rmvka
Cpbuja cycpehe y mpeBeHIIMjI TOPType M Yy KaXibaBalby y4MHWIAlla KPUBUYHOT IeJla
3710CcTaBsbarba. VI3BpIlere 3aK/byyaka v IIperiopyka yCBOjeHVX Ha OBOM OKPYIJIOM CcTojTy, Orhe
cucremaTcku mpahenu Tokom 2014. ronmse.

Kako marse - 6ynyhaoct HITM-a

3amTUTHYK TpabaHa je y IpOTeKJIOMITepHOly Pa3sByo MeTOI0JIOTHjy pajia 1 OCTBapvo OpojHe
aKTMBHOCTU y obassbarby 1tociiosa HITM. HITM je no cama moceTtno mipeko 140 ycraHoBa 1 0
TOMe CauMHMO W3BellITaje, a y Wby IIpeBeHIMje 3jI0cTaB/barba. Ymyheno je oxo 600
IperopyKa 3a OTKJIamare YTBpDeHMx HeJlocTaTaka, ofl Kojux cy ckopo cse npuxsahene. Ca
noceheHnM ycraHosama 3allITUTHMK TpabaHa CTymmo je y KoorepaTUBHM JIVjaJIOT Y LVJbY
cripoBoberba Ipernopyka. 3alITUTHUK rpabaHa je y obapsbarsy nociosa HIIM ycriocraBro
capagmy ca IlokpajuHckM omOyicMaHoM 1 14 HeBIagMHMX OpraHM3allvja. YCIocTasmo je
M3y3eTHY capaary ca OpojarM HITM, ocHuBau je Mpexxe HIIM 3emaspa Jyroucroune Esporte,
Kojoj ce mpuksbyuyjy 1 HIIM BaH pervioHa, a M371a0 je 1 HeKOJIMKO ITy OJIMKaliyja o ITpeBeHIIj
TopType. OpranmnsosaH je BeJIKM Opoj pafgnoHmIia 1 KOHdepeHIIMja, Kao 1 jaBHO CIyIIare y
HapopHoj ckymumiHy noBogoM nperxogHor rogyrser nssemnraja HITM. HIIM ogpxasa
cTayiHy  KOHTakT ca Ilotkommrerom YH 3a mnpesenumjy mporms Ttoprype. Hampen
HaBejleHOpe3yJITaT je Tora INTO je 3alITUTHMK TpabaHa,y 0BOj IoueTHOj dasu, nocrojehe
pecypce npensubeHe 3a obapsbar-e CBOje OMNINTe Ha/JIeXHOCTH, IIpeycMepro 3a obaBrbarbe
nocsioba HIIM. To je 3a mociemuily mmasio ga cy 30or obasparba nocsiosa HIIM 6w
CMar-eHU KaIlallTeTy 3a obaBbarbe JIPYTX Ha/jIeXXHOCTY 3alITUTHYKA rpabaHa.

3amTuTHUK rpabaHa ca XasbereM KOHCTaTyje Ja HIUCY CTBOPeHM ycIoBu 3a gasbu pag, HITM
y cxtamy ca ONIyOHMM IIPOTOKOJIOM Y 0OMMY 1 KBaJIUTETY, KaKo je Harrpes HaserleHo. Havme
3a edmkacar pag HIIM noTpe6GHoO je, mMajyhn y Buy pesieBaHTHe OKOJIHOCTV, yCTaHOBUTM
ayTOHOMHY OpraHM3aIlOHY jenmHMIly v okBupy CTpyuHe ci1yk0e 3arnTutHIKa rpabaHa, ca
HajMarbe IIeT 3aIloCcJIeHnXx, 00e30ennTn He3aBrCHa pUHAHCHjCKa CpeICcTBa Koja II0 IIPOLIeHN
3amrrutHUKA rpabada m3Hoce oko 10% Oytlera 3amrTuTHMKa rpabata. CxogHO HaBeIeHOM Y
HapeTHOM Ilepuomy Ho obe3bebusara cBux moTpebHMX ycnosa 3a pag HIIM, 3amrmurHmk
rpabana je mpuHybeH fa cMamy aKTMBHOCTM y obapsbamby mocsioa HIIM, miro he, ako ce
KarlallTeTV He YCIIOCTaBe, OMTH Off IIITeTe I10 HallMOHAIHN MHTepeC 3alllTiTe 1 yHarpeberma
IOINTOBakba JbYACKIX IIpaBa.
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2.6. PECOPUN ITIPOCBETE 1 HAYKE, OMJIAIVMHE U CIIOPTA,
KVYIJIITYPE, THOOPMINCABHA 1 NTHOOPMALIMMOHOTI
OPYHITBA 1 MUHTEJIEKTYAJIHE CBOJVIHE

ITPOCBETA M1 HAYKA

I IIPEIJIE CTAIA

1. TITocturmyha np>kase
1.1.  VYcBojeH je 3akoH 0 OCHOBHOM 0Opa3oBarby 1 BacIUTamby. 176
1.2.  YcBojeH je 3akoH 0 cpefrbeM 00pa3oBarby 1 BacIuTamy.7”’
1.3.  YcBojeH je 3akoH 0 0Opa3zoBamy ofpacivx.17s

14.  YcBojeH je 3akoH 0 M3MeHaMa ¥ JIoITyHaMa 3aKOHa O OCHOBaMa CrcTeMa oOpa3oBarba
VI BacIMrarba.l”?

1.5.  YcBojeH je 3akoH 0 M3MeHaMa 1 JIOITyHaMa 3aKOHa O BMCOKOM oOpa3oBarby.!80

1.6.  VYcBojenje 3akoH 0 M3MeHaMa U JOIyHama 3aKOHa O YYeHWYKOM W CTYHeHTCKOM
craHgapmy. 18!

1.7.  MununcrapcTBo mpocseTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOI pa3Boja MHTEH3MBUPAJIO je pajl Ha

JOHOIIIeRY U YCKIabuBamy IO/I3aKOHCKIX aKaTa.
2. Pesynratn pama 3amrTutHUKaA rpabaHa

21.  TlokpeTameM IOCTyIKa KOHTpPOJIe IIPaBMIHOCTH M 3aKOHUTOCTM pajia MuHMcTapcTBa
IpocBeTe, HayKe ¥ TEeXHOJIONMIKOr pasBoja, 3allTUTHMK rpabaHa mgompuHeo je
VHTeH3VMBUpambypaga OBOI MUHMCTapCTBa Ha JIOHOIIeHY M ycKiIabuBamy IOA3aKOHCKMX
akKara.

2.2.  Tlocrynamem MuHMCcTapcTBa IpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOMIKOT pa3Boja 110 IIperopyLy
3amTUTHUKa T'pabaHa OTKJIOH-eH je IPOIYCT Ha INTeTy BUIIle CTyjeHaTa ApPXUTeKTOHCKOT
daxyrera YHUBep3uTera y beorpany.

23. HaxoH oTnoummarka KOHTPOJIHMX IIOCTyHIaKa Of CTpaHe 3allITMTHWMKa TrpabaHa,
MuHmcTapcTBO pOCBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOIIKOT pa3Boja, ycTaHOBe 0Opa3oBarba 1 BacIiiTamba
V1 BVICOKOIIIKOJICKE yCTaHOBe OTKJIarbajle Cy IIpOIlyCTe Yy pajy JOCTaB/barbeM OroBopa U
OJ/IyKa IO 3axTeBMMa I'pabaHa.

2.4.  Caommrersa 3a jaBHOCT 3aIlITUTHMKA I'pabaHa /1omrpuHesta cy 060b0j oOaBerTeHoCT
rpabana o ciIy4ajy ,Majla Matrypa“ M ykKasajla Ha OpojHe mpoOrieme y opraHmsalyjin
TIoJIararbe3aBPIIHOT VICIINTa CBPIIEHX OCHOBAIla.

176, Cyryx0ern rracauk PC”, 6poj 55/13.

177 ,,Cryx0enn rmacauk PC”, 6poj 55/13.

178, Crryx0ern rmacamk PC”, 6poj 55/13.

179, Crryx0enn rmacauk PC”, 6p. 72/09, 52/11 n 55/13.

180 Crryx0enm riacamk PC”, 6p. 76/05, 100/07 - ayTerTraso TyMaueme, 97/08, 44/10, 93 /12 1 89/13.
181 | Cyryx0ern rmacauk PC”, 6p. 18/10 m 55/13.
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3. MamKaBOCTM Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1.  MwuHMCTapCTBO IpOCBeTe, HayKe ¥ TEXHOJIOMIKOT pa3Boja, YCTaHOBe oOpasoBarba M
BacIMTara 1 BYCOKOIIIKOJICKE YCTaHOBe He O[UIy4yjy M He O[rosapajy yBek OjaroBpeMeHO,
edpMKacHO 1 y 3aKOHOM ITPOIVICaHUM POKOBMMa Ha 3axTeBe IpabaHa.

3.2. Papg mpocBeTHMX MHCIEKTOpa HUje yBeK IIpaBoBpeMeH M edwKacaH, a M30CTaje "
IpVIMeHa HaI30pHUX oBjalihera KOja ITPOCBETHM WMHCIEKTOp MuMHMCTapcTBa IIpOCBeTe,
HayKe ¥ TexXHOJIOIIKOI pa3Boja MMa Yy OJJHOCY Ha IPOCBeTHe MHCIIeKTOpe Yy jeluHuIiama
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe.

3.3.  Huje ycBojen Hammonaam oksup kpaymdmkanyja CpOuje - crcTeM HallMOHaJIHUX
KBaJIMdMKaIiyja ozl IpBOr 10 IeTOT HMBOA.

3.4. Hwuje poner HoBM 3aKoH 0 ylIOeHMIMMa KojuM he ce ypenmTyn HauMH M HOCTyHaK
olleHe KBaJIUTeTa, M3JlaBarba, ofoOpaBarba yIIOeHMKa ¥ HAaCTaBHMX CpeJicTaBa M HbUXOBe
HabaBke.182

4. Haj3navajHujenpenopyKe, MUIIJbeHa M 3aKOHOJaBHe MHMIMjaTuBe 3allITUTHNKA
rpabaHa, o KojuMa Huje MOCTYIUBEHO

41.  Hwuje moctymwbeHo 1o cienehum mpeyiosnma 3a 1oOoJkllame IojioXaja rpabaHa y
OJIHOCY Ha opraHe yrpase n3 ['oguiiser nsBerTaja 3alTUTHYKa rpabana 3a 2012. ropumy:

° Ia ce o0e30enyt epuKacHO 1 IIpaBOBPeMeHO IOKpeTarbe 1 BoDerbe ITocTyIaka
y UWbY yTBpbuBaa JI4He OArOBOPHOCTY 3aIl0CIeHMX Y IIIKOJIaMa 3a IToBpefy 3a0paHe
Hacmka, 3/I0CTaB/barba M 3aHeMapyBama, 3a MOBpelly pajHe obaBese, 1 3a MPOITyCTe y
CIIpOBODery Mepa 3allITUTe [IeTeTa Off Haclba, 3/I0CTaB/bakba 1 3aHeMapriBarba.lss

. Ja MuHMCTapCcTBO MpoOcBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOr pasBoja, yCTaHOBe
oOpasoBarba 1 BacIUTarba M BMCOKOIIKOJICKE yCTaHOBe IIOCTYIIajy OylaroBpeMeHoO u
edmkacHoO 1o 3axTeBnMa rpabaHa,

. Ia MuHMCTapCTBO IIpOCBeTe, HayKe M TEeXHOJIOMIIKOT pa3Boja IIpery3Me Mepe
Kako 011 ce mobospIaia epMKaCcHOCT pajia IMPOCBeTHE MHCIEKIINje.

5. O0pasnoxeme

3a pasIMKy Of1 IPeTXOAHVX U3BeIITajHVIX IIeprojia, capaarba MuHMcTapcTBa ImpocseTe, HayKe
¥ TEXHOJIOIIKOT pa3Boja ca 3allITUTHUKOM IpabaHa je y 3Ha4ajHOj Mepu 110O0sBIIIaHa, KaKoO Y
O71aroBpeMeHOCTI HOCTaBlbalba TPakeHMX M3jallliberba ¥ MHQOpMaIyja, Tako M y HOIJIemy
IIOCTyIIarka 110 IIperopyKama 3alITUTHMKA rpabata. HaxaiocT, ceHKy Ha cTelleH ocTBapeHe
capazme Oamwia je jaBHa mosjeMmKa MuHMCTapcTBa ca 3allTUTHUKOM IpabaHa, IMOBOAOM
OpojHmx mpomycra MuHMCTapCTBa HAaKOH ca3sHama O MoOryhmM HeperyjiapHoOcTMMa Y
OpraHu3aIVjy 3aBPIIHOT VICINTA 3a yYeHVKe OCHOBHUX IIIKOJIa.

JlaH HaKOH IToJIarara ITIpBOT TecTa OWIO je jacHO J1a je TecT HeoBJ1altheHo IUCTpUOyMpaH, 010
OOCTYIIaH Ha VHTEPHeTY ¥ HeJIeTaJIHO MPOJaBaH y OKOJIMHU IIKOJIA. YCTaHOBJbEHO je [1a je
pagHuIIa IITaMIIapyje Y K0joj Cy IITaMIIaHM TeCTOBYM, HapyIIMBIIM 6e30e/THOCHe IIpolletype,
VI3HesIa IpVIMepKe TecToBa. MUHICTapCTBO je JOHeJIO OIJIyKy Ja ce, IIPWINKOM paHIVparmba
KaHZMIaTa 3a yIIvC y Cpefiibe IIKOoJIe He IIPU3Hajy ocTBapeH 0010BM Ha Majioj MaTypu. Tom
OJUTyKOM IIPOMeHeHU Cy KpuTepujyMu 3a 6ojjoBambe baka, a TviMe 1 paHIMpame IPVINKOM
YIIVICA Y CPeJIiby IIKOIY.

182 ByrmeTwt y cerMeHTY OBOT M3BelliTaja TocBehieHOM ITpaByMa JleTeTa.
183 Moy M3BelnTaj 3alTHTHVKA T'pabana 3a 2012. roguny, crp. 159.
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[Tpenmer maxibe 3alITUTHUMKA rpabaHa Owle cy oumnriiefHe HE3aKOHUTOCTM ¥ ITPOIYCTU
IIPOCBETHNIX BJIACTH y pelllaBarby HacTajle CUTyalyje, ajii v offOvjare Ha/JJIeXXHIX OpraHa u
IbUIXOBVIX PYKOBOAMIIAIIA [la IIPUXBaTe OATOBOPHOCT 3a yulMibeHe IpOoITycTe Koju he mpatutu
YMTaBy TeHepallljy CcpedmoliKkosana. 3aOpumasajyhu opgHoc MwuHMcTapcTBa IIpemMa
COIICTBEHO]j OITOBOPHOCTY KyJIMMHMpPAO je IIOKyIIIajeM Ja ce 3a0paHy jaBHa KPUTMKA ¥ OCIIOPU
CTpy4HOCT 1 oBJamihera 3alITUTHMKA T'pabaHa 1 Apyrux opraHa /ia M3HeCy CTaB ITIOBOIOM
IIpOITyCTa Koju cy Oe3 IpecesiaHa y MICTOPWM)j| CPIICKOT IIKOJICTBA.

MuHmMCcTapCTBO, ycTaHOBe 0OOpa3oBarba 1 BaCMTarba ¥ BUCOKOIIIKOJICKe YCTaHOBe, Ha 3aXTeBe
rpabaHa dYecTo onrosapajy ca BeJIMKOM [IOLOM. Vako je HecllopHO [da je ayTopuTeT
3amrTuTHUKa rpabaHa JOIIpMHeO 1a MHOTV IIOCTYIILIN IIpef OBMM OpraHOM ¥ yCTaHOBaMa
Oyay okoH4YaHM, cTaB 3allITUTHMKA rpabaHa je Ja omlyunBame U IIpyXambe MHPopMalija
rpabaHMa He cMe /la YeKa peaKiyjy 3allITUTHIMKa r'pabaHa o mputyx0u cTpaHke, Beh Mopa
OuTn 6r1arospeMeHo, edMKacHO 1 y CKJIa/ly ca 3aKOHOM IIPOIVCaHVIM POKOBMMA.

Honomemem m yckiabusarmeM IIpaBWIHMKa Koju ypebyjy BpcTe cTpydHe cripeMe
HacTaBHMKa, IIOMONHIX HacTaBHMKA, BacIlTava ¥ CTPYYHMX capaJHMKa 3a pajl y OCHOBHIM,
CpelpVM IIIKOJIaMa ¥ TMIMHa3MjaMa, OTKJIOH-€H je 3HaudajaH y3poK OpojHMx IIpobiieMa Koju cy
HpaTiIM 3alloliUbaBarke y IIpocBeTyr. OBM IIOA3aKOHCKM IIPOIVCK cafa ce yckiabyjy ca
3BambliMa Koja ce CTMYy y CKJIaJy ca 3aKOHOM O BMCOKOM OOpa3oBamby M OIIITUM aKTVMa
BVICOKOITIKOJICKMX YCTaHOBA.

Pag mOpocBeTHMX MHCIIEKTOpa jeOVHWIIA JIOKaJIHe caMOyIpaBe 4YeCcTO KapaKTepuUIy
HeOJIaroBpeMeHO BpIller-e MHCIEeKIIMjCKIX Ha/[30pa, MPOITyIITamba fda ce U3BpIle KOHTPOIHM
VIHCITeKIIMjCKM HaJ30pM M peTKa IIpMMeHa Apyrux opjanthera ITpONVMCAaHMX 3a CIIy4aj
ombujarba KOHTPOJIVICAHe YCTaHOBe Ja II0 HaJIOKeHWM MepaMa IOCTyI. MMHMCTapCcTBO
IpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOLIKOI pa3Boja, ca Apyre CTpaHe, PeTKO KOPWCTM HaA30pHa
osiarnIhera Koja Ma Kao OpraH Kojii KOHTPOJIVIIIe IIpaBijIHy IpUMeHY 3aKOHa.

Harmonartan oxsup ksamdmkanuja y Cpouju (HOKC), xao MHCTpyMeHT dYujoM ce
IIpYMEeHOM YCIIOCTaB/ba CHUCTeM KpajMdwuKallija yckilabeH ca 3axTeBuMa JIpYyIITBeHO-
eKOHOMCKOT pa3Boja 11 yHaIIpebyje kasmTeT oOpa3oBHe IIOHY/Ie, YCBOj€eH je 3a KBayinduKaIliije
y BucokoM oOpasosamy 2010. romgmue. Jomr ysek, MmebyTtmm, Huje ycBojeH HOKC 3a
KBaTnduMKaIyje y IpBUX IeT HMUBoa obpasoBarmka. IlocTymak m3pazie oBor JOKyMeHTa je y
TOKY, aJIV je MICTOBpeMeHO MUHICTap HpOcBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOI pa3Boja MIMeHOBao
panHy rpyy 3a uspany Haripra jenquHcreeHor HaryionaHor okBupa Kayimdukaryja.

MunwcTapcTso je gonesto ITpaBmwiHNK o cTaHzapauMa KOMITeTeHIIVja IMpeKTopa yCTaHoBa
oOpasoBarka 1 BacIuTaral®*, unMe je omoryheno ma ce Grmoxe yperay oOyka M MCOUTH 3a
AVpeKTope yCTaHOBa 0OpasoBarka 1 BacIITarba.

VcimTHM POKOBM, BUCMHA IIIKOJIapMHe, yCJIyre Koje IIpy’Ka BVMCOKOIIIKOJICKA YCTaHOBa,
IMTarbe CTYJIeHTCKMX CTUIIeHIMja M KpeuTa, Kao M IMTama yImuca Ha pasiiduTe HUBOE
CTyIIuja, jecy mpo0OsieMy Ha Koje CTyJeHTH Hajuenthe ykasyjy obpahajyhm ce 3amrruraHuUKy
rpabana.

3amTuTHUK rpabada 1 MuUHMCTapCTBO IIPOCBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOIIKOT pa3Boja IIpero3HaIn
cy mpo0JjieM IIpM3HaBarba BUCOKOIIKOJICKMX WCIIpaBa CTeUeHWX y WHocTpaHCTBy. Ha
cacTaHIIVIMa OBa JiBa opraHa, MuHMCTapcTBO je ykasasio j1a he ce mpmIMkoM JOHOIIea HOBOT
3aKoHa O BMCOKOM OOpa3oBamy IToceOHa MaXKkba ITOCBETUTY NUTarby IpU3HaBarba CTPaHMX
BUICOKOITIKOJICKMX McIpaBa y Perry6rmm CpOwju.

184 "Crryx0erm rimacauk PC", 6p. 38/13
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II KAPAKTEPUCTUYHWU CIIYUAJEBU

Ipenopyxom 3awmumnuka epabana 0o Had30pa HAO padom ApxumeKkmonckoe paxkysmema

3amTuTHUK rpabaHa je yTBpAMO HpOIYCT y pany MwuHucTapcTBa HpOCBeTe, Hayke U
TeXHOJIOIIKOI  pa3Boja, jep MuHMcTapcTBO HUje WSBPIIWIO Haa30p HaL, pajoM
ApxurekToHCKOr daKysnTeTa YHuUBep3uTeTa y beorpamy, mo mpujaBama cTyaeHaTa.
MuHncTapceTBy je ynyhena npenopyka fa 0e3 ofyiarama IIOCTyIM IO IIpMjaBaMa, M3BPIIN
HaJI30p Hajl pajoM dpaKkyJITeTa U Mpedy3Me Mepe M3 CBOje HalJIeXXHOCTV. MMUHMCTapCTBO je
obasecTwio 3amITUTHMKa T'pabaHa /Ja je M3BPUIMIIO HA/I30p, YTBPAWIO HeoCTaTKe y pajy
PakyrrreTa 1 HajtoXwio PakyIITeTy ga MX OTKIIOHMA.

ITomBpbubarse u 00jabrubarse mebynapooroe yeobopa, yca06 je 3a weeo8y npumeny

3amrTutHUK rpabana ytBpano je ma Criopasym o y3ajaMHOM Ipu3HaBamby JIOKyMeHaTa y
oOpasoBarby ¥ peryimcarba CTaTyCHMX ITMTarba yUeHMKa ¥ CTyAeHaTa, 3aK/bydeH m3Meby
Perrybimke CpbOuje n PeryGrimke Cpricke, Huje moTBpbeH m oOjaskeH y ,CityxOGeHOM
mracHuKy Perry6rke Cpbuje”. Yoyhena je mpenopyka MuHucTapcTBy mpocseTe, Hayke U
TeXHOJIOIIKOT pa3Boja [1a IIpefy3Me Mepe y IIWby HOTBpbwBarka m oOjaB/buBarka OBOT
criopasyMa, a yoyayhe 1ia He mocTyma o MebyHapomHVIM yroBopviMa KOjy HUCY ITIOTBpheHmM 1
oOjaBbeHn y ckiany ca Ycrasom Pery6imke Cpb6uje. MuHmcTapeTso je mspamgmio Harpr
3aKOHa O ITOTBphUBamky OBOT CIIopasyMa, Koju je yrriyhen MuHvcTapcTBY CIIOJBHVIX ITOCIIOBA.

Cayuaj ,, mara mamypa 2013“

Kpaj mmxoscke 2012 /13. rofgyiHe 06es1eXxmo je IOHMUIIITeH3aBPIIHY UCIIUT CBPIIIeHX OCHOBAlIa,
T3B. ,MaJla MaTypa”, Koja ce rojiaxke 13 CpIICKOT / MaTepIber je3uKa 1 MaTeMaTuke. PesysIrar ca
Majle MaType IpejicTaBlba, IIpeMa 3aKOHY, jeflaH OJl KJby4YHMX KpUTepujyMa 3a paHIVpambe
HPWIVIKOM yTIvca y cpefrby mKoiy. TecToBu 3a Majly MaTypy HallUIv Cy YT 10 jaBHOCTM IIpe
caMor IoJIarara TecTa, IIITO je MOpasIo OUTH cIIpeueHo, a Kaja Beh Huje, TecT je Mopao GuTu
TIOHOBJbeH Ca HOBUM 3ajjallMMa y HajkpaheM poky. MuHMCTapCTBO ITpocBeTe, HayKe U
TeXHOJIOIIKOT pa3Boja JaHMMa je IIOPUIIaJIo J1a je Cy TeCTOBM JIOCIIeNIN J10 jaBHOCTH, Tporiehn
JparolieHo BpeMe 3a OpraHM30Barbe HOBOI 3aBPIIHOI VCIINTa, a Kaja je TO jaBHO JJ0Ka3aHo,
IOPEeKJIO CBaKy CBOjy OITOBOPHOCT MaKo je MUHICTap 3a ITpericeffHMKa Perrybriruke kommcuje
3a cipoBoberse 3aBPIITHOT VCIINTa OJIpe/iMo CBOT IIOMONHMKa 1 Ha H-era IIpeHeo, 3BaHNYHIM
aKTOM, TyKHOCT, oBj1aithera 11 pecypce fia 06e30e/y1 TajHOCT TecToBa.

MunucTapcTBo je IIpoIycTWIO Jla pearyje [oK je 6wio moryhe /1a ce OTKIIOHe VIV yMar-e
TrocsIeiyIle MPOIyCTa, Te 3alITUTHYK T'pabaHa 1o IIpBU ITy T HHje MOrao Jia IIperopyyn Mepe,
jep 6u Ou10 Koja Imperiopyka, 300T IpoTeka BpeMeHa, 0Bejla 0 HOBMX ITOBpeJia IIpaBa jeTeTa
U JIOIIMX TIOCJIe[IIIa IO Jielly Koja cy IreTy Beh mperpresia. 360r ymopHOT oroujara
MUHVCTpa IpocBeTe J1a IPUXBaTH Aa je y pajgy MuHucTapcTBa HaunibeH 0110 Kakas ITPOITyCT,
3amTUTHUK TrpabaHa je jaBHO CAOIIIITVO /1a Ce OTOBOPHOCT 3a BEJIMKY INTEeTy ¥ IOBPey
IpaBa y4eHMKa MOpa TPpaXUTM Ha HajsuieM HUBOYy MwuHucrapcrBa. Y peKOHCTPYKIV
Biiasie, xoja je HefyTo 3aTMM ycileaiia, MeCTO MUHVICTPa 3ay3esia je Apyra ocoba.
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IIT TIPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITAIBE ITOJIOJKAJA TPABAHA Y OTHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. MuHMCTapCcTBO IIpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOMIKOT pa3Boja Tpeba ma IIpuIrpeMu u
Bragm ynytrt HarpT 3akoHa 0 BMCOKOM 00pasoBamby.

2. MI/IHI/ICTapCTBO IIpOoCBETE, HayKe M TEXHOJIOIIKOI pa3Boja Tpe6a oa HaI_IpTOM 3aKOHa
O BICOKOM o6pa3013aH>y ypenn 1ocCTyliak IIpr3HaBaiba CTpaHMX BMCOKOIIKOJICKMX VICITpaBa.

3. MuHMCTapCcTBO IIpOCcBeTe, HayKe ¥ TexXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba ja IIpeiyIoxXu, a
HaJJIeXKHM oOpraH ycBoju jenuHcTBeHM Harmonamnm oksup ksanmdukanyja CpOuje,
OITHOCHO [1a HaAJIeXXHM opraH ycsoju HamyonamHm oxsup kBammdpukanmja y Cpoujm —-
cycTeM HalMOHaJIHVX KBaImduKaliyja off IIpBOT 10 IIeTOr HBOoA.

4. MuHucTap pocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba fa JoHece IIPaBWITHNK
KojuM he ce ypennTi oOyKa 1 MCIIATY 3a AMPeKTOpa ycTaHOBa oOpa3oBarba 1 BaCIITaba.

5. MuHMCTapcTBO MpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOr pa3Boja Tpeba na ob6e30emm
61aroBpeMeHO 1 eUKaCHO IIOCTYIIake IIPOCBeTHIIX MHCIIeKTOopa.

6. MmuHMCTapCcTBO IPOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba 11a 00e3bemy 11a ce
Ha cBe 3axTeBe rpabaHa ynyheHe kako MuHMCTapcTBy, TaKo M ycTaHOBaMa oOpasoBamba 1
BacIMTara ¥ BMCOKOIIKOJICKMM yCTaHOBaMa, OAroBapa OylaroBpeMeHo, edUKacHO M Yy
3aKOHOM IIPOHVICAaHVIM POKOBMMa.

7. MuHucTapcTBO IpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja 11 IpOCBeTHe MHCIIeKIje
jemvHMIIA JIOKaJTHMX caMoyIIpaBa TpeOa fa y 3HaTHO BeheM 00VMy KOHTPOJIUIITY ITOCTyTIaFbe
ycTaHOBa 0OpasoBarba 1 BacIMTarka y CIydajeB/Ma Hacuba Hajl YUeHUIIMMa.

8. MuHMCTapCcTBO IIPOCBeTe, HayKe M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja 11 IpOCBeTHE MHCIIEKIINje
jenuMHMIA JIOKaJIHMX caMoympaBa TpeOa 1a o0e30Oeme edukacHO ¥ IIpaBOBpPeMeHO
IIOKpeTare ¥ Boberbe IOoCTyNaKa y Wby yTBpbvBama JIMdHe OIroBOPHOCTY 3aIIOCIEHUX Y
IIIKOJIaMa 3a ITOBpefy 3a0paHe HacwWba, 37I0CTaB/bakba M 3aHEMapVBarba, 3a IIOBPEy pajiHe
obaBe3e 1 3a IIPOIyCTe y CIpoBObery Mepa 3allITUTe [eTeTa Ofl Hacuba, 3JI0CTaB/barba U
3aHeMapVBama.

9. MuHMCTapCcTBO IIpOCBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOMIKOI pa3Boja Tpeba /a, yBaxkasajyhm
npuMes0e CTpydHe jaBHOCTM, IIpUIIpeMM HOBM 3aKOHCKM TeKCT Koju ypebyje obractu
omoOpaBamba, M3IaBarka 11 HabaBKe yIIOeHVKa 1 IPYIX HaCTaBHMX CperiCTaBa.

OMJIAIIMHA U CIIOPT

I IIPEIJIE CTABA

1. TIlocturayha np>kaBe

1.1.  IlpunpemspeHa je pajgHa Bep3Mja HallpTa 3aKOHa O M3MeHaMa U JIollyHaMa 3aKoHa O
cIpedaBarby JONVHIA y CIIOPTY U CTaB/beHa jaBHOCTV Ha B/,

1.2.  [ownera je YpenOa o HaloHa/IHMM IIpM3HaKVMa ¥ HOBUAHVM Harpajama.1ss

1.3.  [omner je IIpaBmiHuK 0 110380511 3a pajl CIOPTCKMX CTPyUrbaKa.!8o

185 Ciryx0ern rmacauk PC”, 6poj 8/13.
186 | Ciryx0ern rmacauk PC”, 6poj 7/13.
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1.4. [omer je IlpaBWwIHMK O CTPy4YHOM OCIIOCOObaBarby 3a oOaBibarbe oOXpebeHVIX
CTPYYHMX IIOCJIOBA Y CIIOpPTY.187

2. Pesynratu pama 3amTuTHUKaA rpabaHa

21.  IloxperameM IIOCTyIIKa KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTY M IPaBWIHOCTY pafga MuHucTapcTsa
OMJIaJIVIHe VI CIIOPTa, 3alITUTHNUK I'pabaHa CKpeHyo je MaXiby Ha IIoTpedy Aa ce IIOCTyIIaK 110
JaBHOM mNO3MBY 3a Ipemylararbe KaHaupgata 3a wiaHcteo y CaseTy 3a Milaje y4YMHM
TpaHCIIAPEeHTHM, a CaM II03UB JIOCTYIIHVM CBVM ITOTEeHLIVjaJIHVM KaHIVIaTVIMA.

2.2. HakoH wu3BpllleHe KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTV ¥ IIpaBWIHOCTM Ppajga MuHwncrapersa
oMJIa/iiHe U CIIOpTa, OpraH ympase joHeo je IlpaBWIHMK O 103BOJINM 3a paj], CIIOPTCKMX
CTpyumbaka, Kao u IIpaBWIHMK O CTpy4YHOM oOcriocobsbaBarby 3a oObaBlbarbe ofpebeHMX
CTPYYHMX I10CJIOBA Y CIIOPTY.

3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. KomkypcHu moctynak 3a nm3bop wiaHosa y CaseTy 3a miiafe Briage Huje 10BO/BHO
TpaHCIIapeHTaH.
3.2. Obmnact yropapama mu3Meby crHoprTckmx KiIyboBa/opraHmsainyja ca MaJIOJIETHUM

CHOPTHCTUMA HUje ypebeHa, Ha IITeTy Jelie-CIIopTICTa Ka0 eKOHOMCKV HeYIIOpeInBo c1aduje
cTpaHe.

4. Haj3navajHujenpennopyKe, MUIIJbeHa M 3aKOHOJaBHe MHMIMjaTBe 3allITUTHMKA
rpabaHa, o KojuMa Huje MOCTYIUBEHO

41.  3amrutHMK rpabaHa yyTro je MuHMCTapcTBY OMIIafiviHe U criopTa VIHuUImjaTiBy 3a
VI3MeHe U JIOITyHe 3aKOHa O CIIOPTY.

5. OOpa3soxeme

MuHncTapcTBO OMIIafiiHe 1 CIIOpTa je, HAKOH aHaIM3e Jocajialllibe IpyrMeHe 3aKoHa O
CIIpedaBarby JIONVHIA y CIIOPTY yOUWIO HeflocTaTake M HeIIpeIM3HOCTH, Te je 3ariodesio pajl
Ha M3MeHaMa U JIoITyHaMa 3aKOHa O clIpedaBarby JONVHIa y CIIOPTY. VicToBpeMeHO, n3MeHe
U JIOITyHe Cy ycMepeHe 1 Ha ycKlabuBame qoMaher nmpornica caMebyHapogHOM KOHBEHITHOM
0 pormHry'8 1 CBeTCKMM aHTUIOIVHI KOIeKCcoM!8,

Ha ocnHoBy 3akona o criopTy, a Ha npemior MuHucrapcTBa owIauHe 1 criopra, Biama je
IoHerla YpenOy o HaIlMOHAJIHMM IIpM3HakIMa M HOBYaHMM HarpazaMal¥®, kojoMm je Oivoke
ypenwia ycIoBe Y BUCKMHY HalMOHaJIHMX CIIOPTCKMX IpU3HaMa ¥ HOBYAHMX Harpasa.
3amTUTHUK TpabaHa je JaBHO jaBHO M3HeO MUIIUbEH-€ 1a cafpKMHa IIpV3Hamba He MOXe [la
Oyne mOXMBOTHO IpuMarke y ompebeHoM, 3HaTHOM, M3HOCY, M TO Oe3 MKaKBOI 003mpa Ha
pesieBaHTHe OKOJIHOCTY (COLIMja/IHO CTam-e, KOMepIMjaJITHOCT CIIOpTa U CJ1.), Te f1a he ykymaH
HOBYaHM WM3HOC HallVIOHAJIHMX IIpM3Hamba, KOjiI Ce ca CBaKMM HallVIOHAJIHVM CIIOPTCKUM
ycriexoM niosehasa, y jefHOM MOMEHTY yrpo3uTH pMHaHCHpaEbe IPYIuX aciiekaTa CIiopTa Kao
IIITO Cy CIIOPT 3a CBe, IIKOJICKY CHOPT, CHOPTCKa MHAPaCcTPYKTypa U CJ1., ajIv TO MUIIUbeHbe HI
Y U3BEIITajHOM IIePVOAY CYILITUHCKM HUje YBaXKeHO.

MuHuncTapcTBO OMIIaliHe ¥ CIIOpTa je, HaKOH INTO je 3aIllTUTHUK TpabaHa ITIOKpeHyo
IOCTyTIaK KOHTpPOJIe 3aKOHWUTOCTM ¥ ITPaBWIHOCTYM pajia HNPWIMKOM pacIycuBara JaBHOr
o31Ba 3a Ipejylarame/ IpujapibrBarbe KaHauaara 3a wiaHcTo y CaseTy 3a Mylazie VI HAKOH
OIpXKaHOI cacTaHKa W3Meby mnpencraBHuka 3amTUTHMKa rpabana m MuHucTapcTBa

187, Cryx0enn rmacamk PC”, 6poj 7/13.
188 JToctytHo Hathttp:/ / www.mos.gov.rs/jaBHa-pacripasa.361.html.
189 ToctymHo Ha:http:/ /www.mos.gov.rs/jaBHa-pacipasa.361.html.
19 , Crryx0enn rmacauk PC”, 6poj 8/13.
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OMJIaJIViHe U CIIOpTa, HMOHMINTWIO JaBHM TI03MB, MMajyhu y Bumy mpumendy 3amITHTHUK
rpabana /1a je mo3uBs Omo pacmycad cynpoTHO 3akoHy o Miaauma. Hosu JaBHu mosus 3a
HpeyIarare/ IpyjassbyBarbe KaHaVIaTa 3a WiaHCTBO y CaBeTy 3a Miazie, oOjaBrbeH 7. 6. 2013.
roguHe, MuHMCTapcTBO OMIIafiMHe W CIOpPTa HUje Y JIOBOJBHOj Mepu YUYMHWIO
TpaHCIIapeHTHVIM ¥ JIOCTYIIHVM CBVM ITOTeHIMjaJIHM KaHIyIaTiMa.

Vmajyhn y Bumy Besmkm Opoj [elle Koja ce Ha paHOM Y3pacTy oIpereibyjy 3a aKTMBHO
OaBberbe CIIOPTOM ¥ IIOCeOHY OCeT/BMBOCT felle Koja y CIOPTYy MOTy OwIn m3JIoXKeHa
pasmunTUM oOIMIIMMa McKopuilthaBarka, 3alITUTHUK rpabaHa je oIleHMo fia je IIoTpeOHO
OOIIyHUTW 3aKOH O CHOPTy oapendama Koje ypebyjy oOsact yrosaparsa msmeby nerie
CIIOPTHCTa W CHOPTCKMX OpraHmsalyja, y Lwby Ooibe 3alllTHTe Jlelle M CIIpedaBaiba
vckopuithaBama felle croptucra. Crora je ymyTno MuHMcCTapcTBy oMilafyHe 1 CIOpTa
VanimjaTuBy 3a M3MeHe 1 JoITyHe 3aKOHa O CIIOpPTY.

MuHucTapcTBO OMIaiiHe ¥ CIIOpTa je, HAKOH INTO je 3allITUTHMK I'pabaHa IIOKpeHYO
IOCTyIaK KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTH ¥ IPaBMIHOCTH pajia 300T HeoHOIIemha ofrosapajyhmx
IOJI3aKOHCKMIX IIpOINca y 06J1acTu criopTa, JoHes1o ITpaBIHMK 0 403B0JINM 3a pajl CIIOPTCKMX
cTpyumaka Kao u IIpaBWIHMK O CcTpydyHOM ocriocobsbaBamy 3a obabibarbe ofpebeHVx
CTPpYy4HMX IIOCJIOBa y CIIOPTY, KOjV[Ma ce peryJimiily ycCJIOBU M3daBakba V1 Oy3VMarbe 103BOJIe
3a pajl CIIOPTCKMX CTpy4lbaka, Kao M yCJIOBU Y IIOITIe[ly oIlpeMe M KajpoBa 3a oOaBibarbe
IIOCJIOBA CTPYYHOT OCIIOCOOIbaBakba.

II KAPAKTEPUCTUYHWU CIIYUAJEBU

MunucmapcmBo doneno nodsaxoncke nponuce y obaacmu cnopma

3amTnTHYK rpabaHa mpymMmo je mpuTyXOyHa paxg MuHMCTapcTBa OMIaIVIHE ¥ CIIOpPTa Y KOjoj
je yKa3aHo Ha ITpo0sieM ca KojuM ce cpehy CTyIeHTI BUCOKMX CTPYKOBHMX CIIOPTCKVIX IIIKOJIa
300r HemOHOIeHma IOA3aKOHCKMX Ipommca KOj¥ Peryjmily ycIoBe 3a CTPYYHO
ocriocoOrpaBarke3a pajl, yoos1acTy criopTa.

Hakon nokperama HoOCTylKa KOHTposie, MMHMCTapCTBO je JI0HeJIO0 HNpaBWIHMKEe KOjuMa je
YPenwIo CTPY4IHO OCIIOcOOIbaBarbe 1 pajl CIOPTCKNIX CTPYUHbaKa.

IIT TIPEOJIO3U 3A IIOBOJBIIAE ITOJIOXKAJA T PABAHA 'Y OJHOCY HA

OPTAHE YIIPABE
1. MwuHMcTapcTBO OMJIaZIMHE M CIIOpTa Tpeba fa yHaIIpeay TPaHCIIAPEHTHOCT jaBHMX
IO3VBa ¥ KOHKypca.
2. MmuHMcTapcTBO OMJIaJIMHE ¥ crIopTaTpeda [1a M3MeHM ¥ JOIYyHM 3aKOH O CIIOPTY U
ypenu obsact yrosapama musMeDy cHopTckux KiyOoBa/opraHmsalyja M MaslojIeTHUX
CIIOPTHCTA.
KYJIITYPA U UHOOPMUCAIE

I TIPEIVIEO CTAIBA

1. TIlocturayha np>kaBe
1.1.  IlpumnpemsreH je HalpT 3aKoHa 0 eJIeKTPOHCKMM MeyjiMa.
1.2.  IlpumpemsbeH je Haipt 3aKoHa 0 jaBHUM MeIVjCK/IM CepPBVCHMA.
13.  ®opmupaHna je ,He3aBucHa” KoMucija 3a ncTpaxmBame yoncTaBa HOBMHapa.

2. Pesynraty paga 3amrmutHMKa rpabana
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21. 3BamrmutHuMK rpabana je, ynyhuBameM mnpemnopyka MuMHMCTapCTBY KyJIType U
nHdopMmcara, yKasao Ha HoTpeby [a ce yHampeay KOHKYPCHM IIOCTYIIaK 3a [IOIesTy
HpV3Haa 32 BpXyHCKM JONPVHOC HAlVIOHAIHOj KyJITY P U KYJITY Py HallMIOHAJTHMX MarbyHa.

2.2. CpojuM nocTymnameM 3allITUTHYUK rpabaHa je mopcrakao Ap>kaBHe oprase fia y Behoj
Mepy KOHTPOJIMIITY IIOIITOBarke 3aKOHa O jaBHOM MHQOPMICahy IIPWIVKOM M3BelllTaBarba
Mezuja.

3. MamKaBOCTM Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. MamKaBocT y Me[IujcKOj peryjaTuBU MPOy3pOKyjy HeIOBOJbHY TpaHCIIapeHTHOCT
BJIACHUIITBA Hajl MeAVjVMa U MOoBJIaIheH I10j10Kaj Ha TPXXUILNTY MefIvja HOTIOMOTHYTUX 3
jaBHUX M3BOpA.

3.2.  3aKoHOM IIponvcaHa IIpyBaTH3alija Meayja, Ynjy Cy OCHMBA4M je[IViHVIIe JIOKaIHe
caMoyIIpaBe je 3ayCTaB/beHa, a eBeHTyaJTHO HOBO 3aKOHCKO pelllerhe Hijje JOHeTO.

3.3.  Huje nponaben agexsaTaH MopeI OcTBapvBarba IIpaBa Ha MH@OpMIcarbe 13 KOpITyca
MamUHCKIMX Ipapa. CIIOpHa je IpaBHa KOH3VCTEHTHOCT pelllelha 10 KOMe OCHMBauM Mefuja
MoOry fia Oyay HallMOHAIHV caBeTy HallMOHAITHMX MamblHa, a aJITepPHATUBHO pelllerse Koje Ou
cadyBaJIo TO MaFMHCKO IIPaBo HUje ITpoHabeHo.

3.4. HosuHapu u pabe, y HOjedMHMM CilydajeBuMa, OMBajy W3JIOKeHM HallagyMa u
npetraMa. ITojeruHy HOBUMHAPY Cy O, BUILLIETOIUIITH-OM ITOJITMLIVCKOM 3aIlITUTOM.

3.5. Pap ,He3aBucHe” Kommcuje 3a mcTpaxuBare yOucraBa HOBMHapa HUje IOBEO IO
Xamllema MoYrHmwIalia Wi HaJlorogasalia.

3.6.  Ypenba kojom ce perysmiiry OIvDKM YCIIOBY M HAUMH 0fIesle IIPU3Haha 38 BPXYHCKU
JOIIPVHOC HAIIMIOHAJIHOj KYJITY PV M KyJITY Py HaLlMOHAJIHVIX MarbyHa'?l, 3a Kojy je 3aiTuTHIK
rpabaHa yTBpAMO fa cagpXKu He[OCTaTKe, 1 fajbe je Ha CHa3M.

3.7. OpraHm Koju KOHTPOJIMIINY IpUMeHYy 3akoHa O jaBHOM WHQOpPMMCambY CBOjy
dyHKIIMjy He BpIlle IPaBOBPeMeHO U y ITyHOM 00vMy.

4. Haj3HavajHMjenpeniopyKe, MUIIUbeH-a M 3aKOHOJaBHe MHMIMjaTHBe 3allITUTHUKA
rpabana, mo KojiMa Huje NOCTYIJbeHO

41. Y oBoM pecopy HeMa HeCIIPOBEIIeHVX IIperopyKa WIM OpPYyIMX akaTa 3allTHUTHMKA
rpabaHna.

5. O0pasnoxeme

MunHucrapetBo  Kyirype w  MHQOpMUCcarba HNPUIIPEMWIO je M CTaBWIO Ha jaBHY
pacnpaByHalipt 3aKoHa 0 eIleKTpOHCKMM MenyujuMa 1 HanpT 3akoHa o0 jaBHUM cepBrCHMa.
Ha Taj je HauMH CTPy4YHO] 1 OMIIITO] jaBHOCTM oMOryheHo J1a M3Hece CBOje CTaBOBe O OBUM
3aKOHCKVIM TeKCTOBVIMA.

HesasucHoct Kommcuje 3a pacseT/baBarbe yOmcTaBa HOBMHapa U HeIoOCTojarbe CykoOa
uHTepeca wiaHoBa Kommcuje cy cropHmM c 003MpoM J1a Cy Y HeHOM cacTaBy BUCOKU
HpeCcTaBHUIIM OpraHa M3BpIIIHe BJIacTy, Meby KojuMa cy ¥ OHUM OpraHi y 4ujoj je peloBHO]
HaJJIeXXKHOCTH pacBeT/baBars-e yOorcTaBa, Te 011 ce oueKuBaJlo Jla T opraHu Oyj1y IIpefiMeT pajia
Kommcugje.

3amrmutHUK TpabaHa je yTBpamo fa Ypenba o O/mmkMM ycojloBMMa M HaduHy oferie
HpU3Haa 3a BPXYHCKM JIOITPMHOC HAIIVIOHAIHOj KYJITyPY OJJHOCHO KYJITYPV HallVIOHTHMX
MambWHa, CaJIpXXM ITpaBHe HeJlocTaTKe 300T KOjuX je ydecHUIIMMa Ha KOHKYpcy oHeMoryheHo

191 Crryxbenn rmacauk PC”, 6poj 36/10,
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Ia 1o0ujy nojeAnHa4YHe OfJIyKe ca IIOyKOM O IIpaBHOM CPeZICTBY IIOBOAOM IIpujaBa 3a JOAeIy
IIpU3HAaa 38 BPXYHCKM JOIIPVHOC HAIIVOHATHOj KYJITYPY OZHOCHO KYJITYPY HaIMIOHATHMX
MamMHa. 3allITUTHYK rpabaHa je mpenopyuro MuHucTapcTBy KyJIType 1 MHpOpMIcama fa
Brianu mpenyioxu m3MeHy M OomyHy Ypernbe, Ha HauMH KOjuUM OM ce CBaKOM yYeCHUIKY
KOHKypca oMoryhwio ga: mobuje omiyky Komucuje 3a yTBpbuBame mperiora 3a Jomeiny
HpV3Haa IIOBOIOM IIOJIHeTe IIpujaBe ca o0pa3/IokerheM pasjiora 1 Ynk-eHNIIa Koje cy onie
pesieBaHTHe 3a TaKBY OIYKY; ¥ KOPVCTHU IIpaBHO CPefCTBO IIPOTUB OJIyKe KOMVICHje KOjoM
HUje 3a/10BOJbaH.

MuHMCcTapcTBO KY/IType 1 MHOpMICcalba U3pasilo je CIIPeMHOCT [1a, HAKOH M3MeHe 3aKoHa
0 KyJITypu'?2 KojoM Ou1 ce M3BpIIWIO IT0OOJBIIaMe ofpenou Koje ypebyjy momerty npusHamba
3a BPXYHCKM [IOIIPMHOC HalMIOHAJIHOj KYJITYpW, yBaXaBajyhu Ipernopyke 3allITUTHMKa
rpabaHa, IPUCTYIIN JOHOIIIeHY IOA3aKOHCKIMX ITPOIVCa KOj/ PeryJIMIILy OBy O0JIacT.

II KAPAKTEPUCTUYHWU CIIYUAJEBU

MunucmapcmBo nocmynuio no npujabama cuHOUKAMA HAKOH NOKPemarba NOCMYNnKka KOHMmMpoe

3amrTuTHUK rpabaHa mpyvMmo je mpuTyX0y Ha pajg MuHMcTapcTBa Ky/IType 1 MHMOpMUCcama
110 IpujaBaMa Ha He3aKOHUTO IIOCTyIlame opraHa ycraHose Ancamb0ir ,Kono“, xkao n Ha
HeycarsameHocT CTaTyTa ycTaHOBe ca 3aKOHOM.

Haxon nokpeTara IoCTyIIKa KOHTpOJIe o cTpaHe 3alITUTHMKa IpabaHa, MuHMcTapceTBo je
IIpefy3esIo CBe 3aKOHOM IIpenBubeHe Mepe, I1a Cy M3abpaHu HOBM OpraHM yCTaHOBE U IOHET
je HoBM CTaTyT, a IIOCTyIaK IIpes] 3allITUTHMKOM I'pabaHa je o0ycTaB/beH.

IIT TTIPEOJIO3U 3A IIOBOJBIIAE ITOJIOXKAJA T PABAHA 'Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. MuHMcTapcTBO KYJIType M MHpopMucarma Tpeba f1a IIpoImIlle jacHe KpUTepujyMe,
Mepwia M IpaBwla IOCTyIIKa 3a JoAelly NpM3Hama 3a BPXYHCKM JOIPMHOC HaLVIOHAIHO]
KYJITyP¥, OJHOCHO KyJITY PV HallVIOHaJIHMX MakblHa.

2. MunmncrapcrBo Kyiarype u wmHGopmucarba m PenmyOamuka paamoandgysHa
areHnuja Tpeba [da WMHTEH3VBUpPajy KOHTPOIIy, HApO4YMTO IIO CIIy>KOEeHOj My>KHOCTU W
IIperly3VMajy CBe 3aKOHOM IIpelBubeHe Mepe y ciIydajeBrMa Kalla jaBHa IIaciwla, IPWIMKOM
V3BellITaBakba, I0CTYIIajy IPOTMBHO 3aKOHY.

2.7. PECOP 3IPABJbA

I IIPEIJIE CTABA

1. TIlocturayha np>kase
1.1.  [oner je 3akoH 0 mpaBuMa IaiyjeHara.!”

1.2.  [Jomner je 3aKOoH O OCTBap¥Bamy IIpaBa Ha 3[paBCTBeHY 3allITUTY jelle, TPyJHUIIA U
noponusba. o

1.3.  [Homner je IlpaBwIHMK O HauMHy IIOCTyIlalba IO IIPUTOBOPY, OoOpacily m cazprKajy
3alMCHMKA M M3BelllTaja caBeTHMKA 3a 3allITUTY ITpaBa MHalfijeHara.!%

192, Ciry>x6erm mracamuk PC*, 6poj 72/09.

193, Crryx6ermrmacankPC”, 6poj 45/13.
194BumeT y /esty oBOT M3BellTaja TocBelieHOM pOIHOj paBHOIIPAaBHOCTA.
195, Crryx6ermrmacankPC”, 6poj 71/13.
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1.4.  Homert je [IpaBmwtHNMK 0 0Opacily v cagpXunHM CIyXKOeHe jernTiMalje caBeTHIKA 3a
3allITUTY ITpaBa IalyjeHara.%

1.5.  [omner je IIpaBmIHMK 0 HaUMHY ¥ IIOCTYIIKY 3allITUTe IIpaBa OCUTypaHMX JIniia.!”
2. PesynraTn paga 3amrrmtHMKa rpabana

21. VY Texcr 3akoHa 0 ImpaBMMa IallijeHaTa YK/bydeHa je BehmHa mpemjiora u cyrectvja
3amrrutHUKa rpabaHa matnx y Munubkersy o Harpry 3akoHa o mpaBuMa mHaijyjeHara.

2.2. Ha mamnpjatusy 3ammuTHMKa rpabaHa ofy1oKeHa je 3aMeHa ItocTtojehmx mcmpasa o
3 paBCTBEHOM OCUTYPaIby.

2.3. ApryMeHTOBaHa yIHo30pera 3alllTUTHMKa I'pabaHa Ha MOCTOjame 3/I0yIIOoTpede
JOITYHCKOI pajja y 3[paBCTBeHMM ycCTaHOBaMa, JIOIIpMHela Cy Ja ce y CKYHIITUHCKO]
npouenypu Habe Ilpemior sakoHa O M3MeHamMa U [oIyHaMa 3aKOHa O 3[PaBCTBEHO]
3aIITUTIS,

2.4. 3amTuTHUK rpabaHa mpenopyumo je MuHucrapcTBy 3mpasrbal® ma 00e30emn
ajileKBaTHe IPOCTOpWje 3a IpujeM 1 KOMYHVKalWjy ca CTpaHKaMa y TOKY pagHOr BpeMeHa.

3. MamKaBOCTVM Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. PenyOmmka CpOuja je, mpema pesyiTaTiMa UCTpaXkuBarba EBporickor 3mpaBcTBeHOT
noTporraykor nHauaekca 3a 2013. rogunay (EHCI 2013), npyry rogmny 3apenoM Ha HOCIeAHeM
MecTy MeDy 3emybaMa umjui Cy 3/1paBCTBeHM cucTeMy oOyxBaheHn mcTpaXxmBarem.20

3.2. 300r HecaBecHOCTV OOBe3HMKa JOIIPUHOCA — IOCIIOAABalia Y HeJOBOJBHO erKacHOr
MexaHM3Ma capajme ¥ pasMeHe wHdopMalja wsMmeDy HajyleXHUX opraHa, IIpaBo
Ha3IpaBCTBEHO OCUTyparbe U 34PaBCTBEHY 3allITUTY BeJIMKOr Opoja 3aIlloc/IeHVX U WiaHOBa
bVIXOBUX TIOPOANMIIa Y OBOM TPeHYTKy Huje 3amTmheHO M IHOpes] IIOCTOjarsa YCTaBHUX
jeMcrasa.

3.3. 3HauajaH 6poj rpabana CpOuje He 106Mja Gi1aroBpeMeHy 1 KBaJIUTETHY 3[PaBCTBEHY
3aIITUTY.

3.4. [NanjeHT HUCY [OBOJBHO MHGPOPMMCAHM O CBOjUM IIpaBVMa, a 3/ paBCTBEHU
PagHUIIV He aHTaXYyjy ce y Mepy HeOIIXOAHO] a ce TaKBa CUTyallyja IIPOMeH.

3.5. 3mpaBcTBeHa 3alllTUTa HUje IIOfjeHaKO [OCTyIIHa CBMM rpabanHmma PerryGrmike
Cpbuje, moceOHO TpabanHmMa Koju kuBe Ha Behoj yHma/beHOCTM Off aIMWHMCTPATUBHIX
LIeHTapa WIN Y Py paIHUM KpajeBuMa.

3.6. Kao 1 mpeTxomHmx ToMHa, 1osI0Kaj 3arocJIeHnX y 34 paBcTBy onrepeheH je GpojHyM
mpobsiemMrMa.

19, Crry>x6ermriacankPC”, 6poj 71/13.

197, Ciryx6ermrmacankPC”, 6poj68/13.

198 ToctymHo Ha: http:/ /www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/5076-13.pdf.
199 ToctymHo Ha:http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 /3133-2013-12-30-19-23-29.

200 TocrymHo Ha:http:/ /www.parlament.gov.rs/21. sednica Odbora za zdravlje i porodicu.20697.941.html.
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4. Haj3HauajHMjenperiopyKe, MUIIIJbeHb-a ¥ 3aKOHO/IaBHE MHUIIMjaTHBe 3alITUTHUKA
rpabaHa, o KojuMa Huje MOCTYIUBEHO

41. Hwje moctymweeHo 1o ciefehum mpemyiosMa 3a mobosellarke I0jI0Xaja rpabaHa y
OJIHOCY Ha opraHe ympase 13 ['oguiiser m3Beliitaja 3aiTuTHIKa rpabana 3a 2012. roguHy:

. ma MyHMCcTapCTBO 3/1paBiba YHAIIPEIV CBOj pajl, y IMJbY ITOCTM3arba aKy PHOCTI
y pamy m moOosblllarby KOMyHMKalyje ca rpabaHmma m o0e3beny HecMeTaHO U
IIpaBOBPEMEHO MpYy>Kame MH@OopMaliija cTpaHKaMa 1 rpabaHMa KaKo Y HEIIOCPeIHOj
KOMYHWKAIIj, TaKO ¥ ITpeKo TesledpOHa M APYIVIX CpeficTaBa Be3e KOojuMa Cy TeXHWYKI
OITpeMJbEHIA.

o na PenyOrmuxm doHn 3a 3mpaBcTBeHO ocurypame M Ilopecka ympasa
MuHMCcTapeTBa PUHAHCHja BpIlle CBOja 3aKOHCKa OBJIAIIhera M aXypHO pasMeyjy
IoZIaTKe O yIUIaTaMa OCUTYparba.

5. OO0pa3snoxeme

3akoH O HpaBMMa IalljeHaTa, y 4YujeM je AOHOIIeHnY 3allTUTHMK rpabaHa axkTMBHO
y4JecTBOBao 1 4uja je BehmHa mpejyIora 1 cyrecTija y BeJIMKOj Mepy yCBOjeHa, IPOIIPUO je
AVjalia3oH IIpaBa NalyjeHara v yCTaHOBVIO HOBe MeXaHN3Me 3a 3alITUTY TuX IpaBa. Fberosmm
JOHOIIEH-eM OTKIIOH-€He Cy MarbKaBOCTV paHMjer MeXxaHW3Ma 3allThTe IpaBa NallyjeHaTa
Kpo3 obpaharbe 3aIlITUTHMKY IIpaBa IalyjeHara, Koje je, Kao IIpaBO Ha IIPWUTOBOpP, OMIIO
ypebeHo camo jegHMM wWiaHOM 3aKOHa O 3paBCTBEHOj 3aIITUTH. 3aKOH O IIpaBuMa
nanyjeHara npeasuba Ja crapare O 3allITUTH ITpaBa IlallyjeHara IIpesiasyl Y HaJjIe)KHOCT
opraHa jeMHMIIe JIOKaJIHe caMoyIpaBe, Koju ojpebyje caBeTHuka koju he ce OGaBuTH
3alITUTOM ITpaBa nanyjeHaTa. CaBeTHUK BuIlle HUje 3aII0C/IeH y 3[paBCTBEHO] YCTaHOBY UMjy
Ou pap Tpebajio ja KOHTpOIMIIE, Te je CTOra Mamy PU3MK Off HPUCTPacHOCTM W
HeoOjeKTUBHOCTM.

IIpemioroMm 3akoHa O M3MeHaMa M JOIIyHaMa 3aKOHa O 3[paBCTBEHOj 3allITUTH, KOjU je Of
Kpaja 2013. y CKYHIITMHCKO] IIpoLeaypw, IpensubeHO je Memarbe, OTHOCHO YKWUIAMbe
nocrojehe ogpenOe 3akoHa 0 37 paBCTBEHO] 3allITUTY KOjoM je ypebeH HauMH opraHmnsoBamba 1
obaBsparka JIOIIYHCKOT paga. OpraHmn3oBaHO CIIpOBODere JOIyHCKOT pajia y 3ApaBCTBEHVM
ycraHoBaMa ce ykuga. Obasibarbe JIOIyHCKOT pafa Kof, APyTor IIOCIoaBlia, BaH peloBHOT
pagHOT BpeMeHa ¥ HajBMIIIe IO jefHe TpehnHe IyHOr pafHOI BpeMeHa OCTaBJbeHO je Kao
MOIryhHOCT camMoO 37paBCTBEeHMM pajHMIIMMa, aJii He ¥ 3[paBCTBEHVM capaHMUIMa WIN
OPpyTVM JIVIIVMA 3aII0CJIEHVM Y 37IpaBCTBEHO] YCTaHOBM - KaKo je To IpensubeHo rioctojehmm
3aKOHCKVM ofiperroama.

I IpaBWIHVKOM O Ha4uMHY VI IIOCTYIIKY 3allITUTe IIpaBa OCUTY PaHVX JIVIIA yCTaHOBIbaBa ce HOBU
YHYTpaIllhyl KOHTPOJTHVM MeXaHM3aM 3a 3allITUTY IIpaBa ocurypaHvka PeryGrmaxor dporma
3a 37jpaBCTBeHO ocuryparbe. JIuile xoje oppeny @oHp he ce GaBUTH MCKIBYUYMBO 3allITUTOM
IpaBa OCUTypaHMKa Y 3[IpaBCTBeHNM ycTaHOBaMa ca KojuMa PoH]I MMa 3aK/bydeH YToBOp O
o0e3bebuBary 3/1paBcTBeHe 3aIlITUTe OCUTYpaHVX JIMIIA.

Ha cemgaymm CkymmTHCKOT ofbopa 3a 3[apasibe M IOPOAMILy, ca3BaHO] Ha MHUIIMjATVIBY
3amTuTHUKA rpabaHa, 3aK/byd4eHO je [Ia ce OMIOXKM 3aMeHa IIocTojehmx wcmpasa o
3/IpaBCTBEHOM OCUTYparby IUIAaCTUYHVM 3 paBCTBeHMM KapTunama 110 2016. JloroBopeHo je ma
he y ToMm sy MuHMCTapCTBO 30 paBiba Kpo3 ofiroBapajyhn 3aKOHCKM TEKCT IPeJIOKNUTI fda
ce M3gaBarbe IUIACTUMYHMX 30paBCTBeHMX KapTuilama omioxn ca 2014.Ha 2016. vomr 2017.
TOAMHY.

Henocrarak afgexkBaTHMX IIpocTopuja y MuHMCTapCTBY 37paBiba y KojuMa he ce Ha mpumepeH
HauMH CTpaHKe oDapeIlTaBaTVi O FbMIXOBVM ITpaBVMa, oOaBe3aMa ¥ HauMHYy OCTBapVBarba
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npasa u obaBe3a, Kao M O APYrMM NOUTamMMa W3 HaJIeKHOCTM OBOI MMHMCTapCTBa
omnpezeo je 3amITUTHUKA rpabaHa fa y TOM IpaBlly YIyTH IPeropyKy OBOM IIp)KaBHOM
oprasy.

[ p>xaBHM opraHu He 06e30ebyjy 3aIITnTy IIpaBa 3arocjIeHMX 1 WiaHOBa FMXOBYX IOPOAMIIA
Ha 3[IpaBCTBEHO OCUTypambe. Berimkom Opojy 3aniociieHnx rpabaHa cycrieHI0BaHO je IIpaBo Ha
3 paBCTBEHO OCUTYparbe 300T HecaBeCHOCTV 0OBe3HMKa JOIPUHOCa — I0ocjIo1aBalia.3a apyre
rpabaHe 0BO je IpaBO YIpOXeHO jep HeNOCPeIHO 3aBWCK Of Tora A0 Kada he oOBesHMK
,FBVIXOBUX” mompuHOca OUTK caBecTaH y IUlaharby jaBHMX IpMXOAa, KOJIMKO Cy edUKacHM!
opraHu yIpase y o0aB/barby CBOT I10CJIa, @ IIOTOM M Off, TOTa [1a JIM IIpuUIlajiajy OHOj OCeTIbMBO]
rpyIu 4uje IIpaBo Ha 3[paBCTBeHy 3amTuTy Perry6rmka CpOuja Oe3ycsIoBHO IITUTH.

Kpos Behmny nojenuuaunHmx mpobsieMa Ha koje TpabaHM ykasyjy HpoBjIadum ce U OHaj
CYIITVHCKY — MaFbaK MaTepujaJIHUX cpeficTaBa, ajiu 1 (0OydeHnx) Kajgposa. HakoH cTymnama
Ha cHary 3aKoOHa O ITpaBMMa IlallyjeHaTa, rpabanHu nMajy Behu Opoj rapaHToBaHuX IipaBsa. Y
Ipakcy ce 300r HejocTaTKa HOBYaHMX CpeficTaBa, IIpoOjieMa y OpraHusaluju paga u
HeZlocTaTKa OOy4eHMX KajpoBa Y 3/IpaBCTBEHVM yCTaHOBaMa, Ta IIpaBa He OCTBapyjy y
norpebHoj Mepu. Ojp opraHmsanuje paja ca IaljeHTMMa M TeXHUYKe U KaJIpOBCKe
onpemsbeHOCTM y Hajpehoj Mepu 3aBucy Koimko he edrkacHo rpabaHy ocTBapmBaTyi IIpaBo
Ha 3[paBCTBeHy 3aTnTy. [To3HaTy cy mpuMepu Ja y 1IojeIHIM 3 paBCTBEHVIM yCTaHOBaMa
IIOCTOje HajcaBpeMeHMj/I MeIMIIMHCKM arapaTyi ajil ce OHM, ycjiell HelocTaTka oOydeHoOr
KaJlpa 3a pajl Ha iblIMa, He yIIoTpeOsbaBajy.

I'pabanm HUCY [JOBO/BHO YIIO3HATU Ca IIpaBVMa U3 3[paBCTBeHe 3alllTHTe ¥ 3paBCTBEHOT
ocuryparka, Kao INTO Cy IIpaBa 3a CJIydaj 3aKasuBarba OfpebeHVx crenyjaIMcTuyko -
KOHCYJITAaTMBHUX U JIVjarHOCTUYKMX ITperiieia 3a Koje Huje IIporvcaHo yTBpbuBame ,JIvcTe
yeKarba”, HUTW Cy JTOBOJbHO MHMOPMICaHN O MeXaHM3MMMa 3allTuTe IIpaBa MHaryjeHaTa U
ocurypanmka Perrybmrakor ¢onpia, a 3paBcTBeHe ycTaHOBe ¥ MUHICTapCTBO 37 paBiba He
4lHe MHOTO [ia TO IIpOMeHe.

ITpoGitemn ca Kojuma ce cyodaBajy 37paBCTBeHM PajHUIV IIPUCYTHU Cy M Y OBOM
V3BeIITajHOM nepuropy. VI gasbe mocroje T3B. yTOBOPeHM M HeyrOBOPeHM paHMIIN, OJHOCHO
3ar1ocjieHN uuje ce 3apajie 1 Jpyra IpuMarma obesdebyjy ns cpescrasa Pery Oimrukor donia
3a 3ApaBCTBEHO OCUTYparbe ¥ 3alociieHV uuje ce 3apaze o0e30ebyjy m3 cperncrasa
HOjeAVHAYHMX 3[IPaBCTBEHNX YCTaHOBA, a FbMXOBA MCIUIaTa 3aBUCKH Of 3apaje Kojy je
3ApaBCTBEHA YCTaHOBA OCTBapwIla MpYy’KamkeM 3[IPaBCTBEHNX yCiIyTa Ha TpxXuiry. I'pabanm
yKa3yjy Ha 3j710y1nioTpe0y pajia Ha ofipebeHo BpeMe, criopaH HauyH 3aCHMBak-a pa/JHOT OTHOCa,
onpeniebuBame Opoja cHenujayiMsalja Koju He Ofrosapajy CTBapHUMM IToTpebama
3IpaBCTBEHNX YCTaHOBA U IIalyjeHaTa, IITO OTBapa IIPOCTOP 3a IIOTopllare OpraHu3anyje
pazia 3paBCTBeHe yCTaHOBe 1 OTeXXaHO OCTBapuBakbe IIpaBa I10je/IIHaYHOr Hall/jeHTa.

II KAPAKTEPVUCTUYHM CIIYUYAJEBU

Xuman nenocpeonu nao3op 3awmummnuxa epabana y 30pabcmBero] ycmanobu

[Tputyx60oM je HaBemeHO Aa Ha IlocT-kopoHapHO] jemuHuIM Il y YpreHTHOM IleHTpPY y
GormHMUKMM cobama, y Hea/leKBaTHVM YCJIOBVIMA, JIe)Ke VICTOBPEMEeHO ¥ MYIIIKapIy 1 JKeHe.
3amTuTHUK rpabaHa je oiMax 1o IpujeMy 06aB1o HellocpefaHHaI30p Ha/l pajioM YpreHTHoOr
nentpa KLC, Iloct-koponapHe jemuuuue I m II. ITpuimkoMm Hamsopa Hucy youeHe
HeIIPaBWIHOCTY Ha Koje je IPUTYXOOM yKas3aHO, Te je OIeHmeHO Ja HeMa OCHOBa 3a
Hpey3uMarse ApYyTix Mepa 13 HajUIeXXHOCTY 3allITUTHMKa rpabaHa.
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Ha unuyujamuby 3aumumuuka epabana 0010:kena je 3amena 30paBembenux Kruxuya

Cmarpajyhm 1a mocroje mpasa rpabana 13 3paBCTBEHOI OCUTY patba, Koja Cy WM HeoCTBapeHa
VIV HeIOTIIyHO OCTBapeHa, a uuje IIOIITOBam€e je MHOIO IIpede Off 3aMeHe ItocTojehmx
VCIIpaBa O 3[paBCTBEHOM OCUTYparby IUIACTMYHMM 3[paBCTBEHUM KapTullaMa uuje Ou
v3gaBarbe rpabanm Tpebasio ga miate nzHocoM o 1o 500, 00 PC/I, 3amrrutHuk rpabaHa je ox
HaJUIeXKHNUX OpraHa, mpe cpera of PemyOmmukor ¢oHma 3a 30paBCTBEHO OCUTYparbe U
MunncrapcTBa 3paBiba, 3aTpaXkno apryMeHTe KOji OIpaBaBajy LeIMCXOJHOCT OBe 3aMeHe
ucripasa. Hasoge PD30 n1a je 3ameHa 31 paBcTBeHNX KibVDKMIIa obaBesa PeryOimike Cpbuje y
npollecy OpuapyXuBara EBporickoj yHmju gemaHToBasIa je [eneramymja EBporncke yHwuje y
Cpbuju, y ogropopy Ha nuTare 3alITuTHMKa rpabana. VI3 Tor passnora, 3amrmuTHuK rpabaHa
3aTpakuo je ofpxKaparbe ceHMIle CKYIIITUHCKOT 000pa 3a 37ipaBibe U HOPOAMIly Kako ou
ce IMTara OKO 3aMeHe 3[IPaBCTBeHVX KIbVDKMIIA OJITOBOPHO M MHCTUTYLMOHAIHO pella.
CegHuila je OKOHYaHa 3aKJbYUKOM JIa Ce OIJIOXKM 3aMeHa 3[paBCTBeHMX Kibvokuiia go 2016.
wi 2017. roguHe, a MuHMCTapcTBO 3[paBiba je obaBe3aHO da IIpuIIpeMu oparosapajyhy
V3MeHY IIpOoIIVCca.

Capadra ca dpyeum opeanuma y nocmynxy npeucnumubarea sakonumocmu paoa sopabembetie
ycmarobe

ITocTymajyhm 10 coricTBeHOj MHMIIMjATMBYM, a Ha OCHOBY WHQOpMaIija o0jaB/beHUX Y
cpencTBMMa jaBHOT MHMOpMIcarba J1a ,300r Iperopyka 3allITUTHIKa T'pabaHa Koje ce ogHOce
Ha JIOITyHCKM pajl y 3ApaBCTBeHVIM yCTaHOBaMa I10jeViH 3 paBcTBeH pagHuiy KimHuke 3a
Kapauororujy Kimamukor nenrpa Cpbuje Bullie HUCY TOBOJEHO MOTMBYCAHM A Ce aHTaXyjy
Kajla je y IMTamy 30purbaBarbe aKyTHOI MHdapKTa Muokappa“, 3amTuTtHuk rpabaHa je
nosgao IpercrapHuke P®30, Munucrapcrsa sapas/ba M AreHuuje 3a 060pOy IpoTws
KOpYyIIyje /1a, Y OKBUPY CBOjUIX 3aKOHOM yTBpDeHMX HajyIeXKHOCTY ¥ OBJIalherba, Ipey3my
oxrosapajyhe Mmepe pany HpeucnuTvBarba IIOMeHYTMX Hasopga. Ha ocHoBy pesynrara
IIOCTyIIaKa KOHTPOJIe Koje Cy OBM OpraHu CIIPOBe/IV M KOju Cy [mocTaB/beHu KimHMYKOoM
nenrpy CpOuje, nmpotus 15 sanocinenmx y KIIC nopmHere cy KpuBuYHe IpujaBe 300r
3710ynoTpeba y JOITYHCKOM pajly.

IIT TIPEOJIO3U 3A IIOBOJBIIAE ITOJIOXKAJA T PABAHA 'Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. PerryGrmraky poHT 3a 3mpaBcTBeHO ocuryparbe 1 [Topecka yripasa Tpeba fga aXypHO
rocTynajy m edwukacHo capabyjy y Bpllemy IOCjIOBa U3 CBOje HaJlJIXKHOCTU Yy 00sacTui
obaBe3HOI COIMjaJTHOT OCUTypamba, a y CKiIajay ca cBojuM Beh mocrojehmM 3aKoHCKMIM
obaBe3ama.

2. ITopecka yripaBa Tpeba fa 6e3 ofyIararka 3ario4He ca IIPMMeHOM 3aKOHOM IIPOIVCAHVIX
Mepa IpeMa HecaBeCHUM IT0C/Io/iaBIMMa,/ 0OBe3HMITMMa yIUIaTe JIOIIPMHOCA 3a 3paBCTBEHO
ocurypame.

3. IToTpebno je ma ce, y capagmyu MuHucrapcrsa 3apasiba 1 PD30, nabe Gorbu
CMCTeMCKM HaudlH 3a cjlare rpabaHa (1moceOHo fierie) Ha jlederbe y MHOCTPaHCTBY Kajia je To
HEeOIIXOJTHO.

4. [ToTpebHO je ma MuHMCTapCTBO 31IpaBiba M0javda BpIIeke MHCIEKIINMjCKOT Haf30pa.

5. ITorpebHo je ma MuaMCcTapcTBO 31pasba 1 PO30 pasjackHe mpupony (obasesyjyhy v
HeobaBe3yjyhy) mpaBwiIa cajpkaHMX Yy IPOTOKOJIMIMA 3a Jiedere ¥ IpaBVWIHMUIIMMa KOju
JIeKape 00aBe3yjy [1a IIOIITYjy IIpoLeype 1 KOPVCTe JIeKoBe/ CpeiCTBa UakK V1 Kajla y cMaTpajy
Jla HUCY IIpMMepeHa 3/1paBCTBeHNM IToTpebaMa KOHKpPeTHOT MallijeHTa.
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6. P®30 1 MwuHucrapcTBo 3apasiba Tpeba, BpIlermeM MHCIEKIIMjCKOT Hai3opa, [a
o0e3lberle fa MeOuIIMHCKe yCTaHOBe IIOMITYjy 3aKOH ¥ W3[ajy IIpolcaHe IOTBpIie
HalyjeHTMa Yy OIy4dajy Ja HHUCYy y MOryhHOCTM pAa MHOpyXe 3[ApaBCTBeHY YCOIyry Ha
ozfropapajyhu HauMH 1/ WIn y IpUMepeHOM POKY.

7. IToTpebHO je OTKJIIOHUTHM MaHKaBOCTH KOje IIPOY3POKY]jy JIVICTe YeKakba.

8. HyHo je, BpIlIerbeM MHCIIEKIMjCKOT Hazi30pa, Cy30UTI He3aKOHUTH ,,JJOITyHCKI” pajl
y 37IpaBCTBEHMM yCTaHOBaMa TOKOM KOTa ce IIpy»Kajy MeAMIIHCKe yciIyre Koje cy oOyxsaheHe
o0aBe3HVM 3IpaBCTBEHIIM OCUTyparbeM, a Ha Koje ce MHaye YeKa.

9. Tpeba pasmoTpuTy ompaBgaHocT 1 edpekTe (3amrTTHY rpabaHa cMaTpa — HeraTHBHE)
3aKOHCKOT' pelllerba IIpeMa KOMe ce IOITyHCKV pajl, y 3[PaBCTBY OpraHMm3yje Ha Ha4MH U II0
yCJIOBVIMA KOjVI Cy IpyTavujy Hero 3a JOIYHCKM pajl, y APYTMM 3aHVMarbVMa 1 o01acTmMa.

10. MuHmMcTapcTBO 3paBiba Tpeba 1a Ha/g3Mpe epUKacHY 3allITUTY IIpaBa MHaljyjeHara v
HecMeTaHO PYHKIIMOHMCaH-e HOBOOPMIUPaHX MeXaHN3aMa 3alllTUTe, y CKJIay ca 3aKOHOM
0 IpaBVMa IIalyjeHara.

11. Muwunncraperso 3gpasba . PD30 Tpeba ma obe3beme Ooby mMHPOPMIUCAHOCT
THalyjeHara o BVUXOBVM IIpaBiMa W3 3PaBCTBEHOT OCUTYyparba U 3[IpaBCTBeHe 3alllTHTe.

12. MuHuncTapcTBo 37paBba Tpeba Aa o0e3bemy ma 3apaBCTBeHe YCTaHOBE CBOj paf
OpraHM3yjy Ha HauMH Koji Y Hajsehoj Mepu MOIIITYje HalljeHTOBO BpeMe U HeroBO IIpaBo Ha
IOCTYIIHY M KBJIUTETHY 3[IpaBCTBEHY 3allITUTY .

2.8. PECOPV COUMJAJIHE SAIITUTE N ITEH3NJCKOI'
VHBAJINICKOI OCUT'YPAIbA

COILINJAJIHA 3AIIITUTA

I IIPEIJIED CTABA

1. TIlocturayha np>kaBe
1.1.  Homner je IIpaBmiHuK o jmMileHIIMpamy opraHu3alyja colyjaaHe 3amTmurel,

1.2.  [Hownet je IlpaBwiHMK o OmvpKmMM ycjIoBMMa M CTaHIapfuMa 3a IpyXKare ycTyra
colyjasIHe 3amTnTe202,

1.3. HHoner je IIpaBiIHMK O JIMIIEHIVIParby CTPYYHMX PagHMKa y COLMjaIHOj 3aIlTHUTI.203
2. Pesynaratu paga 3amTurHMKa rpabaHa

21.  MumusermeM yryhenum PenyOrmukoj areHnmju 3a craHoBambe, ['pamy beorpamy u
MumnucraperBy ypbanusma u rpabesune?®, 3amrutHuK rpabaHa ykasao je Ha 1oTpedy ma
opraHm yIipaBe pasBujajy ITporpamMe COIIMjaJIHOT CTaHOBamba 3a HajyrpoxeHuje rpabaxe y
CpOujn.

2.2.  TlokperameM IOCTyIlaka KOHTpOJIe ITPpaBWIHOCTM ¥ 3aKOHWTOCTM paja oOpraHa
yIrpase, 3alITUTHVK rpabaHa je yTuIiao /1a OpraHu yIpase OTK/Iamajy [IPOITyCTe y CBOM pajly
HNPWIVKOM OIy4lMBar-a o IIpaByMa 13 00J1acTy CollMjajTHe 3allITuTe.

201, Crryxbenn rmacamk PC”, 6poj 42/13.

22, Cryxbenn rmacauk PC”, 6poj 42/13.

23, Cyryxbenn rmacauk PC”, 6poj 42/13.

204 Mumnuberse 3amTnUTHMKA IT'pabaHa moctymro Ha: http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2011-12-11-
11-34-45/3073-2013-11-04-12-29-49.
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3. MamKaBOCTM Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. Pomurersuma Ielle K0joj je ImOTpeOHa CTaJIHa Hera M IIOMON HICY CTaB/beHe Ha
pacrornarame afgekBaTHe yciayre y o0racTu 37paBCTBa, COIMjajiHe 3allITHTe, oOpas3oBarba U
yCiIyTa y JIOKaJIHO]j 3ajeTHUIIV, HUTHU MM je obe3bebeHa mozpIrka u rmomMoh Kaja Te yciayre
npyxajy camm.20

3.2.  Hamiexne ycraHoBe M OpraHyu IIPWIMKOM OIy4MBarba O IIpaBUMa M3 00J1acTu
collMjajlHe 3alllTUTe He IIOCTyIajy OsjaroBpemMeHo, edWKacHO M y CKIaJy ca HadesyMa
colyjajIHe 3aIlTuTe.

3.3.  Pemema Kojuma ce ofIy4yje o IIpaBuMa 13 00JIacTy coIlMjajIHe 3allITUTe HUCY jacHO,
apryMeHTOBaHO U pa3yMJbUBO OOpa3JIokeHa.

34. Cxopo yeTBpTMHa OHINTMHA ¥ TpaJoBa HeMa pasBUjeH CHUCTeM ycjIyra coILyjajIHe
3allITUTe KOju ce puHaHCUpa 13 OyIleTa jeViHMIIA JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe.206

3.5.  3axoH o coljaJIHOM cTaHOBamy2”7 He peryJiiile Ha jacaH ¥ IpellM3aH HaulH oOaBese
VI OITOBOPHOCTY HOCWIAlla cTaMOeHe MOJINTHKe Ha pelryOIMYKoM 1 JIOKaJTHOM HUBOY, Kao HU
BUX0oB MeDycoOHM ofHOC y peasn30Bary 3aKOHOM IIOCTaB/beHMX LWbeBa, ycjley], 4Jera
rpabaHM He MOTY [1a OcTBape IIpaBa HpensrbeHa HaBeleHUM 3aKOHOM.

4. Haj3HadajHujenpeniopyKe, MUIIJbeEba M 3aKOHOOAaBHE MHUIIMjaTHBe 3allITUTHMKA
rpabaHa, mo Kojuma Huje OCTYIUbEHO

41. 3amTnTHUK rpabana je ynyTtro HapomgHoj cKymImTHM IIpeyiore M3MeHa 1 JOIyHa
3akoHa 0 pazly 1 3aKoHa 0 (PMHaAHCHjCKOj IO PIIIIM ITIOpOAMIIaMa ca JerioM.208

5. O0pasznoxeme

MunncrapcTBo  pajia, 3amonvbaBarba U coumjayiHe nonuTuke je IIpaBwiHnkom o
JIMLIeHIIpary OopraHmsallija collyjajiHe samTuTe, [IpaBiwiHMKOM 0 O/IVDKMM yCjIoBMMa U
CTaHJapAMMa 3a IIpyXXarbe yclayra couyjajiHe samTuTe u [IpaBiIHMKOM O JIMIIeHIIMparby
CTPYYHUX pajHMKa y COIMjaJIHOj 3alllTUTV, ypeawio Osvpke ycjioBe 3a M3jaBare U
oOHaBJbarbe, CyCIIeH3Mjy M Ofly3VMarbe JInIleHIle CTPYYHVM pajHUIIMMa, OpraHu3aliijama u
Hpy>KaolyMa ycIyra coupjajiHe 3allTHUTe M IPOIVCajIo yCIoBe M CTaHpapie 3a IpyKare
yoryra. Ha osaj HaumH obesbebena je mpummeHa cucTeMa JIMIIeHIVIparba KOji je yBeleH
3aKOHOM O COIIMjaJIHOj 3allITUTV MICTBOPEHM Cy yCJIOBU 3a YHarpebere 1 cTaHAapIM30Babe
KBaJITeTa y coluyjasiHoj samTuTt y Cpomju.

ConujasiHo yrpoxkeHu rpabaHy He Mory J1a Ivlahajy 3aKyIIHMHY U TPOIIIKOBe CTaHOBakba, a
Tropey], CTaHOBa KOji ce 3a IoTpebe colmjaIHOT CTaHOBaa /1ajy Y 3aKyIl WIV y OTKYII IIOf,
HelTpoUTHNM YyCJIOBMMa, HWUCY pasBUjeHM Jpyru OOIMIIM CTaHOBama y 3amTnheHuM
yCJIOBVMMa, HUTU TIOCTOje ajITepHaTMBHa pelllera. 3allTUTHUK rpabaHa je PeryGimukoj
areHIIVju 3a cTaHoBamse, I'payty beorpamy v Munmcrapcrsy ypbanmsma v rpabesrHe yIryTvio
Murubserse KOjuM je yKas3ao Ja HajyrpoXkeHuje rpyne craHosHuITBa y CpOuju He Mory
CaMOCTJIHO ¥ IIOf TPXWIIHMM YCJIOBMMa PeIIUTH CBOj cTaMOeHM IpobseM, amm HU
VSMUPMBATH TPOIIKOBe KOj HacTajy HaKOH 3aK/byudMBarha yroBopa O 3aKyIly cCTaHa
TI071eTbeHOT Ha OCHOBY WCITyHsaBaFba ITPOIVICAHVIX yCJIOBa COIVMjaIHOT CTaHOBarba, 300T dera
Cy y CTaJIHOM PU3MKY of, beckyhuuiTea. 3amTnUTHMK rpabaHa je yKasao fia je moTpebHO a
PerryOmiraka areHITija 3a CTaHOBakbe, Y capaibyi ca MuHMcTapcTBoM ypOaHm3Ma 1 rpabesrHe
U JIOKaJIHMM caMoyIlpaBaMa Oe3 ojpjiaramalipe/ily3Me cBe Mepe KakKo O ycTaHOBWIa U

205 ByreTwt AeTajbHMje y CETMEHTY OBOT M3BelllTaja IocBehieHOM ITpaByMa feTeTa.

206 [ToctymHO Ha:www.zavodsz.gov.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=2458&Itemid=245.
207, Cixyx0enu riacauk PC”, 6poj 72/09.

208 ByryreTwt BUIIIe Y CETMEHTY OBOT VI3BerTaja rmocBelieHOM 3aKOHOaBHVIM VMHMIIVjaTHBaMa.
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pa3BujasIa ImporpaMe COLMjaTHOT CTAaHOBAaha 1 Ha Taj HAUMH 00e30e/1yIa yCIToBe 3a CTAHOBAbe
y 3amrruheHVM yoIoBMMa 3a HajyrpoxxeHuje rpabane y CpOwju.

3amTuTHUK rpabaHa je cTraBa [Ja cy 3aKOHOM O COLIMjaJIHOM CTaHOBamby, HejaCHO U
HeImpelIM3HO JeduHMcaHe obaBe3e 1 OATOBOPHOCTM HOCWIalla cTamMOeHe ITOJIMTHMKE Ha
pery6/IMYKoM 1 JIOKaJTHOM HMBOY, [1a CY BUX0BU MeDycoOHM ofgHOCK HeypebeHN, a HauMH
duHaHCHpara IIporpaMa COLMjaJIHOT CTaHOBala HMje jaCHO YCTaHOBJbEH, ycjlef, uera
rpabaHV He MOTY Ha aJileKBaTaH Ha4MH OCTBAPWUTH IIpaBa IpeasrbeHa 0BUIM 3aKOHOM.

lako je HecropHO [a je ayTopuTeT 3alITMTHMKa IpabaHa [ONpMHEO 11a IIOCTYIIN IO
3axTeBuMa rpabaHa 3a ocTBapuBam-e IIpaBa M3 00JIacTy collMjaIHe 3alllTiTe IIpef, OpraHuMa
yIpaBe OyAy OKOHUYaHM IIpe 3aBpllleTKa KOHTpPOJIHOr TmocTynka OMOyacMmaHa, cTaB
3amTuTHUKa rpabaHa je Ja ofyTydnBare OpraHa o IpaByMa 13 00JIacTy colLljajIHe 3alllTiTe
He cMe Jla YeKa peakiyjy 3allITUTHUKa rpabaHa 1o IIpUTY>X0M CTpaHKe y IIOCTYIKY, Beh Mopa
na Oyne GiiarospemeHo, epyKacHO 1 Y CKIagy ca 3aKOHOM IIpOIVCaHVM POKOBVMa, jep ce
paau o moceOHO OCeT/bMBOj IPyHallMjii CTAHOBHUIIITBA.

3amrrutHUK rpabana 1 TokoM 2013. rogyiHe Gestexx vt YMHbeHUITY fa OpTaHu YIIpaBe IPVIIMKOM
olyIyuMBarba O IIpaBMMa M3 OOJIacTM colujaIHe 3alllTUTe IIOCTyIlajy HeOslaroBpeMeHo,
HeaXypHO ¥ HeedWMKacHO, IITO CTBapa COLVjaJIHy HeCUTIYPHOCT ¥ HOBOAM A0 CTarba
collujajIHe YTpOKeHOCTV KOPVICHMKA COLMjajIHe 3alllTUTe, Kao IoceOHO oceT/bUBe KaTeropuje
CTaHOBHUIIITBA.

Pertersa 0 mmpaBrMa 13 obs1acTy collyjajiHe 3alllTUTe HUCY obpasiioxkeHa. Vako dpopmariHo-
IIPaBHO pelllerba cafipKe 00pa3ioXKerha, HABOAY y HbMMa He [Aajy H MMHUMYM MHQopMaliija
0 TOMe KOje Cy UlibeHNIle yTBpDeHe, Ha KOjy HaulMH, KOjIIM CPeJICTBIMA, KaKo Cy OliekheHe 1
KakKo je Ha VX IIpUMeH-eHO MaTepujaIHo ITpaBo, a CTpaHKaMa Cy CTOora Hepa3yMJbMBa.

Meby ycinyrama comyjaise samiTuTe Koje ce peainsyjy Ha JIOKaJIHOM HWBOY, JOMUHUPAjy
yciIyre HeBHOT bopaBKa 1 yciryre riomohu v Here y Kyhu, a IoToM cyiefie ycjIyre HOIpIIKe 3a
camocTajiaH XuBOT. Y 37 JjiokayHux 3ajepHuiia y Cpbuju, mebyTuM, HeMa HujefiHe yciIyre
coITujasIHe 3aIlTHTe Koja ce puHaHCKpa 13 OylleTa jeHMIIe JIOKaIHe caMoyTIpaBse.20

II KAPAKTEPUCTUYHMU CIIYUAJEBU

,HOHOW@HJE obﬂyke mex HAKOH noKpemarba nocmynka KOHnipo./ie

3amTuTHUK  TpabaHa TpUMMO je BuUIle HOPUTYXOM y KojuMa je  wm3pakKeHO
He3a0BOJbCTBOHEIIOCTYTIarbeM I1IeHTapa 3a colyjaHu pany, ¥ MuHncrapcrBa  paza,
3arolUbaBarba M COLMjajiHe TIOIUTHKE Yy 3aKOHOM IHpedBubeHOM pPOKy, IO IIOJHEeTUM
3axTeBVMa VI IIPaBHVIM JICKOBVIMA.

HakoH mokpeTama IOCTyIIaka KOHTPOJIE 3aKOHWUTOCTV M IIPABWIHOCTV pajia Off CTpaHe
3amrrurtHUKA TpabaHa, /1Ba 11eHTpa 3a conyjaiau pay (byjaHosary n IlapahuH) n HamexHO
MuHmcTapcTBoobaBecTM Cy 3alITUTHNKA TpabaHa [1a Cy 10 3aXTeBVMa, OJJHOCHO >KasIbaMa
HPUTYXXWIALA JOHeIN opTyKe. ITocTyImm KOHTposIe 3aKOHMUTOCTY ¥ IIPaBVIIHOCTH pajia cy
crora oOycTaB/beHMN.

Iocmynare 3awmumuuka epabana 0onpuneao je 0a HA0AexHU opeanu npyxe nomoh u
NOOpUIKYAUYY Y cmary coyujaire nonpebe

3amrmuTHUK rpabada npummo je mputy X0y Ha pas LlenTpa 3a coumjansamu pap JIosauia u
MumnHmcTapcTBa pajia, 3arolubaBarba ¥ ColvijajHe TTOJINTHKe, 300T Helrpeny3Mara Mepa 13

209 [ToctymHO Ha: www.zavodsz.gov.rs/index.php?option=com_content&task=view &id=2458&Itemid=245.
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CBOje HajTeXXHOCTH Y TIOCTYTIKY OCTBapuMBaiba IpaBa 13 00JIacTy colyjajiHe 3alllTiTe JIvIia
KOje ce Hajla3M y CTamy coIlujaiHe roTpebe.

HaxoH mnokperama IMOCTyIIKa KOHTpOJIe 3aKOHWUTOCTV U IpaBWIHOCTM paja, LlenTtap 3a
conyjastHn paf, y JlosHuim 1 MuHMCTapCTBO pajia, 3allollUbaBarba M COLlMjajIHe ITOJINTYKE
OCTBapWIN Cy capajiby ca MOJIMIIMjOM, 3[IpaBCTBEHMM YyCTaHOBaMa W ITPaBOCYIHVM
opraHmMa, IIOKpeHY/IM oirosapajyhe cyzicke mocTymnke, obesbemwin orxpebeHe Bumose
MaTepwujajIHe IIOMOhM ¥ KOHAYHO CauMHWWINM IUIaH IIOIpPIIKe M yCIyra II0 KOjeM ce ofBuja
HOaey pajl ca KopucHuUIIOM. KopucHuila y HOTIYHOCTM OCcTBapyje cBa IIpaBa WM yciyTre U3
obstacTut coryjasiHe 3amrTuTe. Iloctymnak npes, 3aiITuTHUKOM rpabaHa je oOycTaBibeH.

IIT TTIPEOJIO3U 3A IIOBOJBIIAKE ITOJIOXKAJA T PABAHA 'Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. HapopHa ckymnmTiHa Tpeba fa pasMoTpy IIpeyIore 3aKOHa O M3MeHaMa 1 JoIyHama
3akoHa O pamy " 3akoHa O (PVHAHCHCKOj ITOIPIIIIN IIOPOINMIIM Ca JIeLIOM, KOje je ITOIHEeO
3amTuTHUK rpabaHa.

2. MuHMCcTapCcTBO paja, 3aloljbaBarka ¥ COLIMjasIHe IOIUTHKe Tpeba ma obes3deny ma
IIPBOCTEIIeHN OpraHy yIpase Yy IIOCTYIIKy OfJIyuuBarba O IpaBuMa M3 00acTy colyjajiHe
3aIITUTe ITIpaBOBPeMeHO yoJaBajy IoTpebe KOpUCHMKa, yCIyTe colujaIHe 3allITuTe IIpyXajy
y CKJIagy ¢ (PYHKIIMjOM KOjy MMajy, HoBe3aHo, edorKacHoO, yckiIabeHo 11 y HajoorbeM MHTepecy
KOPVCHMKA, aOIJTyKe IOHOCe Y 3aKOHOM ITPOIIVICAHOM POKY.

3. MunmncrapcrBo paga, 3anoll/baBarka M COIMja/IHe MOJIMTHKE JIPyTrOCTelleHu
roctynak Tpeba ga Boay edKacHO, aXXypHO 1 y CKIIajly ca HadeIMa COIIVjasIHe 3allTuTe U
yIIpaBHOT IOCTYIIKA, a OfJTyKe JOHOCK Y 3aKOHOM ITpOIVICAaHVIM POKOBMA.

4, MwuHMCTapCcTBO pana, 3aNolybaBakka M COLMjaTHe IOIMTHKe Tpeba ma 00e36emm 1a
pelliersa O IIpaByMa 13 00J1acTV collyjajIHe 3allITUTe Oy/1y jacHa, IIOTIIYHO M apryMeHTOBaHO
oOpasjioXeHa, CTpaHKaMa pasyM/biBa U [1a caZipke CBe 3aKOHOM IIpeliBubeHe ejleMeHTe.

5. JenuumIte T0KanHe camoympase Tpeba fa rosehajy 6poj yciryra comyjajiHe 3aIiTuTe
umje ce dpuHaHCKUpare 00e30ebyje 13 Oyitera jemyHMIIA JIOKaIHe caMOyIlpaBe, Kako Ou ce
yHaITpeIro I10j10kaj rpabaHa KojyMa cy Te yciTyre roTpeOHe.

IHEH3UJCKO M UHBAJIMIICKO OCUT'YPAIBE

I IIPEIJIE CTABA

1. TIlocturayha np>kase

1.1. Hapopgna ckymmryHa je y 2013. rogunam gsa myTa Mersajla 3aKOH O IEH3MjCKOM U
VIHBJIVZICKOM OCUTY parby.210

210, Coryx0enmn. rimacHuk PC”, 6poj 62/13.
-116 -



2. Pesynratu pama 3amruTHUKaA rpabaHa

21.  Ilpenopykama 3amrtutHirKa rpabana, ynyhenvm PeryGrmakom dormy 3a mmeH3mjcKo
VI IHBJINJICKO ocurypatbe (y masbeM Tekcry: donp ITV0), HacTaBbeHO je nabe yHarpebere
pama ®onma IIMO wm 3akoHUTO U edWKACHO OCTBapMBarbe IIpaBa W3 IIEH3UCKOT U
VIHBaJIMJICKOT OCUTYparba.

22. TIloctymame mo mpernopykama 3amTuTHMKa rpabana, ymyhenum @onpy I1MO,
JOIPVHEJIO je Io0oJbIllalby OpraHusalije pafa 1 yop3amy IOCTyllaka OCTBapuBarba IIpaBa
U3 TIeH3VjCKOT 1 MHBAJIWIICKOT OCUTyparba.

23.  IIpenopykomynyhenom @onny IIMO pa mo ciayx0eHoj HOy>XHOCTM YTBpAM HOBe
M3HOCe TeHs3Wja, of JlaHa CTUllala IIpaBa Ha IIeH3Mjy, 3a cBe Oubile 3arociieHe y PK
,beorpan”, 3a koje je usBpIlleHa yIvlaTa 3apaja ¥ OOIIPMHOCA 3a IIeH3MjCKO ¥ MHBAJIMICKO
ocurypatbe, a He caMo 3a OHe KOjIi Cy IIOJIHeJIM 3aXTeB, 3alITUTHUK rpabaHa je ykaszao @oHay
ITMO na obaBe3y jeTHaKOr IIOCTyIama IIpeMa KOPVCHUIIVIMA KOjii ce Hajla3e y MCTOj IIPaBHOj

CUTyalVju.
3. MamKaBOCTM Ha JIp>KaBHOM HUBOY

3.1.  Jom Huje ycriocTaB/beH HOPMaTUBHY OKBUP KOju1 01 IPYK1O JIeJI0OTBOpaH MexaHu3aM
y IbY IIpeBaswlaxera IpodieMa HacTaHKa MperulaheHnx nMsHoca eHsuja, Kao U NUTamba
JOHOIIEHa pelllerba O KOHAYHOM M3HOCY IIeH3Mja, KOjUIM Ce 3aMerbYjy IIpUBPeMeHa pelllerbha O
TIeH3UjI.

3.2. MuHucTapeTBO pajia, 3allolUbaBarka M COLMjajiHe ITOJIMTUKe He BPIIV Haj30p Haf
3akoHuTONIhy paga makata PoHa, y Be3u ca Ipenopykama Koje je 3aIllITUTHUK IpabaHa
yrrytio @onny I1HO.

3.3. O0OycraBa wucIvlaTe IleH3Mja OCUTYpaHMIMMa KOjUI Cy IIeJIOKYIIaH WIN JIeo CTaXa
octBapwn Ha Teputopuju Kocosa 1 MeToxmje, 0qHOCHO HeMOTI'yhHOCT McIUIaTe 3a0CTaIX
IIeH3Mja OCUTYpaHUIIVIMa, ¥ J1ajbe IIpefICTaB/ba jeflaH Of CUCTeMCKIX ITpoOsiema y Perry Ot
CpOujn.

4. Haj3Ha4vajHujenpennopyKe, MUIIJbeHa M 3aKOHOJaBHe MHMIMjaTBe 3allITUTHMKA
rpabaHa, 10 Koj1Ma Huje IOCTyI/beHO

41.  Hwuje moctyiwbeHo mo ciegehum mpemiosuma 3a 1o0osplllambe IojIoXKaja TpabaHa y
OIHOCY Ha opraHe ympase u3 ['ofuiiber m3pemmraja 3amTuTHuKa rpabana 3a 2012. roguny:

o Y Oajbe IOCToju moTpeba 3a yHarpeberweM pama PoHMa, jep *KeJbeHWM HUBO
aXXyPHOCTY jOIII yBeK HUje y IOTIYHOCTU IIOCTUTHYT, a ITOCTOju U ToTpeba 3a JTarbuM
robosblliambeM KOMyHMKallyje ca rpabaHmMa.

42.  ®onp ITMO Huje mocTynmo IO MpeHopyly 3allITUTHMKA IpabaHa Koja ce OHOCK Ha
ucrtahmBare HOBMX WM3HOca IleHsuja OwBimiMm s3amociteHrMa Kommanwmje ,PoGne kyhe
Beorpan”.

43. Ilpemnopyke ymyhene ®ompmy IIMO, y mwey mnobospllarka paga M aXypHUjer
IocTyNaka 10 3axTeBuMa IpabaHa 3a ocTBapuBamke ITpaBa W3 I€H3UjCKOT U MHBaJIMICKOT
OCUTYyparba, jOII YBeK HVCY Y IIOTIIyHOCTM UCITyH-eHe.

4.4.  Briapma Hujernpery3esia cBe IIOTpeOHe aKTMBHOCTY 3a pelllaBarbe IpobsieMa , KOCOBCKIMX
HeH3Mja”, Ha Koje je 3amITUTHMK T'pabaHa yKasao ycBoM Munubemy jorr 2012. roavse.
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5. OO0pa3znoxeme

Toxom 2012. 1 2013. rogune youeHo je ga je Ponp y Hajsehem Opojy cilyuajeBa OTKIaHa0
IIpOITyCTe Ha KOje My je yKa3aHo IIperiopykama. [Tocrynajyhm nasee o npuryxb6ama rpabana,
3amrutHUK rpabaHa youno je HoBe mporycre y paay PoHpaa, IITO je pesysITHpaio
ynyhusamem HOBUX Hpernopyka PoH/y, a cBe y by AabeT yHaIpebera Heropor paga 1
3aKOHWUTOT ¥ e(PVKaCHOT OCTBapVIBarba IIPpaBa 13 IMEeH3MjCKOT ¥ MHBAJIMICKOT OCUTYparba. 300r
youeHMx IIpoOsieMa, 3a jemaH Opoj IeH3MOHepa HacTaje obape3a Bpahama mpervraheHvix
M3HOCA IIeH3Mja, IIITO CTBapa IIPaBHY HECUTYPHOCT M JOBOIM A0 BEJIMKIX €I3VCTEHITjaTHIIX
npobiiema.

Yr1Bpbeno je na @onp ITMO u nasbe He JOHOCK pellierha O YTBpbuBamy IperuiaheHor n3Hoca
IeH3Mja HUTW pelllerba 0 KOHAYHOM WM3HOCY IIeH3Mja IO CJIy>kKOeHOj My>KHOCTM, a Takobe
HeIpaBWIHO KOPUCTM WHCTUTYT o00e30ebera mokasa, y ciIy4ajeBMMa Kaja je pamu
oIy 4MBakba 10 3aXTeBY IIOTPeOHO YIOTIIYHUTHM YMEeHIYHO CTarbe VIN M3BOOUTH JoKase.

Donpny cy ynyheHe mpernopyke fa y cBakoM KOHKPETHOM CITy4ajy, IIPVJIMKOM YTBpbuBarba
rorpeOe 3a nospahajem Buire mcruraheHVX MeH3Mja WIM APYTMX HOBUAHMX IIPVIMarba W3
IIEH3MjCKOT ¥ MHBAJIMICKOT OCUTYpakba, [JOHece pelllerse 0 yTBpbuBary npervialieHor nsHoca
IleH3uje, y KojeM he HaBectw BucMHY mperuraheHoOr mM3HOca M HauMH 3a nopahaj mcror; ma
aXypHO M OJlaroBpeMeHO IIOCTyIla M JIOHOCH pelllelha O KOHAYHOM W3HOCY IIeH3Mja II0
CITy>k0eHOj Ty>KHOCT, OITHOCHO T10 OKOHYakby IIOCTYIIKa OCTBapViBarba IpaBa 13 IIeH3MjCKOT 1
VIHBaJIVIZICKOT OCUTYyparka ¥ Jja caMoO y CJIydajeBrMa Kajia II0CTOj| ollpaBiaHa OojasaH /1a ce
Hekn noka3 Hehe mohm morHmje msBectn wim fda he mweroso m3Bobere OUTM OTeXaHO,
HIpuMelbyje MHCTUTYT 00e30eberba JoKasa 11 JOHOCH 3aK/bydak 0 00e30ebemy gokasa.

Ha ocHoBy mpuTyX0m, Koje cy IIprM/beHe HaKOH yIyheHux IperopykKa, MOXe ce 3aK/byUnUTI
na @onp ITVIO He mocTyIa 1o mpenopyiy, OJHOCHO He JJOHOCH pelllerba O ITperuiaheHom
M3HOCy IeH3uja, Beh o mocrojamy mnperviaheHor wm3HOca obaBelllTaBa OCUTYpaHVKe
ObGasemmTereM 0 IperuiaheHOM M3HOCY ITeH3Mja, OJJHOCHO HOBUaHMX ITpuMarba. HasemeHo
nocrynarbe Ponp IIMO objammkaBa cTaBoM [1a ce IIOCeOHO pelllerse O YTBpDUBamby
nperviaheHor M3HOCa IleH3Mje He JIOHOCK Yy CBaKOM CJIy4ajy Kaja ce yTBpAu HperviaheHu
n3Hoc, Beh caMo y cJTydajy Kajia cy McIUlaTe TIeH3Mja, OfJHOCHO HOBYaHWX HaKHa/Ia, M3BpIIleHe
y n3Hocy Behem op1 ipumnagajyher, Tj. Kaza je o periery PoHIa KOjuM je IpaBIIHO yTBpheH
V3HOC IIeH3uje, OJHOCHO HOBYaHe HaKHaje, M3BpIIeHa WCIulaTa y WM3HOCy Behem of
npunazgajyher.

@onp [TVO pemMuyHO II0CTYyIIA 110 IIPeIIopyLy KOja ce OQHOCK Ha [IOHOIIeHe pelera O
KOHAaYHOM W3HOCY IIeH3Mja, OJHOCHO IIpey3VMa aKTVMBHOCTM y Wby CMamera Opoja
NPUBPEMEHNX pelllerba O IeH3UjII U FbUXOBOT 3aMerb/Barba pellerbiMa 0 KOHAYHOM U3HOCY
IeH3Mje y CBUM CJIy4ajeBuMa y Kojuma cy uciymenu yoiosi. [Ipema nasogyma ®@onpa ITNO,
OopraHusalliOHa jeVHMUIIA Koja je [IoHejla IIPUBPEMEeHO pelllerhe, 0 CIIy)KOeHOoj 1y>KHOCTI
HacTaBJba KOMIUIeTHpare HeflocTajyhnx okasa, Tj. ofjaTaka 300T Kojux je pelere u OmI0
OIJIaIlIeHO PVBPEMEHVIM.

[IITo ce TuYe mpemopyKe, Koja ce OHOCH Ha HellpaBWIHY IIpMMeHY MHCTUTyTa obe3bebersa
nokasa, nako je @onp MO y usjanmmery HaBeo [a y HOTIYHOCTWM IIpUXBaTa HaBeleHY
MPenopyKy, yOUeHO je Ja He MOCTYHAaIIo IIPeropy1y, OGHOCHO U Jajbe Ce TOHOCEe 3aK/by Yl O
o0e3bebery JoKas3a y cilydajeBuMa Kajla je IIOTpeOHO YIOTIYHUTY YMHeHUYHO CTarbe TN
VI3BOIVTU JTOKa3e.

3amrrutHUK rpabaHa je Tokom 2012. 1 2013. rofyHe OpuMmo IpuUTyKOe OMBIIMX 3aIIOCIIeHX
kommnaHuje ,PoOHe kyhe Beorpan”, xoje ce omHoce Ha nocryname ®onaa IO npwimkom
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ompebuBarba HOBOT WM3HOCA IIeH3Mje, HAaKOH WM3BpIIEHe yIUIaTe 3apafa ¥ IOIpMHOCA 3a
TIEH3MjCKO U MTHBAJIMICKO OCUTYyparbe Ha padyH PoHpa.

®onny ITMO je yniyhena niperiopyka KojoM je yrBpbeHo /a je HoBe n3Hoce nteHsuja Poxp [TVIO
CYKIIeCMBHO yTBpDbMBao IO 3axTeBMMa KOPMCHUKA, a He IO CIyXOeHoj mykHocTu. Ha Taj
HaunH, Ponp [THO je pasmanTo nocTymnao rpemMa KOpUCHUIIMMA KOji Cy ce HaJla3wIN y VICTOj
IIpaBHOj CUTYaLVjI.

ITo ynyhenoj mpenopyum, ®@onpn IO Huje mocTymnmo, jepcMaTpa J1a ce y ciIydajeBuMa
yTBpbuBama HOBUX WM3HOCA IleH3Mja, HaKOH WM3BpIlleHe yIUlaTe 3apaja M JOIpPMHOCA 3a
IEeH3MjCKO ¥ MHBAJIUIICKO OCUTYparbe, He pajy O 3allITUTH jaBHOT MHTepeca, IIITo Ou [1aBajio
OCHOBa J1a Ce TIOCTYTIIM IIOKPeHY Mo CJIyKOeHoj Ay KHOCTH, Beh ce pajiyt 0 3aIlITUTI ITPETEXHO
HNpVBaTHUX MHTepeca, Kao 1 O JIMYHOM IIpaBy KOPVICHVKA, 300T yera HeMa MecTa IOCTyTIamy
IO CJTy>KOeHOj Iy KHOCTIA

Taxobe, ®onp ITMO He cMaTpa fga cy ce KOPUCHUIIM IIpeMa Koj/Ma je IIOCTYIIao, Halasuwin y
VICTO]j IIpaBHOj CUTyallWj/i y OAHOCY Ha 3aKOHOM peryJicaHo IIpaBO Ha ofpebuBare HOBOT
M3HOCa reH3uje. POH/I TO ITpaBa YMEEHNIIOM [1a Cy ¢ 0031pOM Ha IIpOTeKIJIe POKOBe Off TaHa
KOHAYHOCTY pelllelba 110 KOMe Cy OCTBapwWIN IIpaBo Ha IIeH3Mjy, Kao M off JJaHa off Kajla Ccy ce
HOBU JJOKa3V MOIJIM YHOTpeOuTn 3a onpebrBarbe HOBOT M3HOCA ITeH3Mje, KOPUCHUIV OV y
pasIMUUTUM IMpPaBHMUM CUTyalljaMa KoOJl OlleHe 3aKOHCKMX YCJIOBa 3a OCTBapyBarbe OBOT
Ipasa.

Mako je Biiaga 3amodesia pelnaBare ITpoOsieMa ,KOCOBCKMX IIeH3Mja“, oOycTaBa wmcIuiaTe
TIeH3Mja OCUTypaHUIMMa KOju Cy LeJIOKyIlaH WIN Je0 CTaXa OCTBapwIu Ha TepuTopuju
Kocosa 1 MeTtoxmuje, ogHOCHO HeMOryhHOCT McIUIaTe 3a0CTajIvX IIeH3Mja OCUTy paHUIIMMa, 1
Hasbe IpezcTaBiba jelaH Off CYcTeMCKMX ITpobsieMa y Perry Ot CpOuju, jep je ped o mospenm
IIpaBa Ha MMPHO yXMBarbe MMOBVHe. 211

II KAPAKTEPUCTUYHMU CIIYUAJEBU

M3noc nensuje ymBpoumu odeoBapajyfium ynpabuum axmom

3amrTuTHUK TpabaHa je mocpencTsoM VIHcTUTYIIMje oMOy/icMaHa 3a JbyzcKa ITpaBa bochHe 1
Xeprerosute, npummo nputyx0y npuryxwbe 3 Cpbia, Perrybmmka Cpricka, Koja Kao
neHsnoHep Pentybrke CpOuje, o, 1991. ronmHe ocTBapyje IipaBo Ha HajHVDKM M3HOC ITeH3je.
Op janyapa 2007. rorvHe, IpUTYXXWba je ITpOMeHWIa IIpeOuBaMInTe, 300T Yera je IeH3ujy
noyesia f1a joj ucmwiahyje dupextmja POTINO (HoBO mpebusamiiiTe je 6110 Ha TepUTOPUjI
bocue n Xepuerosune). C 0031poM Ha IIpOMeHY IpeOMBaIMIITa, IPUTYXWba BUIIIe HUje
VMaJia ITpaBo Ha HajHVDKM M3HOC rteHsuje, Te je Pony ITVO nodveo na joj ncruiahyje nensujy y
MameM WM3HOCY, aym 0e3 gocTapbarba OMJIO KAKBOT aKTa I oDaBellTerma O pasjio3vMa
yMarberba IeHsuje.

Domnmy ITMO je ynyhena mperopyka KojoM je yTBpbeHO /ia je yunibeH IIPOIyCT y pajy Ha
IITeTy IIpaBa INPUTYXWbe, TaKO INTO O yMarberby W3HOCA IbeHe IIeH3Uje Huje [IOHeT
ofiroBapajyhm ynpaBHM akT, 4MMe je F0j OTeXXaHa MoryhHocT Kopuiithera ITpaBHOT CpeJicTBa
IIPOTUB OfjIyKe opraHa ympase y yipasHoM noctynky. @onpay ITVO je mpenopydeHo na, 6e3
OJUlIararba, W3HOC IIeH3Mje MPUTYXWhbe YTBPOM OAroBapajyhwM yrpaBHUM akToM, Y3
VI3BUIHEIHE 32 YUUFbeHV IIPOITYCT.

Hupextja @oHma, y poky onpebeHoM 3a mocTymarbe IO IIperopyliy, obaBecTwIa je
3amrTutHUKa rpabana fa je @wimjasa 3a rpaz beorpas moHeria pertierse KojiuM je yrBpbeHo fa
ce IIPUTYXWbBM 00yCTaBsba MCIUIaTa HajHVDKET M3HOCA CTapOCHe IeH3uje 1 IIoYnbe [1a joj ce

211 Byirre o Tipo6rteMy ,,KOCOBCKMX TeH3mja” y [onmirsbeM m3BelnTajy 3amTuTHMKa rpabasa 3a 2012, crp. 176-8.
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uciwiahyje yckiabeHn mM3HOC crapocHe meHsuje. Y3 m3Bumerbe Dwuinjaie, IPUTYXWBH je
IIpeIMeTHO pelllere JIocTaB/beHO Ha KyhHy angpecy. Ha Taj Haumn, ®@onp ITMO je y
HOTIYHOCTY ITOCTYIMO 110 yyheHoj mpenopy1m.

@ond IO ynproc npenopyyu 3aumumnuk 2pabana 0nomMeHoM npeod Yymysxere usBpuino npumucax
Ha epabanky

[IpuTyXmwbn je IpUBpeMeHNM pelllerbeM ITPU3HaTO IpaBo Ha ctapocHy ntensujy 2008. rogne.
Pemmemem ncre dprmjaste, soHetviMm 2013. roayHe, IPUTYXWBN je YTBpbeH KOHaYaH M3HOC
IeH3Mje, KOju je OMo Mamu off M3HOCa yTBpbeHOr mpuspeMeHuM periemeM. ITo3uBoM 3a
nospahaj Buire wucrulaheHux IleH3Mja ¥ HOBYaHMX HaKHaga dwinjasia je obasecTmria
HPUTYXXIbY /a joj je Bullle mciylaheH ogpebeny nsHoc reHsuje, Koju Tpeba /1a BpaTil.

3amTUTHUK TpabaHa je KOHCTaTOBao [1a ce IIpUTYy>X0a ogHOocK Ha Beh yTBpbeHe mpormycre y
pany Ponpma, omHOCHO obaBe3vBarbe NPUTYXIWbe Ha moBpahaj morpemntHo obpadyHaror n
vcrutaheHor M3HOCa TIeH31je, Oe3 ToHOIIIeHa IT0CeOHOT pelllerba O YTBpbuBamy IperviaheHor
m3Hoca neHsuje. On PoHpa je 3aTpakeHo Aa noctynm 1o Beh ynyhenuM npernopykama m
OTKJIOHV HefIOCTaTKe.

@onp IIMO HMje mocTynmmo Io IIperiopykaMa ¥ HUje JIOHEO pelllere O yTBpbusamy
nperviahenor nsHoca reHsuje, Beh je IpUTYXMIbY YITyTHO OIIOMEHY IIpe]] yTyKeke, Te ce OHa
camTacla fa mpervtaheHy M3HOC BpaTy Y MeCeUHVIM paTaMa.

IIT ITPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITAIGE ITOJIOJKAJA T PABAHA Y OTHOCY HA
OPTAHE YITIPABE

1. MunncrapcrBo paga, 3amolnbaBakka WM COIMjaj/IHe IOJIWTHKe, Yy capalmbiu ca
®ougom IIMO Tpeba ma mM3MeHOM MpoOINCa YCIOCTaBM HAeIOTBOpaH MexaHM3aM 3a
HpeBasvlaXeme IIpo0ileMa HacTaHKa IIpervlaheHMX wW3HOca IIeH3Mja, IIPONVICUBAFbEM
JIOHOIIIeH-a pellerba 0 KOHAYHOM M3HOCY IeH3Mja, KOjUM ce 3aMelbyjy IIpuBpeMeHa pellera O
TIeH3UjU.

2. MuHMUCTapCcTBO paja, 3amollybaBakba M CoIlMjaiHe MOJIUTHMKe Tpeba [1a BpIIM
HajI30p Hajl 3akoHUTOIINY pasia nakara PoHa, y Be3u ca IperopykaMa Koje je 3arITuTHUK
rpabana yrrytro @onpy ITVO, y cxitagy ca wiianom 211. 3akoHa 0 IIeH3MjCKOM U MHBAJIUIICKOM
OCUTyparby, a y Be3u ca wianoM 17. 3aKoHa 0 MMHUCTapCTBIMa. 212

3. ®oup [TNO Tpeba 1 [ajbe a Ipely3rMa aKTUMBHOCTM Y IWbY I0OOJbIIaa pajia,
aXypHUjer Bobema MaTI4IHe eBuieHITje 1 edpUKacHMjeT ITOCTyIIama 110 3axTeByMa rpabana
3a OCTBapuBar-e IIpaBa M3 II€H3MjCKOI U WHBaJIMICKOT OCUTYypamba, y3 YHampebusame
MebycobHe capammbe dpwmjasia 1 eprKacHMje capaiibe ca MHOCTpaHMM (POHIOBVIMA.

212, Crryx6erm riacauk PCY, 6p. 72/12 1 76/13.
-120 -



2.9. PECOP PADA

I IIPEIJIE CTABA

1. TITocturmyha npkase
1.1. Hapopna ckymmuTuHa ycBojila je 3aKOH O M3MeHaMa 1 JJollyHama 3akoHa o pajy.2!3

1.2. Ha 102. 3acenamy Mebynaponne koHdepeH1yje paga, MebyHapornHa opra"msaiyja
pana (MOP)u Perry6rika Cpbwuja moTtmmicasie cy moceGaH criopasyM O capajiiby IO/, Ha3BOM
,IIporpam nocrojancTBeHor paga 3a PerryOimmky CpOujy 2013-2017. rogmme. 214

2. PesyaraTn paga 3amrrutHMKa rpabana

21. 3amruTHMK rpabaHa je y4MHMO BUIUBMBUjMM 3Hadaj IIpaBWIHe IIpVIMeHe 3aKOHa 13
oOJ1acTy pajia 1 aKTMBMPAO HaJlJIeXkHe KOHTPOJIHE OpraHe.

2.2.  IloxperameM MOCTyIIKa KOHTPOJIe IPaBWIHOCTY M 3aKOHUTOCTI pajia OpraHa yIipase,
3amrmuTHUK rpabaHa je yTuilao 71a opraHM yIpaBe OTK/Iarkajy ITPOIIyCTe Yy CBOM pajy
OPWIVKOM OIjIyulBarba O IIpaByMa Ha paJl U 10 OCHOBY paja.

3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. PenyOmmka CpOuja He mpemysmma ToTpeOHe Mepe IpeMa IIOCIIOfABIIMa KOju
Heus3BpIlaBajy cBoje obaBese, Ia 3arlocjleHM OCTajy Oe3 ocTBapeHOr IIpaBa U3 obaBe3HOT
TIeH3VjCKOT, MHBAJIMICKOT U 3/IpaBCTBEHOr OCUTYyparba Koja MM TrapaHTyje YcTas PeryOriike
Cp6rjje.

3.2.  Capagmwa Ilopecke ympase, PeryOrmmukor ¢oHma 3a IEH3MjCKO ¥ MHBAIUICKO
ocurypame, PerryOrmmukor ¢oHAa 3a 34paBCTBEHO OCUIYparbe ¥ MHCIEKIMja paga Huje
JeJIOTBOpHa 1 edMKacHa, a pasMeHa ItojjlaTaka MeDy m1iMa je He[JoBOJbHA M HeaXkypHa, IIITO
yMarbyje epVKaCHOCT FMXOBOT pajia VI CTelleH OCTBapyBaiba IIpaBa IIOPecKX 0OBe3HVIKA.

3.3. Konrpona npumeHe mnocrojehmx mpormca y obiacTu pajga je HeOyaroBpemeHa,
HeedMKacHa 1 He[leJIOTBOPHa.

3.4. U pame je, y BesImKOM Opojy ciIydajeBa,lIpUCyTHO pajHO aHTaKoBame IpabaHa ,Ha
LIpHO”, KOje ce y IIOCTYIIKy KOHTpOJIe pajia ItocjIofjaBalla peTKo yTBpbyje.

3.5. IIpBocTernenn opralm gp>KaBHe yIIpaBe, KajJla O[jIy4yjy O IpaBuiMa M3 paja, 4ecTo He
HOLITYjy IIpaBHe CTaBOBe U yIIyTCTBa JIPYrocTeleHX opraHa.

3.6. Hwje m3BpiteHa nmenoymrusalivja gpKaBHe yIIpase, IIITO HETaTMBHO yTUde Ha M300p
IpKaBHMX CIy>KOeHMKa 3a pajl y OpraHimMa 1 BIX0B II0JI0XKaj Ha 11 Y Be3U ca pafioM.

3.7. Hwje noneT 3akoH Koju ITpeliu3HO ypebyje mocTymname MHCIIeKIvje pasa.

3.8. ITocnenmyM M3MeHaMa M JoIlyHaMma 3aKOHa O IOPecKOM IIOCTYIIKY M IIOpecKoj
agMVHVCTpanuju?!5 ToJaTHO je CMarbeH CTelleH OCTBapuBarba YCTaBOM rapaHTOBaHMX IIpaBa
pagHMKa.

3.9. Ilpekpmiajuu IocTyIlak HpOTWB IIpeKpIIMolla 3aKOoHa KojuMma ce ypebyjy panHu
OJIHOCH - OfI HOJHOIIIeH-a IIpeKpIlajHe IIpujaBe 10 IIPaBHOCHAaKHOT 3aBpIlleTKa - JIyroTpajaH
je, HeedmKacaH ¥ HefleJIOTBOpaH ¥ cTora Oe3 Op3e M IpuMepeHe caHKIIMje 3a YYMEbeHU
IIpeKpIaj.

213 ByyreTwt BUIIIe Y CETMEHTY OBOT M3BelllTaja ITocBehieHOM POJTHOj paBHOIIPaBHOCTML.

214 JToctymHO Ha:http:/ /www.minrzs.gov.rs/sektor-za-rad-program.php.

215 3aK0H 0 M3MeHaMa U [oITyHaMa 3aKOHa O IIOPeCcKOM ITOCTYIIKY ¥ TIopecKoj anMuHucTpanyju (, CayxOern
rrmacauk PC”, 6poj 47/13).
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3.10. Papgnu omHOCHK y opraHMMa ¥ OpraHmusallijaMa jaBHe BJIacTV IIOTIIYHO Cy KOH(Y3HO
ypebenu, y3 mpaBHy 1 akTUUKy Heje[JHAKOCT ITpaBa M obaBe3a 3ariocjieHMX KOl VCTOT
(IPeKTHO VIV MHAVPEKTHO) IOCI0AaBlla ¥ IIPpaBHY HeCUTyPHOCT.

3.11. IIpoOGiem HaIUIaTe paTHe IIITeTe IpUUMEbeHe XKpTBaMa []pyTor cBeTcKor para joI yBeK
HUje pellleH HUTH je jaBHOCTU JOCTyIIHA MHMOpMallMja 0 paay paHuje U popMupary HOBe
Komucyje 3a pasmarpame nuTara IpolieHe paTHe IITeTe.

4. Haj3Ha4dajHujenpeniopyKe, MUIIJbeEba M 3aKOHOOAaBHE MHUIIMjaTHBe 3allTUTHMKA
rpabana, mo KojumMa Huje IOCTyIUbEHO

4.1. Hwuje nocrymwbeeHo no cienehvM mpemiosnma 3a moOosblliarke I0jIoXaja rpabaHa y
OIHOCY Ha opraHe y1pase n3 ['onuiiser msBemmraja 3armTuTHiKa rpabaxa 3a 2012. roguny:

J Ja ce W3MeHe IIPOIMCKH Kako Owm ce o00e30emwio ocTBapuBam-e IIpaBa
3aIloCJIeHNX y cJTydajeByMa Kajia IocjIofiaBall Huje 3MUPVO cBoje obaBese 1 yIUIaTVIO
AOIpPUHOCE.

° Ia MuHucTapcTBO paza, 3alonUbaBarba ¥ COLVjaJIHe MOJUTHUKE, paau
edpuKacHMjer IOCTyIlarka WMHCIeKIIMje paja, noseha Opoj mMHcHeKTOpa, IIpOIIMPU
Ha/UIeXXHOCTV MHCIIeKLIVje pajia, 1o0oJbIIIa TEXHUKE yCII0Be paja v IpeyIoXi M3MeHe
IIpormica paau epuKacHMjer OTKpMBara ,paja Ha LIPHO” 1 KaXkKibaBaka I10csIo1aBaria.

. Ila VIHCIIeKITMja paja VcKake Behu cTerieH MHMUIIMjaTHBe 1 ITOKpehe mocTymike
o cJ1y>kOeHOoj my>KHOCTM, Kajla MMa [OBOJbHO UMIb-eHMIIa Koje yKasyjy Ha IIOTpeOy
cripoBoberva VIHCIIeKIIVjCKOT Ha/[30pa?lo.

4.2. Hapopna ckymmTiHa Huje pasMaTpasia ITpemior 3akoHa o M3MeHaMa ¥ JOIlyHaMa
3aKoHa 0 pajly Koju je mojgHeo 3amTUTHUK rpabana y3 nogpiuky 60.000 rpabana.2!”

5. O0pasznoxeme

Vsmenama 3akoHa o paay?'® Koje ce ofHOCe Ha 3allITUTY TPyIHUIIA U IIOPOANIba, OBOj IPyHN
3ar1ocjIeHnX keHa je obe30ebeHa Oosba 3arTiTa 11 Beha curypHOCT y 1orsiey pajiHo - IIpaBHOT
craTyca. 3artocsieHoj TPYJHUIIN 1 KeHM Koja ce Hajla3y Ha OfICYCTBY paJiyi Here 1 TocebHe Here
JleTeTa He MOJKe ITpecTaTy pajlHV OJIHOC, He3aBMCHO Of] TOTa Jia JIV je yTOBOp O pajly 3aK/bydeH
Ha oxpebeno v HeoppebeHo Bpeme.

ITpumenom ITporpama mgocrojaHcTBeHOT paga Mebynaponse opranmsanyje paga (MOP)u
Perry6mke CpOuje moceOHa makiba 6uhe mocsehena yHanpebemy nocrojehnx nporpama 3a
3aroIUbaBarbe 3a HesallocJIeHe 1 3arlocjleHe JKeHe IIPOIeHOM HyBoa MPUCTYIa4HOCT Mepa
yCMepeHMX Ha KeHCKe KOPVCHMUIIe, Kao 1 IyTeM M3HaJIlaKera Mepa 3a yHarpebeme , cTore
HnpuxBaTarka Mepa” O CTpaHe KOPWMCHMIIA Ha TPXMUINTY paza, Ipe cBera Kpo3 POIHO
oceT/bMBO MH@OpMUcare O IocTojehuM mporpaMmmMa 3arolUbaBarba ¥ yHarpebera
BeIIITVHA.

Haxon mTo je 3amrutHuk rpabana ykasaoHa moryhe HerpaBMJIHOCTM M He3aKOHUTOCTW,
Munncrapcrsa mpaszie M gpJKaBHe yIpaBe, YIpaBHM VMHCIIEKTOPAT je M3BPIIMO BaHPeTHU
VIHCITeKITVjCKM Ha/i30p y PernyOmmakoM reofieTckoM 3aBoy, YTBPAMO HeJlocTaTKe y IOTJIey
HaudVHa aHTakoBarba JIMIla U 3allollUbaBarka Ha ofpebeHo BpeMe U AUPeKTOPY IIPejIoKIo
Mepe.

216 [opymEsy M3BelITaj 3allTHTHVKA I'pabana 3a 2012. roguny, crp. 185-
217 BymeTwt BUIIIe ¥ CETMEHTY OBOT M3BellTaja ,3aKOHOIaBHe MHITjaTBe”.

218 3aKOH O M3MeHaMa 1 JIoTyHaMa 3akoHa o pajy (,, Cryx6enn rmacauk PC”, 6poj 32/13).
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I'pabanmn Hemajy IyHO IlOBepeme Yy pal WMHCHEKUMjCKMX OpraHa, CyMibajy Y HbUXOBY
HeIIPVCTPacHOCT ¥ BuUe Mx Kao HeedUKacHe ¥ IIacMBHe Y IIOCTYIIKY YTBpbuBarma
UNHEHMYHOT CTakba.

ITpobiiemn ca KojuMa Cy ce TOKOM M3BeIITajHOT Ilepuofia CycpeTayy 3aIlocjieHn rpabaHwu,
CJINYHYM Cy OHMMa Ha Koje cy rpabanu ykasuBaym 3amITMTHUKY Ipabana 2012. ropuse, ¢
0031pOM Ha TO J1a - M3y3eB 3allITHUTe 3alloCcJIeHNX TPYIHMIIA 1 MajKI 3a BpeMe OJICYCTBa pajiy
Here 1 IoceOHe Here JeTeTa - HUje OWIO M3MeHa 3aKOHa y 00JacTM pagHOr Ipasa?l?, a
KOHTpOJIa IpuMeHe rocTojehnx Imponmica u fgajbe HUje JOBOJBHO edUKacHa 1 [1eJIOTBOPHa.
HepocTajy jacHu KxputepujyMu 1o KojyMa ce Bpiim 1300p Meby npujasbeHMM KaHAMAaTIMa,
3a cjIydajeBe Ha Koje ce IIpUMembYjy ofpende 3akoHa o pajy, rpabaHu ce paHO aHTaxyjy 0e3
OwIOo KaKBOI IIPaBHOI OCHOBa (,Ha IIpHO”), a OCTBapMBambe IBVMXOBMX IIpaBa 3aBUCU
VICK/bYUMBO OfI Bojbe Iociofaslia. IIpurom, 3amociienn Ha ofnpebeHo BpeMe TakaB CTaTyC
vMajy roguHama. ['pabanm HaBome 1a cymsiioXeHWM 3/I0CTaB/baiby Ha pajy, a yKasyjy U Ha
CaMOBOJbY WM HEe3aKOHUTOCT ITPMJIMKOM JOHOIIeHa OJIyKe O IIpecTaHKy pajHOI OiHOca.
Youasa ce 1 fa 3arocjieHr He[TOBOJbHO KopuicTe rtocTojehe 3aKkoHCKe MOryhHOCTH 3a 3aIlITUTY
npasa (oOpahame IloBepeHNKy 3a 3aIlITUTy paBHONPABHOCTY, VHCIIEKIVjU pajia, ATeHIIj
3a MUPHO pelllaBaibe PaHIX CIIOPOBa, TPaKere CyZCKe 3aITuTe). 300T Tellike (PUHAHCHjCKe
cuTyalyje y Kojoj ce Hajlase M y CTpaxy oOff I'yOuTKa I10ciIa, 3arlociIeHN CBOje He3al0BOJbCTBO
IpujaBsbyjy Hajuerihe Tek oH/Ia Kajia ocTaHy v 0e3 TaKBOT IT0c/Ia 1 Kajla je JJoKasyBarbe ITpaBa
Moryhe MCK/bYyUMBO y CyJICKOM IIOCTYIIKYy KOjU JIyrO Tpaje ¥ ITpeTIocTaB/ba MaTepujajiHe
TPOIIIKOBE.

3amTuTHUK rpabaHa je ykasao [1a je Jp)kasa joll Ipe IeT roamHa ycsojiwia Crparerujy
pedopme npKaBHe yIIpaBe, Y K0joj je jeaH of] K/byYHMX IVybeBa JellojIMTU3aliyja, ajv 10 Tora
Huje gouwio. 'pabanu yKasyjy Ha oyMTH3a1jy IPUIMKOM 3allollUbaBarba Y jaBHOM CEKTOpPY,
eHOI yTHullaja Ha CTaTyC 3alocjIeHOI TOKOM Tpajarka pafHOr oOfHoca (IIpeMellTaju,
HalpesioBabe), ajli ¥ IPUJIVKOM JIOHOIIIeHha O/IyKa O IpecTaHKy paja.

ITocrtoasin 1 gajbe n3berasajy cBoje 3aKOHCKe 1 yroBopeHe obaBese y IIOIVIeNly yperHe
VCIUIaTe 3apajia M JPyTUX MpUMara 3aIlocjIeHNnX, Kao U y Tomlefly OraroBpeMeHe yIuiaTe
JoIpuHOCa 3a 00aBe3HO 3/IpaBCTBEHO M ITeH3MjCKO M MHBAJIMJICKO ocuryparmbe. HasiexxHm
opranm (uMHcHekiuja pazga, Ilopecka ympasa, perryOmaxky (poHIOBM 3a 3/IpaBCTBEHO U
IeH3MjCKO M MHBAJIWJICKO OCUTYparbe) HUCY eddrKacHM, aXypHM U J1eJIOTBOPHM U He capabyjy
HUTHU pasMembyjy MHPopMallyje y A0BOJBHO] Mepy, a Iocjiefinile HhIxoBe HeedMKacHOCTH
TpIie rpabaH.

300r mM3MeHa ITOpecKMx 3aKOHa, KOj/Ma je YBeJIeHO 3acTapeBarbe yTBpDuBarba, HarvliaTe U
HaMUpena HeyIulaheHVX JTOIpuHOca 32 00aBe3HO COLMjaITHO OCUTyparbe, IpaBa pagHMKa Cy
0301BHO yrpoxxeHa. Paganiim cy msryOmm MoryhHOCT /1a IpaBo ocTBape CyJICKVM ITyTeM, U3
KOI' pasjiora Ou MOIJIM [ja OCTaHy TpajHO OOecIpaB/beHM 3a IIepuoj, HelloBe3aHOI CTaXa.
OBakBa 3aKOHCKa offpesi0a MoTIJIa Ov1 ITpeJicTaB/baTl 03aKOH-VBak-€ ITpaBuIa /ia 3aKOH He Mopa
Ja BaXM jetHaKo 3a cse. ITocrienmiia nprmMene je yckpahupsame 3a Ipasa Ha IeH3Mjy U Apyra
coljajiHa IpaBa Koja, IlpeMa YcTaBy, JIp>KaBa rapaHryje.

HenocraTak cucreMcKe IIOIpIIKe JIMIMMa Koja ¢y OwiIa y 3apoOJbeHUINTBY Y HeMadKuM
JIoTOpVIMa TOKOM [IpyTor cBeTcKOr paTa U HbVIXOBMM IIOTOMIIVIMa, OHeMoryhasa peamsariijy
IIpaBa Ha HaKHa/ly paTHe ITeTe. Pagyu perasama HasereHor mpobsema 2008. popmupana je
Komucyja 3a pasmaTpame OuTara IIpolleHe paTHe IIITeTe IpUUYMEbeHe XpTBama [lpyror
CBETCKOTI paTa Ha Ilepuof, of ABe roguHe. 3agatak Komucuje 6mo je ga pasMoTpu nmMrama y

219 3amTuTHMK rpabaHa je mogHeo ITpemior 3akoHa o M3MeHaMa ¥ AoIyHaMa 3aKoHa O pamay. Bumeru Buiie y
TIeJTy OBOT W3BeITaja ,, 3aKOHOaBHe MHUIIMjaTVBe” .
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Be3M ca IIPOLIeHOM paTHe IIITeTe Koja je TOKOM [IpyTror cBeTcKor paTa IpudnibeHa PU3NUKIM
JMIIVIMa Koja Cy Y BpeMe Kajla VM je IIITeTa Ipuduib-eHa, MMasla IpeOrBaInIITe Ha TepUTOPIjU
Penrybrmmke CpOwmje m paTHe mITeTe KOja je Ha WCTOj TEPUTOPWjII IPWUMIbeHA Ha jaBHO]
vmoBuHN. Komucuja je mmaiia u 3aaTak /ja pa3sMOTpu IIUTamba Koja Cy Y Be3u ca BUCHMHOM
norpeOHe Ha/IOKHaJle IITeTe ¥ IPeIOKM IIpefy3VMarbe ofrosapajyhmx Mepa c 1mbem
HalUulaTe HajloKHaje 3a paTHy ImTery. CxogHo omiyum Brage o dopmmpamwy Kommcwuje
CTPYYHY M aJMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKY mnoTnopy Kommcmju mpyxano je Munmcrapctso
Ppana, 3arolubaBakba v collijajiHe momTrKe. HakoH rpoTeka meprosia Ha Koju je obpasoBaHa,
HeMa Jajbux MH@opManmja o pesysrtaTiMa paga KoMucuje kao Hu 1mojiataka o popMupamy
Hose Kommcrje.

3akoH o npxxaBHUM coinyxOenuMa?noner 2005 ronuHe ypebyje mpaBa M Ay>XKHOCTU
IOp>KaBHMX c1yXKOeHMKa. CTynameM Ha CHary TOT 3aKOHa ITpecTao je Jla ce Ha pajiHe OffHoce y
Jp>KaBHVM OpraHyMa IprMeryje 3aKOH O paJHUM OJHOCUMAapKaBHUM OpraHuMa. Ay, Ha
CHa3M Cy ocTajle ofpesde IoceOHMX 3aKOHa Koje Cy ce Hacjamajle Ha 3aKOH O paJHUM
OIHOCKHMa Y JpXaBHMM opraHuma. Taksa je curyalija ca oppendama llapurHcKor 3akoHa
nonetor 2003. ronyHe?2!, KojuM je ogpebeHo 11a ce Ha 3ariociieHe y Yrpasu LlaprHa mpuMeyjy
MPOINCY O PaZHMM OJHOCMMA Y IUIaTaMa y Ap>KaBHVMM OpraHMMa ako TMM 3aKOHOM Huje
npyraumje oppebeno. Onpenbe Tor 3akoHa ImoceOHO ypebyjy mmTama AMUCHIUIUIMHCKOT
IIOCTYTIKa M TO 3Ha4ajHOIpyTavnje of1 oapendm 3aKoHa O Ip)KaBHUM CITy>KOeHMIIMMa. 3aKOH
0 IpXXaBHUM CIyXKOeHMIMMa [JoIyIiTa MOryhHOCT 51a ce mojedmHa IIpaBa M AY>KHOCTU
IOp>KaBHMX CIIy>kKOeHMKa IT0oceOHVMM 3aKOHOM ypere ¥ Apyraumje, ako TO IIpOw3IUIasu W3
HpUpo/e HUXOBUX II0C/IOBa, alut He Jlaje MOryhHOCT fa ce 1moceOHMM 3aKOHOM pasjIinydnTO
ypebyje HajuIeXXHOCT OpraHa y ciry>k0eHndkoM cucremy (Hiip. JKasibene kommcuje Briaze). Y
oBoM oi1y4ajy LlapmHcKi 3ak0H 1 3aKOH O Ap>KaBHUM CIy>KOeHMIIMMa Cy KO, HallJIeXXHOT
opraHa 3a OIy4yBarbe O KajIOu Ha pelllere KOjM ce OIydyje O IpaBuMa 1 obaBe3aMa
3ar10cjIeHMX, OJIHOCHO JIpXKaBHMX CJIy>KOeHVKa MMaJI pasInJnTa pelllerba. 3aKkoHojaBall Hijje
VICKOPUCTVO NPWIVKY J1a OBaj HeCKJIall Y CUCTeMY pellIu HU HPVWIVKOM JAOHOIIeHa HOBOT
ITapuxckorsakoHa 2010. rogune. Hammve Iapwrcky 3akon m3 2010. rognHe??? cTaBuo je BaH
cHare Iapuacku 3axoH 13 2003. rofuHe anu je ompenOe KojuMa Cy peryJvcaHa IIUTamba 13
pagHOr OfHOCA (HMCIIMIUIMHCKA OATOBOPHOCT M HAaIJIEKHOCT 3a OMJIyYMBaFbe y OBOM
IIOCTYIIKY) OCTaBMO Ha CHa3M.

Cee HaBefieHO [IOBOAM [I0 pasIMuuTeIIpyMeHe IpoIica Off CTpaHe pas3/IMUUTUX OpraHa
yIIpaBe, IIITO OHOT O UMj/ M Ce IIpaB/Ma OJIyuyje J0BO/IM Y 030M/bHY MpaBHY HECUTYPHOCT U
HeMOTryNHOCT jacHOT MoMMarsa CBOjUX IpaBa U muixose 3armTuTe. OBO je MocebHO IITeTHO C
003MpOoM J1a je y ITUTary AMUCIIMIUIMHCKM ITOCTyTIaK KOj/ ce Tude IIpaBa Ha paJl Kao je/IHOr o]
YcraBoMm 3ajeMueHMx, ersucTeHIMjajIHMX IpaBa I'pabaHMHa 1 Herobe, OJHOCHO H-eHe
rnopoamuiie.

20, Cyryxbenn rracauk PC” 6p. 79/05,81/05,83/ /05,64/07,116/08 v1 104/09.
21 Cinyx6enu rmacank” PC, 6p. 73/03,61/05,85/05-np. 3akoH 1 62/06-gp. 3aKOH.
22 Cyryxbenn rmacauk” PC, 6p. 18/10 m 111/12.
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II KAPAKTEPUCTUYHWU CIIYUAJEBU

Haxon noxpemarea KoHmpoAHuX nocmynaka, opeany OmxAarajy nponycme y paoy

3amTUTHUKY I'pabaHa cy ce obpaTiwle OuBIlIe 3aII0CiIeHe Y jeJHOj OCHOBHO] IIIKOJIN Tpaxehu
3amrTuTy of ,hyrama agmuHMCTpalnyje” MuHMCTapcTBa IIpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT
pasBoja, IO FMIXOBOM 3axTeBY 3a WCIUIATy OTIPeMHMHe 300r omIacka y IeHsujy. Hakon
IOKpeTarba ITOCTYIIKa KOHTpOJIe 3aKOHWUTOCTVM W IIPaBWIHOCTM paga MwuHucTapcTBa,
3amrruTHUK rpabaHa je obaBelITeH fa je MCIUIaTa OTIIPeMHIHA 3a CBe OMBIIIe 3aII0C/IeHe Y TOj
IITKOJIV VI3BPIIIeHa.

Capadrom 0o ycneuiHoe OmKAArAra Nponycma

3amTUTHUK I'pabaHa IIpUMMO je IPUTYXOYy KOjoM ce yKasyje Ha IIOBpefle IIpaBa II0 OCHOBY
pana (3acHMBaEe pagHOI OIHOCA Ha ofpebeHO BpeMe U 3aK/byduBar-e YroBopa O [eiy) y
PerryGiimykoM reofeTCKOM 3aBofly. 3alITUTHUK T'pabaHa je 3aTpaxmno ox MwuHucTapcTBa
Hpasjie U pXXaBHe yIIpase MHPoOpMallyje y Be3u ca IIpeaMeToM IIpuTyxk0e. MUHMCTapCTBO
IpaB[ie U Ip)XaBHe yIIpaBe - YIIpaBHM MHCIIEKTOpaT je obaBecTwIo 3alITUTHNKA rpabaHa fna
je ypaBHa MHCIIeKIIMja, HAaKOH Jo0ujarka akTa 3alllTUTHMKA rpabaHa, M3BpIIIa BAaHPEIHN
VHCIIeKIMjcku Hamzop y PemyOmmukoM reopeTckoM 3aBofy, YTBpAWIA UYMEbeHUIlE U
OKOJIHOCTM ¥ ITpe[yIOXKWIa U3BpIIeHe Mepa.

IIT IIPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITAIGE ITOJIOJKAJA T PABAHA Y OHOCY HA
OPTAHE YITPABE

1. Haponaa ckymmrmHam Biama TpeGa pa goHecy mpommce Koju he obe30emmtm
edpmKacHe 1 TOCTyIIHe MeXaHM3Me 3allITUTe IIpaBa 3arloC/IeHNX; IIPaBOBpPeMeHO 1 e(pUKacHO
BpIllerbe Haz[30pa Hajl IIPVIMEeHOM ITpolvica Koju ypebyjy obrtact paga m pamHux ofgHOCa; 6p30,
IEeJIOTBOPHO U IAOCIIEHO WCIUTVBAFbe OITOBOPHOCTV IIOCTIONaBalla ¥ CaHKIIMOHVICAHbe Y
cjlydajeBMMa IIOBpefle 3aKOHa Ha INTeTy 3alloCJIeHWX; W [IeJI0TBOPaH MeXaHM3aM
OZITOBOPHOCTV KOHTPOJIHMX OpraHa 3a HeIOCTyIlarke ¥ HebjIaroBpeMeHO IIOCTyIIarbe Y
ciTydajeBMa KpIllekha IIpaBa 3arloC/IeHX.

2. MunmncrapcTBo paja, 3anollbaBarka M cOLMfjajIHe IIOJIMTMKe M MUMHMCTapCcTBO
duHaHCcHja Tpeba ma 0be3demne edprkacHOCT mocTojehinx KoHTpoIHMX OpraHa 1 'y Behoj Mepu
rokpehy 1 Bozie ITOCTYIIKe KOHTPOJIE TI0 CIIYKOeHO] Ty >KHOCTL.

3. MwuHMCTAapCcTBO pana, 3alollybaBakba WM COLMjaIHE IIOJIMTMKe Tpeba 1a BOOM
KOHCTaHTaH COLMja/IHM OVjaJIor ca HpedcTaBHMIIMMA 3allOCJIeHMX U IIocJIofaBalia y by
CTBaparha yCJIoBa 3a JI0CTOjaHCTBeH pal.

4. MuHMCTapCcTBO paja, 3amolljbaBakka M COIMjajTHe IIOJIMTHMKe Tpeba la, Y OKBUpPY
VIHCIIEKIIMjCKOT HaJl30pa, HApOUMUTY IaXkiby ITOCBeTV OjlaroBpeMeHOM OTKpUBamy ,paza Ha
IpHO” W IIpedy3VMarmby [eJIOTBOPHMX Mepa IIpeMa IIOC/IOfaBIMMa KOji Ha OBaj HauMH
rpabaHe paJHO aHTaXYyjy.

5. ITopecka ymnpaBa, PenyOsmmukm ¢poHA 3a MeH3MjCKO M MHBAJIMICKO OCUTyparbe,
PennyOosiukm ¢poHO 3a 3OpaBCTBEHO OCHMTIypalbeM WMHCIeKIMja paga Tpeba 1a ocTBape
JIeJIOTBOPHY, IIPaBOBpeMeHY 1 epUKacHy capa/iiby U aXypPHO pasMeryjy nHdopMaryje Koje
ce TU4Yy IIpaBa 3aIrlocJIeHNX 10 OCHOBY pajia.

6. Opl"aHI/I Ap>KaBHE YyIIpaBe, Kalla IIO OIJIyLIM HOPYTOCTEIIEHOI' OpraHa CIIpOBOLE

ITIOHOBJbEHM ITPBOCTEIIeHN IIOCTYIIaK, Tpeba /1a ce y IIyHOM oOMMY HIpupkaBajy IpaBHMX
CTaBOBa U CIIPOBOJIE YITyTCTBa PYroCTelIeHVX OpraHa.

7. Bnapna TpeGa ga yumMHM [AOCTYIHMM jaBHOCTM pesyiTarte paga Kommcuje 3a
pasMaTparbe NuTarsa IpolleHe paTHe IITeTe IIpuYMibeHe XpTBaMa pyror cBeTckor para v

-125-



YTBPAM jacHe M IIpellM3He yCjIOBe VM MexaHM3Me 3aHaIulaTy paTHe INTeTe NpUYMibeHe
XpTBama Jlpyror cBeTckor para.

2.10. PECOP YHYTPAIIBHUX ITOCJIOBA

I IIPEIJIE CTABA

1. TITocturmyha npkase

1.1.  MununcrapcTBo yHYTpallbUX II0CJIOBA Y CAOIIITEeHbVIMA 3a jJaBHOCT YHaAIIPeOusIo je
IIOIITOBak€ IIPeTIOCTaBKe HeBMHOCTY JIUIIa Koja Cy JIvIeHa cj1o0oze 300r IocTojarba OCHOBa
CyMIbe J1a Cy YUMHWIV KPUBWYHO JIeJIO0.

1.2.  YnamnpebeH je pag CexTopa yHyTpallitbe KOHTpPOJI€.
2. Pesynratn paga 3amrrmtHMKa rpabana

21. VYV cwiagy ca mpernopykoM 3allITUTHMKa Ipabana??, MuHMCTapCTBO YHYTpaIIHbIIX
II0CJIOBA Y CAOMINTeH-VMa 3a jaBHOCT TIOIIITOBAJIO je IPeTIIOCTaBKy HeBUMHOCTY JIVIIA JIUIIIeHVIX
cj100071€ 300T TIOCTOjaba OCHOBA CyMIbe [1a CY YUMHWIV KPUBUYHO JeJI0.

22. VY cwiamy ca mpernopykama 3aIlITMTHMKa rpabaHa??4, MyHMCTapCTBO YHYTpPAIIIFbIX
nociiosa -CeKTop yHYyTpalllle KOHTpojle monuimje -bupo 3a mpuryxbe n mpescraske n
KOMICHje 3a MpUTYXOe edprKacHMje Cy OTKIamaIn yTBpbeHe IIporrycre y pamy.

3. MamKaBOCTVM Ha Jp>KaBHOM HUBOY

3.1. WV paspe cy mpucCyTHM HeJIOCTAIlV y IIOCTyIIaby KOMICHja 3a pelllaBame IpUTYXou 1
CekTOpa yHyTpale KOHTpOJIe IIOJINLIVje.

3.2, MwuHMCTApCTBO YHYTpaIlbMX II0C/IOBa -YIIpaBa 3a yIpaBHe IIOC/IOBe He IIOCTyIa Y
CBUM CJIy4ajeBMa OJlaroBpeMeHO II0 3axTeBuMa rpabaHa 3a cTuIlame ¥ IIpecTaHak
npxasrbaHcTBa Perrybiiike Cpbuje.

3.3.  MwuHMCTapCcTBO yHYTpAIllbVX II0CJI0Ba HHje y CKJIazly ca 3aKOHOM O a3y popMupaio
Kannenapwujy 3a a3wI Kao caMOCTa/IHy OpraHU3alVIOHY jeAVHNLLY.

3.4.  MwuHNUCTapCTBO YHyTpallllbMX IOCJIOBa -YHpaBa TIpaHW4YHe IIOJMIMje ITOCTyIa
M3y3eTHO HeedKaCHO y IIOCTYIIIMMa perucTpaliyje cTpaHalia Koju Cy M3paswin HaMepy /ia
Tpake a3, Kao 1 y IIOCTYIIIMMa 3a JaBarbe asiia.

3.5. MwuHMCTapCTBO YHYTpAaIIHMX IT0cI0Ba He oMoryhasa moBpaTak Ha paji, ITOJIMIIjCKIM
cITy>kOeHMIIMMa KOjuMa je pamHM OFHOC IIpecTao W3 pa3jiora IITO je IPOTUB HUX Omo
IOKPeHYT KPWBWYHM IIOCTyIaK, a KOjI Cy y OKOHYaHMM KPVBUYHMM IIOCTYIIVIMa
ocs1000beH KpVBUYHE OATOBOPHOCTYA.

4. Haj3HavajHMjenpeniopyKe, MUIIUbeHa M 3aKOHOJaBHe MHMUIMjaTHBe 3allITUTHMKA
rpabana, mo KojiMa Huje NOCTYIUbeHO

41. MuHNUCTApCTBO YHYTpAllbMX II0CJIOBAa He IIOCTyIla Yy CKJIa[y ca IIPerHopyKoM
3amrruTHUKA rpabaHa fma yBeK Ha IIpUTYXOe 1 IpefcTaBke rpabaHa ymyTm oOpasioxkeHe
OJIrOBOpe KOji cajip>ke CBe pejleBaHTHe UlibeHMIle 1 OKOJIHOCTY, I KOHKpeTHe pasjiore 300r
KOjuX Cy 3ay3eTu ofpebeHn cTaBoBM y OJHOCY Ha HaBofle rpabaHa.??

5. OOpa3soxeme

23 TTpenmer Op. 12-902/12.
224 TIpemmetOp. 12-2715/11; 6p. 12-1984/11; 6p. 12-3518/12.
25 JTpenmer Op. 111-2274/13.
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3naTaH Opoj mpUTYXOM y pecopy yHyTpalllbIIX IIOCJIOBAa OIHOCKO ce Ha IocTyIame CekTopa
yHyTpallllhe KOHTpOJIe TIONIIMje ¥ KOMUCHja 3a IpuTyXbe 110 nmputyx06ama rpabana Ha pas,
HOJIMLVjCKMX CITy>KOeHVKa. 3allTUTHYK I'pabaHa je, 110 CIIpoBeeHIM IIOCTYIIIMa KOHTpoJIe,
yIyTio MUHMCTapCTBY YHYTpalllblX I10csIoBa -CeKTopy yHyTpalllihbe KOHTpOJIe IoJIUIIje -
Bbupoy 3a nputyx6e u npencraske 1 Komucuju 3a mpuryx0be, mpernopyke22 3a oTKIambarbe
ytBpbennx HenpaswiHocTu. ITo mpaswiy, MuHMUCTapCTBO je MO IperopyKama ITOCTYIIasIo
Or1aroBpeMeHO ¥ OTKJIambalo IPOITyCTe y CBOM pady (IocTaB/bajio ITOJHOCHOIIMA
oOpasjio)XeHe OfTOBOpe, YMeCTO TUIICKMX ¥ HeoOpasIoXKeHMX, CIIPOBOAWIO HPUTYXKOeH!
IIOCTYIaK ¥ OIyuMBaJIo 0 IpuUTyxOaMa rpabana).

VI naspe cy mipucyTHM cjiefgehn HerocTany y IIOCTYIIIMIMAa KOHTPOJIe pajia HOoINIIVje: ITpeKu]]
IIOCTYIIKa T1I0 IIPUTY>KO0M 10 OKOHYakha IIOCTyIIKa Ipell APYTMM OpraHoM, HeOJaroBpeMeHOCT
y HOKpeTamwy AVCIMIUIMHCKOT IOCTYIIKa?’, Kao M IlojaBa Ja Ha/JIeXXHV PYyKOBOAVOIM He
HIpey3uMajy Mepe y CKJIaly ca HajlasuMma u Ipemiosuma CekTopa yHyTpalllihe KOHTpOJIe
nosmiyje.22

Toxkom 2013, MuHMCTapCcTBO je yHampeawIo CBOje IOCTyHam-e TaKo IITO je, Y CKIagy ca
IperopykKoM 3amTuTHMKA TpabaHa??, y caoIllTermlMa 3a jaBHOCTIIOCBETWIO MOTpeOHY
MaXkiby IIOIITOBAKbY ITPeTIIOCTaBKe HEeBMHOCTM JIMIla JIMIIeHUX cjobope 300r IocTojara
OCHOBa CyMIbe 1a Cy YUMHIIIV KPUBIYHO Aej10. [IpkaBHu oprany cy o0aBe3H Ha IIOIITOBaH-e
IIPVHIIMIIA II0 KOMe Ce CBaKO CMaTpa HeBVHVIM 3a KPMBUYHO JeJI0 [IOK Ce HeroBa KpuBKIia He
YTBPAV IO 3aKOHY, OJHOCHO IPaBHOCHAaKHOM OUTyKOM cypa. ITomroBarseM IIpeTmocTaBke
HEeBMHOCTV OTKJIOFb€H je M HemocCTaTak y pamy MuHucTtapeTBa Koju je MMao 3a HOCJIeAUILY
IOBpe/ly IIMper MpaBa — IpaBa Ha IIPaBUYHO cyberbe, a Ha KOjy HOBpefdy je 3allITUTHMK
rpabaHa yka3ao y CBOjOj IIPeIrtopyIi 1 IPeTXOJHVM TOVIIILYIM M3BelITajyma. 20

3amrrutHUKy Trpabana ce y 2013. roguan obpaTwio Buille rpabana ykasyjyhu Ha ,hyrtame
aJMVHUCTpallyje” y MOCTyIIIMa 3a CTUIIame U IIpecTaHak JpKab/baHCTBa. I1o mokpeTamy
IIOCTyTIaKa KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTM ¥ IPaBWIHOCTM paja MuHucTapcTBa yHYTpPaITHIIX
IocsIoBa - YIipaBa 3a yIIpaBHe IOCJIOBe y HajseheM Opojy cilydajeBa OTKIamaja je yUMHbeHU
IIPOITyCT ¥ pelllaBajia O IIOJIHeTVM 3axXTeBrMa IIPUTYXJlalla, a IIOCTYIIaK mpeyt 3arITUTHUKOM
rpabana je oOycTaBbaH.

Y mwby o06e3bebuBarba momroBarka IIpaBa TpaXwiaa aswia ¥ yHamnpebera pana
MuHMCcTapcTBa yHyTpammsnx moctopa u KomecapmwjaTta 3a wmsbermiie m Mwurpaiivje
Penry6rike CpOuje, 3armmuTHuK rpabaHa je mpykameM 7100pux yciayra, IocperoBameM U
IlaBarbeM caBeTa IOIPWHEO OTIIOUMEbarby KOOPAVHVPAHOI pafa HaUIeXHMX OpraHa Ha
yHarpebery nocrojeher cucrema aswia y PerryOmiy Cp6uju. Y msBerrtajHoM nieprosy, Kao
VI TPeTXOAHMX TOfVHa Ofl II0YeTKa IIpyMeHe 3aKoHa O a3wiy?!, MuHMcTapcTBO Huje
dopmmpaiio Kannerapujy 3a a3mwi kao caMocTaIHy OpraHM3allMOHY je[IMHUILY, ca I0BOJbHUM
OpojeM oOydeHmux ciy>xOeHnka ¥ o00e30ebeHnM MaTepujaJlHUM CpefCTBMMa 3a pal,.
YumeHnIIa Ja TI0CII0Be 13 HawtexxHocT KaHrernapuje 3a a3 o0aB/ba HEKOJIMKO 3aIIOCTIEHX
y Oriceky 3a asw1, y cactaBy Oferberba 3a cTpaHIle YIIpaBe IrpaHITIHe IIOIVIINje, Kao VI CTaTHO

26 [Tpenmer 6p. 12-2715/11; 6p. 12-1984/11; 6p. 12-3518/12.

27 TTpenmer Op. 12-926/12.

28 [Tpenmer 6p. 12-3213/12.

29[ Tpenmert Op. 12-902/13.

20 Tomprmesy M3BeITaj 3arTTHYKa rpabana 3a 2012. ronyHy HocTyTIaH je
Ha:http:/ /www.ombudsman.rs/attachments/Redovni % 20godisnji % 20izvestaj % 20zastitnika % 20¢gradjana % 20za
%202012 %20godinu %20- % 20final.pdf; T'omvimssn n3semrraj HITM 3a 2012. ronuHy mocTymaH je Ha:
http:/ /www.ombudsman.rs/attachments/2902_izvestaj_%20NPM_%202012.pdf.

81, Cryxbenn rmacauk PC”, 6poj 109/07.
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nosehame Opoja Tpakmrialia aswla, JOBEIV CY [0 TOTa [1a Cy IOCTYIILM a3vIa HeedpMKacHM 1
He IIpeJicTaBsbajy ofrosapajyhm oaropop Ha norpebe Tpaxwlalia aswia.

ToxoM m3BelITajHOT IIeproa y pecopy YHyTpalllibMX II0CII0Ba pelllaBaHe Cy 1 IPUTYX0e Koje
ce offHOCe Ha TIOBpe[y IIpaBa Ha pai ¥ IIOBpedy IIpaBa II0 OCHOBY paza MOJIMIIVjCKIX
ciryxOeHmka. Kao 11 rmpeTxomHmx rofgyHa, n3sectad Opoj OMBIINIX IOJIMIIMjCKMX CITyKOeHMKa
cy ce oOpaTwmm 3alITUTHUKY rpabaHa He3aJ0BO/BHM 3aKOHCKOM peryjIaTMBOM KoOja He
omoryhasa Bpahame Ha paj 3ariociieHnMa y MuyHMCTapCTBY, KOjiIMa je IIpecTao pagHu OHOC
300r Oe30eTHOCHVIX CMEeTHM, OJHOCHO 300T TTOKpeTarha KPMBUYHMX IIOCTyIIaKa IIPOTUB HbIIX,
MaKo Cy y TVM IOCTYIIVIMa IIpaBHOCHaXHO 0CJI000DeHM KpUBUUHe OATOBOPHOCTML.

II KAPAKTEPUCTHUYHWU CIIYUAJEBU

I[1oBpeda npunyuna dodpe ynpabe y nocmynary Cekmopa YHympauirse KOHMpoe nosuyuje

3amTuTHUK TpabaHa je yTBpayo npomycre y pagy Cekropa yHyTpallle KOHTposIe ToIuiije
u bupoa 3a npuryx6e u mpeficraBke MuHMCTapcTBa YHYTpalllbyX I10CjI0Ba jep rpabaHiMa
Hucy yryheHmn obpasiiokeHy MycaHV OITOBOPM Ha IIpesicTaBKe Koje Cy ITOJIHesIN, OJHOCHO
HVICY HaBeJleHe CBe peJleBaHTHe YMEbeHMIIe VI OKOJTHOCTY VI KOHKPeTHM pasjio3u 300T Kojux cy
3ay3eTu offpebeHr cTaBoBM y OTHOCY Ha HaBOJIe U3 IIpefiCTaBKe.

Hakon ynyhmusama mpemnopyke 3amrurHuka rpabana, Cekrop yHyTpallllbe KOHTpOJIE
noniituje v burpo 3a mpuTyx0e 1 mpesicTaBKe yIyTwIv cy rpabanmmMa oOpasjioxeHe OfiroBope
y OJHOCY Ha FbMIXOBe HaBoJle.

IIT ITPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITAIGE ITOJIOJKAJA T PABAHA Y OTHOCY HA
OPTAHE YITIPABE

1. Pagu yHanpebersa cBor pajia 1 edpukacHuje 3alTuTe Irpasa rpabana, MuHMcTapcTBO
yHyTpaIllFbMX II0CJI0Ba TpeOa fa Jajbe pas3Bija 1 jaya MexaHV3Me KOHTpPOJIe pajia, IIOCTyIarbe
KOMICHja 3a HNpuUTyxOe 1o mpuTyxbama rpabaHa m moctyname CekTopa yHyTpalllke
KOHTpOJIe TIoJnIIMje, Kao 1 Aa OrarospeMeHo nokpehe 1 BoOy AVCIIMIUIMHCKE TIOCTYIIKE, a
HaJjIeXXHe cTapellHe TpeOa fa Oe3 ofylarama IIpely3rMajy Mepe y CKIajly ca Ipezjlo3umMa
CekTOpa yHyTpalllHe KOHTpOJIe IIoJIIIVje.

2. [ToTpebHO je ma MMHMCTapCcTBO YHYTpalllUX IOcI0Ba - [Iupeknuja mosmmmje
dopmupa KaHrirerrapujy 3a aswi Kao caMOCTaJIHY OpraHM3allMOHY jedVHNIIy BaH YIIpaBe
rpaHIYIHe TI0JIMIIMje, Kao 1 1a 00e30eny moBosbaH Opoj obamtheHnx cyxOeHmKa, criposefie
VIXOBY ajleKBaTHY 0OyKy 11 00e30e1y1 MM cpeficTaBa 3a pajl, Wby IOCTU3akba e(PrKacHOCTI
y IOCTyIIIMMa perucTpalyje cTpaHalla Koju Cy W3paswIM HaMepy [Ja TpaXke aswl U Y
IIOCTYIIIIVIMA 3a JIaBarbe a3ivla.

3. [TorpebHO je ma MwmHMCTapcTBO YHYTpallllbUX IOCJI0OBa - YIIpaBa 3a yIpaBHe
rocyioBe y cBoM OyyheM pay, O1aroppeMeHo IocTyIIa 110 3axTeBuMa I'pabaHa 3a cTuIla-e U
IpecTaHaK JIpXasjbaHcTBa Perrybmike Cpbuje.

2.11. PECOPU ®VIHAHCWUJA, IIPUBPEJE, EKOHOMMJE,
PETVIOHAJIHOI PA3BOJA, IIPUBATVU3ALWJE, 1P’ KABHE
VMMOBWHE, HAITMOHAJIHE CJIYXBE 3A 3AIIOIIJbABAIDBE,
CTEYAJA M JABHUX HABABKU

DOUHAHCUJE

I IIPEIVIEL CTABA
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1. TITocturmyha npkase

1.1.  YcBojeH je 3akoH 0 M3MeHaMa U JIoITyHaMa 3aKOHa O IIOPeCKOM ITOCTYIIKY U IIOPECKO)j
aJIMVHVCTpalnju?32, KojuM je oMoryheHo IofgHOIIeme MojeMHauYHNX ITOPecKMX IIpujaBa y
eJIeKTPOHCKOM OOJIMKY 3a Iopese Koju ce Ivlahajy 1o ogOuTKy 1 CTBOpeHeIlpeTIIoCTaBKe 3a
KOHTPpoJIy Iwiahama JoIpuHoca , 110 OCUTypaHUKy .

2. PesyaraTn paga 3amrrutHMKa rpabana

2.1. 3amrutHUK rpabana je ynyhusamem mpernopyke ITopeckoj yrmpasu IO COICTBEHO]
VIHULIVjaTUBU YUYMHUO BUIJBMBUM CHCTEMCKM IIPOITYCT, KOju ce cacToju y oOpauyHaBamy
KaMaTe Ha HeM3MUpeHe Iopecke oOaBe3e IpuMeHOM KOH(OpMHe MeTore (,Kamare Ha
Kamary”) 1 IopeJi Tora IIITO je HaBeJleHa MeTo/la orJlallleHa HeyCTaBHOM O/UTyKOM YcTaBHOT
cyna.

2.2. 3BamrrutHUK TrpabaHa je ymyhusamem mnpernopyke Ilopeckoj ympaBu moHpuHeo
yHarpebermy HeHOTI pajia, yKasaBll Ha IT0TpeOy Ja y capaiby ca Ha/IeXXHUM OpraHuMa
YTBp/M jacHe, IpellV3He M YHaIIpe[] IT03HaTe KpuUTepujyMe Ha OCHOBY Kojux he HajiexHu
Cy/[IOBM TpPaXWUTH, a IIOpeckKM OpraHu BpIIUTU MPOLeHy TpXMWIIHEe BpPeIHOCTU
eKCITPOIPVICAHVX HEIIOKPETHOCTA.

23. 3BamrmuTtHuMK rpabaHa je ynyhusamwem mnpenopyke dpwmjam Ilopecke ympase???
YTUIIAO0 JIa ce MCIIpaBy IIPOITYCT, KOjU Ce CacTojao YHeoCTaBjbamky Xaj0e Ha ofyIyunBame 15
MeceIy HaKOH MpujemMa.

3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1.  Jom yBek Huje yCIIOCTaB/beH JOBOJBHO edrKacaH crcTeM KOHTPOJIe oOpadyHaBarba 1
wiaharma JorprHoca 3a 06aBe3HO colMjajiHO ocurypamse, Ipu 4yemy Ilopecka yripasa Huje y
MoryhHOCTM Ha cBe [AyroBaHe [OIIPMHOCe HAaIUIaTM, HWUTK Ja IPOIycCTe IOCIodaBala
a[IeKBaTHO CAHKLVIOHWILIE.

3.2.  3mnatan Opoj pajgHMKa ocTaB/beH je Oe3 MoryhHoCTM J1a ocTBapu ITpaBO Ha IeH3Njy,
OCVM YKOJIMKO CaMy He yIUlaTe OIPUHOCE, jep je 3aKOH O yCUJIOBHOM OTHWCY KamaTa W
MUpPOBary IIOPecKor Ayra?* mpeaBuaie0 MUPOBae IJIABHOI IOPecKOr Jyra M3 paHMjuX
rofMHa, yKbydyjyhu u gorpuHoce 3a 00aBe3HO COIIMjaTHO OCUTyparbe?s.

3.3. 3akoHOM O W3MeHaMa ¥ JOIlyHamMa 3aKOHa O IIOPeCKOM IIOCTYIIKY M IIOPecKOj
aAMMHVCTpaunju2* 110 OpBu IIyT je HpoIlucaHa 3acrapesiocT IpaBa Ilopecke ympase Ha
yTBpbMBamse 11 HaluIaTy IOIIPMHOCA 3a 00aBe3HO COINjaTHO OCUTYParbe.

3.4. MuHmCcTapeTBO prHaHCHja He IIOCTyIla OJjlaroBpeMeHO IO 3axTeBMMa IpabaHa 3a
JlaBarbe MUIIUBbErba O IPVIMEHM 3aKOHa M APYIVIX OIIITUX aKaTa?y, IIpy 4eMy Y IOjeITHVIM
cJIy4dajeBMMa [10J1a3u [10 CIIoperba HerOBVX OpraHM3alIOHMX jeIHMIIa OKO HaJUIeXKHOCTH 3a
cacTaBJbarb€ MUIIUBbEHbA.

3.5. HammonasiHa Kopriopaliija 3a OCHUTryparbe cTaMOeHUX KpeauTa je oOjaB/bUBar-eM
HpOTUBPeUHMX MHPOpManyja Ha cBojoj VIHTepHeT cTpaHM moBesla TpabaHe y 3abmymy y
Torsiesly cyOBeHIIMOHVCaHOT cTaMbeHoOr KpeauTipama y 2014. rogyHm.

B2 | Ciryxbenn rracauk PC”, 6poj 47/13.

B3y oBoM ciydajy, dvotijany Boxmosar.

24 Cnyx0enu riacauk PC”, 6poj 119/12.

25 Yyian 2. ctaB 1. Tauka 2. 3aK0Ha O YCJIOBHOM OTHNCY KaMaTa M MUpPOBaby IIOPecKor AyTa.
26 Yrran 20., ,Criry>x6ern rnacauk PC”, 6poj 47/13.

7 Yman 80. 3akoHa o gpXaBHO] yripasw, , Cityxbenn rracauk PC”, 6p. 79/05,101/07 1 95/10.
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3.6. I'pabanm Kkojuma je IpaBHOCHAXHOM CYACKOM OJTIYKOM YTBpDeHO HOBYaHO
noTpaxuarse IpeMa PerryGym Cpbuju cyodasajy ce ca IrpobrieMiMa HIpVIUTUKOM HoUIXOBE
HarulaTe y WM3BPILIHOM IIOCTYIIKY, jep Ha padyHMMa OIpefe/beHVM 3a Te HaMeHe HeMma
JIOBOJBHO CpeJiCcTaBa.

3.7.  PenyGmmxa CpOuja joir yBek HuUje 3aK/bydwIa ca JpkaBaMma HaciaemgHuiama CPP]
CIIopasyM O CyKIlecuju KOju 3a IIpefIMeT MMa OcCTBapuBare IIpaBa ,CTapuX JeBU3HMX
HITeIMINa”, KOju Cy IITeIkbY HOJIOXWIN Kof, OaHaKa ca ceIuIIITeM Ha TepUTOPUj| perryOrvKe
4uje AP KaB/baHCTBO HIUCY MMaJIn. 28

4. Haj3Ha4dajHujenpeniopyKe, MUIIJbeEba M 3aKOHOOAaBHE MHUIIMjaTHBe 3allTUTHMKA
rpabaHa, mo KojuMa Huje IOCTyIUbEHO

4.1. Hwuje nocrymwbseHo no cienehum mpemio3nma 3a mobOosblliare IojioXaja rpabaHa y
OIHOCY Ha opraHe y1pase n3 ['omyiiser m3Bemnraja 3armTuTHiKa rpabana 3a 2012. roguny:

° Hy>x#o je ma ITopecka yripasa ofMax HaKOH casHarmba Jla II0pe3 U CIIopeiHa
IopecKa JlaBarba HIUCY OaroppeMeHo IulaheHM, Yak 1 Kajia je IIOpecKy JIyT He3HaTaH,
yIyTu rpabaHmnMa ortoMeHy 3a 1lahambe Iopesa, Kako Ou criipednia ja IIpOTeK BpeMeHa
IoBefle IO 3HaudajHOr yBeharba KamaTe, HApOUMTO W3 pasjiora jep rpabanwm, 300r
BUIIETOAVIIbe ITaCMBHOCTY IOPEeCKOr OpraHa, IOIPelIHoO cMaTpajy [a Cy HeKOM Off
paHUjuX yIUlaTa Iope3 Y IIOTIIYHOCTU M3MUPVIIN.

4.2, [Topecka ympaBa Huje IIpUxBaTiIIa IIPeNOPYKy 3allITUTHMKA rpabaHa [a yTBpAM Y
KOJIVIKO CJIy4ajeBa, KOjM ITOPeCK/M OOBe3HUIIMIMA VI CLIOPeTHMM ITOPeCKMM Ty KHUIIMMA, U 'y
KOM M3HOCY je, HAaKOH 00jaBJblBarba OjIyKe YCTaBHOT Cyza, IIPVIMEHOM KOH(OPMHe MeTOfIe
(,xamaTre Ha kamMaTy”) HalvlaheHO BuIlle MoOpe3a ¥ CIOPeIHMX IIOPeCKMX aBarba Off
IyTOBaHWX, HAKOH 4era Ov M3HOC pasivke 6vo BpaheH rpabaHnMa Ha JIMYHN 3aXTeB.

43. Tlopecka ympaBa Huje HpuxBaTwia IIPelOPYKy [la y capagiby ca HajleXXHVM
Jp>KaBHVIM OpraHvMa yTBPAU jacHe, IIpely3He 1 yHaIIpes] [o3HaTe KpuTeprjyMe Ha OCHOBY
Kojux he Ha/IeXHWM CyHOBM TPaXUTH, a IOpPecKM OpraHyu BPIIUTK IPOIeHY TpXXWIIHe
BpPEeTHOCTV 3eM/bMINTa 3a IoTpeOe oppebwBarka IIpaBUUHe HaKHaje 3a eKCIPOIIpUCAHe
HeIIOKPeTHOCTL.

44.  bBynercka mHcrnekija Munucrapcrsa ovHaHCHja He IIOCTVDKe aXYPHOCT y pajay U
edpmkacHO cripoBobere Haji30pa HaJl, TpolllelheM OyIIeTCKMX cpeficTaBa IO IIpujaBaMa
rpabaHa Ha 11Ta je 3aIITUTHYK rpabaHa 1 paHMjeyKa3nBao.

4.5. PernonasiHa operberba Ilopecke ympase HNpWIMKOM OjIyunBarba O >Kajlbama Ha
pelllerba  pwiMjasia, eKCHO3UTypa WM IIOpecKMx aJIMMHUCTpalyja jeduHuIla JIOKaHe
caMmoyIIpaBe IIpeKopadyjy 3aKOHCKV POK 3a OIyIyunMBarbe, yKasyjyhm y cBojum msjarmermnnma
Ha BeJIVIKM IIPWIMB IIpelIMeTa ¥ HeHOBOJbaH OpPOj 3aIrlociieHnx Kao IpobriemMe CrCTeMCKOT
Kapakrepa.

4.6. Hwuje monwio mo moOoskIlarka II0JI0XKaja 3aIlocyieHnx y YIpaBu IjapuHa y Be3u ca
OCTBapVBameM IIpaBa M3 PaJHOI OJHOCa, W Iopes, Tora mro cy nodetkom 2013. rogmme
rocrojasie oxpabpyjyhe nHOMIIjeE.

5. OO0pasnoxeme

3alITUTHUK I'pabaHa YIyTHO je IO COICTBeHOj MHUIIMjaTMBY IpenopyKy Ilopeckoj yripasu
300r oOpadyHaBama KaMaTe Ha Hen3MIpeHe Iopecke oOaBese IIprMeHOM KOH(POpMHe MeTojle
(»xamaTe Ha kamaty”) fo 1. janyapa 2013. ronuHe, 1 mopez, Tora IIITO je Ta MeTO/Ia OIvlallleHa

28 Yyan 21. craB 1. 3akoHa o perynmcamy japHor myra CasesHe PeryOmmke Jyrocmasuje o oCHOBY fIeBU3He
mrrensbe rpabana, , Ciyx6enm et CPJ”, 6poj 36/02 u ,, Crryx6ern rinacauk PC”, 6p. 80/04 11 101/05.
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HeycTaBHOM oyTyKoM YcraBHor cyda I V3. 6p. 28/09 ox 12. 7. 2012. rogune. Ilopern Bpahama
nperuiaheHor nsHoca KaMare IopeckuM obsesHuIMMa, ITopeckoj yrpasu je mperopydeHo u
KOHTUHYyMpaHO Itpahere omIyKa YcTaBHOTI cyla M IIpeAy3VMarbe aKTMBHOCTM Kako Ou ce
Bakehn mponmicu ycxitabuBanm ca IyxoM Heropux omiyka. Ha kasocT, mpernopyka Huje
HamllUIa Ha IpuxsBaTame [lopecke ympase, Koja je y cBOM OATrOBOPY IIPBO yKa3ajla Ha Moryhe
IITeTHe TocsteAmile 1o 6yiter Perry6rmke Cpbuje, a 3aTvM ce mo3Bajia Ha MUIIUbeH-e Y CTaBHOT
CyZa O [IejCTBY HheTrOBUX OJIyKa, Tj. apryMeHT Ja 3aKOH O IIOPeCKOM IIOCTYIKY U IOPecKoj
aJIMVHVCTpalljiI Huje OMO IpeaMeT olleHe YCTaBHOCTM, IIITO HUKaja Huje OMIo CIOPHO.
VictoBpemeHo je op 3amTuTHMKa T'pabaHa 3aTpaXkeHO ,Ja ycamiacy CBOjy IPelopyKy ca
MUIIUBeEeM YCTaBHOT cyda“, unMe je WCIIOJbeHO HepasyMeBarbe MHpUpoie WMHCTUTYIIVje
oMmOyJicMaHa, Kao ¥ CMMCIa M JJ0OMalllaja H-eroBMX IIperopyka.

Yciten HenpuxBaTama Mperopyke, opecky ooBe3HMIIM 13 apyre noyiosuHe 2012. roguHe ce
U Jlajbe TpeTupajy JIoIIuje Y OJHOCY Ha JTyKHVMKe ITOCJIOBHMX OaHaKa, OJTHOCHOIYKHM Cy J1a
Ha mMe Kamare PenyOGimmum CpOuju IUlaTe Buille Hero IpuBaTHOM Iosepuoiry. O
HecIIpoBoDbemy Iperopyke 3alITUTHUK rpabaHa je obasectrio HapomHy ckymiTiHy, Briamgy
U jaBHOCT, HaKOH dera je ITopecka yrpasa m3jajia caoIlllTere KOjuM je Ae3rHdopMucasia
jaBHOCT O TOMe J1a je ca IlpuMeHOM KoHdopMHe MeTofle ITpectasia 1.1.2011. ronuHe, nako jy je
npumernBasia cse 1o 1.1.2013. rogmue. 360r Tora je 3amTUTHMK TpabaHa 3aTpaxino o
MunncTpa prHaHCHja Ja CAaHKIIMOHMIIIE OATOBOPHE 3a IIPCKO OOMarbViBarbe jaBHOCT®Y, a y
HeIIoCpeIHOj KOMYyHUKaIlMjii je [JOroBopeHO Jda MuHucTtapcTBo ¢uHaHCHja pasMOTpu
MoryhHoCT m3MeHe 3aKOHa O IMOPECKOM ITOCTYTIKY U IIOPecKoj afMMHUCTpalluji Kako Ou ce
omrehenuM rpabanuma omoryhmio spahame mperviaheHor msHoca Ha JIMdHM 3axTeB. 1o
VICTeKa M3BeITajHOT Ileproia 3aTUTHUK rpabalHa Huje obaBellTeH O IIpey3eTM MepaMa
MuHncTapcTBa Kako Ou1 ce 1o IpernopyLy HOCTYIIMIIO.

[Ipuryxbama ce Takobe w3paxaBa He3amoOBOJBCTBO pagoM Ilopecke ympase 360r
HeMoryhHOCTM [a e(dUKacHO CaHKIVIOHWMIIE IIPOITyCTe IIOC/IofaBalla Ja OJ1aroBpeMeHO
yIUIaTe JOIPMHOCE 3a 00aBe3HO COLMjaTHO ocuryparse. ['pabanm cy yecto npuraybenn ma ce
3amy>Kyjy Kako O yMecTo IocjIofiaBlia YIUIATVIIV JOIPVHOCE VI ITOYeIN a OCTBapyjy IIpaBo
Ha IeH3Wjy, Hamajyhm ce Bpahary cpencraBa Kaga (1 ako) oHa Oyny HarwlaheHa of
ITOCJIOJIABLIA.

HenososbHa onpemsbeHOCT [Topecke yIrpase v HeltocTaTak JbYICKVX M MaTEPUjaJTHIX pecypca
3a craposoberbe OaroBpeMeHe 11 cBeoOyXBaTHe KOHTpOJIE JIOBOAM IO TOTa Jia ce IIpujaBe
3aIIoCIIeHMX He Y3MMajy y paj IIpeMa perocieny pujeMa, seh ce ,(Bomam) padyHa o yTuriajy
HeITPaBWIHOCTY Ha M3HOC IIOPECKVIX IIPMXO/a, pecypcrMa KojiMa ce pacIiosiaxe, I HApO4mTo,
pasio3nMa agMUHUCTpUpara IIopeckmnx oOBesHMKa”.2%0 OBakBU CTaBOBM Ce He MOTY
HPVXBATUTY, HAPOUNUTO YKOJIVIKO Ce Ma Y BUIY 11a y IIpaBHOM IopeTKy Perrybrimke Cpbuje
He IIOCTOj IPYTVI MeXaHM3aM 3a HalvlaTy gornpuHoca. CeJIeKTMBHO IIOCTYIIakbe I10 IIpujaBamMa
muiaBa rpabaHe mpaBa Ha eWMKacHO IIPaBHO CPENCTBO ¥ IOBOOM WX y Oe3HameXHy

cuTyanmujy.

Kama Ilopecka ympasa mocTymyi mo IIpujaBaMa 3aIlOC/IeHMX, II0 IIPpaBWIy ce CyodaBa ca
OICTPYKUMjOM IOCIOJaBala, Koju OCIIOpaBajy 4uibeHWlle Ofl 3Hadaja 3a OIopes3uBarbe,
orbujajy JoCTaB/barbe pesieBaHTHe TOKYMeHTaIlyje, a 4ecTo 1 yuernthe y ITOCTYIIKy KOHTpOJIe.
OnrosopHOCT 3a ITOpPecKy IIpeKplilaj Hije JOBOJbHO edrKacHa caHKIIMja /1a X IPUHYAM Ha

29  AKTM Yy TIOCTYIKYy KOHTpoJle ¥  CaoOIllTere 3allTUTHMKa rpabaHa OOCTyIHM  Cy
Ha:http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-25-10-17-15/2011-12-25-10-13-14 / 3145-2014-01-10-
15-49-37.

20AxT LlenTpare ITopecke yrpase, CekTopa 3a KoHTpoITy 0p. 43-01166/12-18 ox 24. 5. 2013. ronmse.
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KO-OIIepaTUBHOCT, I1a TaKO y HeKMM CJIydajeB/Ma IIOpecKy opraH He ycrieBa /ia yTBPAU HU
OCHOBHe UlbeHNIIe O] 3Hayaja 3a HaIulaTy JOIpuHOca.

3aKkoH O YCJIOBHOM OTHMCY KamaTa ¥ MMPOBamy IIOPecKor [yra IIpOINcao je MUpOBare
IJIaBHOT TIOPECKOT 1IyTa, Y KOj je YK/bydMo 1 JIOIIPMHOCe 3a 00aBe3HO COLMjaIHO OCUTYpakbe,
Ipu yeMy Hajsehe He3a/10BOJbCTBO pafHMKa M3a3uBa ofpe0a KOjoM je IIPOIICaHO Ja II0pecKi
opraHM IIpeKuiajy IOCTyIKe IIpMHYyAHe Harwlate. YmHM ce 1a je Owio IleymMcxomHMje
HpoInmcaT Apyradujy TpeTMaH JOIIPUHOCaA 3a 00aBe3HO COIMjaIHO OCUTyparbe Off OCTasInX
IOPecKMX IyroBama, Wiv 6ap MpUOpUTeTHY HaIUIaTy JOIPWHOCA 3a IIeH3MjCKO U MHBAJIUIICKO
ocurypame. OHemoryhmsimm HOpuHYAHY HaIUlaTy 3a M3BeCHO BpeMe, Y3 IIPOAy’KaBarbe
Heu3BeCHOCTM OKO Tora fa Jim he oHa KacHuje yomimre OuTm Moryha, 3aKkoHoOpaBall je
ocTBapwBarbe IpaBa rpabaHa yu4nHMO TeXMM 1 HeCUTYpHUjUM, IToy3aajyhm ce ga he mopeckn
Iy>KHUIIU CBOje obaBe3e M3MMPUBATH Y CKJIafly ca AMHAMWUKOM IpeasrbeHoM 3akoHOM. Kako
eKOHOMCKa peaJIHOCT 4eCcTO JeMaHTyje TaKBa O4eKMBarba, IIOCTOjI OIpaBlaaHa OojaszaH ga
nocsiogasiy Hehe xTeTn vwint Hehe ycreTn 1a cBoje o0aBe3e M3MMpe y OCTaB/beHVM POKOBMMA,
rpu yeMy y MebyBpeMeHy MMOBUHY MOT'y OTybuTH mim F-0M Ha ApyTrv HauMH pacIiojiaraTil.

Jom jerHO 3aKOHCKO pellierbe JOBeJIO je 0 HerooBarba jaBHOCTH 1 pearobara 3allTUTHMKA
rpabana?!. Yranom 20. 3akoHa 0 M3MeHaMa ¥ JOITyHaMa 3aKOHa O IIOPeCcKOM ITOCTYIIKY ¥
IIOPeCcKOj agMVHVICTPaLVjii242 IT0 IPBY Iy T je IPOIIMCAaHO J1a ce ofipe0e O 3acTapesIocTy IIpaBa
Ha yTBpbuBame, HarwlaTy M noppahaj mopesa yOyayhe mpumersyjy M Ha JoNpuHOCe 3a
obaBe3HO conyjajiHO ocurypame. Ha oBaj Haunn, nociiogasiy he Ouru TpajHo aMHecTHpaHy
o7 yIulaTe JOIpuHOca y OH/IOBe KOjUi Cy yCTaHOB/beHM Kao obaBe3HM, JIOK he samociienu
n3ryouTi moryhHocT fa vm 3a npunagajyhv geo pagHor Beka Oyay IIpusHaTa pasa Koja Cy
CBOJVIM PaJIOM CTEKJIVL.

ITpersen crama y ob1acTy MpUHY/IHe HarulaTe JJOIIPMHOCA 3a 00aBe3HO COIIMjaJTHO OCUTY pakbe
JIOBOJIV 10 3aK/byUKa J1a je OCTBapuBam-e ITpaBa CBe TeXe 1 Hem3BecHuje, IIpy 4yeMy cy rpabanm
npuHybenn fa ce 6ope He camo ca OaxaTomhy ¥ caMOBOJEOM ITOC/IOfIaBalla, HEJOBOJEHOM
ornpemsbeHomhy, HeedrKacHoINy 11 MHEPHIMjOM OpraHa 3ajly>keHuX 3a KOHTposy, Beh 1 ca
IperpekaMa Koje MM Ha TOM IIyTy IIOCTaB/ba 3aKOHOJaBall, ompefebyjyhu ce 3a
daBopu3oBame Apyrux MHTepeca Kao IpeTexxHux. V1 roper ycrapHor ofipebersa PeryOimike
Cpbuje kao OpkaBe 3acHOBaHe Ha COIMjaJIHOj HpaBAM?¥, UMHM ce [a ce 3aKOHOIaBall
HeJIOBOJbHO PYKOBOIW ITPOKJIaMOBaHVIM yCTaBHVM HadeJIyiMa, U Jla He yCIleBa Jja 3HadajaH
APYIITBeHN ITpo0JieM pelll Ha CHUCTEMCKM, HaudeJlaH ¥ IpaBM4aH HauuH. YMeCTo Tora,
npuberaba ce IpMBpeMeHVM pelllelbVMa Koja dYecTo HucCy mpaheHa oprosapajyhom
HOPMAaTVBHOM ¥ MHAOPMAaTIUKOM TOPIIKOM?#, a joirr yernrhe J1ajy 10BOJ HaCTaHKY HOBUX
CIIOpOBa ¥ He3aJ/I0BOJbCTaBa, KaKo IOpecKnx oOBe3HMKa, TaKo M MOpecKux cIyXKOeHmKa, jep
HWCY JeTa/bHO OCMMIIUBeHa Kako O oOyxBaTwIa CBe CUTyalluje Koje ce y IpaKCu MOTy
TOTOIUTMN.

II KAPAKTEPUCTUYHMU CIIYUAJEBU

30602 cesexmubroe mymaversa nponuca uzeyouo npabo Ha ycaobHu omnuc kamame u mupobarse
nopeckoe 0yea

241 Caommrere AOCTYIHO Ha http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-25-10-17-15/2011-12-
25-10-13-14/2875-2013-06-04-11-19-06, ipuctymwseHo 27. 1. 2014. ronuse.

22 | Cyryxbenn rimacauk PC”, 6poj 47/13.

23 Yan 1. Ycrasa Perry6mike Cpbwje, , Ciryx6enm rmacuamk PC*, 6poj 98/06.

244 33KOH O YCJIOBHOM OTIVICY KaMaTa Vi MMPOBakby ITOPecKor JIyra II0dYeo je Ja ce IpuMemsyje 18. germemGpa
2012. rogure, a LenTpana Ilopecke ympaBe je mocTaBuiia dwIvjajiaMa IpuBpeMeHe IOMONHe aIUIMKaIlvje 3a
u3padyHaBarbe M3Hoca BaJlopu3aliyje Jyra MHIeKCOM ITOTpoIlaukyx IeHa 25. jaHyapa 2013. roguse.
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SamrmuTHUKY TrpabaHa mpuTyX0oMm ce oOpaTmo IIpemy3eTHMK KOjM je IIOpecKa AyroBarba
yIuIaTHo y jemHoj ot y cyboty, 30. 3. 2013. ronuHe, kako 6u ocTBapmo IIpaBa 110 3aKOHY O
YCJIOBHOM OTIIVICY KaMaTa ¥ MMpOBamsy Iopeckor ayra. Ha ocHoBy 3axpyuka Briage?, poxk 3a
yIDIaTy JIyroBaHVX Iope3a mpopyskeH je 1o 31. 3. 2013. roguHe, OJTHOCHO VICTHUIIAO je Y HeJlesby.
V1 mopep, Tora 1mTo je mpuUTyXwiall OjaroBpeMeHO M3BpuMo yiviaTy, dwinjaia I[Topecke
ympase Boxxiosall My je yckpaTwiia IIpaBo 300rI Tora IIITO je IIOIITa IIPeKO Koje je M3BPIINO
wiahame cpeficTBa IpeHesia IIpBOr cilefieher pagHOr JaHa, OHOCHO Y IOHedesbak, 1. 4. 2013.
roguHe. CestekTBHO TyMmauehn Hopmy?% 1o Kojoj ce maHoM Ivlaharka Iopes3a cMaTpa J1aH
IIpeHoca cpeficTaBa Ha YIUIaTHVM padyH jaBHMX HPUXOAa, IOpecKyu OpraH je yTBpAMO J1a je
HNPUTYXXWIall M3ryomuo mpaso, nako y cybory 30. 3. Huje mocrojasia mpyra MoryhHocTu 11a
vsBpiM Iwiahame, ¢ 003MpoM Ha TO Ja Hopecka OsarajHa Tajga Huje pamgwia. Hakon
IOKpeTara IOCTyIIKa KOHTpoJle 3allITUTHMKa IpabaHa, IpyrocTerieHn OpraH je IIOHMUIITIO
IIPBOCTEIIEHO pelllelhe ¥ IIPaBWIHO YTBPAMO [la IPUTYXWIal, OcCTaje y PeXumy
,peliporpama”, IOIITO ce y OBaKBMM CUTyallyjaMa cMaTpa Ja poK MCTuU4Ye Ha Kpajy IpBOT
HapeaHOr pamHor maHa.>4

[Ipumucnymu exoHomckum npobaemuma, epabanu noiaxy Hade y debarBupary OuHApCKY wimeorsy

[Tputyxuonm ce yecto obpahajy Hapognoj 6anim Cpbuje kako Ou ce mHPOpMMCaINL O TOMe
71a JIV TIOCTOjYI MOTYNHOCT /1a VIM Ce BpaTy IMHapCKa IITellba IToJIokeHa ToKoM 80-1x rofmHa
XX Beka Koj1 TIOCJIOBHMX OaHaKa Koje ¢y y MeDyBpeMeHy JIMKBUIMpaHe VIV OTUIIIIe y CTedaj.
Bectnt o Bpahamy T3B. ,cTape meBu3He ITenre” 11 eBU3He IITe/Ibe IT0JI0KeHe Ko, OaHaKa
,Jyrockauguk” u ,Jadpument” yumHwie cy ga ogpeben Opoj rpabana nonHece HapomHoj
O6anmm CpOuje 3axTeB /1a ce CBOjeBpeMeHO OpodeHa IMHApCKa cpefcTsa Bpare. V1 mopern
oOjanmserba Jla ce roctenuile xumnepundiianyje 90-ux roguHa cacroje y TOMe INTO je y
MIOTITyHOCTV 00e3BpebeHa cBa MMOBVHA K0jy Cy TpabaHmM rocesioBain y AMHaPUMa, TPV 9eMy
KaMmaTe Koje Cy y TO BpeMe oOpadyHaBaHe HWCy OwuJle JIOBOJbHE Ja HEYTPaIMIIy HIejCTBO
xurepuHddIialje, rpabaH Hepago IpuXBaTajy casHarbe [1a ce FbVIXOBY IITeIHN Y1031 BUIIIe
He MOry uspasuTn y owio xojoj sarytu. Harmnarmasajyhu 1a cy ce mayganm f1a he fgeronosana
CpelicTBa YHOTpeOUTM 3a pelllaBarbe aKTyeIHMX (pUHaAHCHMjcKMX Ipolsema, obpahajy ce
amrrutHUKY rpabaHa mpuryxOama Ha papg Hapopme Gamke CpOuje, ma mMm cempyka
nojanmsberbe onropopa HEC m ymyhyjy ce Ha ycraHoBe colyjaiHe 3amiTuTe Koje ¥IM MOTY
HOPY>XUTU IToMoh.

IIT ITPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITAIGE ITOJIOJKAJA TPABAHA Y OTHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. MmunncrapcrBo ¢duHaHcHja Tpeba ma 3ay3Me aKTVBaH M aHT@XOBaH CTaB IIpeMa
oOpahamnmMa rpabaHa 11 fja ca FMiMa OCTBapyje 3aKOHOM IIPOIicaHy KOMyHUKAIIjy.

2. MwunncrapcrBo ¢dpuHaHcHja Tpeba OrraroBpeMeHO fa IIOCTyHa IIO 3aXTeBMMa 3a
JaBarbe MUIIUbeH-a O IIPUMeHN 3aKOHa ¥ JPYyTUX OMIITHX aKaTa.

3. MmunncrapcrBo ¢duHaHcHja Tpeba 11a yocTBapuBarby HOpPMaTWBHE HaJIeXKHOCTH,
IIpaTy CTaBOBe M3paXkeHe y OfyTyKaMa YCTaBHOT Cyza M Ipefy3VMa ajileKBaTHe Mepe Y LVbYy
yckiIabuBamba Ipormica.

4. ITopecka ynpasa Tpeba f1a opraHusyje cBoj pajl Tako Jia ojiroBapa rorpebama rpabaHa,
IITO IOfpasyMeBa HpyXarbe IIOTIIYHMX, IIpelM3HuUX 1 OaroppeMeHux mHGopmaiija o

245 05 6poj 43-1688/13 o, 28. 02. 2013. ropuse.

246 Yyran 68. cTas 1. Tauka 1. 3aKoHa 0 ITOPeCKOM ITOCTYTIKY ¥ ITOPecKoj agMUHUCTPaLVji.

247 Yyan 91. cra 2. 3aKOHa O OMIITeM YIIpaBHOM HOCTYIKY, ,Cayx6enn mmer CPJ”, 6p. 33/97, 31/01 u
,Ciryx6erm rimacamuk PC”, 6poj 30/10.
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OCHOBY, BPCTV ¥ BUICMHM TIOpecKe obaBe3e, Kao ¥ O IpaBuMa Koja rpabanvMa mpumanajy y
IIOPeCKOM ITOCTYIIKY.

5. ITopecka ympaBa Tpeba ga y IpBOCTEIIEHOM ¥ APYTOCTEIIEHOM IIOCTYIIKY OJIyKe
IIOHOCH y 3aKOHOM ITPOITVICaHVM POKOBMMa 1 'y (popMM Kojy 3aKOH ITperBuba, koja rpabadnma
oMmoryhaBa ImpeucnmTVBarbe CTaBOBa IIOPeCKMX OpraHa y IIOCTYHIIMMa IIO IIpaBHUM
CpelCcTBMMA.

6. YmpaBa mapunHa Tpeba ga 00e30edy TpaHCHapeHTHOCT y pagy M Aa IoOosblia
KOMYHUKaIIMjy ca rpabaHiMa, HapouMToO Kaja je y NUTamky Lapuiberme IIpon3Boa Koju ce
Hapy4yjy 13 MHOCTPAHCTBA V1 JOCTaBIbajy MOLITOM.

7. Yupasa napuaa Tpeba ga yHampenau 1 yCKIaay OCTBapuBarbe U 3allITUTY IIpaBa U3
pajfHOr OffHOCa IIapMHCKMX CIyXXOeHMKa ca Bakehum IrpormcyMa O Ap>KaBHOj yIIpaBu U
IOp>KaBHMM CJIyKOeHMITIMa.

8. HarmmoHanHa Kopriopanyja 3a ocurypame craMOeHnx Kpeaura Tpeba J1a IIOCTyIIa
0ba3prBo IprIMKoM objaBiblBarba MHPOPMallMja Koje 3a IIOCIeINIly MOTY MMaTV CTBaparbe
IIpaBHVIX OYeKMBarba 1 KpeIUTHO 3a/1ykekbe rpabaHa, IIpu 4yeMy je IOXKeJbHO f1a y3 00jaBibeHy
VH@OpMalVjy HaBezle U FbeH U3BOP.

9. CBU IMpeKTHM M MHIVPEKTHU KOPUCHUIIM OyIIeTCKMX cpelcTaBa Tpeba /ia cBoje
HOBuaHe o0aBe3e IIpema rpabaHyMa yTBpbDeHe NPaBHOCHaXXHWUM CYACKMM OjTyKama
U3BpIIIaBajy JOOPOBOJBHO, Tj. /1a He YeKajy ITOKpeTame CyIACKMX M3BPIIHNUX IOCTyTIaKa, YiMe
ce yKyIIHU MaTepujaIHy TPOLIKOBY BUIIeCTPYKO yBehaBsajy.

CTEYA], IIPUBATU3AILIUJA, HAIIMOHAJIHA CJIY?>KBA 3A
3AIIOIIIJbABAIHE

I IIPEIJIE CTABA

1. TITocturmyha npkaBse
1.1.  Biapa je ynyrwia HapogHoj cKyIIITvHM IpejIor HOBOT 3aKOHa O IpUBaTU3aIljiL.248

1.2.  Bmapa je ynytwia Hapogroj cKymmTvHM mpeyior 3aKoHa O M3MeHaMa ¥ JoIyHaMa
3aKoHa O cTedajy.24

2. Pesynratu pama 3amrTutHUKaA rpabaHa

21. 3amrurHuK rpabaHa je HacTaBMO [la jaBHO yIIO30paBa M WCTUYe IIOC/IeuIie
HeIIpey3uMarba 3aKOHOM ITpOIIMCaHMX Mepa IIPOTMB IIOC/IOfaBalia Kojui He WM3BpIIaBajy
3aKOHOM ITpoIvicaHe o0aBe3e O yIUIaTV JOMIPUHOCA Y 3[IpaBCTBeHN V1 IIeH3MjcKM POH]I, yciier,
Jera je IMOAWTHYTa CBECT O BeJIMYVIHM 1 3Havajy TOT IpobsieMa.

2.2.  3amrTuTHUK rpabaHa je HacTaBMO J1a jaBHO yKa3yje Ha OJITOBOPHOCT Jp>KaBe 300r Tora
IITO IpuUBpedHa [OpYILITBa Yy PecTPyKTypupamwy TroluHaMa He yIUlahyjy 3aKOHOM
HpOIVICaHeIOIPYHOCE 3a IeH3MjCKO U 3[IpaBCTBEHO OCUTyparbe 3aIloCIeHyMa.

3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1.  MwuHuMcTapCTBO IIpUBpeie Huje U3BPIIWIO CBOjy 0baBe3y u3 Ypernde o eBuIeHTUpaby
IocIeyX Hem3MMpeHuX obaBesa OPYIITBeHMX IIpedys3eha o M3BpLIHMM IIpecyZamMa 3a

248 Hapopna ckymuryna PC, 3akoHwn y npouemypu, 4OCTYIIHO Ha:

http:/ /www.parlament.gov.rs/akTi/3aKOHU-Y-IIpOLENY pyi/ 3aKOHU-V-TIpoleny pr.46.html.
249 Hapopna ckymuryna PC, 3akoHn y npouemypu, 4OCTYIIHO Ha:

http:/ /www.parlament.gov.rs/akTi/3aKOHU-Y-IIpOLENY p¥i/ 3aKOHU-V-TIpoleny pr.46.html.
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HoTpaXuBarmba M3 pagHMUX OOHOca, Aa y poky o 90 maHa of OKOHYarka IOCTYIIKa
eBUIIeHTVparba MOTpaKMBatba MHpelyIoXM Briagy Ha Koju HauMH [Ja ce W3BPIIM HMXOBa
VcIUIaTa.

3.2. ITocTymiy credaja Haj, NPUBPEIHVM IPYIITBUMAa KOjiI ce BoOe IpelIpuBpPeIHVM
CyAOBVMA U Jajbe Tpajy IIpeayro, ca HMUCKUM IIPOIIEHTOM YCIIeIITHOI yHOBYeHa ¥ MCIUlaTe
mopepwiIalia joIl y IPyroM WCIUIATHOM pefy ¥ He[OBOJbHO YCIIEITHO OpraHM30BaHOM
KOHTpPOJIOM pajla OpraHa 3a CIIpoBoDerbe CTedajHOr IIOCTYIIKa, IIPBEHCTBEHO CTedajHVIX
yIIpaBHUKa.

3.3. Hwcy HOpMuMpaHM HamIeXXHOCT U IIOCTyIaK 3a CIlpoBobera Hag3opa Hall paoM
CTedyajHUX yIIpaBHMKa, Y LIWbY edUKacHMje ¥ MOTIIyHMje KOHTPOJIe HIIXOBOT IIOCTyIIama 1
3allITUTe IIpaBa y4eCcHMKa y IIOCTYIIKY cTeuaja?>, Ha IIITa je 3allITUTHIK rpabaHa yKa3zao y CBOM
MULUbeRy MuHMcTapcTBO puBpere Ha [Tpenior 3akoHa o M3MeHaMa 1 JIollyHaMa 3aKoHa O
cTeyajy.

3.4.  AreHunuja 3a mpuBaTH3allMjy HUje OKOHYaJIa IIOCTyIIKe IIpMBaTH3allije BeJIMKOr Opoja
npenyseha (153 mpuspenHa ApyIITBa IpeMa IIOCIeAHBUM MHQpOpMaIjaMa®!), of Kojux ce
BehiHa HajlasM y pecTpyKTypupamy 1 BepoBaTHO he HaJl HyMa OUTYM HOKPeHYT IOCTyIIaK
cTevaja.

3.5. IlpuwspemHa pApymiTBa y PpecTpyKTypuparmy KOpHUCTe CBOj CTaTyC Kako He Ou
ucrutahmBajie TIoTpaXkmBara IOBepUoIMa, 3axBabyjyhm 3akoHcko]j 3abpaHu M3BpIlema 1
HaMUperba.

3.6. MuHMCTapCcTBO TIpUBpeNe HUje IIPUXBATIIIO MUIIUberbe?? 3aiTuTHMKa IpabaHa o
noTpeOu /1a ce M3MeHM cajipXmHa Hopmu y Iperiory 3akoHa o mmpmBaTm3alijy Kojuma ce
ompebyje 3abpanHa cripoBobersa M3BpllIe-a 11 HaMUpeHa, Te MHpely3Huje ¥ IOBOJbHUje 3a
pajHUKe JedpVHUITY rapaHlyje IIpM3Hama CTaXka 3arocjieHVMa Ha HUBOY MUHMMAaJIHMX
3apasa.

3.7.  30or nomre ypabeHor pebaitatca Oyilera 2013. ronuHe, npXaBa Huje y MOryhHOCTM [1a
V3BPpIIIaBa IIpey3eTe obaBe3e — HAKOH crpoBeeHNX KoHkypca 3a oOaBibarbe CTpyUHe IIpakce
VIV JaBarke CyOBeHIIMja 3a 3alonUbaBarbe, HarmoHaHa cryx0a 3a 3aronubaBarke Ioderia je
I1a, OTKas3yje IIOTHVICHBAkbe YTOBOpa ca KaHygaTiIMa KOjii Cy ICITYHWIV yCJI0Be KOHKYpca.

4. Haj3na4dajHHujenipennopyKe, MUIIJbeHa M 3aKOHOJaBHe MHMUIMjaTBe 3allITUTHMKA
rpabaHa, 110 KojiMa Hyje IOCTYIUbeHO

41.  Hwuje moctywbeno mo ciegehum mpemiosuma 3a 1o0osplllarbe I0jI0Kaja TpabaHa y
OTHOCY Ha opraHe yrpase 13 ['oguiiser nsBemTaja 3amTUTHYKa rpabana 3a 2012. ronuny:

) 7la AreHIyja 3a IpuBaTU3allMjy ITOBOAOM IIOJHETMX 3aXTeBa M IOCTaB/beHMX
nurTama rpabaHa y cxiajgy ca BaxehwmM mpaBHMM mpormicuMa yOymyhe momocm
ofroBapajyha ympasHa akTa, OJHOCHO ITVicaHe OJITOBOpe yMecTo ItocTojehe mpakce 110
KO0joj ce cMaTpa JI0OBOJbHUM Jla ce TpabaHuMa Ha HuxoBa obpahara ofiroapa ycMeHO
VIV TIpeKo TesledOHa, y3 cacTaBibakbe CITy kOeHe Oetertike.

J Ja ce CaApXMHCKM U HOpPMaTWMBHO IioBeha W y4MHM aKTUBHUjUM U
IeJIOTBOPHUjMM HaA30p HaJl, pajloM CTedajHMX yIIpaBHMKa Kako Oum ce credajHU

250 Y1, 20x. 3akoHa 0 IpuBaTHU3aIIjI.

%1 CajT MuHMCTapCTBa IpUBpeENe, OcTyIHO Ha: http:/ /www.privreda.gov.rs/newsitem.php?h=1&id=8100.

252 Munwbserse o Haigpry 3akona o npusaTusanyjit, JOCTYIIHO Ha:
http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr_YU/2011-12-11-11-34-45/3132-2013-12-27-11-08-23.
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IIOCTYIIIM 3aBpHIaBaM Y KpaheM BpeMeHCKOM pOKy ¥ ca OorbMM pe3yiTaTvMa Off
IocamanIEbx.253

5. OO0pasznoxeme

Kaya cy y nmuramy cTeuajHu IOCTyIIaK ¥ IIPUTY>KOe Ha pa/1 opraHa Ha/lJIeXXHX 3a CIIPOBODerbe
CTeYajHOoT ITOCTYIIKa, ITPYMETHO je Aa ce cutyanyja y 2013. rogyHaM Hije MHOTO IIpOMEeHWIa y
onHocy Ha 2012. ronuny. VI nasee y6enypmBo Hajsehyt 6poj mpuTyK0m Ha paj, cTedajHuUX cyauja
VI CTeYajHMX yIpaBHMKa IIOJHOCe OMBIIM pagHWUIIM CTeYajHMX y>XKHMKa, KOjU ce XKajle Ha
HeMOryhHOCT HaIlaTe IMOTpaXkBarba U3 pajlHIX ojiHOca (HeucIuiaheHe 3apajie, OTIIpeMHUHE,
IOOIIPVMHOCH 3a COLMjaJIHO ocurypamse nta). CTeyajHM HOCTYHIIM IIPeayro Tpajy, MMOBUHCKA
Maca KoOja je ocTajla M3a CTedajHOI Jy>KHMKa je Majla M Huje je JIJaKO YHOBYMTHM, a OpraHu
HaJJIeXXHV 3a BODere CTeuajHOr IIOCTYIIKa CBOjIM HauMHOM paja M3as3uBajy PeBOJIT KOf
cTedajHVX [Ty>KHVKa KOju Op30 rybe moBeperse y BIXOBY CTPYYHOCT 1 00jeKTuBHOCT. [Ipema
HaBOJMMa W3 NPUMBEHNX HPUTYXOM, OKOJIHOCTU KOje Ipe/iCTaB/bajy CMeTHbY 3a YCIIeIITHO
CIIpoBODerbe CcTedajHOr TIOCTyIKa, a caMMM TUM ¥ 3a OCTBapuBambe IpaBa rpabaHa jecy
ounrie/lHa He3ayHTepecoBaHOCT oOpraHa KOju Tra CIpoBOfe, OJHOCHO YyckpahuBarmbe
HeorxojiHe niomohu ¥ MHQOpMaIja cTeyajHUM HOBepuollMa, Kao U HeJ0BOJbHA IMaXha
KaJa je y IUTamby yIpabbarbe M OuyBarbe VIMOBMHE CTeUajHOI OY)KHUKa, IpV deMmy je
HapO4YMTO KapaKTepUCTUYHO MpebaliyBarbe O[TOBOPHOCTH 3a BoDeme ITOCTyIIKa ca jeTHor
opraHa Ha Jpyru. VI3BecTaH Harlpeiak je ITOCTUTHYT Ha II0Jby MHdOpMMcama rpabaHa o
IBVIXOBVMM IIPOLIECHMM IIpaBMMa y CTedajHOM IOCTYHKy. Y mpBoj nonosuHM 2013. rogvae
IIPUMIJBEHO je HeKOJIMKO MPUTYX0m rpabanHa Koju cy ce, tegehn ymyTcTsa o MmoryhHocTiMa
3a IMOJJHOIIIeH-e IIPUroBopa Ha paJi CTeYajHOr Cy/uje M CTeuyajHOr yIpaBHMKa, obpahasm
AreHnyju 3a JIMIIeHIVIpabe CTeYajHIX YIIpaBHMKa IIPUTYKO00M Ha paJl cTedajHuX yIIpaBHMKa,
a 3aTuUM, y CJIy4dajy Ja Cy He3aJl0BOJbHU IIOCTyHameM AreHIIVfje, HOBOM IIPUTY>XOoM
SamtnTHNKY rpabana. MebytuM, 1 nasbe npeosiabyje yTucak /1a je IOCTyIlak KOHTpPOJIe,
HApOUMTO Kaja je y IOCTyIIKy ATreHIVja 3a IpMBaTU3alyjy VMeHOBaHa 3a CTedajHOT
yIpaBHMKa, HeJJOBOJbHO peryJiicaH U HeeduKacaH, IIITO OV ce MOIJIO IIPOMEHWUTM jefIVHO
V3MeHaMa 3aKOHCKe peryJjlaTyBe CTe4YajHOT IIOCTYIIKA.

C M y Be3u, oTpeOHO je HAITOMeHYTH 11, 3a pa3uKy of, 2012. roguse, TokoMm 2013. rogmHe
Huje 0110 IPUTYXOM cTedajHVX YIIpaBHMKA Ha paf, ATeHIIyje 3a JIMIIeHIIMparbe CTedajHMX
yIIpaBHMKa 300T ITOKpeTarba AVICHVIDIMHCKMX IIOCTYIIaKa IIPOTVB FbIIX VIV OI0Mjarba 3axTeBa
3a 00HOBY JmileHIIe. Pa3jior BIXOBOT M30CTajarba OM eBeHTyaTHO MOIJIO J1a Oylle cMarbere
VIHTeH3UTeTa HaJi30pa Koju BpIIM AreHIIVja 3a JIMIeHIIpakbe CTedajHVIX YIIpaBHMKa, Oynyhn
na ce TokoM 2013. ronuHe ofBMjao paj, Ha IIPUIIpeMHU M3MeHa 3aKoHa O cTedajy KOjuM je
IUIaHWpaHo Ja ATeHIIMja IIpecTaHe ca pafioM, a FeHe HaJIeKHOCTV [Ipey3My HOBU OpraH.

ITpemyior momeHyTor 3aKoHa, HapomHoj ckymmrtuam yiryheH je Ha ycBajarbe mcToBpeMeHO ca
Ipe/JIOroM HOBOT 3aKOHa O IIpMBaTU3alyji. YIIPKOC MarmbKaBOCTVIMA O KOjuMa ce 3allTUTHVK
rpabaHa M3jacHIO y CBOM MUIIUbEIbY, IIPEIIOT campXu 1 ogpebena rmoborbImarsa mocTojehnx
3aKOHCKMX pelllera, Kao INTO jecMareHe MoOryhHocTu 3a mocrojarbe apOuUTpapHOCTU
HPWIVIKOM M300pa CTedajHOr yIIpaBHMKa 3a KOHKpeTaH IIOCTYIIaK CcTedaja ¥ oMoryhasamse
YOPYXeHVM CTedajHUM II0BepUOLIMAa Jla MMeHY]y CTedajHOr yIIpaBHVMKa, WJIV IIPOIVCUBaHe
Ila Cy CBW W3BeINTajyl CTeYajHOr YIIPaBHMKA jaBHWM AOKYMEHTW U [Ia Ce jaBHO 00jaBibyjy y
eJIEKTPOHCKOM OOJIMKY Ha MHTepHeT cTpaHuiin OpraHusanuje 3a Hamzop, umme Om Omo
yun-eH KOpaK Harpes, Ka oMoryhaBamy CBMM 3aMHTepecoBaHMM JIMIIMIMA Jla VIMajy YBUL y
Ppazl cTevajHOT yIIpaBHMKA Y KOHKPETHOM CTe4ajHOM ITOCTYIIKY.

25 [opymEsy M3BelnTaj 3alITHTHVKA I'pabana 3a 2012. roguay, crp. 91-2.
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Toxom 2013. rogmae nosehat je 6poj mpuTy>X0m1 Koje rpabany momHOCe 3armTNTHMKY rpabaHa
IIpOTVB NPVBPEIHMX ApPYINTaBa Y PecTpYKTypupamy, 300r HeuciuiaheHMX IOTpaXyBarmba
KOja MMajy mpema oBuMM ApyimTeuMa. Hamme, mpumvena onpen6u wrana 20x. 3akoHa 0
HpuBaTU3alMj2>4, KOji IIPOIINICYje fAa Off IaHa JIOHOIIIeHha OfITyKe O peCTPYKTyMparby 110 JaHa
JIOHOIIIeH-a OJIyKe O OKOHYamy pecTpyKTyuparba, a HajkacHuje 1o 30. 6. 2014. ronune, He
MOJXe ce IIPOTUB cyOjeKTa IIpMBaTH3aliyje, OHOCHO Hajl FheTOBOM MMOBVHOM, OIPeIUTV VIV
CIIPOBECTM IIPUHYJHO W3BpIeme, HUTU OWIo Koja Mepa IIOCTyIIKa WM3BpIIeH-a paiau
HaMupera MOTpaKMBama, IIpY 4eMy ce 00ycCTaBsbajy CBU IIOCTYIIV IIPUHYIHOT M3BpIIemha
KOju Cy y TOKYy, JIOBejla je JI0 Tora Jila Cy MHOIM rpabaHu, IIpeBacxOgHO 3aIloCJIeHU ¥
IoBepuoOL TPUBPEIHUX IpyIlliTaBa y pecTPpyKTyupamwy, OCTalM ca HeHarvlaheHUM
HOTpaKMBarbiIMa IIpeMa OBaKBUM JpyHITBMMa. MHormma of mux 3abpaHa HpUHYIHE
HarvlaTe OBUX IIOTpakKMBama y3pOKyje BesKe prHaHCHjcKe ITpobiieMe vy OMTHO yTide Ha
KBaJIUTET XMBJbekba, 300r Uera je IIpOTeKOM BpeMeHa CBe BuIlle IIPUTYXOM Koje ce ojlHOce Ha
oBaj mpoOsieM. 3HayajHO je HaIllOMeHYTH Ha 3a pa3mky on 2012. rogwHe, Kama cy y
npuryx0ama rpabanu Hajuerthe kao cybjekTa ofrOBOPHOT 3a HeMOI'YNHOCT HarllaTe CBOjUX
HoTpakKmBarma, o3HadaBayn v [TpuBpenHo npymrso n AreHnujy 3a npusatusanyjy, y 2013.
nputyxOe ce demnrhe ogHOce caMO Ha IIpeMeTHO MpwBpenHO ApyiuTso. Kako mpema
HaBoIMMa W3 HpuUTyXOm rpabana m mHdopManmjamMa Koje cy y Meduje jocriesie W3
MwuHucTapcTBa IpuBpere, BedIMKM ~Opoj HpuMBpeOHWX [ApyliTaBa Yy  IIOCTYIIKY
pecTpyKTypupama HUje ycIleo Jla ce cTabwinsyje, pealHO je odekmBaTu J1a he ce Opoj
HNpUBpeIHNX APYIITaBa Hajl KojuMa ce ITokpehe credajum mocrymak rmoseharu.

Y 2013. rogmamM, 110jaBMIIM CY ce 1 HeKM HOBM IIpo0IeMI, IIpeaBCXOIHO Y Be3N ca IIPVMEeHOM
Ypenbe o eBupmeHTMpary AOCHENIMX HemsMUpeHMX obaBe3a HOpyIITBeHMX mpemyseha 1o
V3BPIIHNM ITpecy/iama 3a IoTpaXuBama 13 pajgHux ojgHoca. 2l Tpema ofgpenbama rmomeHyTe
Ypenbe, 3amocsieHn v OMBIIM 3ar10CTIeHM APYIITBeHMX Hpeny3eha v mpuBpeqHNX IpyIITaBa
ca BehMHCKVM JIpYIIITBEHMM KallTaJIoM KOji IToce/lyjy Ipecyly3a HOBUYaHO IOTpaKMBarba 13
pajiHMX OfHOCaA Koja je mocTasa nsBpiiHa 710 30. 6. 2011. rogune, a Koja obyxsara mmpecybeny
IJIaBHUILY, KaMaTy oOpadyHaTy IpeMa Ipecydu M TPOIIKOBe IIOCTYIIKa, Tpebalo je 1Ia cBoja
HoTpaKMBama HpujaBe AreHIuju 3a npusaTusauujy go 31. 12. 2012. roguHe. AreHuuja je
Ypenbom obase3aHa 114, HAKOH IIITO €BUIEHTMpa 11 00pay IofaTKe M3 IPUCTUIIINX IIpujaBa
¥ JIOKyMeHTallyje, caulHM M3BellITaj O YKYITHOM M3HOCY eBUIIeHTHpaHux obaBe3a 1 obasesa
o mojenviHVM mykHUIMMAa. [lopen Tora, MMHMCTapCTBO HajIeXXHO 3a IOCIIOBEIIpUBpETIE,
obaBe3aHoO je ja MHoOpMUIIIe Briagy o BUCMHM yKYyITHMX eBUIEHTUpPaHUX IIOTpaXyBamba 1
HpeIOKY HauMH HUXOBOI peryincarka, y pokKy of 90 gaHa of gaHa MCTeKa poKa 3a
HpujaBbUBare MOoTpaXuBama. HekormimHaa rpabana obpaTwia ce 3amITMTHUKY rpabaHa
HAaKOH IIITO je 3aBpIIeHO eBUIeHTMparbe IIpujaBa M MCTeKao pok on 90 maHa mar
MunncrapceTsy, Tpakehn nadopmariyje o Tome Kajta he 6mTy nsBpIlleHa McIIaTa HUXOBUX
norpaxusarka. [Ipema y OBOM TpeHyTKy AOCTYIHWM IIomamyMa, MwuHwucrapcTtBOo Huje
V3BPIIWIO CBOje obaBese ITponmcaHe Ypernoom.

Y norneny Harmonasse ciryx0e 3a 3aronubabarbe, Hajsehn mpo6sieM Koju ce T10jaB1o TOKOM
2013. romgmHe cy mpuUTyXDe HesarlocJIeHMX JMIla Koja Cy ydecTBoBajla y IporpaMiuMa
3aronuUbaBama Wi oOaB/barka CTPYUHe IIpakce Koje je Harmonanna coyx0a mokpeHysia, a
3aTVM IIpeKMHYyJIa /1a CIpoBOAM 300T HeflocTaTKa cpericTaBa. IIpoOiieMm je mpoyspokosaH
n3MeHaMa 3akoHa o Oyrery 3a 2013. rogmHy, KojuMa Cy 3HaudajHO pPeTyKOBaHWU W3HOCHU
HOBYaHVX CpeJicTaBa ITpefsubeHM 3a oBe HaMmeHe. TakBuM mocTymnameM omrTehenu cy
yUeCcHUIIM TIOMEeHY TVX KOHKYpca Koji cy obaBelTTeHN /1a Cy MCITyHIWIV ITpOIIIcCaHe yCJIoBe

24 3akoH o npuBaTusanmju (, Cry>x6enmn rmacamk PC*, 6p. 38/01, 18/03, 45/05, 123 /07, 30/10 11 93 /12).
%5 Ypenbe o eBUAeHTUparby JIOCIENTMX HeM3MMpeHUX obaBe3a APYIITBeHMX Ipefdyseha 1o WM3BpITHUM
TIpecyiaMa 3a TIOTpaKMBarbka 13 pagHmx omHoca (, Ciryx0enn rmacamk PC”, 6p. 23 /12 1 87/12).
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na he Hammonamna oryx06a ¢ BWMa 3aK/byunTH Ofrosapajyhm yrosop, ma Ou 3aTmm
IIOTIVICHBaFse YTOBOPa M30CTaJIO.

ITojaBuo ce 1 jeqaH HOBM pa3Jior 3a IIpuUTYXOe poTtms HatnoHasiHe ci1yx0e, a ToO je obaBesa
He3arocjIeHMX JInila Ja ce Ha CBakKa TP Mecella JIMYHO jaB/bajy HarmonairHoj cryx6m 3a
3anolnUbaBame. Pagm ce o obase3nt HOopMupaHO] y wiaHy 32. 3aKOHa O 3allolUbaBarby U
OCUTypamby 3a CIydaj He3arocJIeHOCTMZ¢IIpeMa KOMe je He3aIlocJIeHO Jinile o0aBe3Ho fia ce
JIMYHO jaBba HarmoHasiHOj ci1y>xOm pagy obaselliTaBarba O MOryhHOCTMMa M ycCJIOBMMa
3arociierka M IIOCpefioBalba y 3allolUbaBaiby, y CKIafly ca WVHOVBUIYaJIHVM IUIAHOM
3amolUbaBaiba, a HajMakbe je[THOM y TPy Mecella, Kao ¥ Ha cBaky 11o3uBs Haryonanse cryx0e.
YuHu ce ga cy HeyTOIHOCTM KOje OBO 3aKOHCKO pelllelbe M3a3vBa He3alloCJIeHMM JIMIIMa
OpojHe u ma Ou oBaj wiaH 3aKkOHa Tpebaslo MemaTH y IpaBIly KOjuM Oum ce ocTaBMO
drrexcOWIHMjM BpeMeHCKM POK He3arlocJeHMM JIMIMMa Ja OIroBope Ha CBOjy obaBesy
JIVYHOT jaBJbarba (Ha IIpVIMEp, Y TOKY OMJIO KOT pajiHOT JaHa y IIepUoy Off JleceT JIaHa, Ha
CBaKa TPV WIV YeTUPU Mecella).

II KAPAKTEPUCTHUYHWU CIIYUAJEBU

Obycmabwen nocmynax dodese cybBeryuja 3a camoanouivabarse

3amTuTHUK rpabaHa je mpuMMo IpuTYX0y KojoM My je ykaszaHo j1a je HarmonanHsa cryx6a
3a 3amnonvbaBare, dwmjasla Huim, opranmsosasa Koukypc 3a momeny cyOBeHImja 3a
camosarnonubkaBame 3a 2013. roguHy, am J1a ra Huje CIIpoBesia /10 Kpaja. Y IpuTyxou je
HaBe7IeHO J1a je BeJIMKM Opoj rpabaHa mo0mo obasellTere fa Cy HbUXoBe IpujaBe oo0peHe,
300r Yera cy Harpaswiu ogpebeHe TpoIIKoBe KaKo OV OTIIOUesIM ca ITOCIIOBambeM, [1a Ou 1M
IIpe IIOTIVICVBaEka yTOBOpa o mofeym cyoserIyja HarmonanHa cryk6a mociasa obaBernTerse
Kako he 300r Texyher pebaiarca Oy1ieTa rocTyrnak 61Ty 00ycTaB/beH 1 FUXOBU yroBopy Hehe
Owrn mornmcann. HakoH mHokpeTama IIOCTyIIKa KOHTpOJle, HNPUTYXWha je obaBecTvria
3amrrutHUKa rpabaHa 1a je Harmonasa cryx0a ycrerna ga mpubasy oTpebHa cpecTBa 1
la Cy yroBOpM IIOTIIVICAaHM Ca CBVIM JIMIIVIMa KOja Cy MICIIyHIIa KOHKYPCHe YCJIOBe, a HOBYaHa
cpencTsa mciriahieHa, 9rMe je ocTBapeHa CBpxa ITOCTYIIKa.

IIT TIPEOJIO3U 3A IIOBOJBIIIAE ITOJIOJKAJA TPABAHA 'Y OOJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Bnapa tpeba ma mspany n miperyioxy HapomHoj cKyIImITvHM HOBU TeKCT 3aKOHa O
cTedajy 4MjuM pelllerbiMa O, TToper], ITO3UTUBHUX pelllera Koja carpxu akTyeaHu [Ipemior
V3MeHa U JIOIyHa IIOMeHYTOT 3aKoHa, Omia obesbebena notmyHuja 1 edprkacHMja KOHTpOIIa
pa/ia cTeuajHMX yIIpaBHMKa TOKOM CITpoBobera cTedajHOT IOCTYyIIKa.

2. Bnana tpeba ma mspany n mipemyioxu HapomHoj cKyIIITvHM HOBU TeKCT 3aKOHa O
HIpuBaTHU3allMji, KOjuM O Ha jacHMju HaumH Owile M3pakeHe rapaHIlyje 3alllTUTe IIpaBa
3arociieHnx y mpenysehnMa y pecTpyKTypupamy M MCTOBpeMeHO OHeMOTryheHO TaKBUM
HIpUBPeTHVM APYILITBMMA [Ja KOPYUCTe CBOj 3aIITrheHn cTaTyc Kako 01 OJ10KMpasm MCIuIaTy
MOTpaKMBarba CBOjVIX ITIOBeprIIalia.

3. Arennpja 3a mpuBaTH3anMjy Tpeba [1a yuMHM AOofaTHM HaIlop U Iperysme
oriroapajyhe Mepe 11 akTMBHOCTM fia ce IIpollec IpuBaTu3aliyje y rpenysehnma y Kojuma Huje
3aBpllleH, IITO IIpe U Ha IITO je Moryhe 60sb1 HauMH OKOHYA.

4. [TorpebHO je ma AreHnmja 3a HIpuBaTH3aIyjy IIOBOIOM IIOIHETVMX 3aXTeBa W
IIOCTaB/beHNX NuTarka IpabaHa y cwragy ca BaxehwmMm npommcnma yOymyhe monocwm

256 3aKOHa O 3aIlolIUbaBakby M OCHUTYpamby 3a CIydaj HesarociaeHocTn , Ciryx6enn rimacauk PC” 6p. 36/09 u
88/10.
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ofrosapajyha ympasHa akTa u JIocTaB/ba I'pabaHiMa IvicaHe ofiroBope, Kako Om ce m30erio
HeToTpeOHO MoIHOIIIeHe IPUTYXOM 3amTuTHuKy rpabana 30or hyTama agMuHMCTpatyje.

5. ITorpebHno je na HamioHaHa ci1y>k0a 3a 3anonbaBame y OyayheMm pasy, mpimkoM
cuposobersa IIporpamMa CTPy4YHOI  oOcrocoOpaBarka ¥ jofeile  cyOBeHIMja  3a
camo3arolrbaBatbe, 00paTy I10ceOHy MaXXEby 1 YUMHU CBe IIITO je Y FbeHOj Mohu fJa 00e3benn
IOBOJBHO (PMHAHCH]CKMX CpeficTaBa 3a peasin3aliyjy MporpamMa Koje je ucilaHupasia, Kao maa
He 3allounbe CIipoBoberbe IIporpaMa 3a Koje IIocToju MOryhHOCT fa ce mojase mpooieMut y
duHaHCHpamy.

6. Bapga Tpeba na m3pany u npemioxy Haponroj cKymmTiHY M3MeHyY wiaHa 32. 3aKoHa
0 3arIolUbaBaby M OCUTYPalby 3a CJIydaj He3aIloCJIeHOCTV,KOjoM Om ceyOsrakmia purmaHoCT
rocrojehmx perera v JaJio BUllle BpeMeHa He3arloCJIeHVM JIMIIVIMA Jla M3BpIlle CBOjy obaBesy
jaBibarba HaryonatHoj ci1y>x0m 3a 3ariolubaBarbe.

2.12. PECOP IIPABJIE

I IIPEIJIE CTABA

1. TITocturmyha npkaBse
1.1.  omnera je HanmoHasiHa cTpaTervja pedpopme npasocyba 3a mepuop 2013 - 2018.257

1.2.  oner je AKIOMOHM IUIAaH 3a cHposobeme HarmonaiHe crpaternje pedpopme
npasocyba 3a niepmop, 2013-2018.28

1.3.  Jlomer je 3aKoH 0 M3MeHaMa ¥ JIoITyHamMa 3aKOHa O jaBHUM Ty KWIALITB/Ma.2>
1.4.  [lomner je 3akoH 0 M3MeHaMa 1 JOITyHaMa 3aKoHa O cyayjama.260

1.5.  [loner je 3akoH 0 M3MeHaMa U JIollyHaMa 3akoHa o ypebemy cyfosa.2o!

1.6.  [lomner je 3aKkoH 0 ceUINTMMA U HOAPYYjUMa CyI0Ba U jaBHMX TyXWIallTaBa.262

2. Pesynratu pama 3amTutHUKaA rpabaHa

21.  HpxasHo Behe TyXwIalla je IpMxBaTWIO CTaB 3allITUTHUKA T'pabaHajia Ma 3aKOHCKY
obaBe3y26? ja ofyTy4m O CBAKOM ITPUTOBOPY Ha HeM300p 3a TYXWIauKy (PYHKITH]Y U M3BUHIIIO
ce nBeMa KaHOWIATKMIbaMa O 4YMjUM IIPUIOBOpVMAa HUje [IOHEeJIO OJIyKy IIOTPeIIHO
cMaTpajyhn 71a 3a TMM He TocToju morpeda jep Cy Ha HaKHa/HO CIIPOBeeHOM KOHKYPCY
nszabpaHe y Ty XWIaIllTBa HVDKeT paHTa, M3BaH MecTa CBOT IIpeOuBasInIITa.

22. Ilpemopyke 3amrutHuKa rpabana ynyheHe MwHMCTapcTBY IIpaBme ¥ IIprKaBHe
yIrpaBe 300r HeclipoBobera OjyIyKa YcTaBHOI cyzla, Koj/Ma je yTBpbeHO IpaBo Ha HaKHaiy
IIITeTe, pe3yJsITHpasle Cy IIpey3MakeM Mepa paiay yop3aHOT yCTaHOB/baBamba Ofrosapajyher
IpaBHOI OKBUpa 3a M3BpIllerhe OfjIyKa YcTaBHOI Cyja, IITO heroGoseIaTii IIOIITOBaH:e
JBYICKMX ITpaBa y 0BOj 001acTm.

%7, Ciyxbenn rmacauk PC”, 6poj 57 /13.

8, Cryxbenn rmacank PC”, 6poj 71/13.

29, Crryx6enm rimacauk PC”, 6p. 116/08,104/09,101/10, 78 /11 - np. 3akon, 101 /11, 38 /12 - omryka YC, 121 /12
n101/13.

20 Ciry>x0enu rimacamk PC”, 6p. 116/08, 58/09 - ommykxa YC, 104/09, 101/10, 8/12 - omnyka YC, 121/12,
124/12 - omyka YC m 101 /13.

261 Ciry>x6enm riacauk PC*, 6p. 116/08,104/09,101/10, 31/11 -gp. 3axoH, 78/11 - ap. 3axox, 101 /111101 /13.

262 | Cyryxbenn rmacauk PC”, 6poj 101/13.

263 UraH 6.3ak0Ha 0 jaBHOM Ty>XXmIamTsy (, Cnyx6enn rmacamk PC”, 6p. 116/08,104/9,101/10, 78 /11-1p 3akoH,
101/11, 38/12- omnyka YC, 121/12 1 101/13).
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3. MamKaBOCTM Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. Jom yBek Huje JOHeT MexaHM3aM KOjUM ce peryJuiie jacHa M YHampe[, ITIO3HaTa
Hpolleflypa 3a OCTBapyBaibe IIpaBa Ha HaKHa/Iy IITeTe JocybeHe oTykaMa YcTaBHOT cyfia.

3.2. MuHMcTapcTBO TpaBle ¥ [p’kaBHe yIlpaBe Huje 00e30enwIo [da YCIIOCTaBJbeHU
MexaHM3aM 3a IIOCTyIlakbe Y HelloCpeIHOM HaJ30py (PYHKIMOHMIIE y IIYHOM OOMMY, IIITO
IOBOIM 110 HejelIHaKor I10JI0XKaja rpabaHa 11 ceJIeKTMBHOCTY Y HeT'0BOj IIPVIMEHTA.

3.3. I'pabanmma m pajbe Huje HOBOJBHO AOCTyIIHa OecIulaTHa IIpaBHa IIOMON IITO
HpeficTaB/ba Oapujepy y IIPUCTYIly HpaBay, IoceOHO MaTepujaJlTHO YTPOXXEHOT ella
CTAaHOBHMUIIITBA.

3.4.  Bwicokm caBeT cyJIicTBa y CBOjUM WM3jallliber-MMa JOCTaB/beHVM 3alllTUTHUKY rpabaHa
HaKOH IIOKpeTarba IIOCTyIakKa 300r HerocTyllara HeroBUX IVCHMIUIMHCKMX OpraHa IIo
npuryxbama rpabaHa Ha paji cyJvja U Jajbe ocriopaBa Ha/lIeXXHOCT 3alllTUTHMKa rpabaHa y
ToIJie[ly KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTY M IIPaBWIHOCTY pajia TOT OpraHa.

3.5.  Ilpuryxbe rpabana Ha paj v IIOCTyTIaF-e M3BPIINTe/ba YKa3yjy Ha HelocTaTKe Koju ce
OJIHOCe Ha IIPaBHY 3alUTUTY W IIPaBHO CPeICTBO, Kao U IIPaBO Ha MUPHO yXXMBare VIMOBVIHE.

3.6. Y Penybmmm Cpbuju m pabe He 1mocToju edukacaH cucteM yTBpbuBarma
OITOBOPHOCTY BpIIWIalla He3aBUCHMX Ipodecuja (ajBoKaTypa, IPMBATHU M3BPIINATEIb)
IIOBOJIOM ITpujaBa rpabaHa Ha HVIXOB pa/l.
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4. Haj3HauajHMjenperiopyKe, MUIIIJbeHb-a ¥ 3aKOHO/IaBHE MHUIIMjaTHBe 3alITUTHUKA
rpabaHa, o KojuMa Huje MOCTYIUBEHO

41. Hwje moctymweeHo 1o ciefehum mpemyiosMa 3a mobosellarke I0jI0Xaja rpabaHa y
OIHOCY Ha opraHe ympase n3 ['ofumber msBelitaja 3alrTuTHyKa rpabana 3a 2012. rogumy:

. Ila ce y pajy CyJIcKe yIIpaBe yCIIOcTaBU (PyHKIIMOHAIaH MeXaHW3aM 3a BpIleHe
HeIloCcpeJHOT Haji30pa Ofl cTpaHe MuHMcTapcTBa IIpaBie 1 ApKaBHe yIIpase, y CKIIaay
ca 3aKOHCKMM oBbJIanthemeM;

° la ce 10 yOp3aHoj MpolLieaypu JoHece 3aKOH O OecIIaTHOj paBHOj ITIoMohs;

. Ila ce MIPUCTyIM cripoBobemy Ipecyna EBporickor cyma 3a jbyzicKa ITpaBa y
Crpasbypy kojuma je ytBpbeHo mpaBo rpabana Ha HakHajay InTere of Perrybrmke
Cpb6uije.

42. MuHnucTtapcTBO mpaBie W Ap)XaBHe yIIpaBe HMje IIOCTYIWIO IO IIperopykKama
3amrtutHuKa rpabana ynyhenmu 2013. rongyuHe 300r HecipoBobera ofjIyka YcTaBHOT Cyza,
KOjiMa je yTBpDeHO ITpaBo Ha HaKHaJly IIITeTe.

5. O0pasnoxeme

Honete cy HarnonasiHa crpaTeruja 3a pedopmy mmpasocyba 3a mepmoz, 2013 - 2018. rogyHe n
AKIVIOHN IUIaH 3a FbeHO CIIpoBoberbe, Of KOjux ce oueKkyje II0OOJbIIIarbe KBaJIUTeTa U
edpMKacCHOCTM IIpaBOCYAHOT CHUCTeMa, jadarbe He3aBVCHOCTVM ¥ OATOBOPHOCTM IIpaBocyba,
yCIIOCTaBJbarse BilaflaB/He IIpaBa ¥ [IpaBHe CUTYPHOCTL.

HoHomerme 3akoHa 0 M3MeHaMa ¥ JollyHaMa 3aKOHa O jaBHMM Ty>XXWIaIlITBMa, 3aKoHa O
M3MeHaMa M JIoIlyHaMma 3akoHa O cyJujaMa, 3akOHa O M3MeHaMa M JIollyHama 3aKoHa O
ypebemy cymosa n 3akoHa O CegMIITVMa ¥ IOAPYYjUMa Cy[AoBa ¥ jaBHUX TyXWIalllTaBa,
Tpebasio Ou /1a JoIIpuHece yCIocTap/bamky edrKacHe ¥ eKOHOMIYHE MpeXke Cy/ioBa U jaBHUX
TyXWwIalTapa 1 00/b0j OpraHM3alyji HUXOBOT paja, umMe O6u ce rpabaHmMa omoryhuo
JIaKIIM IIPUCTYII IpaBAM U IIOIITOBakbe ITpaBa Ha MpaBU4HO cybere 1 cybere y pasymHOM
POKY.

VIsmeHe 1 tontyHe 1ipeniBubeHe HaBelleHUM 3aKOHVMa MMajy 3a Wb ycarylalllaBambe IIporca
ca YcraBom Peny6rmke CpOuje, V3semtajem Epporicke xoMucuje o Harpetrky Perry6riike
CpOuje 3a 2013. roguHy u ca npubasbeHUM ekcrieptmsama Casera Ebporre. 3amTmuTHUK
rpabaHa mmoceOHO mozIp>KaBa pelllerba IpeAsrbeHa OBMM 3aKOHMMa Koja 1Majy 3a Wb fa ce
ycrioctaBu edpMKacHMjM MexaHM3aM 3a OCTBapuBam-e IpaBa Ha cyberme y pasyMHOM POKY, C
0031poM Ha ydecTaJIOCT Te HoBpeJie ITpaBa rpabaHa.

YowbnBa je mo3uTBHA IIpOMEHa Y TpaHCIIapeHTHOCTH IOCTYIIKa IIpUITpeMe IIpolvca Ymji je
npeyiarad MuHMCTapCTBO MpaBile U JIp’KaBHe yIipaBe KOjoM je omoryheno ymnyhusame m
yBaKaBarbe KPUTHMKe CTPpydHe jaBHOCTM IIITO MMa 3a IWb OTKJIaFarbe yOUeHMUX CJ1abocTu y
HPaBHOM ¥ IIPaBOCYJHOM cucTeMy. OIIpMHOC CTpy4YHe jaBHOCTM WM TPaHCIIaPeHTHOCT Y
3aKOHOJIaBHOj aKTVIBHOCTY je Oy, CYLITMHCKOT 3Havaja 3a Kperparbe ONTUMAIHUX pellera 1
Bpaharme HapyllleHOr IoBepema IpabaHa y eduKacHOCT ¥ PyHKIVOHAIHOCT IIPaBOCYIHOT
cucTeMa.

Kaxko ce HaBefienn 3akonu npumersyjy of, 1. 1. 2014, Tokom 2013. Kao 1 IpeTXOIHMX TOMHA,
BeyIVIKM Opoj rpabana obpahao ce 3amrmurHUKY rpabana 300r moBpene mpasa Ha cybeme y
PasyMHOM pOKy, MOBpefle IIpaBa Ha IIPaBUYHO cybere, Hem3BpIlllaBarba ITPaBOCHAKHIX
CYCKVX OIUIyKa, HEeIIOCTyIIarha IO OfTyKaMa YCTaBHOT CyAa ¥ 300r HauMHA MOCTyIlarba
MuHMCcTapeTBa IIpaBe 1 ApKaBHe yIIpaBe 1o IpuTyk0aMa rpabaHa.
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Ha nocrenspe oyTyKe YCTaBHOT Cyza KOjiMa je pelllaBaHO IO YCTaBHNM Xajl0aMa Cyauja m
jaBHMX TyXwlalla HUCY CTaBWile TadykKy Ha cHopera OKo ,pedopmucama pedopme”
npaBocyba, ykasyjy u mpuTyx0e Koje ce OHOCe Ha M3BPIIIaBarbe TVX OIyKa. 3alITUTHUKY
rpabaHa mpuryx06oM cy ce obparwie 1Be HeusabpaHe 3aMeHNIle OKPYXHMX jaBHUX
TyXwIalla, uspaxasajyhy He3agoBosbcTBO 300r Tora 1mIto [IpxaBHo Behe TyXmIalia Hi Iociie
IIBe TO/IVIHe HUje OIIy4MIO O HbUXOBVM IIPUroBOprMa (KOHBEPTOBaHMM yCTaBHUM >XKaIbaMa)
Ha oJIjTyKe IpBor cacTtasa [Ip>xaBHor Beha TyXmIalla o IIpecTaHKy JyXKHocTh. IpxaBHo Behe
TyXmlalla, CyIIpoTHO BaxkehmM mpormmicuMa, 3ay3esIo je cTaB Ja Ce IPUTOBOPYU CMaTpajy
pellieHNM, MaKoO y BpeMme m3bopa IPUTYXWba, IO HaKHaJHOM KOHKYpPCy Ha TYXWIauKy
yHKIIMjy, joIl yBeK HMUCY OWIM IIOHETM MPOIMCU KOjUI Cy peryJucaIi IOCTyIame II0
npurosopmMa. HakoH criposesieHe KoHTposie, 3alITUTHUK I'pabaHa je yIyTHO Iperopyke
HpxasHoM Behy TyXwiana ga 6e3 omarama ojIyun 0 IPUroBopMMa IPUTYXiba, Kao U Aa
VIM YIOyTH HMCaHO M3BMIbeHe 300r yckpahmBarsa IpaBa Ha OJIYKY O IPaBHOM CpPeJICTBY.
HpxasHo Behe TyXwmlalia je, yMecTo /ja 0 IIpUroBopuMa OjIy4w, CIIvice IpeMeTa BpaTwIo
6e3 omIyke YcTaBHOM CyAy, Ofl KOra MX je JIBe TOfVHe paHMje NPUMWIO Ha OjTyduBarbe.
HakoH ocnopaBama HaJIeXHOCTM 3allTMTHMKa TpabaHa 3a crposobeme KOHTpoOIIe,
HpxasHo Behe TyXmIalia je IpUTYXWbaMa yIIyTWIO IVICAHO V3BUEbEHhbe, YVMe je e/ IVIMIYHO
IOCTYTIWJIO TI0 ITPeTIOPYIINA.

ITpuTyx0Oe 1o xojuma 3amTuTHUK rpabaHa y obacTy mpasocyba Moxke, Ka/ia iMa OCHOBa, J1a
IIOCTYyIIa, OJIHOCe ce Ha paj MunuMcTapcTBa pasze 1 ApXXasHe yiipase. bpoj mpuryx6m koje
cy ce 'y 2013. ogHOCMIIe Ha pajl HaBefeHor MunmcTapceTsa je Behn y ogHocy Ha 2012. rogysy.
Ob6pahajyhmu ce MunmcTapcTBy, rpabanm Hajderithe o Tor opraHa oueKyjy ja U3BpIIv Ha/i30p
HeToCpeTHM YBUIOM Y KOHKpeTaH IIpefIMeT Ha KOju ce IIpuTyX0a OJIHOCK, IITO
Munncrapcrso He ynHN. OBaKBO IIOCTyTIar-e OpraHa JOBOAM 10 M3HEeBEpeHVX OYeKMBarba
rpabana 1 obecMuIIbaBa Ha/I30pHY yJI0ry MuHMcTapcTBa Hajl, pajioM cyzcKe yirpase. Ha osaj
npobsieM 1 1oTpely HeroBor ajekBaTHOI pelllaBarba 3alITUTHUK IpabaHa je yKasuBao
Ha[JIe)XHVM OpPraHVMa 1 Y paHujeM IIepromy .26

3aKOHOM O W3BpIIey U 00e30ebery5 y Haml IIpaBHWM CUCTeM YBeleH je WHCTUTYT
u3BpIINUTeba Koju cy mouermm ca pagoM 01. 06. 2012, mrTo je pesysrupaso mpuTykOama
rpabaHa Ha ®BuxoB paz. HesamoBosbcTBo rpabana ce moceGHO OHOCK HAIIOCTYIIKE TIOBOIOM
HaMIpera II0TpakiBarka 110 OCHOBY KOMyHaJIHMX yciayra.Bucuna Tapude o Harpagama m
HaKHazlaMa 3a pajl M3BpIINTe/ba, YrpoXKaBa BeJIMKM Opoj rpabaHa, a moceOHO OHMX UMju je
MaTepVjaJIHV CTaTyC Ha WBUIIM er3ucTeHnwje. HajaBibeHe m3MeHe m moryHe 3aKoHa O
U3BpIIIey 1 0be3bebery Koje 61 Tpebasio /1a pellle Heke Off yodeHMX Ipobsema y pamy
VI3BPIITMTETbA jOII YBEK HIICY OHETE.

I'pabanm xoju mocernyjy omIyKy YcraBHOT cyna f1a uM je nospebero mpaso Ha cybeme y
pasyMHOM POKY U JlaJbe y CTBapHOCTM He [100Mjajy HajokHajy mreTe. ITo mpernopykama
3amrTuTHYKa rpabana gjaTviv MuHMCTapCTBY 300T HeTlocTyama 110 ofjTyKaMa YCTaBHOT cy/ia
KojMa je yTBpDeHO IIpaBo Ha HaKHajly IIITeTe A0 Kpaja M3BellITajHOT IIepro/ia 3BaHNYHO Hije
noctyrubeHo. ITo HaBoMMa 13 Tor opraHa, IpuUIIpeMoM ofiroBapajyher mpaBHOT OKBUpa 3a
U3BpIIee OTyKa YcTaBHOr cyja Owuhe mocTymbeHO 1o IIperopykaMa umMe he ce
IT0OO0JBIIIATY IIOIITOBAKE JBYCKVIX IIpaBa y OBOj 00JIaCTIL.

'y oBoM M3BeIITajHOM ITeprojy Bricokm caBeT cy/icTBa je HacTaBMo J1a OCIIopaBa Ha/lJIeXKHOCT
3amrTuTHUKa rpabana y pajy Io mpuTyxkOama HewmszaOpaHMx cynauwja M rpabana Ha pajl
FbeTOBYX JVICHUIUIMHCKMX OpraHa.

264 Hrop. Topgymssy w3BernTaj 3amTuTHyKa rpabana 3a 2012, crp. 118.
265, Cyryxbenn rmacauk PC", 6p. 31/11 m 99/11 - op. 3akoH.
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V1 oBe TommHe ce jaBrbajy mpo0OiieMnt y mpakcu y Be3n ca obpahamem rpabana ca MoitooM 3a
IIpy>kKameM IIpaBHe IToMohw (cacTaBbarbe IOfHecaKa, 3acTyIame IIperl CyAoBUMa 1 APYTUM
IOpXaBHUM OpraHuMa, TyMaudere IIpaBHUX CUTyaluja M Baxkehmx mpommca n oi1.). OBaj
npobsiem 1oceOHO je IpuMeTaH Kof rpabaHa JIoIler MaTepujajIHOT CTarka KOjiI He MOTY
HOPUYIITUTH ycilyre cyOjekaTa Koju 00aBsbajy AeaTHOCT y oOIacTy aJBOKaType, a CiIyxOe
IpaBHe ITOMONM IIpY jeMHMIIaMa JIOKaJIHe cCaMOyIIpaBe, 3a CBOje YCIIyTe I0CTaBsbajy CyBUIIe
CJIOKeHe YCJIOBe, TeIIKO VICHyHVBe 3a BelMKyu Opoj rpabana. Hanomumse ce ma y MHOrMM
jemvHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe, CJIy>kOe rpaBHe nomohwm Hucy ycroctasibeHe. Ca mMcTuM
mpobsieMoM cyodeHM Ccy 1 T'pabaHM KOju ce He Hajlase y CTamy colyjajiHe HyxXne Beh cy y
cUTyaluuju J1a HU Iocsie obpahamsiima OpojHMM opraHmMMa ¥ ycTaHOBaMa HUCY A0OMIN
OZITOBOP Ha IMWTarke KOjy OpraH, IIOCTYIaK M POK Cy IIPOIVCAHM 32 OCTBApVBakbe 1 3aIlITUTY
BUXOBUX ITpaBa. CBe TO yKasyje Ha ToTpeOy yOp3aHOT pajia Ha IIpuIIpeMy 3aKOHa O IIpyKarby
OecruiaTHe IIpaBHe IToMohw, YUrije ce pajHe Bep3yje Hajlase y IpOLeayp.

[Tputyx06e rpabana Ha paj, agBoKaType YKa3yjy Ha UME-eHUITY J1a He II0CTOj/ jacHO M3pakeHa
BOJba Jla Ce y OKBUPY He3aBUCHUX IIpodecija yTude Ha WIaHOBe KOju HeIlpodeCcroHaIHO
obaBJbajy cBojy AenaTtHocT. Vlako pedopma npasocyba m ycriocras/bame BilajlaBiHe IIpaBa
HofpasyMeBa aKTMBHO ¥ paBHOIIpaBHO ydellthe 11 He3aBUCHMX Ipodpecuja, CTUUe ce yTUcaK
Jla ce a/IBOKaTCKe KOMOpe HeO0BOJbHO YK/bydyjy Y pedpopMy M ycIocTaB/bare Bila/iaByHe
IpaBa, OJHOCHO IIOIITOBaFke IIpaBa Ha IPpaBUUYHO cybeme m cybeme y pasyMHOM POKY.
Hepocrarak caHkIMja mpemMa IVMCHMIUIMHCKMM OpraHMMa ajBOKaTCKMX Komopa 300r
HeOJIaroBpeMeHOT IIOCTyIama 110 AVCIIMIUIMHCKUM IIpujaBaMa rpabaHa HOgHETVM IIPOTUB
a/IBOKarTa, 13as3yBajy IpaBHy HeCUTypHOCT rpabaHa 1 pyiile yries oBe mpodecuije.

II KAPAKTEPUCTUYHMU CIIYUAJEBU

Odayxke Y cmaBroe cyoa cy konaure, usbpuire u onuimeobabesyjyhie

YcraBHu cyp, ycBojuo je ycTapHYy kasiOy 300r moBpese paBa Ha cybere y pasyMHOM POKY U
YTBPAVO IIPaBo ¥ M3HOC Ha IMe HaKHa/le HemaTepujasiHe mreTe. CarylacHO HaBeeHOj OIIy L
YcraBHOr cyma, HakHajga ce wucilahyje Ha TepeT OyIleTcKux cpejicTaBa - pasfieo
MuHucTapceTBa mpasie v ApXKaBHe yIIpase.

Kaxo MuHucTapcTBO HeMa IIpely3Hy 1 yHarpes, II03HaTy IpOoLeaypy 3a OCTBapuBarbe IIpaBa
Ha HaKHajly IIITeTe ¥ VCIUIATy M3HOca JocybeHor ofytykama YcraBHOT cyfia, TO Cy TpabaHuHy
ynyheHu gogaTHM 3axTeBU, Kao YCJIOBU Koje je IOTpeOHO MCIyHUTH IIpe VCIulaTe HaKHajle
HeMaTepujaJIHe ITeTe

ITocTynak Koju je 3amITuTHMK rpabaHa BOIO Huje HaMIIIao Ha capaikby MuHMCTapcTBa Te je
3amrrutHUK TpabaHa, Oe3 wu3jamIbera oOpraHa, OIEHMO J1a Ce HaIpel HaBedeHUM
rocTynameM, Oe3 IpaBHOI OCHOBa ¥ CyIIPOTHO IIpMHIIMITY AoOpe ympase, oHemoryhasa
ocTBapVBarbe YTBpDeHOr IpaBa 11 00ecMUIIUbaBa OfJTyYnBarbe YCTaBHOT cyaa. MyHMcTapCcTBY
je IIperiopydeHo Mpey3uMars-e Mepa pajiyi yopsaHOT ycTaHOB/baBaka oJiroBapajyher rpasHor
OKBUpa 3a M3BpIIEHhe OJTyKa YCcTaBHOT Cy/ia.

ITo yniyhenoj mpenopy1iyt MyuHMCTapCTBO je IeIMMIYHO ITOCTYIIVIIO.

IIT TIPEOJIO3W 3A IIOBOJbIIAIBE ITOJIOJKAJA TPABAHA Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. MunncrapcTBO mpase M Jp>kKaBHe ympaBe Tpebara o6e30eny dpyHKIIMOHAIHOCT
HeIloCcpeJHOT Ha/I30pa Ha/l, paZIoM CyJiCKe yIIpaBe, y CKJIa/ly ca 3aKOHCKOM peryJiaTuBOM, Y/Me
6u omoryhmio edprkacHoO rocTyname 1Mo IpuTyXK0aMa 11 odeKrBamMa rpabaHa.
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2. MmuHMIcTapcTBO IpaBAe M AprKaBHe yIpaBe Tpeba [Ja JoHece IIO[3aKOHCKe aKTe
Kojuma he yTBpauTy jacHe, yHaIIpes1 II03HaTe 1 IIpelfi3He IIpoliefly pe 3a OCTBapuBarbe IIpaBa
Ha HakKHa/ly ITeTe gqocybeHe oylykama YcTaBHOT Ccyza.

3. MuHncTapcTBO paBe U Ap>KaBHe yIpase TpeOa fga yOp3apasa HarmpuirpeMy 3aKkoHa
o OecruiaTHOj IIpaBHOj HIOMOhM Y3 yBaXKaBarbe IIprMeI0m 1 IIpeyIora M3HeTX TOKOM jaBHMX
pacmpaBa, Kako 6m ce omoryhwio edpukacHO ocTBapuBarme IIpaBa Ha OecCIUlaTHy ITpaBHY
oMoh v DpuCTyII ITpaBan.

4. AnBokaTtcka Komopa Cpouje TpeOa, 1a mpesy3nMarmeM Mepa y CKJlaIy ca IIponvcuMa
KOjiI peryymIlny HeH pajl M JOCTUTHYTUMM MebyHapogHMM cTaHAapAuMa, y3Me aKTUBHUje
ydernthe y pedpopmu mpaBocyba u ycIiocTas/barby BilaflaBiHe IIpaBa.

2.13. PECOP O1bPAHE

I IIPEIVIE CTABA

1. TITocturmyha npkaBse

1.1.  [Homneta je Omiyka o obpasosamy bymnerckor doHma 3a duHaHCHparbe cTaMOeHX
norpeba npodecnonaHux npunagHuka Bojcke CpOuje m 3amocnenux y MwumnmcrapcTsy
orOpaHe.266

1.2.  [omnert je IlpaBmIHMK 0 HaKHaAM Iy THUX W JIPYTVX TPOIIKOBA VM IPYIVX IIpUMarba y
Bojcrin CpOugje.
1.3. MunancrapcTBo ondpaHe, MOTIIYHUje OCTBapyje IIpMHIIMIIE A0O0pe yIpaBe Kpo3

aKTVBHOCTM KoOje IIpely3/Ma Yy OKBUPY CBOje HaJlJIeXXHOCTU jep IIPOITyCTe y CBOM pajly
OTKJIaha Yy KpPaTKOM POKY ¥ M3pakaBa CIIpeMHOCT fa rpabaHmma, 300r mospee mpasa
HacTaJIVX IIPOITyCTOM Y pajly OpraHa,yIyTV U3BUH-eHe.

2. Pesynraty paga 3amrutHMKa rpabana

21. IIpemopyke 3amrTuTHMKa rpabaHa M IIOCTyIIIM KOHTpOJle Koje je OBaj opraH
IIOKPEeHYOIOIpPVHEeIN Cy OTKJIamarby IIpoIycTa y pagy opraHa 30or ,hyrtama
aJIMMHVCTpallrje” MocTBapuBamy Mpasa rpabaHa Ha J00Mjambe ofjTyKa y 3aKOHCKOM POKY, jep
je MuHucTapcTBO ofOpaHe IIOCTYyTIaJIO IO IIpernopyKaMa 3alllTUTHIMKA, OTHOCHO IIpeIy3erio
ajieKBaTHe Mepe Ha OTKIambarby IPOIyCTa ¥ JOHEJIO yIpaBHe aKTe jOoII TOKOM IIOCTyIIKa
KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTU W IIPaBWIHOCTY paja.

2.2.  Tlocrymamem 1o mpernopyny 3alITUTHMKa rpabaHa OTKIOM-eHa je IIOBpera IIpaBa
npodpecoHaTHMX TIpumagHuKa Bojcke CpOuje Ha HemocpemHo oOpaharbe 3amITUTHUKY
rpabana.

2.3. TokOM T1OCTYyIIKa KOHTpOJIe 3aKOHWTOCTV WM IIPaBWJIHOCTM paja M yKasuBarba
3amTuTHIKa rpabana Ha 11oTpeQy pelllaBarba IIpodsieMa , Helloce0Bara KapTulia O BUCHHM
JIMYHOT 0X0TKa"”, MUHMCTapcTBO Of10paHe je IIOKpeHyJIo MHUIIMjaTBY 3a M3MeHy 3aKoHa O
IEeH3MjCKOM U MHBaJIMICKOM OCUTyparby2¥, mro he omoryhuru creaparbe IrpaBHOT OCHOBA 3a
npubapsbar-e MojiaTka 3a o0padyH IeH3Mja y cuTyallijaMa Kajga MuHucrapeTso ogopaHe He
pacriosaxke IofalMa O BUCHHY JIMYHOT JOXOTKA.

24. BojauM ocurypanmima 13 bossebria, Cokobarbe, Majoanmneka, [Jomer MuiaHoOBIIa,
Kitagosa m Herotuna, HakoH ynyheHe mipenopyke 3amTuTHMKa rpabaHa omoryheHo je

266, Cyryxbern rracauk PC”, 6poj 106/13 n ,, Crry>x6erm BojHM TrcT”, 6poj 26/13.
267, Cryx0env Bojav ymct”, 6poj 34/ 03, 64 /04-omtyka YC, 84 /04-n1p. 3axon, 85/05, 101 /05-m1p. 3aKk0H, 63 /06—
omyka YC, 5/09,107/09,101/10, 93 /12, 62/131 108 /13.
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HpeysuMarbe JIeKOBa Ha OCHOBY pelleriaTta M3 BOjHO3IpaBCTBEHMX yCTaHOBa, y MecCTVMa
FbVIXOBOI CTaHOBamka IITO je JOIPMHEeSIO IOTIIyHMjeM OCTBapvBaky IIpaBa U3 3/paBCTBeHe
3allITUTe.

3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1.  MunucrapcTso ogdpaHe - BojHa akagemuja Huje moHesa [TpaBwiHuk o yckiiabusamy
CTPYYHMX, aKaJleMCKMX WIM Hay4YHVMX HasMBa CTeUeHMX IIpeMa IIponmcuMa Koju Cy BaKMJIn
IO CTyIIakby Ha CHary 3akoHa O BMCOKOM 0OpasoBamby.

3.2.  Mununcrapctso ofgdpaHe - YmpaBa 3a BOJHO 3[paBCTBO HUje ITOA3aKOHCKMM aKTOM
ypenwia HauMH ofjlacka IIpodeCcMOHaTHVIX BOJHIMX JIMIIa Ha CIIeLVjaINCTIYIKN IIpersef.

4. Haj3navajHujenpenopyKe, MUIIJbeHa M 3aKOHOJaBHe MHMUIMjaTuBe 3allITUTHMKA
rpabaHa, o KojuMa Huje MOCTYIUBEHO

41. UVl paspe HUCY CIIpoBelieHe ITpertopyke 3arTuTHrKa rpabana s 2011. roguHe ynyhene
@oHAy 3a COLMjaJIHO OCUIypare BOJHMX OCUTypaHMKa C IWbeM OCTBapvBarba IIpaBa
KOPVCHMKa BOjHUXIIEH3OHepa Ha ycKiIabuBame reH3mja. 28

5. O0pasznoxeme

Toxom 2013. rogyHe, 3a pas3/MKy Of IPETXOIHOT M3BeIITajHOr IIeprofia, yOYeHO je 3HavajHO
CMambere Opoja IIpUTYXOM Koje ce omHOce Ha ,hyTrame agmuHucTpanyje”. OKoHOCTIA je
3Ha4ajHO CMar-eH Opoj MpuTyx0u rpabana Ha HeO1arospeMeHu pag MuHMCTapcTBa OfOpaHe
yKasyje Ha IIpOMeHy CTaBa OpraHa IlpeMa obaBe3u [1eJIOTBOPHOT U edMKacHOT BpIlera
roBepeHNX My obJlairherba, IIITo je n3Meby ocTasior, HOCTUIHYTO U IIOCTYTIIIMAa KOje je BOAO
3amrmutHUK rpabaHa. MwuHuctapctBo onbpaHe je 1ocTymajyhm 1o Impemopykama
3amrruTHUKA rpabaHa M y TOKY IOCTyIKa KOHTpPOJIe 3aKOHWTOCTW W IPaBWIHOCTV paja,
OTKJIOHWIO MPOITyCTe Y pajly Koju Cy ce ogHOCIWIN Ha ,hyTame agMuHMCTpanyje” 1 JJoHeIo
yIIpaBHe aKTey KpaTKOM POKY.

Vnax, y mperxonHoj ronuHu nosehaH je Opoj rpabana xoju cy ce oOpaTwim 3alITUTHUKY
rpabaHa ykasyjyhm Ha mpo0OiieM HemoceoBarba ITOfaTaka O BUCVHW JIMYHOT JTOXOTKa Of
cTpate MuHwucrapcTBa ogdopaHe u Bojcke Cpbuje, 300r uera ce, HeIIOBOJbHUjE 110 VX, BPIIIN
o0pauyH IeH3uje ITpeMa perryoymmakomM mpoceky. HeocraTak y mpormicrma kojumace ypebyje
HauMH yTBpbmBama mMuHOTr KoedullMjeHTa 3a OmBIIa IpodpecroHaIHAa BOjHA JIMIA Yy
cllydajeBMa Kafa He IIOCTOjellofaIlii O 3apady, HaKHagM 3apaje, OIHOCHO OCHOBWIIV
OCUTYparba, Ma 3a IIOCTIENINITY J1a Ce Y IIOCTYIIKY YTBphuiBarba BUCHHE ITIeH3Mje IIPOCeK yIvlaTa
mompuHoca oOpaudyHaBa 10 ckamm PemyOrmukor ¢donma IIMO koju Baxm Ha 1aH
IIeH3VOHMCarba, yMeCTO IIpeMa W3HOCYy IIpoceKa CTBapHe ocTBapeHe 3apaze. HaxoH
yKasuBarma 3allTUTHMKA TIpabaHa Ha 3Ha4aj HaBeleHOr IpoOileMa u 1OTpeOy 3a
HpeAy3nMarbeM aKTVBHOCTY Ha pelllaBaiby IIOMEHYTOI IUTarka, MUHICTapCTBO of0paHe je
OCTBApWIO capaiiby ca OPYrMM Op>KaBHMM OpraHuMa ¥ IOKpeHyJIO MHUIIMjaTVBY IIpeMa
MuHMCcTapCTBY pajia, 3alolrbaBarba ¥ COIMjaIHe IOJIMTIKe KaKo O ce, 3a pelllaBarbe OBOT
mpo0sieMa, camiefjajla MOIyhHOCT cTBaparba ITpaBHOI OCHOBA Yy 3aKOHY O II€H3UjCKOM U
VIHBaJIUAICKOM OCUTypamby.

IIutame ocTBapuBarka MpaBa M3 3 paBCTBeHe 3allITHTe OMJIO je aKTYeIHO M TOKOM IpOIIUIe
roguHe. Bojuu ocurypasmim m3 bospeBria, Cokobarbe, Majnanreka, [Jomer MwaHOBIIa,
Knanosa 1 Herotnna, ykasaiam cy Ha mporycre y painy Munncrapersa ofgdpase - PoHyia 3a
COIIMjaJTHO OCUTYparbe BOjHMX OCUTYypaHMKa, 300T KOjux MM HUje oMOryheHO mpeys3uMarbe
JIeKOBa Ha OCHOBY pelleriaTa 13 BOjHO3/IpaBCTBEHMX YCTaHOBA y MeCTMa HVIXOBOT CTaHOBakba.

268 Bymetwt Butrle y I'onmiiisbeM M3BellTajy 3amTuTHYKa rpabana 3a 2012. ronuHy, crp. 123-129.
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Haxon ynyhene npenopyke 3amrmurtHuka rpabana, Munwncrapctso opbpane - doHp 3a
COIIMjaJTHO OCUTYpar-e BOjHVX OCHUTypaHMKa je IIpey3esio ajieKBaTHe Mepe U 3aK/byunsIo
yroBope ca LMBWIHMM aroTeKaMma, 4YMMe jeBOjHMM ocurypaHuimma u3 mncrouHe CpOuje
oMmoryheHo mpeysumarbe jleKOoBa Ha OCHOBY pellellaTa 13 BOjHO3paBCTBEHMX yCTaHOBa Y
MecCTVMa HUXOBOT cTaHOBama. Ha Taj HaurH no0osbliaH je 10J105kaj BOjHMX OCUTYpaHMKa 13
TUX TpajfoBa y IOITIe[ly KBaJIUTeTa OCTBapVBarba IIpaBa W3 3IpaBCTBEHOI OCUTYyparba, a
VICTOBpeMeHO je oOycTaB/beHOAa/be HeIoTpeOHO W3/iBajarke cpeficTaBa 3a pedyHIOuparbe
TPOIIIKOBa ITyTOBama Koja Cy Ta JIUIla OCTBapuBaJla, IITO je onrepehusasio npyre mopecke
oOBesHUKe.

Ha npobriem ocTBapmBarba IpaBa 13 3[IpaBCTBeHe 3allITHTe, 3alITUTHNKY I'pabaHa je yKasao
v akTMBHU OpuagHuK Bojcke CpbOuje. Yoten HerocTaTKa y IOA3aKOHCKMM aKTVMa O IIPaBy
¥ yCIIoBUMa ITpodecoHaIHMX BOjHMX JIMITa Ha OjyIa3ak Ha CIeIMjaIMCTUYKe IIpersierie, a
vMajyhm y BuAy OKOJIHOCT Jja Cy MM TakKBU IIpersieii oMoryheHm y BOjHO3[IpaBCTBEHUM
ycTaHOBaMa caMo y TOKypaJ/THOT BpeMeHa, IT0CTOoji MOTyNHOCT IoBpefie IIpaBa Ha IPUBATHOCT
YKOJIIKO Ce OfI CTpaHe IIPeTIIOCTaB/beHOI' 3axTeBa Ha YBWUI MeIMIIMHCKa JAOKyMeHTallyja.
Taxobe, nocroju MoryhnocT 310ymnorpebe mpasa ITpeTHOCTaB/LeHOT Ha CJIOOOHY OlleHy O
OIIPaBJAHOCTV 3axTeBa 3a CHEHVjaIMCTUYKM IIperiel, YKOJIMKO ce MeIWLVHCKa
JOKyMeHTallyja He JJOCTaBy Ha yBU/,

HepnocTarak 1of3akoHCKOT aKTa, KojuM ce oMoryhasa yckiabuBame cTpydHMX, akameMCKIX
VIV Hay4YHMX Has3yBa CTEYEeHMX IIpeMa ITPOINCHMAa KOjii Cy BaXXKWIN IIO CTyIlarby Ha CHary
3akoHa O BMCOKOM OOpa3oBamby, M W3[aBarbe OMIUIOMa MacTepa onrosapajyhe cTpyke Ha
BojHoj akagemuju, 1 TokoMm 2013. rogyHe MMasio je 3a mocieanily oHeMoryhasame rpabaHa y
ocTBapuBary oBor IrpaBa. Vako je MuHwucTapcTBo ofgbpaHe - Bojna akagemmja caumHwia
HaupT IlpaBwiHmka o yckiabuBamky CTPyYHMX, aKafeMCKUX WIV Hay4dHUX HasuBa, U
Ipefiy3esjia IIOYeTHe aKTMBHOCTH, IIpolie/lypa HuUje cCIpoBeldeHa [I0 Kpaja 300r dera
[IpaBWwIHYK joII yBeK HUje CTYyIMO Ha CHary.

HemocraTak akTMBHOCTM 3a OTKJIamam-e IIPOITyCcTa y pajy youaBa ce M y IIaCMBHOM OJHOCY
@oHma 3a COUMjaJIHO OCUTyparbe BOJHMX OCUTypaHMKa IIpeMa pelllaBarby IIUTarba
HeycklabeHMX IleH3Mja BOjHMX KOpPMCHMKA, Te je m TokoMm 2013. rommHe wmcKazaHO
He3aI0BOJBCTBO BOJHIX IIeH3MOHepa, IToceOHO 300r HeraTnsHOT ogHoca PoHa 3a COLVjaTHO
ocuUrypame BOjHUX OCUTypaHMKa IIpeMa Ipernopyiy 3alllTUTHMKa I'pabaHa Koja ce ojlHOCK Ha
yckabusarme iersuja 3a 11,06% op 1. janyapa 2008. r1a Hastasbe.

Ha ocroBy anaymse ykymHor Opoja nmpuryx6m Ha pap MuHwncrapcrBa opOpasHe u Bojcke
Cpbuje, npvmrbennx y 2013. rogmam, ipruMeheHo je [a je ¥ TOKOM OBe TOIVHE HacTap/beHa
TeHIeHIMja 1oBehama Opoja oOpahama akTmBHMX NpunagHuka Bojcke CpbOuje. Y
nputyx0aMa ce IIoper] He3a[J0BOJbCTBA pelllaBarbeM IOjeIMHIYaHIIX CTaTyCHMX IINTamba, CBe
uenthe ykasyje M Ha cucTeMcKe Ipobsieme Koju norabajy Bermkm O6poj mmpodecroHaIHMX
npuragauka Bojcke Cpbuje.

3amTUTHUK IpabaHa je Ha ocHOBY obOpaharba rpabana forao 1o casHarba a MuUHMCTApCTBO
ombpaHe IIpuIlpeMa [OHOIIEHe€ aKaTa Ha OCHOBY Kora Owm Owria mpommcaHa obase3a
npodecroHaJIHMX BOJHUX JIMIIA Ja y A0JIacKy M OJIacKy ca IIocjia Hoce yHudopMmy. ITpema
EBVIXOBVIM HaBOIVMa, TO O MOIJIO [a MMa IITeTHe MOCiIeAyIle KaKo 3a CBAaKOT IpUIIaTHIKA
Bojcke CpOwje mojenHa9HO TaKo 1 3a ayTopuTeT 1 yIiier Bojcke CpOwmje yormrrre. 3amrTuTHIK
rpabaHna je ctaBa 11a cy rmpodecroHaHu npunagauy Bojcke Cpbuje mipe cBera rpabazm, Koju
VIMajy CBa YHMBepP3aJIHO ITpello3HaTa JbyiCKa ITpaBa, MaKo HeKa of] OBMX ITpaBa 1 cj10001a MOTy
OuTH IpeMeT orpaHIYerka Kajla je To MpOoIcaHo 3aKOHOM 1 MICTOBpeMeHO ofipebeHo camMoM
HPUPOAOM BOjHe CIIy>kOe, ayi la TO HMKAKO He IIOApasyMeBa M 0OaBe3HO OIpWIlarbe Off
rpabaHcKor cTaTyca BaH pajHor BpeMeHa. Crora jeMuHucTapcTBy of0paHe yryheH 3axTes a
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KaJla IIpuIIpeMe IpemjIor aKTa, CTU JocTaBe U 3alllTUTHUKY rpabaHa, MMajyhm y Bumy da je
3amrrutHUK rpabana ostamthen f1a v Biiagy, omHocHO HapoaHoj ckyImTviHu [1aje MUIIUberbe
y HOCTYIIKY IIpUIIpeMe IIpoIIica.

ITpumMeTHoO je ma MHora oopaharbsa ,rpabana y yaudopmmn” Hemajy kapakrep mpuTyx6m, seh
VMajy 3a Wb CKpeTarbe ITaXkbe Ha 110s10kaj Bojcke CpOuije 11 ibeHMX IpumiagHMKa 11 IIpoodrieMe
ca KojumMa ce cycpehy, Meby Kojuma ce Kao Haj3HaYajHUj| Y COIMjaTHOM M @KOHOMCKOM CMUCITY
VICTMYe HepellleHo cTaMOeHO InTambe. [loHorewmeM Omjtyke o obpasoBamy bytierckor dpoHa
3a (puHaHCKUpame craMOeHVMX MHoTpeba mpodecmoHaHMX HpunagHMKa Bojcke Cpbuje u
3arnocyieHnx y MuHucTapcTBy ogdpaHe, , CTBOpeHM Cy YCJIOBYU 3a pelllaBarbe OBOT BaKHOT
XVBOTHOI MNWTara IpodecroHaHMX IpunagHuka Bojcke CpOwuje m 3amocsieHux y
MuHmcTapeTBy ofbpate.

II KAPAKTEPUCTUYHWU CIIYUAJEBU

Haxon mpu 200une 00 obpafiarea, npumyxuoyy docmabmena mpaxena 00KyMeHmayuja

3amTUTHUK rpabaHa je mpuMmo OpuUTYyXO0y y K0joj je rpabanmH ykasao 1a MuHMCTapCTBO
onbpane - BojHorpabesuHckn 1eHTap ,beorpan”Hu HakoH Tpu romguHe OfI HOAHOIIEH-A
3axTeBa HYje JOCTABMO TPaXkeHYy JTOKyMeHTaIyjy.

Haxos nipeniopyke 3arrtutHmKa rpabasa, BojHorpabesnHcku rieHTap ,, beorpan” je mocrasno
TpaXkeHy JIOKyMeHTallijy, HeolXoiHy rpabaHuHYy 3a HacTaBaK IIOCTyIIKa Jlerajusallyje
crambeHor ImpocTopa.

Hujedan npunadnux Bojcke Cpbuje He cme Oumu cankyuonucar 3002 obpahiarsa
3awmummnuxy epabana.

ITpodpecrionanum npunanauk Bojcke CpOuje obpatmo ce 3amTnTHNKY rpabaHa mpuTyXOoM
Ha pap Bojcke Cpbuje ,,300r hyrama anMuHMCTpanmje”, OgHOCHOHEIIOCTYIIaha 10 HerOBOM
3axTeBy 3a JIOHOIIIerhe pelllera O IeH3MoHMcamy. HakoH mokperama HoCTyIIka KOHTpoOJIe
3aKOHUTOCTM ¥ MpaBwwIHOCTY pasia Bojcke CpOuje, mpuTyxwiall je obaBecTrio 3allITUTHMKA
rpabaHa j1a je ofl IIpeTIIOCTaB/beHOT CTapelllHe 0010 MuTarma 3a NMCMEHO M3jallliberbe y
Be3u HertocpemHor obpaharba 3amTUTHNUKY rpabaHa.

IToctynmajyhmu mo mpemopykama, Bojcka CpbOuje je mpociebuBarmeM 3axTeBa HaJIeXXHOM
CTapelvHy Ha OmjIy4MBarbe OTKIIOHWIA IIPOIYCT Y paay Ha Koje je yKasao 3allTUTHUK
rpabaHa, " WCTOBpeMeHO YIyTwia IIMICMEHO W3BUI-eHe CBOM IpUIaJIHNKY 300r
HeIIpMjaTHOCT KojuMa je O1o m3JI0)KeH 300T IMMCMeHOT WM3jalllibera I0BoJoM obpaharsa
SamrrutHUKY rpabaHa.

3Hauaj ose mrperiopyke yiryhene Bojciin CpOuje, oryiesia ce y ¥seHOM CHCT@MCKOM KapakTepy,
jep BojHe xomaHme He cMejy OuTM MOTMBMCaHe JKe/bOM 3a OrpaHUYereM IIpaBa CBOjUX
npuragHmKa, Beh okpeHyTe roTpebamMa 11 OCTBapMBakby HVXOBUX ITpaBa, 300T dera HujeflaH
npodecronaiy npunagHuk Bojcke CpOuje He cMe TpreTw INTeTHe Iocjieduile 300r
oOpahara 3amTuTHNKY rpabaHa.

269, Crryx6erm rimacauk PC”, 6poj 106/13 u , City>x6enm Bojam ymet”, 6poj 26/13.
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IIT TIPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITAIBE ITOJIOJKAJA TPABAHA Y OTHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. MunncrapcTBo ogbpaHe Tpeba j1a I03aKOHCKVM aKTOM peryJIuile HauuH 1 yCJIoBe
ocTBapMBam-a ITpaBalipodecroHaIHMX BOjHMX JIMIIAa Ha CIelMjaIiCTIUKe ITpersiesie yCKiIamgy
ca 3aKOHOM.

2. MmuHmucTapcTBo ogdpane Tpeba ga goHece IIpaBiwiHuMK o yckiabuBamwy CTpydYHMX,
aKaZeMCKVX VIV HayYHMX HasVBa CTeUeHMX IpeMa IIPOIVCHMa KOji Cy BaXKVJIV IO CTYIIamby
Ha cHary 3akoHa O BYICOKOM 0Opa3oBamby.

2.14. PECOPU AP>XABHE VIIPABE, JIOKAJIHE CAMOYIIPABE,
ITOBEPEHMX IIOCJIOBA JIOKAJIHOJ] CAMOYVIIPABU 1
KOCOBA "1 METOXU]JE

I IIPEIJIE CTABA

1. TIlocturayha np>kaBe

1.1. amTutHUK TrpabaHa He OeseXxm 3HadajHMja HOCTMTHYha Jp>kaBe y OBOM pecopy
TokoM 2013. rommHe.

2. Pesysratn paga 3amrrutHMKa rpabana

21. Opranm rpaga JleckoBma yHampeowm Ccy IIOIITOBarke IlpaBa TIpabaHa u
OTKJIarhbajyIpOoITyCcTe y CBOM pajly ofMax II0 ca3Hamy Ja je 3allTUTHUK I'pabaHa IIOKpeHyo
IOCTYIIaK KOHTpPOJIe FMXOBOT Pajia, 3a PasjIMKY Ol IIPeTXOIHOT M3BelITajHOr Ileproia TOKOM
Kora ce JleckoBall MCTUIIA0 II0 HeM3BpIllaBakby Mperopyka 1 HecapaJrbi ca 3allITUTHUKOM
rpabaHa y rnocTymiMa KOHTpoJIe I10 ITpuTyk0ama rpabaHa.

3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1.  Opranm jenyHuLe JIOKaJIHE caMOyIIpaBe ¥ Jajbe HUCY ITOCTUIJIV 3HadajHuje IIOMaKe y
CBOM Ppajly y LWbY aXypHWjer IIOCTyIlama IO IojaHecIuMa IrpabaHa, IPUCTYIIavyHOCTW,
YCITyKHOCTY ¥ yCIIOCTaB/bakby KOpeKTHHjer offHOca IpeMa rpabaHmMa.

3.2.  HemoosbHO aHTaXKOBarbe, a y HeK/M CJIydajeBrMa IOTIIyHU M30CTaHaK IIOCTyIIamba y
peliaBarby NuUTarba Koja Criafajy Kako y M3BOPHY, TaKO M y IIOBePeHYHaJIeKHOCT jeIVHLIe
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe.

3.3. Opraau jenuHuile JIOKaJIHe caMOyIIpaBe ¥ [ajbe He IIpely3uMajy IoTpeOHe
aKTVBHOCTM KaKO OV ce OTKJIOHWIV IpobsieMn y pamy KOju AOBOJIEe 10 HecIlpoBobera M
HeedpMKacHOT cIipoBoberba M3BpIIerha COIICTBEHNX OITyKa.

3.4. Opranu jenyHuile JIOKaJIHe caMOyIIpaBe U Jlajbe He MH(OPMUIILY jacHO M JOBOJBHO
rpabaHe o BUXOBVM IpaBUMa ¥ Ha 3aKOHY 3aCHOBaHVMM MHTepecuMa, Kao 1 MoryhHocTMa
KOje VM CTOje Ha paclojararmy pagy 3allTuTe FUXOBUX IpaBa M MHTepeca Kajga vMajy
rpo0sieM ca opraHuMa JIOKajIHe caMOyIIpaBe.

3.5.  Opranu jenyHulle JOKaIHe caMOyIIpaBe U Jajbe HepeTKO KOpUCcTe HeMH(OpMICaHOCT
rpabana Tako mTO Oe3 OcHOBa Ojlyropjlaue IIOCTyIIKe Koje Boje, Te He BpIlle CBoja
VIHCIIeKITMjcKa oBjaniherba.

3.6.  Opranu jequHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe HICY OpraHM30BaIi CBOj pajl Ha HauMH KOju
he crrpeunTy NoHaBIbarke youeHMX ITpobiieMa y pay.

4. Haj3HauajHMjenpeniopyKe, MUIIIJbeH-a M 3aKOHO/IaBHE MHUIMjaTHBe 3alITUTHUKA
rpabana, o KojuMa Huje MOCTYIUbEHO
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41. VYmnpasa I'pagcke ommrmHa Bpawap m Ynpasa I'pancke ommrmna 3Besmapa HuCY
IIOCTyIIWIe IO IIperiopyKaMa Koje cy yiryheHe 300T HemsBpIllera pelllerha KojiMa je HaJIoXKeHO
Vicelbere T3B. ,3alllTheHMX craHapa” - HOcwIalla CTaHApCKOI IIpaBa Ha CTaHOBMMaA Y
IIPMBaTHO] CBOjUHIA.

42.  Kowmmcuja 3a Bpahame 3emspuinra I'panicke omurusae bapajeBo Huje mocTymwia o
HperopyLn Koja joj je yryheHa 360r mpormycTa y pajy y IIOCTYIIKY Bpaharsa 3eMJbUIIITA.

43.  Ympasa I'paacke ommruHe PakoBuila Huje MOCTyIIWIa IIO Iperiopykama Koje cy joj
ynyheHe 1oBooM HecpoBoDera M3BpIIeHa HeHUX OjIyKa - pellleha U 3aK/bydkKa O
JIO3BOJIV U3BPIIIerha.

5. OOpa3soxeme

3amTUTHUK rpabaHa He Oestexu 3HavYajHMja HocTurHyha gpxase y oBoM pecopy Tokom 2013.
rogviHe. Y M3BeIITajHOM Ilepuoay rpabaHu cy ce yIIaBHOM HNPUTYXMBaJIM Ha pajl opraHa
jemViHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe y IOIJIely HeOJIaroBpeMeHOr IIOCTyIarka IO IIOJHETVM
ITOJTHeCIIVIMa, Ha (He)IIOCTYIIarbe I10 FbMIXOBVM IpujaBa 300T Oyke y )KMBOTHOj CpeIVIHY, 3aTVUM
300r HecrpoBObera M3BpIIeha pelllerha VHCIIEKIVCKMX CITy>)KOM (KOMYHaJTHe VMHCITEKIIVje,
VHCIIeKITVje 3a 3alllTUTy >KMBOTHe cpenuHe, caoOpahajHe WHCIeKIIVje), Heomp’KaBarba
JIOKaJIHVIX Iy TeBa. ['pabanu cy ce uecTo mpuTyXMBayIv Ha BPIIIMOIle KOMyHaIHe JIeJIaTHOCTI
y momiefly obaBbarba KOMYHAIHE €JIATHOCTM KOja je y M3BOPHOj Ha/UIEXXHOCTV jeVIHWIIE
JIOKaJIHe caMoOyIIpaBe Kao INTO Cy Ipo0OjeMu ca: WCHOPYKOM TOIUIOTHE eHepruje,
BOIIOCHAO/eBarbeM, KaHAIM3AIjoM, OIHOIIEHeM KOMYHAIHOI OTIa/ia, IapKUparmeM,
rpajICKMM IIPEBO30M, OffpakaBarba rpodsba 11 rpoOHMX MecTa. Kako 3amrmnTHMK rpabasa Hema
oparntherba /1a KOHTPOJIVIIIE Pafl jeIVIHIIE JIOKIHE CAMOYIIPaBe y BPIIEHYIIOCTIOBA 13 FheHe
V3BOPHE HaIUIeXXHOCTH, rpabaHm Ccy y OBMM CjlydajeBUMa jaCHO U JeTaJbHO ODaBelllTaBaHM
KOjUIM HaJUISKHVM OpraHyMMa MOTy ja ce oOpare pamy 3aIlITuTe CBOjUX IIpaBa VIV Cy
nputyx0Oe ripociebuBaHe 3amTuTHUIIMMa rpabaHa y jeamHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Te
Cy yCTaHOBJbeHM, OFHOCHO [ TokpajuHCcKkoM oMOyicmany. Y onpebernM citydajeBnma, nMajyhn
y BuOy O30WBHOCT mHpoOiieMa, Kao M Ja HeKe jeduHNIle JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe HICY
yCTaHOBWWIE JIOKJIHOT oMOyjicMaHa 3armTuTHUK rpabaHa je, kopucrehn cBoja mocpenHmuKa
opyanihera, HaIJleXXKHUM OpraHMMa jeOuHNIle JIOKaJlHe caMoyIpase ymyhwmsao momvice
yKasyjyhv Ha BaXXHOCT ¥ XMTHOCT pelllaBarba IIpodJieMa 13 BbIIXOBe HaJIeXXHOCTIL.

Kao mpumep HemsBIllaBarba 3aKOHCKe oOOaBe3e capairbe ca 3alITUTHMKOM rpabaHa y
IPOIIUIOCTY ce M37IBajao rpay JleckoBsall, IIITO je ¥ yKa3aHO y M3BellTajy 3alITUTHIKa rpabaHa
3a 2012. roguay. ToKOM OBe rofuHe Ta Ipakca je IIpoMmemeHa. [TpumMep noOpe capamme ca
OBVM OpraHOM Cy HPUTYXOe Koje cy ce omgHocwiIe Ha pan CkymtuHe rpama Jleckosila,
I'paytonauerinmuka u I'pajicke yrpase JleckoBiia 300r HellocTyIamba 110 IO HecCIMMa I'pabaHa.
HaxkoH mokpeTarba IOCTyIIKa KOHTposIe Wi yiyhuBarma ITOCpeIHIYIKOT JOIvica, IIOMEHY T
opranu rpajga Jleckoslia cy obaserrrapaym 3alTUTHNKA IT'pabaHa y ocTaB/beHOM POKY fa je
OTKJIOHeH HeJIoCTaTaK Ha KOji je YKa3aHO y IPUTY KO

Opranmn jeguHMIle JIOKaJIHE caMOyIIpaBe Cy YIJIABHOM OTKJIambalil IIPOITyCTe HaKOH
TIOKpeTara ITOCTyIIaka KOHTPOJIe HhVIXOBOT pajia 10 MpUTYykO0aMa Koje Cy ce OfHOCIIe Ha
He0JIaroBpeMeHO IIOCTyIame, obaBemtaBajyhn 3amrnurHrKa rpabasa fna cy y Mmebyspemeny
HOCTYIWIM 1O 3axTeBuMa TIpabana. ['pabanu cy y sehwmnm ciayuajeBa mspaswin cpoje
3a/I0BOJBCTBO TaKBVM IIOCTyIIaFbeM, HAaKOH dera je 3aITUTHMK TIpabaHa o0OycTaBibao
IIOKpEeHyTe ITOCTYTIKE.

Capagrma opraHa JIOKajlHe caMoyllpaBe ca 3alllTUTHMKOM TIpabaHa Huje jornr ysek y
IIOTIIYHOCTY 3a10BoJbaBajyha. Vimak, y ToM norseay goIuIo [I0 je HoMaKa y OHOCY Ha paHWji
Hepuoyl, jep ce OpraHu jedyHMIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe BeNMHCKM 13jalllibaBajy Ha TpakeHe
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3axTeBe 3alITUTHMKa rpabaHa, a y 3HauajHOM Opojy cilydajeBa OTKJIaFkajy ITPOITyCTe HaKOH
obagelITerba 0 IIOKPEHYTOM ITOCTYIIKY HbUXoBe KOHTposIe. HeorxoHo je 1a opraHu jIoKajiHe
caMmoyIIipaBe y IIOTIYHOCTM capabyjy ca 3amTuTHMKOM I'pabaHa, jep cy oIcTpyKiyja HOCTyIIKa
KOHTpOJIe, HeJJoCTaB/batbe OfITOBOpa ¥ JOKYMeHTaluje ¥ JApyrv oOymiy Hecapajme Koju
crpevaBajy 3alITUTHMKa rpabaHa /1a loHece cTaB O OCHOBAHOCTY HPUTYKOe, HeJIoIyIITeHN
y IIpaBHOM TIOPETKY U IpeJICTaBsbajy KpIllerhe MMIIepaTUBHIX 3aKOHCKVIX HOPMIA

Vaxo je mocrienreHa capa/irba OpraHa JIOKaIHe caMoyIIpaBe ca 3allITUTHMKOM I'pabaHa TOKOM
IocTymaka Koje je OH BOAMO, OpraHM JIOKaJIHe caMmoyIpase y BehmHM ciIydajeBa Hucy
MOCTYIIVWIN 10 yITyheHVM npernopykama.

Ynpasa I'pagcke ommriiHe Bpauap n Yrpasa I'pajicke ommtiiHe 3Be3fgapa HUCY ITOCTYIIVIe
IO MperopykKama Koje cy yiyheHe 300r HemsBplIllerma pellera KojiiMa je HaJIOXKeHO ViceJberbe
T3B. ,3allTnheHNx cTaHapa” - HOCWIalla CTaHAapCKOT IIpaBa Ha CTaHOBMMA y IIPUBATHO]
CBOjUHM VI IIPOIyINTarsa [a [IOHeCy Iporpame wsrpajrhe HOBMX CTaHOBa W3 CpefcTaBa
obe30ebennx op oTKyma cTaHOBa, HajkacHuje Ao 31. mapra 1993. rogmne, kako je TO
HpOoIVcaHo 3aKOHOM O CTaHOBamby.270

Kowmuicuja 3a Bpahame semsbuinra ['pajicke ormmrrize bapajeso Husje mocTyIIa 1o IIpernopy iy
Koja joj je ymyhena 30or mpomycra y pagy y HocTynky Bpahama semsbuinra. OmmTiHM
bapajesoje rmperntopydenosia 6e3 oyiarara Habe HauMH Jla MCIIpaBV ITPOITYCT Y Pajly U IIOHOBO
yCIIOCTaBV IIPaBO CBOjIHE Ha KaTacTapCKOj IMaplie/Iv Y KOPUCT IPUTYXMOLA WIN [1a, Ha IPyTu
3a MIPUTYXXMOIa IIPUXBAT/EMB HauVH, OMOTyhi MCTOM ITpaBo Ha MUPHO YXMBarbe IMOBVIHE.

Ynpasa I'pajcke ommmrrrHe Pakosuiia Huje IIocTynmIa 110 ITperiopykama Koje cy yrryhene 360r
HeCIIpoBObherba M3BpIlerha HeHX pellera ¥ 3aK/bydka O JO3BOJIV M3BPLIeHa 1 O0ujarba
IpefyIora MPUTYXIbe - TpaXnolla M3BpIlerha, /1a IpejlyjMiu TPOIIIKOBe M3BpIllerha, Kako Ou
ce M3BpIIerse IITO IIpe CIIPOBeJIO.

Opranmn JIoKaJIHe caMOyIIpaBe U Jlajbe HICY IIOCTUIIIV 3HavajHuje IIOMaKe Y CBOM pajly y by
aXypHujer IIOCTyHara II0 IIOfiHecIMMa TrpabaHa, HPUCTYIIAaYHOCTW, YCIY>KHOCTM U
yCIIOCTaBJbakby KOpeKTHUjer offHoca mpema rpabanmma. V maske He mHpOpMMIILY jacHO U
Ipern3Ho TpabaHe O FMXOBMM IIpaBVMa ¥ MHTepecuMa 3acHOBaHWMM Ha 3aKOHY, Kao U
MoryhHocTHMa Koje MM CTOje Ha pacIiojlaramby pajiy 3alllTUTe HUXOBUX IIpaBa M MHTepeca.
Taxobe, nako cy npucyTHM IIpo0sieMu y TIOTIIeAy cripoBoberba v epUKacHOT CIipoBoberba
V3BPpIlIeha COIICTBeHMX OJITyKa OpraHa JIOKaJIHe caMOoyllpaBe, HUCY IIpefy3eTe KOHKpeTHe
aKTMBHOCTV Ha IpeBasilaXemy Tux mpobiema. IToctymak criposobersa m3BpItieha oIyKa
KOje Cy opraHu JIOKaJIHe caMOyIIpaBe y>KHM J1a CITPOBOJIe IO CTy>KO0eHOj 1Ty KHOCTU y 3aKOHOM
MPOMMCAaHOM POKY, OpraHM JIOKaJIHe caMoyIlpaBe YIJIaBHOM OTIIOUMIbY TeK II0 Tpakerby
rpabaHa, a HepeTKO OBe O/IyKe OCTaHy HemsBpllleHe. YecTo KopucTe HeMHPOPMIUCAHOCT
rpabaHa Tako mTo 6e3 ocCHOBa OJIyTOBJIave IIOCTYIIKe Koje BOfe V1 He BpIlle CBOja KOHTPOJIHA
osyanthema. Takobe, He opraHusyjy cBoj paji Ha HauMH Koju Hehe JoBecTy J10 IOHaBJbaka
OIVICaHMX ¥ YBeK MCTUX VIV CIMYHUX ITpo0ieMa y pajty.

270, Cyrysx6enn. riacHux PC”, 6p. 50/92, 76/92, 84/92 - ucnip., 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 47 /94 - ucip., 48,/ 94,
44/95 - op. 3axkoH, 49/95,16/97, 46/98, 26 /01, 101 /05 - mp. 3axon 1 99/11.
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II KAPAKTEPUCTUYHWU CIIYUAJEBU

Hecnpoboberve usBpuieroa usBpunux peuiersa

[Tputyxwial je momgHeo HNPUTYXOy mM3pakasajyhm He3aq0BOJbCTBO IIOCTyIIambeM YIIpaBe
I'papcke ommrrmae Ilamwiyina m I'pagcke ympase rpama beorpama 30or HecrmpoBobemsa
V3BpIera 27 pellerba 1 3aK/bydaka O JI03B0JIV U3BpIlIera KOMYyHaIHe MHCIIeKIVje ONIITIHe
[Taymwtyna.HensspieHyM pelrersiiMa HaJIOKeHO je BJIaCHMIIVIMA CTaHOBA a YKJIOHE X/JaHe
MOHTa)kKHe-JIeMOHTaKHe orpajie, IIocTaB/beHe Y cTaMOeHOM Hacelby 6e3 omobperba Ha/lJIeXKHOT
opraHa, y Ipu3eM/by 3rpajia Ha eIy jaBHe IOBpIIMHe. 3allITUTHNK I'pabaHa yTBpAMO je fa je
Ynpasa I'O Ilamwiysa moBpedwia 3aKoH, M IPUHIIMIIE JOOpe yIipaBe THMe IITO HUje
npepysesla cBe IOTpeOHe Mepe U pajiibe pajy CIIpoBoberba aMVMHVCTPaTUBHOT M3BpIlerha
IIOMEHYTUX pelllerba M 3aKbydaka. I'panm beorpam, I'pagcka ympasa, Cekperapujar 3a
VIHCIIeKIMjcKe II0CJIOBe, TaKobDe je IOBpedMo 3aKOH M IpUHIMIIe JoOpe yIIpase, jep Huje
Ipefy3eo IpolvicaHe Mepe, paay CIIpoBoDera aJMUHUCTPATVBHOT U3BPIIeHha ITOMEeHYTIX
oIITyKa, KOje Huje M3BpIIWIa I'paficka ormnuTnHa. YnyheHe cy npernopyke Yipasu I'pasncke
ommrtyHe [Taymwtysta ma 6es maseer ofyiarama Ipey3Me CBe IMpOoIicaHe Mepe 1 pajibe paau
crposobera aJIMMHNCTPATUBHOTI M3BpIlleha pelllerba 1 3aK/bydaka O JI03BOJIV U3BPIIerha Yy
KOHKPeTHOM CJTyuajy, Kao 1 j1a y Oyryhem pajty O1arospemeHo 1 edprkacHO CITPOBOJIV OIJTyKe
coricteeHnx oprana. I'pamy beorpany, I'panckoj ynpasu, CekperapujaTy 3a MHCHEKIIVjCKe
rocsiose, yryhena je mpernopyka fa y ceoM Oyayhem pagy npemysuma csBe IIoTpeOHe Mepe 1
pamme, y IWbYy cIpoBobera WM3BpIIeHa W3BPIIHMX pelllelhba KOMYHaIHe WHCIEKIIuje
rpaJicKMX OIIITWHA, y CUTyallujaMa Kaja rpajicke OIIITHMHe He CIIPOBOJie CBOja pelllera.
ITpurtyxwian je obasecto 3amTuTHMKa rpabana ga je I'pagcka ommruna Ilamrysa
CIIpoBeJIa M3BpIlIeH-e pelllera ¥ TUMe UCITyHWIa IIpellopyKy OBOI OpraHa.

IToBpeda npaba na 3aumumy u MUpHo ykubarse umobume

3amTuTHUK Tpabana je yrepano Aa je Komucuja 3a Bpahame semspyimra ['pajicke ommize
bapajeBo HauMHWIIA ITPOITYCT y pajly TaKo IITO je y IOCTYIIKY Bpahara 3eMJbUIIITa CYIIPOTHO
orpenbama 3akoHa?! pacriojiarajia 3eMJ/bUIITEM Yy BJIAQCHUINTBY IPUTYXXKOLA M Ha VCTOM
yTBp/iWIa MpaBo CBOjUHe Y KOPUCT Apyrux jmila. Hapegenum mocrynameM mnospebeHo je
IpaBo Ha 3allITUTy ¥ MUPHO YXMBake MMOBUHe (IIpaBo CBOjMHe) IIpUTyXuola u Tpehmx
nmIia, Koja PV TOM M HUCY CTpaHKey ITOCTYIIKy Bpaharka semsbuinta. Takobe, HeaxkypHUM 1
Hel1eJIMCXOHVIM II0CTyIIalkheM IIOBOJIOM 3axTeBa 3a Bpaharse 3eM/bUIIITa IIOBpebeHo je Hayes1o
3aKOHWMTOCTY VI IPVHIIUIIM 100pe yiipase. YryheHa je mpenopyka f1a ce 6e3 omyiararma Habe
Ha4MH J1a ce VICIIpaBy IIPOIYCT y Pagy ¥ IIOHOBO yCIIOCTaBV IIPaBO CBOjUHE Ha KaTacTapcKoj
Hapue/Ir y KOPUCT IIPUTYXXMOLA WIV [Aa Ha APyIV HauuH, NPUXBAT/bUB 3a IIPUTYXNOLA,
oMmoryhu wmcroM mpaBo Ha MMPHO YXuBame MMoBuHe. I'pasicka ommnrrHa bapajeso y
OCTaBJbeHOM POKY HWUje CIIpoBesia IIPeropyKy.

Iponycm epadckux onwimura 0a doHecy npoepame usepaorwe HoOGUx cmaxoba

3amrrutHUK rpabaHa je mosogoM mpuTyXOu yiryTo npernopyke I'O Bpauap n I'O 3Besnapa
300T HemsBpIlleHa pelllerka Koj/Ma je BJIaCHUIIMa CTaHOBa Ha TEPUTOPHjI OBMX OIIITHHA
yTBpbeHO IIpaBO Ha McebeHe HOCWIalla CTaHapCKOI IIpaBa Ha CTaHOBMMa Yy IIPUBATHO]
CBOjMHM, Kao M 300r IIpoIyIlTara Jla JOHecy IporpaMe M3rpajibe HOBUX CTaHOBa W3
cperncraBa 00e3bebeHNX o7 OTKyIIa cTaHOBa, HajkacHMje 110 31. MapTa 1993. roamHe, Kako je To
HpomcaHo 3aKOHOM O CTaHOBakby. YTBpDeHM HpOoIlyCTH oIjlefiajy ce y HeucCIymerny obaBese
OHIITVHe yTBpDeHe IIpaBHOCHAaXHVM pelllelbVMa, Kao ¥ Yy IIPOHyIITamy [IOHOIIeHa
IIporpaMa M3rpajirbe HOBVX CTaHOBA M3 CpericTaBa obe30ebenHIx o1 oTKyma craHoBa. Yiryhere

71 | Cyryxbenn rmacauk PC”, 6p. 18/91, 20/92 11 42/98.
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Cy Ipenopyke ja IIOMeHyTe OIIITVHE U3BPIile IpaBHOCHaXKHA M M3BPIIIHA pelllera Tako IITO
he 06e30enmTnt onrosapajyhn craH 3a mpecesbere HOCHOIIMa CTaHAPCKOT IIpaBa 1 FbVIXOBUM
ropoauiiaMa, OMOIyhuTu 1M f1a ce ycesie, 1 Jia JIoHeCy IIporpame M3rpajiibe HOBMUX CTaHOBa
U3 cpericTaBa 0be3bebeHNIX 01 OTKyTIa CTaHOBA.

IIT TIPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITAIBE ITIOJIOJKAJA TPABAHA Y OHOCY HA

OPTAHE YVIIPABE
1. IToTpebHO je 11a jeamHMIIe JI0KaJIHe caMOyIIpaBe IIOCTYIIajy 3aKOHUTO, epUKacHO 1
€KOHOMIYHO II0 3axTeBnMa rpabaHa.
2. IToTpebHo je 1a jemvHMIIe JIOKa/IHe caMoyIpaBe MHPOpMUIILYy IpabaHe 0 FsIXOBUM

IpaBrMa ¥ HadMHMMA KaKO [la MX OCTBape, Kao M Ja mMx obaselTaBajy o MoryhHocTn
IIOJTHOIIIe ba TIIPUTYXKOe YKOJIMKO Cy He3af0BOJBHM TIOCTyTIaFbeM 3arloCIeHVIX Yy OpraHvMa
jenVHIIe JIOKaJIHe caMOYyIIpaBe, Te [1a OpraHu3yjy pazl Ha HaumH Koju hie 06e30enmTi lbXoBy
IpUMeHYy ¥ Koju Hehe goBecTn A0 MOHaB/bakba OIVICAHWMX M YBEK WICTVIX VUIM CITAYHUX
npobsiema y pany.

3. HeomnxomHo je ma jenmHMIIe JI0KaJIHe caMOYIIpaBe IIpeIy3My CBe IIOTpeOHe Mepe 1
pajrbe Kako 011 ce OTKJIOHWIE TIpelipeKe 1 00e30eIyuIn yCII0BY 3a 3aKOHUTO, Oj1arospeMeHo,
edMKacHO VI EKOHOMIYHO CIIpOBODerse M3BPIIerha COIICTBEHMX OITyKa.

2.15. PECOPU YPBAHWM3MA, I3IPAIIBE 1 KATACTPA,
EJIEMEHTAPHWMX HEIIOTOOA M1 PECTUTYLMJE

YPBAHU3AM U TPABEBUHAPCTBO

I IIPEIJIE CTABA

1. TITocturmyha npkaBse
1.1.  omner je3axoH o jlerayim3anmju objexara.2’2

1.2.  [oner je 3akoH O IOoceOHMM YyCJIOBMMa 3a YIIMC ITpaBa CBOjUHe Ha OOjeKTuMa
usrpabennM Oe3 rpabesuHcke 103B0s1€.273

1.3.  VYcBojen je IlpaBmiHuK 0 ycjIOBMMa, HauMHY U IOCTYIIKY 3a CTUIIaFbe IIpaBa CBOjVIHe
Ha 3eMJBUMIIITY ¥ 00jeKTIMa Ha Koje ce ITprMerbyje 3aKoH 0 IToceOHMM yCJI0BMMa 3a YIINC ITpaBa
CBOjiHe Ha o0jekTrMa m3rpabennmM 6e3 rpabeBuHCcKe g03BOIIe. 274

2. Pesynratu pama 3amrTutHUKaA rpabaHa

21. Kako je YcraBHm cyp je moctynajyhm (v) mo mHMIMjaTuBM 3aIllTUTHMUKa TpabaHa
IIpOIJIaco HeyCTaBHMM ofpendOe 3akoHa O IUIAHMpAy ¥ M3TPaliby Koje ce OmHOCe Ha
Jeranmsanyjy. 3alITUTHUK TpabaHa je mo3Bao Ha/JIeXXHO MMHMCTApCTBO U Biiamy ma Ges
olararka HapopgHoj cKymmTmHM — [ocTaBe  IIpeyIor  3aKOHa O  JIeraJm3aluju
6ecrrpaBHOM3rpabeHMx o0jeKara.

2.2, TlocTymiy KOHTpoOJIe Koje je 0Baj opraH IIOKpeHYO HOIIpVHeIIN Cy yHarpebusamwy 1
3allITUTU IIpaBa TpabaHa Ha MMPHO yXIMBarbe VMMOBUHE, C 003MpOM Ha TO Jia Cy OpraHuU
jenvHMIIa JIOKaIHe caMOyIIpaBe HajJIeXXHU 3a I0CJIOBe rpabeBMHCKe MHCIeKIIMjeoTKIIabaIn

272 Cyryx0enn rmacauk PC”, 6poj 95/13.
273, Ciryx0enn rmacamk PC", 6poj 25/13.
74, Cryxbenn rmacauk PC", 6poj 31/13.
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IIPOIIyCTe Yy CBOMPaJIyTIO casHamy Aa je 3allTUTHMK rpabaHarioKpeHyo IOCTyIaK KOHTposIe
FbVIXOBOT pajia.

3. MamKaBoCTM Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1.  PemyOmmka CpOuja joIr yBek Huje cauMHWIa TaKaB IIPaBHY OKBUP Koju 01 06e36em1m1o
JeJIOTBOPHO ¥ e(UKacHO CIIpoBoDerba COICTBeHVX KOHAUHMX VM IPABHOCHAXKHUIX OfjTyKa
opraHa jefVIHMIIa JIOKaJTHe caMOyTIpaBe Ha/lJIeXKHVIX 3a ITocjiose rpabeBnHCcKe mHcekmje. To
ce Ipe CBera OfHOCK Ha MeXaHW3Me Koju Ou mocTymajyhm opraHu jioKajiHe caMoyIlpaBe
MopaIii MMaTV Ha pacliojlaramy y Wby CIIpoBoDera Mepa 13 CBoje, 3aKOHOM IIpoIIicaHe
HaJJJIeXXHOCT.

3.2. HepemraBare mpoOitemMa OCKYIHWMX KaJpPOBCKMX W TEeXHWUKMX KallallUTeTa
MuHncrapersa rpabesrHapcTBa 11 ypbaHusMa y by obaBbarba y IIyHOM 00VMMYy ITOCIIOBa
U3 CBOje HaJJJIeXKHOCTL.

3.3. MsocTaHak cBeobyxBaTHe pedpopme pajja MHCIEKIIMJCKMX CIYKOM Ha CBMM HUBOVIMA
KOjoM OVI ce EbVIXOB pajl YHAIIPEIVO V YIMHMO AeJIOTBOPHM)IM, IIITO IIpe CBera MoIpa3yMeBa
yCIIOCTaB/barbe Apyraunjer 1 edprKacHMjeM CrcTeMa Hazi3opa.

4. Haj3na4dajHujenpennopyKe, MUIIJbeHa M 3aKOHOJaBHe MHMIMjaTBe 3allITUTHMKA
rpabaHa, o KojuMa Huje MOCTYIUBEHO

41. Hwje mocrymweeno 1o ciefnehum npemiosnMa 3a moboselllarke II0I0XKaja rpabaHa y
OIHOCY Ha opraHe yrpase u3 ['oguiiber nsBernTaja 3alnTUTHIKa rpabana 3a 2012. ropumy:

o opraHu jeVHMIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe HaJJIeXXHU 3a I10ciIoBe rpabeBuHCKe
VIHCITeKIIMje HUCY IIpefly3e/I CBe HeOoIIXOoJHe Mepe Kako Ow mpecTajia ITpakca
HeCITpoBObera COTICTBEHNMX ITPaBHOCHAKHIMX 1 U3BPIIHNMX YIIPaBHMX aKaTa KojuMa ce
HaJIaXy M3BeCHe Mepe;

. Ja ce M3MeHaMa M JolyHaMa oprosapajyhmx sakoHa obe3Oeny edukacHuje
Bplllere Haj30pa o cTpaHe MuHucrapcrsa rpabeBmHapcTBa M ypbaHM3Ma HaJl
VIHCITEKITVjCKVM IIOCJIOBVIMA Y M3Tpaibu 1 yroTpedbu rpabesrHckmx objekaTa Koju cy
HOBepeHV OpraHyMa jeITHIIIA JIOKaJIHe cCaMOyIIpaBe;

J Ja ce M3MeHaMma M JIOIlyHaMa 3aKOHa, OJJHOCHO JIOHOIIeHeM ofrosapajyhuix
IOJI3aKOHCKMX aKaTa obe30eqyt Ja Ha/UIeXXHV OpraHM jeqVHNIIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe
61arospemeHo 1 eprKacHO MOCTYTIAjy 110 MpujaBaMa rpabaHa.

42.  Opraan jenuHwuila JIoKajiHe camoympase (OmmruHcka yrapasa Bragmumsa Xas,
OmmrmHCcKa ymopasa ommTuHe VIBamuila, Ynpasa rpajacke omunruHe Pakosuiia) Hucy
HOCTYIIUIM II0 IperHopyKama 3amITuTHMKa TIpabaHa ma 0e3 omjlarama, cariacHO
IO3UTVBHOIIPABHMM IIPOIMICHMa, IIPUCTYIIe CIIpOBODeby M3BpIlleha pellleha O PYILIeHY U
3aKJby4Ka O JI03BOJIV M3BPIIeHa.

5. O0pasnoxeme

YcraBHM cyz je, omiyuyjyhu o Behem Opojy momHeTmx mHMIMjaTMBa, Meby Kojuma je u
HpeIor 3allITUTHUKA T'pabaHa 3a oIleHy ycTaBHOCTM WiaHa 83. cTas 2. 3akOHa O M3MeHaMa U
monyHaMa 3aKOHa O IUIaHMPAmbY 1 M3rpanmky, y geneMOpy 2012. rogyHe yTBpamo ga ogpende
OBOI' 3aKOHa, KOjuMa je perysycaHa IpaBHa MaTepuja Jlerajusallyje, HUCY y CKIagy ca
YcraBom. Hasenena omryka YcrasHor cypa objasibeHa je 6 Mecely KacHuje, ogHocHO 07. 06.
2013. ronguHe, kako Ow Biamm m HapomHoj ckymurmHM Owia mpykeHa MoryhHocT ga
HaBeZleHy MaTepujy ypeay Ha HaumH Koju 011 Ovo y ckitagy ca YcTraBoM.
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C 0631poM Ha To 11a 110 JaHa objaB/blBaba oBe ofIyKe HapoaHoj ckymiTHM Hilje JOCTaB/beH
ITpeJ1jIor 3aKOHa KOjUM ce peryJiuiiie oBa MaTepuja, 3alllTUTHUK I'pabaHa je 1103Ba0 HaJIeXXHO
MMHICTApCTBO U Briagy ma Ge3 omararsa HapomHoj cKynmTvHM gocTaBe MpeyIior 3aKOHa O
nerayivzanuju OecripaBHO m3rpabeHnx objekara, jep HerocTojare ofrosapajyher mpomvica
JIMIIaBa IpaBHe M3BeCHOCTH rpabaHe Koju Cy IIOJHEeIN 3axTeBe 3a jleran3alyjy, ajlu v OHe
KOju1 04eKyjy Aa ce OecripaBHO HOAUTHYTH 00jekTH cpy1ire. YeTupu Mecelia KacHuje, HapornHa
CKYMIITMHA je yCcBOjiIa 3aKOH O Jlerain3anyju odjekara.

TokoMm mocTymaka Koje je BoAMO 3aIlITUTHMK TpabaHa KOHCTaTOBAHO je [1a Cy HaJIeXHU
opraHm jeIuMHMIIA JIOKaJIHe caMoyllpase, IocTymajyhu 1o mpwjabama rpabaHa momHeTVM
NPOTUB HecaBeCHMX TIpajuTelba, y BeJIMKOM Opojy cIydajeBa IIPOTMBHO IIPVHIIVITY
edpmKacHOCTY IIOCTYIIKa, HeCcpasMepHO AyTo BOIVIIV IOCTyIIaK IPOTUB MHBecTuTOpa. Opranm
Cy OJIyTOBJIAYUIJIN Ca JJOHOIIIeHheM pelllelha a JIoHeTa pelllehaHVCy ce CIIPOBO/IIa, HeKala Hit
HakoH Bule roguHa. C TMM y Be3), y pajly OIIITMHCKMX U IpaJIcK/X OpraHa yIpase, Kao
opraHa Koju Cy II0 3aKOHY HajJIeXXHU 3a aJ]MVHVICTPATUBHO U3BPIIIerhe pelllerha U 3aK/bydka
O JI03BOJIM W3BpIeHa pelllelha O pylllery, YOdeHWM Cy IPOIYCTM KOju ce OrIjief1ajy y
HeIpely3uMaly CBMX, 3aKOHOM IIpOIMCAaHMX Mepa W3 CBOje Ha/JIeXHOCTM Y IIWBY
crapoBoberba OBakBMX pelrierba. OBaKBO ITOCTYIarbe OMIITYHCKIX VI TPaICKX OpraHa yIpase
CYIIPOTHO je OCHOBHMM HadejIMMa yITpaBHOT IIOCTyIIKa U Jo0pe yIpase yoOIIlTe - Hadesly
edprKacHOCTY, eKOHOMIUYHOCTU U JI€JIOTBOPHOCTA.

HemnocTynarme OMIITUMHCKMX ¥ IPajiIcCKUX OpraHa II0 COTICTBEHVM WM3BPIIHMM OfjIyKama, 3a
uyje crpoBoberse ITpe CTyllarka Ha CHary 3akoHa O Jlerajmsalujyu oOjekaTa Huje Owmio
3aKOHCKMX ¥ (PAaKTUUKMX CMETH:, ITIPOY3POKOBAJIO je IpaBHY HeCUTYPHOCT 11 HeOCTBapBahe
CBpXe TI0CTyIIaKa 300T Kojuxcy BobeHm.

IIpema casHamMMa 70 KOjUX je 3alITUTHMK rpabaHa J0I1ao M3 NPUMBEHUX M3jallliberba
opraHa jeHMIIa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, y3pollyi OBaKBOI HeraTUMBHOI TPpeH/a y IOCTyIlamby
I1O COTICTBeHVM KOHauYHMM U M3BPIIHNM pelllerbliMa O yKilamarmy objekaTa jiexe y ciregehvm
OKOJIHOCTVIMA:

- HeIOCTaTKy (PMHAHCH]CKMX CpelICTaBa 3a CIIpOBODebe M3BpIlerha OBIIX pelllelha 0110
U3 pasjiora IITO caMuM OyIlleToM JIOKaJIHe caMoyllpaBe HMje IUIaHMpaH JI0BOJbaH M3HOC
cpelicTaBa 3a Te HaMeHe, WIM Kao y CJIy4ajy rpaZICKX OHIITHHa rpaga beorpama, mrro cy
OylleTy 3a Te HaMeHe YHaIlpey] OrpaHYeHN 1 Hajuellthe HeTOBOJbHII;

- He0J1aroBpeMeHO ¥ HeYCIIellIHO CIIPOBODherbe IOoCTyIlaka jaBHMX HabaBKM 3a M300p
M3BPIIMOLIA OBVIX pajioBa TaMo I7ie He IIOCToje ofiroBapajyhe opranmsalyone jeivHMIIE;

- HeTocTojarbe ofiropapajyhe opranmsaloHe jeyHMIIe y OPraHM3alVIOHOj CTPYKTYpU
jemVHMIIa JIOKaJIHe cCaMOyIIpaBe, Ha[UIeXXHe 3a V3BPIIerhe OBUX pellerbha;

- HeIIoCTojarbe jacHO YTBpDeHOr IUIaHa ¥ AVMHaMVKe M3BpIIera pelllerma O pyIleny,
OITHOCHO He IOCTyTlak-e y CKJIa/ly ca yTBpbeHUM IJlaHOM;

- HeOUIy4MBarbe OpraHa jeIyHUIIA JIOKAJIHE caMOyIlpaBe O 3axTeByuMa rpabaHa 3a
HaKHa/THO M3/iaBarbe rpabeBUHCKe 1 yrioTpeOHe [03BoJIe 3a 00jeKaT, y 3aKOHOM IpeprbeHoM
POKy, a IITO ce y CKIay ca ofpenbaMa Koje perymily oBy oOJIacT jaBiba Kao IIPETXOMHO
IINTarbe y IIOCTYIKY W3BpIIeHa pellebMa KojiMa Ce HaJlake yKIamarme objekara
carpabenmx Oe3 rpabesurHcKe /103B0TE.

Crora je 3amrTuTHMK rpabaHa TOkOM Bobeba IIOCTYIIKa, ajli ¥ KpO3 IIpelopyKe Koje je Iy THO
jenvHMIIaMa JIOKaJiHe caMoympase (OMmITMHCKa yIpaBa oOIINTHHe BragmumHa XaH,
OmnmtmHcka yripasa omnTiHe Vipamuiia, Yrpasa rpazcke omnTiHe PakoBuiia) ykasusao Ha
yodeHe IIPOIIyCTe ¥ TIIOTpedy 3a FHMXOBUM OTKIamarseM. MebyTum, ¢ oG3mpom Ha
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PacIpoCTparmkeHOCT HaBelleHoT ITpobiieMa y pajly OpraHa jefdVHwuIle JIOKaJIHe caMoyIipase,
3amrmuTHUK rpabaHa je Halao ga Ou ce 3amTuTy Ipasa rpabaHa u yHanpebusamy 6yayher
paja jeduHMIIA JIOKaJIHe caMOYyIIpaBe HajlleJIVICXOqHMje JOIPUHeIo yiyhrBameM MUIIUbea
Koje O1 ce IPBEHCTBEHO OFHOCKJIO HEOIIXOIHOCT HaJIeXHMX OpraHa jedMHMIIAa JIOKaJIHe
caMmoyIpaBe Jla: IIPWIVMKOM IUIaHMpara CBOjux OylleTa IIpefiBujie CpeCcTBa 3a W3BPIIeHe
pelllersa 0 YKiIamarby OeclipaBHO M3rpabeHx objekaTa; MPWIMKOM OfJTydMBakba O 3aXTeBrMa
rpabaHa 3aHaKHa/JHO W3[aBarbe IpabeBUHCKe ¥ yIoTpeOHe [103BOjIe IIOIITYjy 3aKOHOM
IporvcaHe POKOBe; Te Ja y CKJIaJly ca yHaIlpe[l yTBpheHOM AVHaMIKOM V3BpIlierha pelllera
0 pylIemy OecripaBHO n3rpabeHNx o0jekaTa M3BplilaBajy IIpaBHOCHaXKHA pelllerba 1 YKIIambajy
o0jexTe mM3rpabeHe Ha OBaj HAUVIH.

ITocrymajyhm mo mnputyxbama rpabana Ha pan Munncrapersa rpabeBuHapcTBa 1
ypbanm3Ma, 3amTuTHUK rpabaHa je youno BuIlleMeceqHo, HeKazla U ITpeKo TOAMHY fJaHa 1yro
Kallllbelbe y BpIlery I10C/I0Ba M3 CBOje HaJIeXKHOCTH, YnMe ce y ofpebeHMM ciIydajeBrMa
rpy0o nospebyjy npasa rpabaHa u Hekajla HaHOCKM HeHaJOKHazuBa IITeTa. Y BeheM Opojy
cjlydajeBa, HaKOH ITOKpeTarha IIOCTYIKa KOHTpOJIle MpPaBWIHOCTM W 3aKOHWUTOCTM paja
MuHmcTapeTBa OWIO je HEOIIXOJHO IIOHOBHO CJIakke 3axTeBa 3a W3jallliberbe. Y TaKBUM
CJIy4ajeBriMa OrOBOP VIV YOIIITE Huje YC/IeIyo VIIN je Caap KHa JOCTaBIbeHOT U3jalllberba
Owia HenoTIlyHa, 0e3 yKasvBarka Ha CBe pejleBaHTHe UMIbeHMIIe U OKOJIHOCTY W HbUIXOBOT
aJleKBaTHOT ODOpasjioKera. 3allITUTHUK rpabaHa ce TMM HOBOAOM OOpaTMO MUHWCTPY,U
cnenuduKanyjy of, 27 mpeaMera y Kojuma MuHmcTapeTBo rpabesnHapcTBa 1 ypOaHM3Ma
HUje IIOIITOBAJIO OCTAaB/beHM POK 3a JJOCTaBjbakbe TPaKeHOr M3jallliberba, a Off MUHUCTpa je
3aTpaXkeHO Jla CBOjUM ayTopuTeToM obe30ery /1a ce, y ImTO KpaheM poOKy, HOCTynu IIO
3axTeBMMa 3amTuTHUKA TpabaHa. Ha ocHOBy cBera Tora, ca HpWJIMYHO OCHOBA, MOXe ce
3aKJBYUMUTH 1A TI0CTOje ODjeKTMBHe IIpellpeKke Koje yTHU4y Ha KBaJIUTeT 1 OJaroBpeMeHOCT
oOaB/parba IIOCJIOBA ¥ YKa3yjy Ha HEOIIXOOHOCT TIIOAM3arka KaJpOBCKe W TeXHIUKe
OIIPeMJBEHOCTH OBOT IP>KaBHOT OpraHa.

II KAPAKTEPUCTUYHMU CIIYUAJEBU

Opean aoxaste camoynpabe Huje cnpobeo npuryoHo usbpuierse coe KoHAUHO2 U U3BPUIHOZ peuletsa

3amTuTHUK rpabana je mocrynajyhv mo mpuTyx6wu, Koja My je yrryhena yciies He3ai0Bo/bCTBa
HPUTY>KMOLIA IyTOrOAMIIIVIM HerlocTyHameM OIIIITIHCKe yIIpaBe OIITHHe Biiagnanx Xas,
I10 COIICTBEHOM KOHaUHOM ¥ M3BPIITHOM pelllelby O yK/Iakamy 00jeKTa, IIOKpPeHYO IOCTyIIaK
KOHTpOJIe IPaBWIHOCTU ¥ 3aKOHUTOCTH pajla OpraHa jIOKaJIHe caMOyIIpaBe.

OmnrTrHCcKoj yripasy omTuHe Biragmunn Xan ynyhena je mperniopyky 71a 6e3 ojjiararma, a y
CKJIaJly ca 3aK/byUYKOM KOjUM ce [103BOJbaBa WM3BpIllelhe pelllerha, IIPUCTYHN W3BPIIeHY
pelllerba O yKjlamamy OOjeKTa, Kao U Jla IPUTYXMOIy YIyTU HUCMEHO W3BUIbere 300T
IyTOrOVIIIEbel HecIIpoBobema pelllerba.

Y ocraBireHOM POKY 3a IocTymare OMIITHHCKa yITpaBa ormmiTiHe Brragyrava XaH obasecTiia
je 3amruTHMKa rpabaHa ma Huje IOCTyHWIa MO IPeNOpyIM OBOT OpraHa, ajiv ra he
IOCTYTIUTH UMM Ce CTeKHY yCJIOBM (OKOHYa IIOCTyIIaK jaBHe HabaBKe u3Bobaya pajioBa).

ObaBewmaBarse npumyxuoyaymecno 0oHoulerba ynpabroe akma

3amTuTHUK rpabaHa je moctynajyhv mo mpuTyx6m rpabana 36or HeoIyunBama y 3aKOHOM
HPOIVICAaHVM POKOBMMA IO IOJHETO] XajIibu, OHOCHO HeJOHOIIeHa OIjIyKe O ITOJHEeTOM
3axTeBy 3a yKiIamare cTaMOeHOr objeKTa ITOKpeHyO IIOCTYIIaK KOHTpOJIe ITPaBVJIHOCTU U
sakoHuTocT paga CekperapujaTa 3a VMOBMHCKO IIpaBHe IIOCJIOBe, IpabeBUMHCKY
ypbanmcTruky mHcrekiujy I'pafcke ynpase rpaga beorpama n Ympase rpajicke ommTiHe
Crapu I'pan.
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CekperapujaTr je obaBectvo 3amTMTHMKa rpabaHa [a je HaKOH IIOKpeTarba ITOCTYIIKA,
MICIIpaBMO HeJloCTaTaK M JIOHeO OJIyKy IIO XaJjIou, Kao 1 [1a je YIrpaBa IpajicKe OIIITHHE
Crapu I'pan y cxiamy ca wianom 167. cras 1. 3akoHa O IUIaHMpamy W U3rpaiby, YMeCTO
IOCTaBJbeHOTI OOaBellTer-afioHesIa pelllelha 10 3axXTeBy MPUTY KMol 3a YKIamarmbe objeKTa 1
Ha Taj HauMH OTKJIOHWWIa HeJlocTaTaK.

Ha ocHOBY m3janrsersa IpUTyXXIUIalia f1a Cy JOOVUIV TPaKeHO pelllerse, KOjM CY 3aI0BOJbHIA,
IIOCTYIIAK 110 IIPUTYXOM je 0OycTaB/beH.

IIT TTPEOJIO3U 3A IIOBOJBIIAKE ITOJIOXKAJA T PABAHA 'Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Mmunmncrapcrso rpabeBunapcrBa 1 yp6aHu3ma Tpeba f1a M3pasioM MpoIIvca 13 CBoje
HaJ1JIeXXHOCTI,00e30e/11 opraHiMa jeJIvHMIIA JIOKaJIHe caMOoyIlpaBe HaJlJIeXXHVM 3a I10C/IoBe
rpabeBuHCKe WHCIIeKIIMje edWKacHUje MexaHW3Me 3a CIpoBoDera Mepa W3 HbIIXOBe
HaJJIe)XHOCT.

2. HeonxonmHo je KagpoBCKO M aIMMUHWUCTPATUBHO jauarbe KamnanmTeTa MuHMcTapcTBa
rpabeBuHapcTBa 1 ypOaHM3Ma, Kako OV OHO y ITyHOM 00MMY 11 edprKacHO 00aB/basIo IIOC/IOBe
V3 CBOje Ha/JJIEXXHOCTL.

3. Y nwey edukacHujer octBapuBama (PyHKIIMje MHCIIeKIMCKOT Haj30pa y obracTi
ypbannsma 1 rpabesnHapcTBa IOTPeOHO je:

° yCIIOCTaB/barbe Behe KOHTpOJIe, OIOHOCHO HaA30pa 3aKOHUTOCTM U
IIPaBWIHOCTV pada VIHCHGKHVIjCKVIX OpraHa Ha HIMBOY JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe, HapO4YnUTO
Kaga je Yy InTakby Ha4MH BUXOBOI IIOCTYyIlIakka IIO npr/[jaBaMa rpabaHa " Ha4dMHa
oMepaBarba 1 onpebMBaH)a BVICVIHE 3aKOHOM ITPOIIVMCaHVIX HOBYaHNX Ka3HW,

. nosehame Opoja nHcIIekTopa, nosehame cTerleHa TPaHCIIaPeHTHOCTY FbIIXOBOT
pajia 1 IOCTYITHOCTY MHCIIEKIIMjCKIX CITy>XXOu;

. y CBPXy IHOTIIYHOT OCTBapvBa-a ¥ 3allITUTe jaBHOT MHTepeca ¥ m30erabama
pasuUTHX 3710yroTpeda /1aTux oblamihersa, IOTPeOHO je y HeIoCpesHoj capalmbi
CBUIX HaJIJIeXKHMX OpraHa yIpase M ITpaBocyba oGe3Oermury Hajsehm moryhm cremen
3aIlITHTe JIIIA KOja BpIlle Ha30p;

. HeOIIXOJIHO je ocTBapuTu Oosby KoopamHauyjy wsMeby MuHucrapcTsa
rpabesnHapcTBa 1 ypbaHM3Ma, MHCIIeKIIMje U jelMHIIIa JIOKaIHe caMoyIIpaBe.

KATACTAP HEIIOKPETHOCTH

Peny01mMuKy reogeTcKm 3aBOJI

I IIPEIJIED CTABA

1. TIlocturayha np>kase

1.1.  OmiykoMm YcraBHOr cyra Aa ofpenba wiaHa 8a Ypernbe o BUCMHM HakKHaje 3a
Kopuiihere IpeMepa 1 KaTacTpa U IpyxKame yciryra PerryOirukor reojieTckor 3aBoja Huje
y caracHOCTH ca YcraBoM, oMoryheHo je ma rpabanu mMmajy paBHOIpaBaH TpeTMaH IIpe]]
OBVM OpraHoM, Oe3 0031pa Ha HIIX0OBe MaTepujaiHe MoryhHOCTI.275

2. Pesyaraty paga 3amrmutHMKa rpabana

275 Omyka YcraBHor cyma, VYo 6poj 872/10 o 4. jyma 2013. roguse (, Cryx6ern rmacauk PC”, 6poj 67/13).
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21.  AyropureT mHCTUTYIIMje 3alITUTHNKA IpabaHa omoryhwo je Behem 6pojy rpabana na
OCTBape CBOja IpaBa - y CBUM CJIydajeBrMa y KOjiM je yTBpbeHO /a y pamy opraHa yrpase
IIOCTOje MPOITyCTH Off Kojux rpabane muTy 3amTUTHUK TpabaHa, PeryGrukm reogeTckm
3aBOJI M1/ VIV HaTeXXHa CJTy>kOa 3a KaTacTap HEITOKPeTHOCTH OTKJIIOHMO je HeJIOCTaTKe Y TOKY
CaMoT ITOCTYIIKa KOHTPOJIe IIPaBVIIHOCTY U 3aKOHWUTOCTY pajia.

3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

31. W pame jeBeoMa mpucCyTaH IIpobOjieM HeOsaroBpeMeHOr WIM HeIpaBWIIHOT
OIlIyuMBarba CJIy>KOM 3a KaTacTap HEeITOKPeTHOCTM 10 3axTeBuMa rpabaHa.

3.2.  Ciyxbe 3a KaTacTap HEINOKPETHOCTM Yy cacTaBy Perry0Gimykor reofeTckor 3aBofa
HeOJIaroBpeMeHO [10CTaBlbajy KajIbe ca CHMcKHMa HaJjIeXXHOM JIPYyrocTelleHOM OpraHy Ha
Jajby TIOCTYNaK U pellaBak-e, IITO je ITPOTMBHO MMIIepaTUBHUM 3aKOHCKMM ofipedaMa m
oHemoryhasa rpabaHe f1a ce O HWUXOBOM IIpaBy, ObaBe3V WWIM Ha 3aKOHY 3aCHOBaHOM
VMHTepecyomTyun OjaroppeMeHo. YodeHU cy ciIy4ajeBu Ja Xajiba ca crvcuMa yoIlTe Huje
nocTas/beHa MuHMcTapcTBy rpabesrHapcTBa 1 ypoaHM3Ma.

3.3. Jom yBek HMje ycrocTaB/beH edUKacaH ¥ JIeJI0TBOpaH CHUCTeM W3[aBarba KoIlje
oTpeOHMX TOKyMeHTa, KOjuMa ce JI0Kas3yje OCHOB M3BpIIIeHe IIpOMeHe IIpaBa WiV OPYIVX
IpoMeHa Ha HeITOKpeTHOCTMMa 3a Iepro] JJOK Cy Ha CHa3y Owle 3eM/bUIIIHe KibUTe.

3.4. HaxkoH 3aBpIIeHOr IIOCTyIIKa W3jlararba M OCHMBaM-a KaTacTpa HeIOKPeTHOCTW,
youeHa Cy YecTa OICTyIIarba MofjaTaka y eBUAeHIINjI KaTacTpa HEIIOKPeTHOCTI Y OTHOCY Ha
rojlaTKe y 3eMJBUIITHVM KibUTaMa, OJJHOCHO HecJlarara ItojlaTaka y KaTacTpy HeIIOKpeTHOCTH
ca PaKTUYKMM CTar-eM Ha TepeHy.

4. Haj3HadajHujenpeniopyKe, MUIIJbeEba M 3aKOHOOAaBHE MHUIIMjaTHBe 3allTUTHMKA
rpabana, mo KojumMa Huje IOCTyIUbEHO

41. Hewma HeusBplleHNX IIpelopyKa WI MUIIUbEa y OBOM pecopy.
5. O0pasnoxeme

3amruTHUK rpabaHa je HazyIeXXHO]j CITy>k0M 3a KaTacTap HerlokpeTHocTH, TokoM 2010. ronmse,
YIIyTVO IIPeIIOPYKY U yKas3ao Jia BUIIIeCTPYKO ITpeKopauyje 3aKOHCKe poKoBe Kajla IIoCTyIIa I10
3axTeBMMa 3a Koje cy rpabaHu IIaTiIM HpoIcaHy HaKHay, JOK ce TI0 3axTeBrMa IpabaHa
KOj1 Cy CIIpeMHM 1 MOT'y Jia IlaTe HakHaily 110 ysehanoj Tapudwn nmoctyna rpeko pesa, dnme
Cy rpabaHu 1o HeOIyCTMBO] OCHOBYU [IOBe[IeHN y HepaBHOIIpaBaH IIOJIOXKaj. IBe ropuHe
KacHMje, YcTaBHM Cy/] je JIOHeO OIIYKYy KOjoM je YTBPAMO Jla HUje Y carlaCHOCTM ca YcTaBoM
orpenba wiaHa 8a Ypenbe o BUCHHM HaKHaje 3a Kopuilthembe IofaTaka IrpemMepa 1 KaTtacTpa
Y IIpyXKarbe yoayra PeryGrmmdkor reoeTcKor 3aBojia, MCTaKaBIIIN J1a ce OCTIOPeHOM ofperooM
omoryhasa mpekopeIHO pelllaBarbe ITpefiMeTa caMo Ha OCHOBY 1wiaharba ofipebeHoOr HOBUaHOT
n3Hoca y Bupy ysehama Tapudom mpormcane HakHaze 3a 100%. OsumM cy cTpaHKe KojiMa ce
Ha Taj HaulMH IIPYOPUTETHO pelllaBajy IpeMeTI CTaB/beHe y IoBjIaltheHn 0JI0Xaj, YMe ce
nospebyje ycraBHO Hades1o 3abpaHe ycKpUMIHaIIVje yTBpbeHo wiaHoM 21. Ycrasa. Vako je
y 2012. rommnauM PemyOimukoMm reojeTckoM 3aBoily yiiyheHa mpernopyka o moTpebu
Ipefry3Marka Mepa 3a YCIIOCTaB/barbe OJlaroBpeMeHOr IIOCTyHamsa IT0 JkajibamMa m o7
aupeKTopa 3aBojia 3aTpakeHo Ja HaueHMMa CiryxOm ykaxe Ha obaBe3y J1a, HajKacHUje y
poky oz 15 fnaHa, moctase XajiOy Ha/lJIeXXHOM JIpyrocterieHoM oprany 1 'y 2013. youeHo je 11a
City>x0e Heb1aroBpeMeHO J10CTaBsbajy (MM YOIIIIITe HICY JI0CTaBWIe) KajiOe Ha ofIyunBarbe
MuHucTapeTBy rpabeBuHapcTBa 1 ypOaHM3Ma.

I'pabann Hucy ysek y moryhHoctn fa on HamiextHe CiryxOe 3a KaTacTap HEOKPeTHOCTU
moOwvjy Kommjy JOKyMeHTa KOjuM ce [JoKa3yje OCHOB M3BpIIIeHe IIpOMeHe IIpaBa VIV IPYITX
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IIpOM€Ha Ha HEIIOKPETHOCTMMaA, 3a IIepmod AOK Cy Ha CHa3Uu Owie 3eMIbUILIHE Kmbure, ca
o6pa3no>1<eH>eM Oa ce 36Mp1<e VICIIpaBa 13 TOT II€eproa He HaJ/la3e Y apXVBU 3a30)1a.

Y Be3u ca oBum nurameM, CiryxOe pasmanTo MOCTYIIAjy, OIHOCHO Heke 13/1ajy OBe IoJaTKe
U IOKyMeHTallijy O6e3 rrpobiiema, 7oK pyTe yryhyjy rpabane Ha apxuBy HajJIeXXHUX Cy/I0Ba,
ca obpassiokereM Jla MM je CyJ, IIpeiao 3eM/bUIIHO — KEbVDKHe YIIOIIKe, ajli He U 30UpKy
ucIlpaBa Koja je cacTaBHM Me0 3eM/bUIIIHe KEblre, y3 HarloMeHy da 30upka wcrIpasa
npesicTaB/ba OOMMHY JOKYMEeHTalMjy Koja 300r HeJlocTaTKa CMeIITajHOr ITpocTopa Huje
npeyseta, eh ce v Jajbe HajIasy y apXMBU CyJa.

Ogaj npoOsiem HapounTO IpaBy IOoTelKkohe rpabaHnMa Kojyi IPUKYIUBajy HJOKyMeHTaljy
pay IOIHOIIIeha 3axTeBa 3a Bpaharse MMOBIMHe 11 oberreherse.

Y Buiite mputyx0u, rpabaHm cy yKasain 11a je HAKOH OCHMBaH-a KaTacTpa HeIIOKPeTHOCTY, Ha
HbVIXOBY IIITETY, JIOIUIO IO OfICTyIIarka y OIHOCY Ha IofaTKe eBUIeHTHpaHe y 3eMJbUIITHIM
KIbUTaMa WIN y IpeMepuMa 13 paHujux roguHa. Hajuemnthe ce HaBoau ma je y KartacTpy
HeIOKpeTHOCTY ITpMKa3aHa Marba IOBpIIHa [Taplielia y OHOCY Ha IIOBPIIMHY Koja je paHuje
Owrta eBuneHTHpaHa. Takobe, ykasyje ce 1 Ha mpomeHy oOJVKa/rpaHMIIa Hapliea, IITO 3a
IOCJIeAMITy MMa Jla Cce HMXOBU OOjeKTM NeIMMWYHO Hajlase Ha TybeM sewsbuminTy. 3a
VICIIpaB/barke MofaTaKa IIoTpeOHa je caryIacHOCT YIIMCAHOI BJIacHMKA HEITOKPeTHOCTH, IIITO
CUTyallMjy HAOJATHO OTeXaBa. be3 carylacHOCTM YIIMCAHOT BJIaCHMKA, TPelIKy je moryhe
VICIIPaBUTH jeIVHO Y CYZICKOM IOCTYIIKY.

HajsehmmM Opojem mputyx0m, Kao v IIpeTXOAHMX TO[IMHa, YKasyje ce Ha HeOylaroBpeMeHo
omtyunBare CITy>KO11 3a KaTacTap HEITOKPeTHOCTM 110 3axTeBrMa rpabaHa. YBek Kaja cy 3a TO
OV MCITyHeHM yCJIOBU IIOKPEHYT je IOCTyIIaK KOHTpPOJIe ITPaBMIHOCTY V1 3aKOHUTOCTH pajia
HaJJIe)XHOT OopraHa. Y HeKVM CjIydajeBuMa, y IIOCTyIIaK cy ykbydeHn CekTop 3a KaTacTap
HertokpeTHocTH Wi CeKTop 3a CTPy4HM M yIIpaBHM Hai30p y cactaBy PI'3-a, kako 611 ce kpo3
IIPeBEeHTVBHO JIeJIOBak-e 1 y capajiibli ca HVMa IIpeBasiIiliao youeHy HejocTaTak.

II KAPAKTEPUCTUYHWU CIIYUAJEBU

Huaodaexna C./ly)K6ﬂ 30 Kamacmap HenoxKpermHocmu OmKA0HUAd Hedocmamax

3axpyukoMm Ciyx0e 3a KaTacTap HEHOKPEeTHOCTM IIPUTYXWWIAll je oOaBe3aH [1a IOIyHU
JOKyMeHTall1jy, Tako INTO he JlocTaBUTM pelllelbe O ITPOMEHM HaMeHe 3eMJbUINTa 3a
Hpe/IMeTHe KaTacTapcke Ilapliejle M JI0Ka3 O yIUlaTM HakKHaje 3a IIpOMeHY HaMeHe TOT
3eMJBMINTa, MaKo je To Owio HemorpebHo. Hamme, mpema paxehem Iliany renepaime
perysaiyje, ImpeaMeTHe KaTacTapcke Iapiiesie Beh Ipercrasrbajy rpabeBMHCKO 3eMJBUIIITE
KOje ce HaJIa3) y IIOBPIIVHaMa HaMeH-eHVM 3a VIHAVIBUIIyaJIHO CTaHOBambe.

ITo mpuTyXOM je NOKpeHyT IIOCTyIIaK KOHTposle paja HayiexsHe CiyxOe 3a Karacrap
HEeIIOKPeTHOCTH, Koja je y OCTaB/beHOM pOKy obaBecTwila 3amTuTHMKa rpabanHa pga je
nputykxba ocHOBaHa, Kao ¥ Jla Cy IIpelly3eTe Mepe Jla ce HeJoCTaTak OTKIOHM. be3
JOKyMeHTaIlyje KoOja je HaBeJeHUM 3aK/byukoOM 3aTpakeHa, IIO 3aXTeBy je [IOHeTO
onirosapajyhe pererbe.

I'pabanu u no Buuie 200uHa He moey 0a ocmBape cboja npaba 3002 HenpaBuiHoe nocmynarea cAyxoe 3a
Kamacmap HenokpemHocu

Y 1puryxOu je wcKa3aHO He3aIOBOJBCTBO pajioM IPYTOCTeIleHOr oOpraHa, 300r
He0J1aroppeMeHOT pelllaBarba 110 XayIou Ha perierse CiTyx0e 3a KaTacTap HETIOKPETHOCTM 13
debpyapa 2008. roxgmre.
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IToxpeHyT je mocTymak KOHTposle parga MwunmcTapcTBa rpabeBrHapcTBa 1 ypbaHwmsMa, of
Kojer je fobujeHa MHpOpMallMja [ja je HAKOH IIpoBepe YCTaHOBJ/LEHO J1a y OBOM OpraHy Huje
dopmupaH IIpeMeT 1o XaI0u Ha ITpeJIMeTHO ITPBOCTEIeHO pelllerbe.

Vmajyhn y Buny moOujeny nadopmaiiyjy, IOKpeHyT je IIOCTyIIaK KoHTposte paga Cityx0e 3a
KaTacTap HeITOKPeTHOCTV, Off KOje je 3aTpakeHO Jia ce M3jacHV [1a JIV je Ha IIpeIMeTHO pellerhe
u3jaBbeHa JaJiba, Kao 1 J1a JIM je MCTa ca cIvcuMa yityheHa Ha Jajbut ITOCTYIIaK U OfjTy YMBarbe.

3amTuTHUK TrpabaHa je oOaBelllTeH [1a je HaKHAJHOM IIPOBepOM yTBpbeHO Ha je kasiba
PerryGrmirakor jaBHOT ITpaBoOpaHWIAIIITBA U3jaB/beHa Y IPyroj YIpaBHOj CTBapy, OJHOCHO Ha
IOPYTO pelllerse, Kao 1 J1a je TPEIIKOM y eJIeKTPOHCKO] IIMCapHILIVI Be3aHa 3a pelllerhe JJOHETO
y Kopuctr mputryxwbe. Haxon yrBpbema HaBemeHux ummbeHuia, Ciayxba je
,OIIPAaBOCHaXWIA” CIIOPHO pelllere ¥ Ha Taj HAaYMH je, HAKOH BUIIe Of IIeT TOAMHa,
OTKJIOHWIa HeJlocTaTaK 300T Kojer MpUTYX1ba HUje MOIJIa [ia YIINIIe IIpaBo CBOj/He Ha JIeTy
CTaHa KOju je HacjleivwIa O pOoauTeba.

IIT TIPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITAIBE ITOJIOJKAJA T PABAHA Y OOHOCY HA
OPTAHE YITIPABE

1. PenyOsmmaxm reomeTcKu 3aBoj TpeDa J1a ITpefly3Me HeOIIXO[IHe Mepe W3 CBoje
HaJJIeXKHOCTM y IWbY YCIIOCTaBJbakba MexaHM3Ma epVKacHOT ¥ GJIaroBpeMeHOr IIOCTyIIarba
IO M3jaB/beHNM XalbaMa, y cKjlajy ca ofpedaMa 3aKkoHa O OIIIITeM YIIPaBHOM ITOCTYTIKY. Y
CBUM CJIy4ajeBUMa HeOJIaroBpeMeHOr IOCTaBlbakba Jkajibe Ha omTyumBarbe MUHMCTapCTBY
rpabesnHapcTBa 1 ypbaHM3Ma, MOTPeOHO YTBPAUTM OTOBOPHOCT KOHKPETHOT CITy>KOeHor
JIVLIA VI TIpefly3eTV Oarosapajyhe AVCIIMIUIMHCKE Mepe.

2. AHra>koBameM CBMX HaJJIEXKHMX OpTaHa, IIoTpeOHO je 00e30enmTn objenybaBarse
3eMJBUIITHO - KEBVDKHMX yJIOXKakKa ¥ 30MpKe wcIpaBa M3 Iepuofa JIOK Cy Ha CHasu Owie
semsbuirHe Kibure. To he omoryhuti rpabannma na, 6e3 mocamamimsiix pobiieMa, JoOmjajy
KOoIujy JJOKYMEeHTa KOjuMa ce JI0Ka3yje OCHOB 3a ITPOMeHe M3BpIlIeHe Ha HeIIOKPEeTHOCTVIMA.

3. HeomnxomHo je mpesyseTu ofrosapajyhe Mepe ycMepeHe Ka Iojiusary KaralreTa 3a
edmkacas pax Ciry>k6m 3a KaTacTap HEIOKPETHOCTH. Y TOM IIVIBbY, HOTPeOHO je pa3sMOTPUTI
v MoryhHocT aHra)koBara moTpebHOTr Opoja M3BpIIIIalia, Kako 6u ce omoryhmio ga Ciryx6Ge
Ha KBaJUTeTaH HauyMH M Yy 3aKOHOM IIPOIIVICAHMM POKOBMMAa BpIlle IIOCJIOBE U3 CBOje

HaJIJIeXXHOCTA.
MwuHucrapcrso rpabeBuHapcTBa ¥ ypbaHM3Ma
I TIPEIJIE CTAIBA
1. TIlocturayha np>kaBe
1.1. YcBojen je 3akoH O IoceOHMM yCIOBMMa 3a YIIMC ITpaBa CBOjiIHe Ha ObjeKTuMa

msrpabenvM Oe3 rpabeBrHCKe 103BOJIe, KOjVM je oMOryheH yImic ImpaBa cBojiHe Ha 00jeKTrMa
VTV JIeTIoBMMa objeKTa Koju cy Oe3 rpabesuHcke mo3Boste msrpabenn no 11. cerrem6pa 2009.276

2. Pesynratu pama 3amrTuTHUKaA rpabana

21. IIpenopykom 3amTUTHMKa rpabaHa OTKIOH-eH je IIPOIYCT y pamgy MuHucTapcTsa
rpabesnHapcTBa 1 ypOaHM3Ma Koje je, y3 U3BUIbeHbe, YIYTWIO IIPUTYXMOILy 0OpasjioxeH
MVICMEHVI OJITOBOP Ha IeTUIlMje KOjuMa je MHUIIMPao M3MeHe U JIONyHe 3aKoHa O JIp>KaBHOM
IpeMepy ¥ KaTacTpy.

276, Cyryx0benm rracauk PC”, 6p. 26/13.
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2.2. Mumubsersem 3amTuTHMKa rpabaHa w3 geneMmOpa 2013. rogmHe, ykasaHO je Ha
HEeOIIXOHOCT Ipefy3uMarka ofiroBapajyhmx Mepa Ha mopausamy KamaruTeTa 3a edrKacaH
pay, 1o Xastbama m3jaB/beHM Ha perrersa CiTy>xOn 3a KaTacTap HEIIOKPETHOCTH, IIPVL YeMy je
VICTAaKHYTO 1, paiy Tora, Tpeba aHTaXkoBaTV/3ariocInT ofrosapajyhv 6poj nsspimaria.

3. MamKaBOCT! Ha JIp>KaBHOM HUBOY

3.1.  Kao 1 nperxomHux roguHa, MunMcTapcrso rpabesuHapceTsa 1 ypbanmsma n 'y 2013.
HeOJs1aroppeMeHoO (HaKOH 3aKOHOM ITPOIVCAHOI poKa Of /IBa Mecella, I1a YaK MBWUIIIe FoMHa
mocjie W3jaB/bUBarka JKajiOe) oIydyje Io Xajibama Ha perrerse CiyxOm 3a KaracTap
HeITOKPeTHOCTM.

3.2.  HepemaBarwe mpoOiieMa OCKYyIHWMX KaIpOBCKMX W TEXHWYKMX KaIalluTeTa
MuHncTapeTBa rpabesuHapceTBa 1 ypOaHM3Ma OTeXkaBa OBOM OpraHy oOaBsbakbe I10C/IOBa M3
CBOje Ha/IEXXHOCTV y IIyHOM OOMMYy, yKby4yjyhm M ocTBapuBarke 3aKOHOM IIpOIVICAaHE
obaBe3ecapayrbe ca 3alITMTHUKOM rpabaHa.

4. Haj3navajHujenpenopyKe, MUIIJbeHa M 3aKOHOJaBHe MHMIMjaTuBe 3allITUTHNKA
rpabaHa, o KojuMa Huje MOCTYIUBEHO

41. Y oBoM pecopy HeMa HellpyxpaheHVX IperopyKa WIV MUILIUbEHba.
5. O0pasnoxeme

Kao u y mperxopgHuM usBelITajHUM TeproanMa, Hajsehn rmpobiiem y pajy MuHmcTapcTsa
rpabesnHapcTBa 11 ypbaHusMa y obs1acTvi ITpeMepa 1 KaTacTpa HeITOKpeTHOCTH IpefiCTaBba
HeOJIaroppeMeHO oIy YnBarbe 110 )kajibaMa Ha pelrerba City>KOm 3a KaTacTap HEIIOKPeTHOCT,
yIMe ce CBaKOJIHEeBHO BPIIIN IT0Bpesia Y cTaBOM M 3aKOHMMa rapaHTOBaHMX ITpaBa rpabaHa.

ITpobiem capamme MuHmcrapersa ca CTpydHOM ci1yKO0oMm 3amrtutHIKa rpabaHa v gasee je
npucyTaH. ITocTymim KoHTposle pajia OBOT OpraHa Tpajy /Jy’ke Hero IITO je TO HeOIIXOIHO,
HeKaJl 1 BUIIle OfI TOAVIHY [aHa, jep HaylexXHN Y MUHMUCTapCTBY HUCY IIOIITOBAJIV 3aKOHOM
yTBpbeHy oDaBe3y fa oAroBope Ha 3axTeBe 3allITUTHMKA rpabaHa m 1IocTaBe My TpakeHe
nHdOpMalije y 3a To orpebeHOM pOKy.

[TorpebHO je CKpeHyTHM IaXIby [da MMa CUTyaluja Kafa IIOAHOCWIALL HPUTYXKOe, HaKOH
IIOKpeTarba IIOCTyIIKa, ODaBecTM Ia je HOPUMMO [OPYTOCTeIleHO pelllelhe, ali O TOoMe
3amTuTHUK rpabana He 1obuja onrosapajyhy madopmarmjy o MuHMcTapcTBa.

Y mwey yHampebema pama ¥ ycHocTaB/barba KBaJIMTETHMje U edUKacHUje capajrbe,
Hnpey3ViMaHe Cy pas/imunTe Mepe.

YV nenem6py 2013. rommee, omgpXaH je cacraHak y MuHmcTapcTBy rpabeBmHapcTBa M
ypOaHmsMa, Ha KojeM je 3aIITUTHMK I'pabaHa CKpeHyo MaKiy Ha HelIpYIMepeHoO IyTo Tpajambe
I pyTocTelieHNX MocTyIlaka, Kao 1 fia y IIOCTYIIIIMa ITIOKpeHyTM 10 npuTyXbama rpabana
MuHmcTapcTBo HeOlaroBpeMeHO IIOCTaB/ba TpakeHa W3jallliberba M Ha Taj HauMH He
VICITyH-aBa 3aKOHCKY obaBe3y capa/iibe ca 3allITUTHUKOM rpabaHa.

MuHMCTapCTBO je McKasaslo CIIPeMHOCT 3a yHarpebembe capairbe ca 3alITUTHMKOM rpabaHa,
KaO M Jla y 3aKOHCKMM POKOBVMa WCITyH-aBa CBOje oDaBe3e IIpeMa rpabaHmMma, aimm je
vcrakHyTO Aa 11 msBpnnwlalia peajlHO HeMa MOryhHOCTM Ja aXypHO IIOCTyIla y Iipeko 27
Xwbazla A0 caja IpUM/beHMX IIpeaMeTa. VI3 Tor passora, 3amrTuTHMK TpabaHa je IaBamem
MUIIUbela YKazao Ha HEOIIXOJHOCT [a ce IIpedy3My ofrosapajyhe Mmepa Ha IOOu3amy
KaranmTera 3a edmrkacaH paz, a HapounTo Ha noTpeOy moseharsa Ooja m3BpIIWIalia y
Opnerperyy 3a yIIpaBHe II0CJIOBa y 00J1acTy ITpeMepa M KaTacTpa HeITOKPETHOCTL.

IV KAPAKTEPUCTUYHWU CIIYUAJEBU
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Hedonouerse 001yxe 1o xaidu y nponucanom poxy

[Tpuryxwial HaBoay Aa jensjaBrio XayiOy Ha periere City>kOe 3a KaTacTap HEIIOKPETHOCTH
us3 2011.Maxo je pok 3a ofTyunBare OaBHO IIpOTeKao, YIIPKOC Bullle yriyheHmx ypreHuyja,
Mumnmcrapcrso rpabesrHapcTBa 1 ypOaHM3Ma Hujje JJOHeJIO JPYyTrocTelleHO pelllerbe.

ITouetkom 2013, 110 TpUTY>X0M je TOKpeHyT OCTyIIaK KOHTpOJIe pajia OBOI opraHa. Tex HaKOH
yprenuuje, MUHUCTapCTBO je IOCTaBIWIO M3jallliberbe Jla je MpuUTykOa ocHoBaHa 1 a he o
IOIHEeTOj XaIom omyunTt y poky oz 30 maHa.

ITo mcTeky poka Koju je, y KOHKPETHOM CJIy4ajy, caM OpraH Ofpe[Vo 3a [IOHOIIIeHe
JpyrocrerieHe ojjlyKe, HOBOM ypreHIijoM je of MuHucTapcTBa 3aTpakeHo [ja ce M3jacHU Ja
m je, y MebyBpeMeHy, JOHETO pelllerbe I10 ITpeIMeTHO] JKajIom.

HpyrocrerieHo pelllerbe KOjUIM je OXaJIOeHO pelllerse IIOHUIITEHO ¥ IIpeaMeT BpaheH Ha
IIOHOBHM IIOCTyHaK ¥ omIyunBame, MuHucrapcTso je moHeso jyHa 2013,HakoH dera je
IIOCTYIIAK 110 IIPUTYXO1 00ycTaB/beH.

V  IIPEOJIO3W 3A ITOBOJbIITAIBE ITOJIOXKAJA TPABAHA Y OOJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Y mwby moOosblllarba aXypHOCTM WM KBaJIUTeTa paja, HEeOIXOAHO je
3aroc/INTI/ aHTakoBaTH ofiroBapajyhm Opoj m3BpiIalia, mmro O oMmoryhmsio edpukacHuju 1
kBwmTeTHUj1 Ppax Onesersa 3a yIpaBHe IIOCJIOBA Yy OOJacTM IpeMepa ¥ KaTacTpa
HermoKpeTHOCT MuHMcTapcTBa rpabeBuHapcrBa 1 yp6aHM3Ma.

2. Pamm moGospimarka capamre MwuHMcTaperBa rpabeBmHapcTBa M ypbaHM3Ma ca
CrpyunoM o1yx60M 3aIITUTHMUKA, TTOTPeOHO je ofpeanTy ApKaBHOT CIykOeHmka umju he
3azaTak outy ga capabyje ca CtpyuHoMm ci1y>x0om 3arTuTHrKa rpabaHa MOBOIOM IPUTYX0M
Ha pajg MuHucTapcTBa.

PECTUTYIIU]JA

I IIPEIJIED CTABA

1. TIlocturayha np>kase

1.1.  VYcBojeH je 3akoH o0 M3MeHaMa 3akoHa 0 Bpaharsy oflyseTe MMOBUHe 1 obernrrehery .27

277, Ciryx0enn rmacauk PC”, 6poj 108/13.
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2. Pesynratu pama 3amruTHUKaA rpabaHa

21. TIloctymak KOHTpojle KOji je IOKpeHyo 3alllTUTHUK TIpabaHa pesyjaTupao je
VHCTPYKILMjOM IUpeKTopa AreHIIMja 3a pecTUTYLIMjy IpeMa Kojoj he Arennuja yoyayhe cama
npubap/baTy JOKYMeHTallMjy HeOIXOJHY 3a YTBpbuBame OKOJIHOCTM O IIpoMeHaMa
BJIAaCHMYKe CTPYKType Ha 3eM/BUINTY, IIOCIe Ofy3VMarba a Ipe KoMmacaryje, Mako TO Huje
HeHa 3aKOHCKa obaBesa.

3. MamKaBOCTM Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. Ycnen koHTpagukTOpHOCTM ofpendu 3akoHa o Bpahamy ofys3eTe MMOBUHE U
oberrrehersy?’8, AreHIInja 3a pecTUTyLMjy Huje Owia y MoryhHocTM fHa JOHOCHU pellera O
npaBy Ha oberrrreherse.

4. Haj3HauajHMjenpeniopyKe, MUIIIJbeEba M 3aKOHO/IaBHE MHUIMjaTHBe 3alITUTHUKA
rpabaHa, o KojuMa Huje MOCTYIUBEHO

41. Y oBoM pecopy HeMa HellpuxpaheHVX IIperlopyKa, MUIIUbea HUTY MHULIVjaTHBa.
5. O0pasznoxeme

I'pabanu cy y mputyx0bama Hajuenthe ykasupaym Ha Telikohe Koje mMMajy y npubaprbarmy
IOKyMeHTaIyje moTpebHe 3a mocTyrak Bpaharsa mMosuHe n obemreherma. Kako HaBome,
OesycremtHo cy ce obpahaan pa3IMunTIM OpraHMMa: CyIACKMUM jedVMHMIIaMa, OIIITUHCKIM
yIIpaBaMa, MCTOPUjCKVMM apXMBVMa, CJIy>kOaMma 3a KaTtacTap HEITOKPeTHOCTM..., MeDyTnMm, of
CBUX Cy ToOMjasIn obaBellTerbe fa M ce He MOTY M3/JaTV TpaskeHa JOKYMeHTa jep ce He HaJlase
y apXuMBM OpraHa KojeM cy ce oOpaTw. VIcToBpeMeHO, AreHIIVja 3a PecTUTYLWjy HUje
3arounbasia IOCTyTarbe 110 HeIIOTIIYHVIM 3aXTeB/Ma.

OBo HapounTO IIpeICTaB/ba CMETHY Y IIOCTYIIIINMMA /e je IIpeaMeT Bpaharsa 3eMJBUIIITE Koje
je HaKOH ofy3uMamba On1o o0yxsaheHo noctynkoMm koMmacauyje. Kaga cy y nmuramy mapiiesie
yHeTe y KOMacallioOHy Macy, U3 Koje cy dopMupaHe IOTIIYHO HOBe M JIpyraduje Iapiiesie,
PerryGimukyt TeoleTCKM 3aBOJ yKasyje Ja Huje Moryhe m3BpmmTy maeHTUUKALMy (IO
CTapoM IIpeMepy) KaTacTapcKMx Ilapliejla Koje cy MocTojajie Iipe Komacaruje. To je
obpasiioxxeHo ummeHuIioM fa Ciry>xOe Hucy obOaBe3He [1a IIpey3My 3eMJBUIIHY KEBULY Yy
1ejocT (CTarbe IIpe KoMacallyje), Beh caMo mHociefibe CTambe ymmca (CTambe IIOCiIe
KoMacaliyje), 300T dera HOJHOCHOIIMMAa He MOXe OMUTM m3zaTo oxrosapajyhe ysepeme o
VICTOpUjaTy IpOMeHa Ha TaKBMM IapliellaMa OJl MOMeHTa H-MXOBOI HacTaHKa /10 yJlacka y
KOMacallMOHy Macy.

MebyTum, gupekTop AreHIuje 3a pecTUTYLMjy je obaBecTno 3amTuTHMKa I'pabaHa 11a he
ybynyhe, mmajyhu y Bumy Temkohe ca Kojum ce rpabanHm cyouaBajy, AreHIja cama
npubap/baTy JOKYMeHTaIlWjy HeOIIXOIHY 3a YTBpbuBame OKOJIHOCTM O IIpoMeHaMa
BJIaCHMUYKe CTPYKType Ha 3eM/BUINTY IIOCTIe Ofy3MMarba a IIpe Komacarmje. VIHcTpykimja
aupekTopa AreHITVje O HaBeJIeHOM IIOCTYIIamy, ITyTeM CIIy>kKOeHe ejIeKTpOHCKe IIOIIITe,
ynyheHa je cBuM gp>kaBHUM CITy>KOeHMIIMMa AreHIyje.

Y curyanmjama Kajia ce yTBp/u Jia je 3axTeB 3a rospahaj nMosuHe 1 oberrehere ocHOBaH, a
He IIOCTOje YCJIOBY 3a HaTypaIHy pecTUTYIV)Y, IIOCTYTIaK ce HacTapjba Yy Iyby oOernrehersa
IIOJTHOCHIOIIA 3aXTeBa. ATeHIIMja je MMaJia IpobsieM a IIPUCTYIIN JIOHOIIIeHY pelllerha O IIpaBy
Ha oOemrreherse 300r KOHTPaAVKTOPHOCT KOja je ITocTojasia y ofgperndama 3akoHa o Bpaharby
ortyseTe UMoBIMHe 1 obermrehery. Havme, mpaBocHaXKHOCT pelliersa o IIpaBy Ha oOernteherse,
cTBapasla je obaBe3y OprKaBe J1a ITOIHOCHOIY WCIUIATV aKOHTamwjy y m3Hocy ox 10% ox
ocHosuIle obemTehera. VcToBpeMeHo je mpormicaHo, Ia ce M3HoOc oberrtehersa (0e3 kojer ce

278, Crryx0erm riacHuk PC”, 6poj 72/11.
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He MOXe oDOpauyHaTH WM3HOC akOHTalluje) oxmpebyje mo yTepbuBamy KoeduiujeHTa, Ha
IIpeIyIOr MUHMCTApCTBa Ha/JIEKHOT 3a (PUMHAHCHje, y POKY OI TpM TOOMHE Of HaHa
o0jassprBarba jaBHOT 1103MBa (1o 6. 2. 2015).

Pany npesasmiakerma HaBefleHe cUTYyallvje M yckilabuBarba KOHTPaIUKTOPHMX 3aKOHCKMX
oipenou, IOHET je 3aKOH O M3MeHaMa 3akoHa o Bpaharby ofy3eTe MMOBUHe U oOelrTehemy,
KojuM je npensubeHo f1a ce akoHTanuja oberrrehera yTBpbyje 1 ncruiahyje noues ox 31. 3.
2015.

II KAPAKTEPUCTHUYHWU CIIYUAJEBU

Kaxo pewiumu npobaem, xkaoa jeona Opxabra acenyuja mpaxu 00kyMeHm koju opyea opxabra
ACeHUUa UMA UHCPYKYUJY 0a He u30a?

[Tpuryxwian mocrasba nuTame: ,Kako pemmry mpobsieM, Kaja jeiHa Op’kaBHa areHIIvja
TpaXkul IOKyMeHT Koji Apyra Idp’KaBHa areHIvja Ma MHCTPYKIIMjy Aa He m3fga?” Hasomu ma
ce obpartno HamiexHoj CiyxOm 3a KaTacTap HEIOKPeTHOCTM paay 1oOujarka yBepera O
KpeTarby IIpoMeHa 1 ITpaBa BJIaCHUIIITBA Ha KaTacTapCKNM IaplieslaMa Off TPeHyTKa FIIXOBOT
HacTaHKa [10 yJlacka y KoMacaliroHy Macy. [loouo je notepay ga Cityxba Huje y MmoryhHocTHn
Ila My mM3/ja TpaXkKeHO yBeperbe.

ITotom ce oOpatmo Hamtexnoj Cynckoj jemyHwuiiy, OHmIITMHCKO] ympasy, VIicTopujckmm
apXMBUMa, aJIui Off, CBUX je 1o0mo obaBernTeme /1a HMUCY y MOoryhHOCTM 1a My M3/1ajy IIOTpeOHYy
mokyMeHTanyjy. VicroBpemeHo, AreHIIyja 3a peCTUTYIINjY I'a je oOaBecTwIa fa F-eTOB IIpefIMeT
Hehe peraBaTy JIOK He IIPWIOXM HaBeIeHO yYBepere.

ITo mpuTy>X0m Cy HOKpPeHy T HOCTYIIIM KOHTpoJIe paga PemyGmdkor reomeTckor 3aBoga u
AreHITyje 3a peCTUTYLIVY.

Haxon obGpasioxera 3aBoma, 300r dera ce IIPUTYXMOIy He MOXe mM3gaTu oarosapajyhe
yBepeme 0 MICTOpMjaTy IpoMeHa Ha IIpeIMeTHMM I1aplielaMa Off MOMeHTa HVXOBOI HaCTaHKa
710 yJlacKa y KOMacallMOHy Macy, AMpeKTop AreHIMje 3a PecTUTYIIMjy je yKasao /1a he oBaj
opra" yOymyhe cam mpubaBpaTi AOKyMeHTallMjy KoOja je HeOIIXOgHa 3a yTBpbuBarbe
OKOJIHOCTM O ITpOMeHaMa BJIaCHMYKe CTPYKType Ha 3eMJBUMIITY IIOoC/Ie Ofy3MMarba a IIpe
KoMacallyje, HaKOH 4era je OKOHYaH IIOCTYIIaK I10 IIPUTYXOm.

IIT TIPEOJIO3U 3A IIOBOJBIIIAGE ITOJIOXKAJA TPABAHA 'Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. HosumM msmeHama u joryHama 3akoHa IToTpeOHO je mpesasuhu mpoOiieme Koju cy
yOodeHM y IocTyIiMa Bpaharsa MMoBMHe 11 oberrrrehersa.

EJIEMEHTAPHE HEIIOI'OJE

I IIPEIJIE CTABA

1. TIlocturayha np>kaBe

1.1. YV u3BemTajHOM Tlepmofy HUCY 3aberleXeHa 3Ha4ajHa IIOCTUTHyha OpXKaBe Yy OBOj
oOacTm.

2. Pesynratn pama 3amrTuTHUKaA rpabana

21. YV uwey 3ajemHMYKOr JejloBarba Ha YyHallpebemy 1 3amITuTy mpaBa M cj1o0oza
rpabana, 3amTuTHUK TpabaHaymyTuo je HadenHuKyCeKTopa 3a BaHpeOHe cCUTYyallyje,
MuHucTapcTBa yHyTpalbux mociaosa Harpr munusersa xojum Ou ce Bragyu ykasasio Ha
noTpeOy JIOHOIIeHa ofrosapajyhmx mpommca M3 meHe Ha/JIeKHOCTH, pafy peryvcarmba
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IIOCTyIIKa caHallyje IIITeTe, OJHOCHO Jofelle CpefcTaBa 3a M3Ipafdiby HOBUX WIN IIOIpPaBKy
crambeHnx oOjekara omreheHMX y ejleMeHTapHMM Helorogama M JpyruMm Hecpehawma,
VyCcTaHOBJbaBaba KpUTepujyMa KojuMa he ce omoryhuty paBHoOmIpaBaH TpeTMaH ¥ IIpaBHa
curypHocT rpabaHa y TM IOCTyIIIMMA.

2.2,  3amtuTHUK rpabaHa je ckpeHyo Haxiby I'pazckom mtaOy 3a BaHpegHe cUTyalyje
KpaspeBo 1 ocTayimm Ha/jIeXXHMM OpraHMMa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe Jla y CUTyallijaMa Kaja
Huje Moryhe ja ce Ha IIOy3/jaH ¥ HeJIBOCMIC/IEH HauMH YTBpJe CBe O[yIyuHe YuibeHNIle U
OKOJIHOCTM, yBeK Tpeba [a Bofe padyHa O TOMe Jla IIOCTyIajy IIpaBUYHO, Yy HajoorbeM
MHTepecy rpabaHa 1 Ja Bb1X0Be OIyIyKe He Oy/y Ha LIITeTy IIpaBa Koja rpabaHmMa ripumagajy.

3. MamKaBocTH Ha Ip>KaBHOM HUBOY

3.1. Hwcy moHeTu mmpormicm KojuMa ce peryJmvile ITOCTyIIaK caHallyje IITeTe U Jofesie
rpabaHmMa cpecTaBa 3a WM3rpadiby ¥ IIOIpaBKy cTaMmOeHMx objekara omnreheHmx y
eJleMeHTapHVM HellorojamMa 1 1pyruM Hecpehama.

3.2. ITo 3axTeBuMma rpabaHa He HOHOCe ce aKTWU ca OOpa3/IOXKeHeM IOHeTe OJIyKe U
YIIyTCTBOM O IIPaBHOM CpPeJICTBY.

4. Haj3na4dajHujenpennopyKe, MUIIJbeHa M 3aKOHOJaBHe MHMIMjaTBe 3allITUTHMKA
rpabaHa, o KojuMa Huje MOCTYIUBEHO

41. TI'pamckm mrab 3a BaHpemHe curyalje KpasbeBo HUje HpuUXBaTHO IIPEHIOPYKY
3amTuTHUKA rpabaHa /1a mpegysMe cBe pacIiojIOXMBe Mepe Yy LWby IITO IOTIyHUjer u
TayHUjer yTBpherba UnibeHNIIa 1 OKOJIHOCTY Of1 3Hayaja 3a JOHOIIe e ITpaBIIHe U IIPaBIIHe
OIIJTyKe IO 3aXTeBY IIPUTYXKWIbeE.

5. OOpa3soxeme

3amTuTHUKY TpabaHa ob6paTiwio ce Buitte rpabana Kpassesa, Kosrybapckor okpyra n gpyrmx
JIOKJTHMX caMoyIlpaBa 4Uujy Cy craMOeHM M ITOCJIOBHM OOjeKTV YHUINITeHW win omrTeheHn
yCIIes1 fiejcTBa 3eM/boTpeca M IPYIVIX eJleMeHTapHVX HeIlorofia.

Y cBojum mputyxOama mM3paxaBajy He3a/I0BOJbCTBO PajioM Ha/IJIeXXHMX OpraHa JIOKasIHe
caMoyIpaBe y IIOCTYIIKY II0 FbMXOBVM 3axXTeBVMa 3a CaHalyjy, OHOCHO IOy CpeficTaBa 3a
OTKJIaFbarse IITeTe Koja je Ha HVXOBUM cTaMOeHVM ObjeKTrMa HacTasla yciler], eJleMeHTapHe
HerIoroze.

Hajuemnthit pasjior He3amoBOJbCTBa IperCTaB/ba UYMEbEHNMIIA Ja ITOTHOCKOIIM 3axTeBa HICY
yIIO3HATI ca pas3jio3uMa 300T Kojux He OCTBapyjy IIpaBO Ha caHAIlWjy IITeTe VWIN JIOAey
CpezicTaBa coyMaapHe momMohn, Kao 1 fa HeMajy MOTyhHOCT fia M3jaBe IPUroBOP, XKaJIOy MiIn
JIPyro IpaBHO CPeICTBO, jep aKT Ha/JIeXHOI OpraHa KOjUM HVCY 3aJ0BOJBHU He CapXKu
YIIyTCTBO O IIPAaBHOM CPE/ICTBY.

He ymnasehm y oreHy ompapmaHOCTV KOHKPETHWMX 3axTeBa WUIVI IIPUTOBOpPa, 3alllTUTHUK
rpabana je, nocrynajyhu mo nogHeTM npuryxOama, IMTaboBMMa 3a BaHpeIHe CUTyallije 1
OPYyTUM OpraHMMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe yKa3uBao Ha o0aBe3y fa ce IIOIHOCHOIIMA JOCTaBI
oOpasjioxere OIJIyKe 1 YIIyTCTBO O IIpaBHOM CPeJICTBY, jep Ou 1M TMe 6o omoryheHo fia,
KaJla ce YIIO3HAjy ca pas3Jio3uMa Kojyi Cy yTUIIaIM Ha OJIyKy JOHeTy IO FbMXOBOM 3aXTeBy,
eBeHTyaIHO, ITIOKpeHY MeXaHM3aM KOHTpoJle WM IHpeucHuUTUBama OjIykKe KOjoM HICY
3a/I0BOJBbHM, IIITO CIa/la y HUX0Ba OCHOBHA YCTaBOM 3ajeMuYeHa ITpaBa.

CaretaBareM IpoIiica Koju ce OaBe IIOCTyIIak-eM Y BaHPeIHUM CUTyallijaMa, KOHCTaTOBaHO
je a mocTymak o 3axTeBMMa rpabaHa 3a HakHajy IITeTe IIPOy3pOKOBaHe ejleMeHTapHUM
HeriorojiamMa u ApyruM Hecpehama Huje peryymcaH Ha jeMHCTBeH, jacaH, yHarpes, ITO3HaT
HauuH. [la HyCy mponmcaHy poKOBY, HOCTYIIaK M KpUTepyjyMiy Ha OCHOBY KOjUX ce yTBpbyje
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penociien; rpabaHa 3a Jomely CpelicTaBa 3a caHallMjy ITeTe (paHIVparbe), Kao M Aa Huje
IIPOIIVICAHO IIPAaBHO CPEICTBO VM OpraH Ha/leXaH Jia IIPeVCIINTYje/ Ollerbyje IPaBIIHOCT 1
3aKOHWTOCT JIOHETMX OUTyKa.

Crora, mocroju moTpeba /Ja ce peryiuiile IIOCTyIlale OpraHa JIOKaJlHe caMoyIIpaBe IIO
3axTeBMMa I'pabaHa 3a caHallVjy WIM U3rpamy omrteheHnx objekaTa, Kao 1 HaKHaIy ApyTe
IITeTe IIpUYME-eHe Y eJleMeHTapHMM HellorojiaMa. Y TOM CMUCITy, IIOTPeOHO je yCTaHOBUTU
Oymvpke KpuTepujyme Ha OCHOBY Kojux Om Omo yTBpbeH peq IipBeHcTBa - IIpMOPUTET 3a
caHalujy/vsrpagmy omreheHnx oOjekaTa Ha MOOpydYjy JIOKaJHe caMoyIIpaBe Koje je
rorobeHo ejleMeHTapHOM HeIloroJioM. 3anHTepecoBaHM rpabaHyma Tpeba omoryhmTu ysus,
y JIMCTe IIpuopuTeTa ¥ JOKyMeHTallijy Ha OCHOBY Koje cy mcTe (popMupaHe, Kako O6u ce Ha
HajMary Mepy cBejla MOTYhHOCT 3a HepaBHOIIpaBaH TpeTMaH I'pabaHa pu 10/iesu cpejicTaBa
conapHe IoMohu ¥ Ha HeoO0jeKTMBHO, HeIlpeIBUIMBO ¥ HeTpaHCIapeHTHO IOCTYIIame
HaJJIeXXHMX CIyKOeHMX Jimiia ¥ opraHa, INTO KOJI HbUX M3a3uBa oceharme cyMibe 1 IpaBHe
HeCUTypHOCTVA

VlcToBpemeHo, Tpeba yCTaHOBUTM ABOCTEIIEHOCT O/JTyYMBarba, MMajyhut y Buily fa To criaza y
OCHOBHa IIpaBa 1 cj100011e mpoxyiamMoBaHe YcraBoM Perry6iiike Cp6mje?’?, oHOCHO YTBPIOUTHU
KOje IIPaBHO CPEeICTBO Ce€ MOXKe M3jaBUTU IIPOTMB OUIyKe JOHeTe II0 3aXTeBy 3a CcaHaljy
omrreheHvx/M3rpanmy cpylleHMx objekaTta wiv Hobujarme ofrosapajyhe HakHage paau
OTKJIarbarba IIITeTe M3a3BaHe eJleMeHTapPHOM HeIIOTOIOM.

II KAPAKTEPUCTUYHWU CIIYUAJEBU

Odayuubaree no saxmeBy 3a HAKHAOY uimemne

[Tputyxwial, ce pagy caHMpara IITeTe HacTajle ejleMeHTapHOM HeIorofioM, obpaTuo
HamiexxHoM I1Taby 3a eleMeHTapHe Herorofe M 3aTpakKMo MaTepujayiHy momoh, ykasyjyhm
Ja je 300r BeJIMKMX CHEXHMX HaHOCa JIONUIO [0 OOpylllaBama KpoBa Ha IIOPOAMYHOM
crambeHOM 00jekTy, 300r uera je rokyhcrso crpasaso, a kyha mocrasia HeymorpeObuBa 3a
CTaHOBarbe.

Kako 1o merosoMm 3axTeBy HuUje [OHeTa OjIyKa, HPUTYXWIal] ce oOpaTuo ITpefceHUKY
OIMIITVHE ¥ OMITHMHCKOM Belly, o7 Kojux je 3aTpakmo HOBYaHy ITOMON pajy KyIOBUHe
MaTepwujaJia 3a IIOITpaBKy KpOBHe KOHCTPYKIMje ¥ KpOBHOT ITOKpMBava Kako Ov Ha Taj HauMH
3aIITUTHO TIpeocTay feo objexTa. OmmTiHCKO Behe obGaBecTwio je IpUTYXXMoOlIa /1a je Ha
cenauIM Beha pasMOTpeH, a ITOTOM O0VjeH FeroB 3aXTeB 3a HaKHajly IITeTe.

Y 1uwey olleHe HaBofga W3HETMX Y HpUTYXOW, 3amTuTHMK rpabaHa je 3aTpaxmno
vHpOpMaIMjy Aa JIM je IO 3axXTeBy IPUTYXMOLA IOHeTa OjIyKa ca oOpasjIoxermeM U
YIIyTCTBOM O IIPaBHOM CpPeJICTBY.

3amTuTHUKY rpabaHa je ykaszaHo fga je IlItal y 1esiocTit yros3HaT ca CUTyallMjoM y Kojoj ce
IpuUTyXwian Hastasn. VicroBpemMeHo je yKa3aHO J1a je Ha OCHOBY CITPOBeJIeHe ITpoBepe, yBUIOM
y pelllerbe HaJljleXkHe IIOpecke yIIpaBe O yTBpbuBamby ropesa Ha MIMOBMHY, yCTaHOBJbEHO Jla
HPUTYXWIall He XX1BYU y omteheHom objexTy Beh Ha gpyroj afgpecn y oOjekTy umju je, Takobe,
BiracHuK. Op HamiexHor oprana, OmuruHcKor Beha, IIPUTYXXMOIYy je J0CTaB/beHO
obaBelnTerbe 7la je IerOB 3axTeB OIOWjeH, aiu IocebHa ofyIyKa ca oOpasjiokereM 7
YIIyTCTBOM O IIPaBHOM CPeJICTBY Hje [JOHeTa.

3amTuTHUK rpabaHa je ykasao HpuUTyXXuolly fa he y HaperHOM reproty IpeyioxXuT Biraam
Ja, JOHOIIemeM oprosapajyhmx Irpommca 3 cBoOje Ha/JIKHOCTV, Peryyuiie IIOCTYIIaK
HaKHa/jle IITeTe.

279, Cytyxbenn rmacauk PC” 6poj 98/06.
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IIT TIPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITAIBE ITOJIOJKAJA TPABAHA Y OTHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. Bnapa Tpeba na moHece mporice KojuMa he ypenmTyt IIOCTyHak caHallyje IITeTe 7
momerie rpabaHmMMa cpeicTraBa 3a WM3IPajby/IIONPABKYy eJleMeHTapHMM HeINorogaMa
npyruM Hecpehama yHummreHnx/ omrehennx cramMOeHNx objekaTa, a HAPOUMUTO [ia yCTaHOBU
Kpurepujyme KojuMa he ce omoryhuru pasHompaBaH TpeTMaH U IIpaBHa CUTypPHOCT rpabaHa
y TVIM ITOCTYIILIVIMA.

2.16. PECOPU EHEPTETUKE N PYOAPCTBA, 2)KMBOTHE
CPEOVIHE, IIOJbOIIPUBPELE, TPTOBVHE, ITYMAPCTBA
BOOOIIPUBPELE, MH®PACTPYKTYPE, CAOBPARAJA,
XNAPOMETEOPOJIOITUJE 1 POBHUX PESEPBU

I IIPEIJIE CTAIBA

1. TITocturmyha npkaBse
1.1.  Homnera je Crpareruja samruTe norpomiada 3a nepuon, 2013-2018. rogume.

1.2. Honera je HoBa Ypenba o eHeprerckyu 3amTMheHOM KYMILy, OJHOCHO YIPOXXeHOM
KOPVMCHVIKY TOIUIOTHE eHepruje.

1.3.  [onera jeYpenba o ycsioBrMa MCIIOpyKe 1 CHabO/ieBarby eJIeKTpUYHOM eHeprijom.280

14. Jonomemwem Omiyke YmpasHor opbopa JasHor mnpenyseha,Enexrponpusperna
Cpbuje” BermkoM 6pojy rpabaHa marte cy oaximmiiie IPVIIMKOM M3MIUpPeha ,CTapor ayra” 3a
peys3eTy eJIeKTpUYHy eHeprujy.28!

1.5. JIT ,Enexrponpuspena CpOuje” je y uwby nmbeparvsariyje TpKMIITa OCHOBAIO
npuspenHo npyiTtso ,EITC CHabnesame” Koje je mocTasio jaBHM cHabeBau CBVIX TapuHMIX
KyIara.

1.6.  ExoHoMckoj koMmwmcuju YjemmrbeHux Hauwmja 3a EBpony pocrasbeH je [dpyru
HaIVIOHaJIHW M3BeITaj o criposobery KonpeHimje o moctynHocTr mHoOpMaliyja, ydemnthy
jaBHOCTM y JOHOIIIeHY OJITyKa ¥ IIpaBy Ha IpaBHY 3aIlITUTY y NUTamkMa XUBOTHE CpeJiiHe
(Apxycka KOHBeHIIMja).

2. PesyiraTn paga 3amrrutHuKa rpabana

21.  Ilpemopyka 3amrutHuKa rpabana ymyhena MuHMCTapcTBY eHepreTuke, pasBoja m
3allITUTe XXMBOTHE Cpe/iyHeIoIIp1HeJIa je JJoOHOIIeHY HoBe Y periOe o eHepreTcku 3amTnheHOM
KYTIIy, OMHOCHO YTPOXXeHOM KOPVICHMKY TOIUIOTHE eHepruje.

2.2. Mumvbewe 3amtuTtHMKa Irpabana yryheno JIT , Enekrpornpuspena Cpouje” xojum je
yKa3aHO Ha HeOIIXOJHOCT JIOHOIIIeHha akTa KOjuM ce YTBPDYjy jeqVHCTBeHV KPUTepujyMu 1
YCJIOBM 3a pe-IIporpaM ¥ JIeIMMUYHO OTIyIIITame JyroBama TapudHIX KyIlalla, JOIpPUHesI0
je a ce Ha CHCTEMCKM U jeJMHCTBeH HauMH pellly IIUTame pe-IiporpaMa 1 McIUIaTe Jyra 3a
yTpOIlleHy eJIeKTpUYIHY eHepTrujy .

23.  TloxkpeHyTM HOCTyHIIM KOHTpOJIe ITPaBWIHOCTM WM 3aKOHUTOCTV pafa HAp KaBHMX
opraHa 1 jaBHUX npefyseha y o0acTvi eHepreTvKe, JOIIPUHEIN Cy YHarpebermy 1osoxaja
KyIlalla eHepreHara.

280 Crryx0enu rimacauk PC”, 6poj 63/13.
21 Omyka YO JIT , Enexrponpuspema Cpbuje” 6poj 2233/3-13.
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2.4.  Hanpr mnssemrraja 3amrtuTHrKa rpabanao npuryxbama Ha pan JI1, Enekrponipuspena
Cpbuje” 1 3aBUCHMX IIPUBPeAHMX ApPYIITaBa 3a CHab/eBame 1 IUCTPUOYILjy elleKTpuUyIHe
eHepruje yrryheHn HayIeXXHOM MUHMCTapCTBY, JOIIPIHEO je cBeoOyxBaTHMjeM carjlefjaBarby 1
YUMHIO BUIUBVBIjUM K/byUHe IIpobsieMe ca KojiMa ce cyouaBajy rpabaHm, Kao Kpajiby Ky
eJIeKTpUYHe eHepruje.

2.5. 3BamrutHMK TpabaHa je mocTaBMo HpwWIOr 3a IpuilpeMmy /Jlpyror HaiyoHaIHOT
u3BellTaja o cuposobery KoHBeHIIMje o mocTynHocT MHGOpManyja, ydemnthy jaBHOCTH y
IIOHOIIEY OIUTyKa M IIpaBy Ha IIPaBHY 3allITUTY y INWUTaHMMa XUBOTHe cpernHe (Apxycka
KOHBEHIINja).

2.6.  Ilpemopyke u ipyre aKTMBHOCTU 3allITUTHMKA rpabaHa y cJIydajy TOIMOHMIIE 0JI0Ba
y MecTy 3ajaya, yuuHWIe Cy BUUbUBIMM Ipo0JieMe y ocTBapuBamby IIpaBa rpabaHa Ha 3paBy
JKVIBOTHY Cpe[IVIHYW 3IpaBJbe.

2.7. Ilpenopyke 3amruTHMKa Tpabana ynyhenme MuwuHucTapcTBy IOJBOIIPUBpENE,
HIymMapcTBa ¥ BOAOIpWBPese, Ja BpaTu Ha pajJHO MecTo Ineda ojceka peryOsmuke
BeTeprHapCcKe MHCIIeKIMje 3a JabIaHW4IKI OKpYT, OMBIIIer BeTepMHAPCKOT MHCIIEKTOpa KOju
je mpujaBMO OpraHM30BaHe HEe3aKOHUTOCTVM ¥ HeNpaBWIHOCTM y pajay BeTepuHapcKe
VIHCITeKIIVje, JOoIpVHeIe cy 00Jb0j 3allITUTH 3[IpaBsba CTAHOBHUIIITBA OBOT OKPYTa U CKpeHyJIe
Ma)XHY jaBHOCTV Ha HY>KHOCT ¥ 3Haydaj 3alllTUTe y30ymhuBaya.

2.8.  JaBHMM mHO3MBareM Ha/JIeXHNMX MUHWUCTapa Ha OATOBOPHOCT Y BpPIIeHY Iy>KHOCTH,
3amTuTHIK rpabaHa gonprHeo je 605p0j obaBerTeHOCTN IrpabaHa O YIPOKEHOCTN HIIXOBOT
3apasiba y adpepu ,, adpiraTOKCHUH" .

3. MamKaBOCTVM Ha JIp>KaBHOM HUBOY

3.1. Hwu makoH poHoIerma HoBe Ypembe o eHepreTcku 3alITuheHOM KyIIly, OITHOCHO
YIPOXXeHOM KOPVICHUMKY TOIUIOTHE eHepruje, jollI yBeK HUje perysvcaH HauMH U YCJIOBU
CTUIIaFba CTaTyCa €HepreTcKy 3allTuheHOr KyIllla ¥ YIPOXEHOr KOPWMCHMKA TOIUIOTHE
eHepruje.

3.2.  Huje ycriocrasibeH afieKBaTaH ¥ JeJIOTBOPaH JIBOCTEIIeHN IIOCTYIIaK y 3allTUTH IIpaBa
KyIlalla eHepreHaTa Kao Jobapa o OIITer eKOHOMCKOT MHTepeca.

3.3.  IlpmBpenna ApyIITBa 3a AUCTPUOYLIV)Y eJleKTpUYHe eHepruje He IIOCTyIIajy y CKIIay
ca 3aKOHOM O eHepreTuly 1 YpeadboM o ycjIoBMMa VCIIOpyKe U cHableBamba eJIeKTPUYHOM
eHeprijoM 1 TVIMe HaHOCe BeJIMKy MaTepujasiHy IITeTy TpabaHmMa.

3.4.  Heperenu MMOBMHCKO ITIpaBHM OJTHOCK M3Meby MHBecTUTOpa 1 KyHalija HeKpeTHIHa
MCTaTyC y KOM ce HajJlasu BeJIMKM Opoj HejleraJilHO m3rpabeHmx oOjekaTa, IreHepwuiiry
KOPYITMBHM THOTEeHIIMjaJI KOjyI 3HATHO OTeXXaBa IIPUCTYII rpabaHa ejleKTpoeHepreTcKOM
CHCTeMY.

3.5.  Hwucy 6wm oTkIomeHn u3Bopy 3arabersa X1BOTHe cpefivHe Y 3ajaunt, a MOHUTOPVHT
3arabeHOCTV 3eMJBUIIITA U BOJle HUje BpllleH pertopHO. Ilogalin o nsBpIilieHoj KOHTPOJI HUCY
y HoTpebHOj Mepy OVIN TIOCTYIIHY jaBHOCTML.
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4. Haj3HauajHMjenperiopyKe, MUIIIJbeHb-a ¥ 3aKOHO/IaBHE MHUIIMjaTHBe 3alITUTHUKA
rpabaHa, o KojuMa Huje MOCTYIUBEHO

41. Hwje moctymweeHo 1o ciefehum mpemyiosMa 3a mobosellarke I0jI0Xaja rpabaHa y
OJIHOCY Ha opraHe ympase 13 ['oguinber nspelrtaja 3aiTuTHrKa rpabana 3a 2012. roguny:

. Ila IIpUBpeIHa OPYIITBa KOja Bplile jaBHa oballthera 11 00aBibajy J1€J1aTHOCTI
OJIOIIIIITer OPYILITBEHOI MHTepeca yHallpere CBOj pald M He uckopuirhasajy cBOj
OOMMHAHTaH II0JIOXKaj, OIHOCHO [1a [ApPYILITBEHO OIrOBOPHMM IIOC/IOBam-€eM, Kao
vnpuapXkasameM — Bakehyux IIpaBHMX MpoIvica, JoNpuHecy edUKacHOM U
TpaHCIIapeHTHOM pa/ly BpllJlalia jaBHMX oBbjlaliherba, OMHOCHO YHarpebemy 3airrure
¥ OCTBapuBarba JbYJICKMX CJI000/1a 1 ITpaBa rpabaHa.

42. Hwuje y mornynoctm npuxsaheHa Ipenopyka 3alITUTHMKa TIpabana ymyhena
MuHMCTapCTBY €HepreTuke, pasBoja ¥ 3alllTUTe J>KVMBOTHe CpeayHenabe3 ofyIarama,
HIpUIIpeMU 1 JoCTaBy Bilamgy mpefior akTa o KpuTepujyMiMa, HadMHY 3alllTHTe, yCIOBUMa,
POKOBMMa U IIOCTYIIKY 3a yTBpbuBame cTaTyca eHepreTcku samrriheHor Kymria. V13 mpesjiora
aKTa je M30CTaB/beHa KaTeropuja KyIalra 9Yvjii XWBOT WUIM 3ApaBjbe /VUTM XUBOT VIIN
3[paB/be WIAHOBa FbIIXOBE IIOPOANIIe MOTY OUTHM YIrpoXXeH!M 00yCTaBOM WUIV OrpaHMYerheM
eJIeKTpUYHe eHeprujevIi IPVUPOIHOr raca 300T 3paBCTBEHOT CTarba, VHBAIVIHOCTY VIV
JpmsIIKe HeCrIocCOOHOCTM.

43.  MwuHMCTApCTBO eHepreTyKe, pas3Boja V1 3allITUTe XMBOTHE Cpe/He Hije TIOCTYIVIIO T10
npernopykama 3aIlITUTHMKA T'pabaHa 11 00e30emmIo cBeoOyxBaTHM M PEIOBHV MOHUTOPVIHT
3arabeHOCTV XXVMBOTHe cpeiHe y 3ajaunt.

5. OOpa3soxeme

ITocTynajyhm o Mynubsery 1 Iipenopyli 3amITuTHNKa rpabaHa, Biiaja je jonerna Ypen0Oy o
eHepreTCKM 3aITheHOM KYITy, OJJHOCHO yTPOKeHOM KOPVICHUKY TOIUIOTHE eHepruje umjyM
CTyHameM Ha CHary je IpecTaja Jia BaXy HPeTXOJHO JIoHeTa Ypemda O eHepreTcku
samrrnhenom kymaty. Ilocroju cymma y motnyHy yckiabeHocT Ypembe ca 3akoHOM O
eHepPreTULI.

HoHorerseM 3aKoHa CTBOpeHa Cy OIlpaBljaHa IIpaBHa OdeKNnBama ofpebeHe Kareropuje
rpabana ga he moburn craryc xymria xoju he mohu 1a msmmpyjecsoje obasese Ha BpeMme U
wiaha ymameHy 11eHy eJleKTpidHe eHepruje. JJoHomemeM Yperbe ca HaBeeHOM CalpKIHOM
0BO jeoHeMmoryheHo,Te cy ouekmBarba I'pabaHa 13HeBepeHa, a 3aKOHCKa ofperda ocTasIa
HEeJTVIMIYHO VICITyH-eHa.

3amrruTHUK rpabaHa je y IIpoTeKIOM IepyoIy BUIIle ITyTa aKTHMa YKa3/Bao Ha HEOIIXOIHOCT
JIOHOIIIeH-a aKTa O HauMHY 1 ycIoBMMa Ivtaharma fyTa 3a eJleKTpUYHy eHepIvjy Ha pare, ca
IWbeM J1a HaBe[eHO InTakbe Oyje pellleHO Ha CUCTEMCKM U jelIVHCTBeH HauMH MMajyhn y
BUILy Jla Cy JlyToBamba Koje rpabanu mmajy npema Enexrponpuspeny Cpbuje jako Beymka.
ITpobiiem je monekste petieH cuposoberem Omiyke YO EINIC -a o pe-mporpamMy myra aju je u
Jajbe OCTaJI0 OTBOPeHO IMTame HalUlaTe 3acTapenx IIOTpaXMuBamka W IIpUMeHa
HPOTUBYCTaBHe MeToje oOpadyHa 3aTe3He KaMarTe KoOja je JoBejla [I0 €HOPMHO BUMCOKMX
IyroBamba rpabaHcTBa.

bynyhu na jedpopmuparse npuBpeqHOr ApyIITBa 3a CHaOIeBarbe eJIEKTPUYHOM €HepITjoM
,EINIC CHabnesamwe” mosesio 1o Hu3a mpoOiiema 1 nosehama Opoja mpuTyx0m rpabana,
yKasasia ce IoTpe0a 1a 3alITUTHMK I'pabaHa IpuIIpeMy M3BEIITaj O CTakby Y 001acTvi mpaBa
KyTlalia eJleKTpudHe eHepruje. VI3pemmraj je mpunpem/beH Ha OCHOBY ITofjaTaKa U YMibeHUIIa
NPUKYIUbeHUX TOKOM pajla Mo IpuryxkOama rpabaHa a y IIWby pelllaBarba CUCTEMCKIX
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IMTarka y pecopy eHepreTuke, Kako Ow TpajHo OwtoyHampebeHo crame mpaBa Kymaria
estekTpuyHe eHepruje y Perry 6y CpOuj.

Vimajyhn y BuLy citoxkeHOCT 1pobsieMa, 3Hauaj KOjy FbMIXOBO ITPaBWIIHO pelllaBare MMa, KaKo
3a [TocJI0Bakbe HaBeleHNX jaBHYX ITpefy3eha, Tako 1 3a rpabane CpOuje, kao 11 M3pakeHY BOJbY
VI BeJIIKM Opoj aKTMBHOCTY Koje IIpeay3mMajy MuHMCcTapcTBO eHepreTKe, pa3Boja 1 3alllTiTe
xuBoTHe cpenuHe u JIT ,Enexrponpuspena Cpbuje”, 3amrmuTHMK rpabana je cMarpao
CBPCUCXOHVIM J1a TIoJIaTKe JI0 KOjUX je JO0INa0o Ha OBaj HauMH Y4YMHW JOCTYIIHUM jaBHOCTW,
npy>kajyhu nogpIiKy cBMM aKTMBHOCTMMA KOje 3a Vb VMajy OTKJIambarbe 110 cajfa yOueHMX
HejlocTaTaKa.

Harpt msBernrraja yniyhen MunmcrapcTBy eHepreTuke, pasboja 1 3alliTUTe XMBOTHe CpefiiiHe
obOyxBaTa aHaIM3y K/bY4YHMX IIpoOjieMa M FbMXOBUX IIOjaBHMX OOJIMKa Koju cy Hajuerrhe
HpeaMeT OpuUTYXOu rpabaHa a ofHOCe ce Ha: OCTBapuBary-e IIpaBa eHepreTcKN 3arTrheHnx
KyIlalla, eJleMeHTe padyHa ¥ oOpadyH KaMaTe, He[loCTaTaK IIPaBHIMX CpeJicTaBa ¥ ITpaBHe
3alllTUTe, yTBpbuBame HeosjaltheHOr Kopuilihema eJleKTpUUHe eHepruje, KBaJIUTeT
VICIIOpyYeHe eJIeKTpU4He eHepruje, HeucIpaBHOCT MepHux ypebaja, HemoryhmocT
NpUK/byUera Ha eJleKTpOeHepreTcKM CUCTeM W cTaTyc OecripaBHOT KOPUCHUKA,
HeIIOIITOBabe CYICKMX OJIyKa, KOPYIILjy, hyTaH>e agMUHVCTpalyje VI HeKOpeKTaH OJHOC
3ar10cjIeHNX y NPVBPeIHVM JPYIITBMMA 3a AUCTPUOYIINjy eJleKTpuUHe eHepruje

[TpuTncHYTH ersucTeHIMjaIHMM HpobieMmnMa, rpabanHn ce peTko oOpahajy 3amTuTHUKY
rpabaHa ykasuBarmeM Ha IIOBpe/ly ITpaBa Ha 3/1paBy XMBOTHY cpenuHy. ITpuTyx06e oBe BpcTe
urHe Mambe off, 1% yKyIHo npuMbeHnx nputyxom y 2013. rogmuamn. ITpuTyxbe y xojuma cy
rpabaHy yKasuBaJIv Ha IIOBpe/ly ITpaBa Ha 3/lpaBy XMBOTHY Cpe[IHY Hajuelthe ce ojfHOCe Ha
3amTUTy of OyKe y ypOaHMM cpeaymHaMa, 3araberse Basmyxa, T/Ia M BOJe ycjlefl IITeTHMX
eMycHja MNPUBPEIHMUX IIOCTpOjerba, 3araberbe JXMBOTHe CpelyHe Ycjlel], HeCTpy4YHOr U
HeITPOIMCHOT CKIaauIITeha cMeha n omacHMX Marepuja, Ommsuny Tpado cranuia n TB
npefajHuKa cramMOeHVM objexTmMa, uti. ITpuryxbe uvecto mogHoce rpyne rpabana mim
yIpyXema Koja CBoje IIiybeBe yJIpyXiBarba OCTBapyjy y 001acTyi 3aIITuTe XMBOTHE CpeJIHe.
IToctynajyhm mo mputyXOu Koja ce ofgHOCM Ha paji TONVOHMIIE OJI0oBa Y MecTy 3ajadva,
3amrmuTHUK rpabana je mpemopyumo MuHMCTapCTBYy eHepreTuKe, pasBoja M 3allTUTe
XVIBOTHE CpefIViHe [Ia CBaKOIHEBHO, 0K IIOCTOji ITOTpeba, CIIPOBOIM y30PKOBakbe 1 aHaIN3y
3arabeHOCTM Basyxa, /la PelOBHO BpIIM y30pKOBam-e IOBPIIMHCKMUX W IO/3eMHUX BOJIa,
njahe Boie M 3eM/bUINTA M CIIPOBOAM aHaIM3y 3arabeHOCTV, Jla pesysiTaTe TUX aHajIM3a y
VHTepBaJIMa oOf], HajBuille ceflaM JlaHa, OOjaB/byje Ha MHTepHeT CTpaHUIM ATreHIIUje 3a
3allITUTY XMBOTHE CpefyiHe Kao U [ia, HajMarbe jelHOM MecCeuHO, M3BelllTaBa CTaHOBHMKe
MecTa 3ajaya O pe3yJITaTiIMa CIIPOBefleHVX aHaIm3a. MUHMUCTapCcTBY je TaKobe Iperopy4yeHo
Ja 3ajedHO ca JPyI'MM HaUIeXXHVMM WHCTUTyIMjaMa YCIIOCTaBM MeXaHWM3Me: CTaJIHOT
MOHUTOpPMHTIa 3arabeHOCTV BOJle, Bas/yxa M 3eM/bUINTa M eMucuja 3arabyjyhux matepuja,
PemoBHOT W IIEJIOBUTOr oO0DaBelllTaBalba 3aMHTEpPecoBaHe jaBHOCTM O pes3yITaTuMa
MOHWTOPWHTA U, IVTaHMpama 1 U3rpajie objekarta 1 MHCTaIalMja Koje 00e30ebyjy TpajHa 1
CUTYpHa pelllerba 3a yKilamarse 3arabyjyhux v ormacHmx Marepuja.

KonTtponHoMm mnocetoM MecTy 3ajava, 3amTUTHUK IpabaHa yTBpamo je ma MuHMCTapcTBO
eHepreTyuKe, pasBoja M 3alllTUTe XMBOTHE CpelyHe HMje MOCTYHWIO II0 IperopykKama
3amrrutHUKa rpabaHa, Mako je y oOaBelnTemVMa Koje je HOCTaB/baJIo OBOj KOHTPOJIHO]
VIHCTUTYIIMj TBPOWIO apyraunje. PemoBHO ce BpII Meperbe 3arabeHocTr Basgyxa y 3ajaun,
a MumHmcTapcTBo je 00e30emIo cpeficTBa 3a IIo4eTak pajoBa Ha cCaHALWj T3B. , ICTOPUjCKe
nenionuje”. C npyre cTpaHe, y IOTIIyHOCTH je M30CcTajla KOHTposIa 3arabeHOCTV 3eMJBUIIITA, a
HeIOCTYIIHM Cy ITOJAIy 0 KOHTposm 3arabeHocTu Bote.

- 169 -



Pearyjyhm na y3sHemmpenoct rpabana 30or ompeunnx wHdoOpMalija o Moryhoj
HEeCIIPaBHOCTM ¥ IITeTHOCTM MJIeKa IIO 37 paBjbe, 3allITUTHMK IpabaHa jaBHO je IT03Bao
HaJjIe)KHe MVHICTpe U [Ipyre (PYHKIVOHepe Ha OATOBOPHOCT y BPIIEY AYXKHOCTH, a IIpe
cBera eHeprmyHUje Mepe Kako Ou ce cIpeunsla ONAcCHOCT IO 3[paBjbe rpabaHa 1 TadHO,
HeIBOCMUCIIEHO ¥ Op30 MHQOpMICcaIa jaBHOCT, YMeCTO a ce NPOTMBPEUHMM W3jaBaMa U
rectopumMa rpabanu 30ymyjy. 3alITUTHNUK rpabaHa je CKpeHyo HaXiby Jla HUTambe 37paBiba
rpabana Tpeba 11a OyJie mpuopuTeT y pady opraHa jaBHe BiacTu. VicToBpemeHO, ykasao je Ha
cly4daj pernyOIMukor BeTepMHApCKOT WMHCIIEKTOpa KOju je ToaMHaMa YHasaj, CITy>KOeHo
obaBellrTaBao 1 MOAHOCKO IIpUjaBe 300T HE3aKOHUTOCTY Ha IIyTy XpaHe ofI Impounssobaua 110
HoTpoIlaya, 300r vera My je rpehero 11 300r uera je HE3aKOHUTO M3IyOMO 3Barbe, a IIITO Cy
KOHCTaTOBaJIV Ha/JIeXHM OpraHy, yKbyuyjyhu u xanOeHy xomucujy Brame n Areniyjy 3a
60pOy mpoTMB KOopyIILmje.

II KAPAKTEPUCTUYHWU CIIYUAJEBU

HeocmBapubarve npaba enepeemcku sauimulienoe kynya

[Tpuryxwial je, mosusajyhu ce Ha wiaH 149. 3aKoHa 0 eHepreTuIIV, KOjUperysuiie IiTambe
cTaryca JIMiia Kojuma oOycTaBOM WM OrpaHUYerheM WUCIIOpYKe ejleKTpuUYHe eHepruje min
IIPUPOHOT raca 300T 3/ paBCTBEHOI CTakba, VHBAJIMIHOCTY WiV PV3UYKe HeCcIocoOHOCTH
MOXe OuUTM yTpoXKeH JXMBOT WIM 3[paBibe, IIOKYIIao jla OCTBapy yMameHe padyHa 3a
VICTIOpYUYeHY eJIeKTPUYHY eHeprujy Ha OCHOBY ITpaBa 13 KaTeropwje eHepreTcKy 3amTiheHor
KyIllla, ¢ 0031MpOoM Ha TO Jia jeflaH Of] WiaHOBa Herosor goMahuHcTBa Gosyje of1 epebpasiHe
mapanms3e ca cremeHoM wHBamMaHOCTH of 100%. MebyrtumM, Hamtexse cayxbe y
»Enexrpoguctpubynmju Bpame” cy mnpwuryxmornia obasecTwwle pa, IOpes Tora IITO je
ToJTHeTa/IOKyMeHTallVja HelloTIlyHa, Ha OCHOBY Yper0e o eHepreTcku 3amTiheHOM KyIIy,
He MOXXe Jla OCTBap¥ TO IIpaBo jep He VUCITyH-aBa ycjIoBe IIpefiBubeHe HaBeJIeHM aKTOM.

3amrrutHUK rpabaHa je MuIIUbeeM yKa3ao Ha II0CeOHO OCeT/bUB II0JIOXKaj HaBelleHe
KaTeropuje CTaHOBHMINTBA ¥ IOTpeOy [Aa [Op)KaBHM OpraHy peryJmily HeH CTaTycC
IIOJI3aKOHCKVIM aKTOM Y CKJIafly ca ofperdamMa 3aKOHa O eHePreTHLINA.

Henocmynarse no saxmeBy Gaacnuxa 3a 00ycmaBy ucnopyxe esekmpuune eHepeiije

3amTuTHUKY rpabaHa ce oOpaTio IpuTy XXuIall, HacsiemHuK Kyhe y Kojoj 6opasu 6ecripaBHO
ycesbeHO JIniieKoje My oHeMoryhasa mmpucty Kyhu v McToBpeMeHo oj101ja [1a ce MCesIn U3 Hbe.
[TpuryXwrall, Kao BJIaCHUK Opojiia Ha HaBedeHoj afmpecy, toaHocy [TpuBpenHoM OpyITey
3a AUCTpUOyLWjy ejleKTpuuHe eHepruje ,EnekrponucrpuOyija beorpag” saxteB 3a
oOycTaBy McCIIOpyKe ejleKTpuuHe eHepruje. MebyTum, HaBeleHO IIPUBPeIHO JIPYIITBO HUje
IIOCTYIIIIIO IO IIOJHETOM 3axTeBy OlaroppeMeHoO Beh Tek HaKOH IIIeCT MeceIlu, IIpU d4eMy
OecrrpaBHO yceJbeHO Jinlle, MaKo KOPUCTU eJIeKTPUYHY eHepIujy, UcTy He 1wiaha, 300r uera
Enexrpommcrpubynmja beorpasg om mpuryXmolia, Kao BjIacHMKa Kyhe M pervcrpoBaHOr
KOpUCHMKa IIpeMa HaBeleHOM Opojuly, IoTpaxyje HaKHa/ly 3a yTpPOIIeHYy eJIeKTPUYHY
eneprujy. Kako mpuryxwian onOuja fga mcIulaTy HaBelleHy HaKHajy cMarpajyhm ma cy
HajylexxHe  CIyxOe  EnexkrpopucrpuOyiije  beorpaj — mocTymajie  He3aKOHUTO U
He0J1aroppeMaHoO, WCIIOpyKa eJIeKTpudHe eHepruje Huje obOHobibeHa. Iloctymajyhm 1o
npuTyX0u, 3aIITUTHUK I'pabaHa je y IIOCTYIKY KOHTpPOJIe 3aKOHUTOCTY M IIPaBWIHOCTU pajia
yryTro npenopyky ErnexkrpoaucrpuOyiimju beorpan ma Oe3 omiarama yTBpOUTM M3HOC
yTpoIlleHe eJleKTpUYHe eHepruje 3a IIepuojl ofl MOMeHTa IO/JHOIIIeHa 3axTeBa 3a 00ycTaBy
VICTIOpYKe JIOMOMeHTa OOycTaBe WVCIIOpYKe eJIeKTpW4YHe eHepruje M 3a Taj M3HOC yMaru
yKyTlaH AyT KyIIia, Te Jla Ta II0 M3MMpemYy TOr Jlyra 0e3 ojjlarara IIOHOBO HPUK/BYYM Ha
Mpexy. Emexrpommcrpubynmja beorpanm Hwuje mocTymwla IO Ipenopyny 3aIlITHTHMKA
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rpabaHa 11 M3BpIINIIa yMamk-eHe padyHa 3a MCIIOpyUYeHy eJIeKTPUYHY eHeprujy cMaTpajyhu ga
Huje O1JI0 IIPOIIyCTa y pajly 3aIlloCJIeHVX J1aToTr IPUBPeIHOT IPYIITBa.

Cayuaj 3ajaua

3amTuTHUK TpabaHa IIpuMuo je mpuTyXbe rpabaHa u3 Mecta 3ajada Koju Cy HaBeIu Ja Cy
IbVIXOBa JIella M3JI0)KeHa TpOBakby OJIOBOM yCJlef] IIPOITyCTa y IPWMeHV Mepa 3aIllTuTe Off
3arabera Basdyxa, BOle M 3eMJBMINTA PajloM TOINMOHWIIE OJIoBa. Y IIOCTYIIKY KOHTpOJIe,
yTBpbeHM cymnpomycTv y pamy MuHMCTapcTBa eHepreTvKe, pasBoja M 3aIllTUTe KMBOTHE
cpenvHe v MuHMCTapcTBa 3paBiba 1 yiiyheHe Iperopyke paiy HEOIJIOKHOT OTKIIarbarba
yTBpbeHMX IpoIycTa (HepelIoBHO Mepele CcTelleHa 3arabersa JXMBOTHe CpefyHe,
HeobaBellITaBare rpabaHa, IIpoImyIITame /1a ce CIIpoBefle HOBa a IpeTxonHo seh riaHnpana
KOHTpOJIa HIBOA OJI0Ba y KPBU KO Jlelle) U pajyi CCTEMCKOT pelllaBarba BUIIIeeIeHVjCKOT
npobJiema 3arabersa XMBOTHe cpefiHe y 3ajaunt.

KonTtponHoMm mocerom, 3amrruTHMUK rpabaHa yTBpAMo je ga MMHMCTaApCTBO eHepreTuke,
pasBoja 1 3allTUTe KMBOTHE CpedVHe Huje IOCTYIIWIO IO IpeliopyKama, jep je mM3ocTasia
(mpaBOBpeMeHa ¥ CTajlHa) KOHTposa 3arabeHocT Basgyxa, Bome 1 3ewsbuinra. CacraHak
3amrruTHUKA rpabaHa ca HaIIeXXHUM MUHUCTPUMA Pe3yJITHpao je peloBHUjuM IIpahemeM
3arabeHoCTM Basgyxa, oOjaB/pBarbeM IIOZjaTaka O TOMe Ha BeDO-cajTy AreHIyje 3a 3aIlTUTy
XVIBOTHE CpeJIViHe, a IIpeMa IIOCJIeA UM MH(pOpMallrjaMa peCOPHO MVHMCTAPCTBO M3IBOjVIIO
je cpercTBa 3a caHalMjy jeTHOT Off M3BOpa 3arabera (T3B. ,ICTOpMjCKa HdeToHMja”).

Bemepunapcku uxcnexkmop cmerwer HAKOH wimo je npujabuo opeanu3oBane He3aKOHUMOCHIU U
HenpaBuiHocmu

Y nocTynky mno nputyxom BeTepuHapCKOT MHCIIEKTOpa, KOM je AreHIuja 3a 60pOy mpoTus
KOpYIIvje IIpu3HaJia cTaTyc y30ymuBada, 3alITUTHNK I'pabaHa je yTBpamo fa je Yrpasa 3a
BeTeprHy, He3aKOHNUTO CMeHWwIa IIpUTYXMolla ca MecTa Imeda oficeka peryOmuke
BeTepUHapCKe MHCIIeKIMje 3a JabjIaHWuKy OKpYT, HaKOH IITO je IpWjaBMO OpraHM30BaHe
He3aKOHUTOCTV ¥ HellpaBWIHOCTHU. IIpeTriocTap/beHN je MPUTYXMOIy yCMeHO Hajlarao jia
offycTaHe Off IIpoIlecyparba He3aKOHUTOCTH Koje je yTBPAMO, a KoJleTe Jiojiaswie Ha KyhHy
ajipecy v y3sHeMupaBasie My ropozmily. Vaxo je obaBecTvio MUHMCTpa JIMYHO, HUCY IIpey3eTe
HMKaKkBe Mepe. MyHVCTapCcTBO ITOJEOIIpUBpe]Ie, IITyMapcTBa M BOIOIIpUBperie Hiije MCIIPaBIIIo
He3aKOHUTOCT y pacriopebuBarmy IpUTyXX1oIla Ha HVDKe pafHO MecTo Hy IomTo je XKasibena
KOMVICHja iBa ITyTa IIOHMITITaBajla pelllere o pacriopebuBamy.

IToBoioM HaBefleHOr 3allITUTHMK TpabaHa yHOyTHO je mHpenopykKy MwuHUCTapCTBY
HOJBOIIPUBpeE/ie, IITyMapcTBa 1 BOAOIpPUBperle, Ja YIIpaBa 3a BeTepUHY IPUTYXXMOIla BpaTu
Ha pa/JHO MecTo I1ledpa ojiceka peryOiIuke BeTeprHapcKe MHCIeKITMje 3a JabiaHIKy OKpyT
VIV Ha Buille pyKosozehe Mecto. VlcToBpeMeHO MMHICTapCTBY TIOJBOIIPUBPee, ITyMapCTBa
¥ BojoIpuBpese, 3alITUTHMUK IpabaHa yIIyTHO je HpernopyKy Jia yTBpAM KOjuI Cy CBe
PYKOBOIMOIM M 3arocjieHn y MuHucTapcTBy ydecTBOBalM Y HeIIpaBWIHOCTMMA Koje Cy
yTBpbeHe akToM 3amTuTHMKa I'pabaHa M Ja IPOTUB HUX IIpe/ly3Me 3aKOHOM ITponycaHe
Mepe.

MuHMcTapcTBO  MOJBOIIPUBpENie IIyMapcTBa W BOHAOIpPUBpee HUje IIOCTYIWIO IIO
Iperopykama 3aIllTUTHMKa TpabaHa jep, mpema objammersy MuHMCTapCcTBa, He IIOCTOjM
HaJlH JIa ce HOBOIIOCTaBJbeHM ITled o7iceka cMeHM 0e3 cBoje carylacHOCTYA
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IIT TIPEOJIO3W 3A IIOBOJBIITAIBE ITOJIOJKAJA TPABAHA Y OTHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. MunncrapcTBo eHepreTuke, passoja M 3alllTUTe >XMBOTHe cpeamHe Tpeba Ja
vsBpIIM ycKilabusame Ypenbe o eHepreTckm 3amTvheHOM KyIIy, OJHOCHO KOPWMCHMKY
TOIUIOTHe eHepruje, ca 3aKOHOM O eHepreTWIIM M Kako Ou ce CTBOPMO jellaH 3a0Kpy’KeH
HIpaBHU CHUCTeM Koju he ypeauTw mosoxaj jmila Kojuma 0oOycTaBOM WIM OTpaHMYeHeM
VICIIOpYKe eJIeKTpU4YHe eHepruje WIM IPUPOAHOr raca 300T 3[IpaBCTBEHOI CTarba,
VIHBAJIVJTHOCTY MJIU (PUBMYKe HeCIIOCOOHOCTHM MOXKe OUTV yTpoXkKeH XMUBOT WJIN 3[IpaBibe, Kao
JIVIIA ca CTaTyCOM eHepreTcKM 3aiTnheHor Kymia.

2. MuHMUCTapCcTBO eHepreTuke, pasBoja ¥ 3aIllTHUTe >KMBOTHe cpeauHe Tpeba na
00e30erm ecprkacHO 1 IMpaBOBpeMeHO MOKpeTare 1 Boberbe IIoCTyTIaKa y by yTBpbuBama
JIYHEe OIrOBOPHOCTM 3aIlOCJIEHVIX y CBUM IIOBe3aHWM IIPVMBPENHVM [OPYINTBUMA 3a
OUCTpUOYyLIMjyn cHaOfieBarbe eJIeKTPUYHOM eHepIrujoM, Koja Tociyjy y oksupy JIT
Enexrponipuspena CpOuje.

3. Arenmuja 3a eHepreTmky Tpeba J1a, 0besbebyjyhm mpucrtynm cucremy, mocseTu
roceOHy MaXiby KOHTPOJIM BpeMeHa Koje je IoTpeOHO oIlepaTepuMa CUCTeMa Jla M3BpIIIe
NpUK/byYere Ha CUCTeM, OJJHOCHO OTKIamame KBapa y CJIydajy IIpeKuja WCIIOpyKe
eJIeKTpUYHe eHepruje.

4. MuHMCTapCcTBO CIIOJbHE M YHYTpallllhe TPTOBUMHE M TeJIeKOMyHMKaIja Tpebasa,
npenysumajyhm y Hajkpahem mMoryhem poky cBe HeomxojiHe Mepe M aKTMBHOCTW, CITpOBefie
ycBojeHy CTparerujy o 3alTuTy IoTpoliada y nepuomy of,2013. go 2018. rogmneca mocebHIM
OCBPTOM Ha M3pajly HalMIOHaJIHOT ITporpamMa 3alllTUTe yTPOXKeHMX IoTpollada jobapa u
yCJIyra ofi, OIIITer €KOHOMCKOT MHTepeca.

5. Bnana tpeba ma npumpemu 1 HaponHOj CKyMIITHMHY MpeUIoXn ycBajarbe 3aKoHa O
3allITUTY TIOTpoIllava KojuMm Oum Omjla cTBOpeHa IpaBHa OCHOBa 3a ydellhe ITpeficTaBHMKA
yIOpy’Kema IOTpoIlada y eKCIIEPTCKVM IpyIlaMa Koje fejlyjy y 00J1acTi eHepreTuke a 'y pamy
peryjaTopHUX, KOHTPOJIHUX U yIIPpaB/bauKMX CTPYKTypa JIP>KaBHOT CeKTOpa.

6. MunncrapcTBo  eHepreTmMke, pa3Boja W 3allITMTe JKMBOTHe CpeluHe,
MunmncrapcTBo 34paBiba 1 MMHMCTapCTBO IPUPOTHMX pecypca, pydapcTBa M IIPOCTOPHOT
IUTaHWpama Tpeda 1a, y capadmbll ca APYIMM Op’KaBHMM OpraHVMa, OpraHMMa jelyHMIIIA
JIOKaJIHe caMoyIlpaBe, OopraHM3alljaMa ¥ ycTaHOBaMa, 00e30ee IOTIIYHO IIOCTyIIarbe IIO
Hnpenopykama 3aIllTUTHMKa Trpabana ymyheHuM panu KoHTMHYMpaHe, edWKacHe U
IIpaBOBpeMeHe KOHTpoOJIe 3arabeHOCTI )KMBOTHe CpefliViHe y 3ajaun 1 3[1paBjba CTAHOBHMKA TOT
MecCTa, a HapOo4uToO JIelle.
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2.17. PECOPM CJIYV2KbU BESBEIHOCTWM 1 HE3SABVMCHMX
KOHTPOJIHUX OPTAHA

CJIY>’KBA BE3SBEJIHOCTU

I IIPEIVIE CTAIA

1. TITocturmyha np>kaBse

1.1.  YcBojeH je 3akoH 0 M3MeHaMa ¥ JIoITlyHaMa 3aKkoHa 0 BojHoOe30eHOCHO] areHLIMjU 1
BojHoobGaserrrajHoj areHi;j. 22

1.2.  Ycrasau cyn Cpbuje je mpomiacuo HeycTaBHUM ofperiOe 3aKoHa O eIeKTPOHCKUM
KOMYHMKaIIjama, Koje cy [103BoJbaBaJle IIpMMeHy IT0ceOHMX Mepa KojuMa ce OfCTyIa Off
TajHOCTM IViCaMa ¥ APYyTUX CpeficTaBa KOMyHMKalluje Oe3 Hajlora cyza.

1.3. YcraBHU cyn je mpomiacMo HeycTraBHOM ofpenOy 3akoHa o besOemHocHO-
MHPOPMAaTUBHO] areHIMj12* KojoM je IIPOHMCAHO OACTyIIarbe Ofl Hadejla HellOBPeIMBOCTH
TajHOCTU IIVICaMa U IPYTUX CpeicTaBa OIIIITerba.

14.  YcBojenu cy 3aKoH o IpuBaTHOM 00e30ebery 11 3aKOH O JeTeKTMBCKO] /1eJIaTHOCTH.
2. Pesynratu pama 3amTutHuKa rpabana

21. Hapopna ckymurvHa w3MeHwWIa je 3akoH O BojHoOe3OegHOCHOj areHuMju U
BojHoobGaBerTajHOj areHIIMj11 HAKOH IITO je YcTaBHM Cy[l Ha IpeyIor 3allTuTHMKa I'pabaHa
u Ilosepenuika 3a nH@OpPMaIiije 071 jaBHOI 3Haydaja M 3aIlITUTY I10JaTaka O JIMYHOCTY, JIOHEO
Omiyky o HeycraBHOCTM ofpeadbm 3akoHa o BojHobGe3benHocHOj areHuuju u
BojroobaserirrajHoj areHImjuA.

2.2. Hapopna cKymmTuHa ycBojWla je aMaHIMaH 3alllTUTHMKa rpabaHa Ha wiaH 14.
IIpemyiora 3akoHa O M3MeHaMa M HONyHaMa 3akKoHa O BojHoOe30emHOCHO] areHIVU U
BojHoobasertajHoj areHIyji.

23. Ilpemopyka 3amrrutHuKa rpabana ymyhena BojHooGaserrrajuoj —areHIuju,
JonpuHesia je yHampebery 3aiTuTe, JIMUHOT M MpodecroHaIHOT MHTerpuTeTa M 0o/beM
oCTBapwBakby IpaBa U3 pajHOT ofHOoca IpuitagHuka BOA.

3. MamKaBocT! Ha Ap>KaBHOM HUBOY

3.1.  Hwuje cuposenena sehmHa of 14 cucTteMcKMx ITperiopyka Koje Cy 3ajeffHO YITyTWIN
3amrrutHUK rpabanHa u IToBepeHnk 3a mHQOpPMaIllyje 071 jaBHOT 3Havaja 1 3allITUTY I107jaTaka
O JIMYHOCTY, YMjuIM OM ce M3BpIIIer-eM 3HauajHO yHallpeyle TapaHIyje IIOIITOBarba IIpaBa
rpabaHa y cekTopy 6e30eqHOCTH.

3.2. U paswe je Ha cHa3M ofpe6a 3aKOHMKA O KPVBUYHOM IOCTYTIKY IO KOjoj IIOJINITja, 10
HaJIOTy jaBHOI TYXMOIla, MOXKe IpuOaBUTV eBUAEHIM])y OCTBapeHe Tejle)OHCKe
KOMYHWMKaIlvje, KopuitheHnx 6asHMX CTaHWUIIA VIV M3BPIIUTH JIOIpae MecTa ca Kojer ce
obaBsba KOMyHMKaIIyja.

3.3. Ilpumamavim cayx6m Oe3bemHOCTM KOju y moOpoj Bepm yKaXy Ha HE3aKOHUTO U
HeITpaBWIHO ITOCTyTIak-e Y CJIYKOM "4ecTo cy XXpTBe ofiMas/ie o KOje HeMa JI0BOJbHO edprKacHe
IpaBHe HU paKTUYKe 3aIllTHTe.

22, Crryx6enm rimacauk PC”, 6poj 88/09, 55/12-Omryka YC 117/13.
23, Crryx06enm rimacauk PC”, 6poj 44/10.
84 Crryxbenn rmacauk PC”, 6p. 2/02 m11/09.
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4. Haj3nauajHMje Ipenopyke, MUIIUbeHa M 3aKOHOJaBHe MHUIIMjaTHBe 3alITMTHMKA
rpabaHa, o KojuMa Huje MOCTYIUBEHO

41. Hwje moctymwseHo 1o ciefehum npemiosnMa 3a mobosklllarke I0I0XKaja rpabaHa y
OJIHOCY Ha opraHe ympase 13 ['oguiiser n3peltaja 3ainTuTHrKa rpabana 3a 2012. roguny:

. Ja ce yjenuHe roctojehe mapasieiHe TexHUUYKe MOTYNHOCTM pasImyamTiX
arennyja v [Tonmumje y jenHy, HallMOHaJIHY areHIIMjy Koja 01, Kao mpoBsajiep, Hpyxajia
TeXHMUYKe yCJIyre HeOIIXOIHe 3a IIpecpeTarbe KOMyHMKalluja U APyTUX CUTHaJIa CBUM
ayTOpM30BaHVM KOPUCHUIIVIMA

. Ila ce yjenyHe IHpoIlefype IIpeMa IIpyKaolyMa eJIeKTPOHCKIIX KOMYHMKaryja
U IBVIXOBEe oDaBese

. Ja ce omoryhu jaka, mpasHa 1 pakTuUKa 3allITUTy y30ymMBada (II0ocebHO y
ceKTOpy 0e30eIHOCT, ajIvt 1 YOIIIIITe)

° Ia ce obe3beny Hem3OPUCHBO OejleXxerbe MPUCTYIIa TeJleKOMyHMKalljama, y3
CBe IIOJIaTKe KOju Cy HOTpeOHM [1a OM ce MoIVIa WM3BPIIMTY HaKHaJHA KOHTpPOJIA
3aKOHWTOCTY Y IIPABVJIHOCTY IIPVCTYIIA

. Jla ce KpVMMHaJIM3yje OMeTare MCTpare KOjy BOJAe He3aBUCHM KOHTPOJIHU
IOp>XaBHM opraHu (3amTnTHUK rpabaHa, [ToBepenuk 3a MHpOpMaliyje of1 jaBHOT 3Havaja
Y 3allITUTy TofaTaKa O JIMYHOCTU, AreHIIMja 3a O0opOy mpoTms Kopymiivje, pxaBHa
peBu3Opcka MHCTUTYIIMja, [loBepeHMK 3a 3allITUTy paBHOIpPABHOCTM). bmio koje
y3HeMupaBarbe, IlpeTiba VIV JIPYTH IIOKYIIIaj [1a ce yTrude Ha IPUTY KMOLA WIN CBeJoKa
Koju capabyje ca KOHTpOJIHMM OpraHmMa Tpebda ga Oye KpMBUYHO [Ie10.

. Ja ce obaBeXXy YHYTpalllFby HaJ[30pHM MeXaHW3MM jia O CBOjUM HaJlasuma Off
3Havaja 3a IIOLITOBarbe JbYACKMX IIpaBa oOaBellTaBajy 3alITUTHMKAa TIpabaHa u
HaJyIeXkHe CKYMIITUHCKe offbope, IToceOHO y cIydajeBMMa Kafa ce O HbMX OITTYIIIIO
PYKOBOJICTBO OpraHa y KojuMma cy obOpasoBaHM U Yy cCiydajeBMa KoOjiI TOBOpe O
030VBHVIM HaBOTHVM WIV IHOTBpbheHVM KpIllerMa JbYACKIX IIpaBa.

o Ia ce aHaIM3Mpa crIpoBoberse 3akOHa O TajHOCTM IIofaTaka (YKbydyjyhm
yCBajarbe HeOIIXOAHMX IIOAY3aKOHCKIX aKaTa, deKIacuduKaIiijy cTapux Jo0KyMeHara,
cIipoBoberbe McTpara, MsiaBarme 0e30eTHOCHIX cepTudMKaTa...) Te pa3MOTpu oTpeda
3a IOHOIIIeheM 030M/BHYIX M3MeHa TOT 3aKOHa VIV JIOHOIIIeha HOBOT 3aKOHa KaKo Ou ce
00e30emmITo ocTBapMBarbe IyybeBa 300T KOjiX je ITOHeT.

. Jla ce jaya KallallUTeT Ha/I30pHMX MHCTUTYIIMja Ja PYKYjy ca IOBepIbUBUM
rojanyMa v 4yBajy ux.

. Ila ce ycBoju HOBU 3akoH o be3bemHocHO-MH(POPMAaTINBHO]j areHIji Kako Ou
ce, m3Meby octasior, 006e30eyuIa IIpeBUIJBUBOCT Y YIIOTpeOu IToceOHMX Mepa.

o Ia ce pasMoTpe moymiMjcka opjamherma obaselrTajHo/6e30eIHOCHIX
CITyKOM, OITHOCHO HbMIXO0BO y4elthe y KpMBUYHIM ITOCTYIIIIVIMA.
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5. OO0pa3znoxeme

3menom 3akoHa 0 Bojarobe36emHocHoj areHnmju 1 BojHooGaBerTajHoj areHIMju ycaryamieH
je TekcT 3akoHa ca OmrykoMm YcraBHOT cyfa?®, KojoM je yTpreHo Ia ompernde? 3akoHa O
BojHobe36e1HOCHOj areHIuju 1 BojHooOaBeIIITajHOj areHIIMji HICY Y carylaCHOCTH ca Y CTaBOM
M da mpecTrajy ca BaxemeMm of 1. jyHa 2012. rommue. ITomeHyTe onpenbe Owmite cy y
CYIIPOTHOCTW CayCTaBHOM TapaHIMjOM Ja CBaKO OJICTyIarbe Ofl TajHOCTM IMcaMa U APYIruX
cpesicTaBa OMINTeH-a Mopa 0uTn ogobpeHo of cTpaHe cyaa.OBOM HOBEJIOM je WCIyH-eHa U
jemHa om 14 cucreMcKux IIperopyka Koje cy 3amTuTHMK Ipabana m IloBepeHuk 3a
vH@OpMalyje of1 jaBHOT 3Havaja M 3allITUTY IIojaTaKa O JIMYHOCTY YIIyTiwIn cpeaHom 2012,
rofyiHe.

HapopnHa ckymmTiHa je mpuxsaTila aMaHIMaH 3allITUTHYKA Fpabata Ha [Tpemior 3akoHa o
M3MeHaMa ¥ JoIlyHama 3akoHa o BojHoOesbemHocHOj areniju 1 BojHooOGaserrtajHO]
areHumju ga ga, ykoiamko BBA wm BOA moby y mocen mmadopMaiiija n3 HamIeXXHOCTH
OPYyTUX CIIy>k0m Oe30emHOCTM 1IN TIOJINIIMje, Te TIoflaTKe 1 MH(OopMallyje JoCTaBe IPyIuM
cry>xOaMa Ge3beTHOCTII aKo Cy OfI 3Haydaja 3a HallMOHaJIHY 0e30eIHOCT, a HOJIMIIjI aKo ce
OIHOCe Ha KpWBWYHA [Iejla 3a Koja ce, y CKIIay ca ofapemdama 3aKOHMKa O KPUBUYIHOM
IIOCTYIIKY, IIpUMeYjy IoceOHe mokasHe pamme. Ha oBaj HauMH yBakeH je IIPWMHIINII
CpasMepHOCTI y pajly HOMEeHyTUX CIIy>k0un, 1 obe3dbebeH HOpMaTMBHM OKBUpP 3a IIPUMeEHY
opjalnihera Koja Cy MM IIOBepeHa VICK/by4MBO paiy OCTBapuBarba CBpXe 300r Koje Cy MM
IIOBepeHa, YnMe ce VCTOBPeMeHO IIITHTe 1 ITpaBa rpabaHa.

ITopen ompendbu 3akoHa o BBA 1 BOA, Ycrasuu cyn je Tokom 2013. mporiacio HeycTaBHUM
Y cJIgHe ofipeni0e jorl Ba 3aKoHa. I1psa je onpenda 3akoHa o be3benHocHO-1THPOPMATIBHO]
areHIj¥, KOjoOM je ITPOIIMCAaHO OfICTyIIarbe Off Hauesla HellOBPeIMBOCTY TajHOCTM IIVicaMa u
IOpyIMX CpefcTaBa OIIITeHa, jep Huje dopMyIcaHa JOBOJBHO jaCHO M IIPelV3HO, IITO
rpabane 1 gpyre nnpaBHe cy0jekTe oHemoryhasa Jla casHajy IIITa je IpaBHO IIpaBwIo Koje he ce
y JaTvM OKOJIHOCTMMa IIPVIMEHUTH, a TUMe MM ce yckpahyje n MoryhHocT f1a ce mitmre of
HeIONyCTUBOI OrpaHMYelba IIpaBa WIV OfI IIPOU3BOJ/PHOT Melllakha Y IIpaBO Ha IIOIITOBAMbe
HIPUBATHOT XXWBOTA U IIpeIcKe.

YcraBau cyp je, mocrymajyhu mo Ilpemiory 3amrurHmka rpabana m Ilosepenmka 3a
vHdopMalije oOf, jaBHOI 3Hayaja M 3alUTUTy mofgaTtaka o sjmgHoctn w3 2010. romune,
IpoIJIaco HeyCTaBHMM ofipefi0e 3aKoHa O eJIeKTPOHCKMM KOMYyHUKalljama, Koje Cy
Jl03BOJbaBajle IIpMMeHy IT0ceOHMX Mepa Koj/Ma ce OJICTYIIa Off TajHOCTW IMcaMa W JIPyIuX
cpesicTaBa KOMyHMKallyjje He caMO y CKJIajly ca Cy/iIckoM oiurykoM, Beh 11 Oe3 Hasora cypa -
Kajla je TakBa MOTyYhHOCT mpoIicaHa 3aKOHOM, OJTHOCHO Ha 3axTeB HaJJJIeXXHOT JIP)KaBHOT
opraHa.

3amrrutHUK rpabana n Ilosepenuk cy 2013. ronune ymyTwm YcrasHoM cyay ITpemtor 3a
OlleHy yCTaBHOCTM ofpejiOe 3aKOHMKa O KPMBMYHOM ITOCTYNKY2¥7 II0 KOjoj ITOJIMIIMja, 10
HaJIOTy jaBHOT TYXMOIla, MOXe IpubaBUTV eBUAEHIM)y oOcTBapeHe TejlepOHCKe
KOMYHWMKallije, kopuitheHux 6asHMX cTaHWUIIA VIV M3BPIIUTH JIOIMpake MecTa ca Kojer ce
o0OaB/ba KOMYHMKaIMja. JOIII ce YeKa OIIyKa YCTaBHOI Cyja IO OBOM IIpemIory, HO 3a
ouekmsaTu je ga Cy/J1 IIOHOBM CTaB KOjU je O MICTOM IIpaBHOM ITTary Beh paHuje jacHO 3ays3eo.

25 Bpoj 1Y3-1218/10.
286 Yyrar 13. ctas 1, y Be3u ca wiaHoM 12. ctas 1 Tauka 6) v wiaHa 16. ctas 2. 3aKoHa.
27 Yan 286. cras 3 (, Cnyx6enn rmacauk PC”, 6p. 72/11 n101/11).
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II KAPAKTEPUCTUYHMU CITYYAJEBU
IIponycm y pady BojroobaBewimajue acenyuje Murnucmapcmba 000pare

3amTuTHUKY rpabaHa mpuTyx06oM ce obpaTmo npumagHuK BojHooOaBellTajHe areHIivje
cMarpajyhn ma cy My o MOMeHTa yKas3uBarba Ha ofrpebeHe He3aKOHUTOCTY M HEITPaBVITHOCTH
y pamy BojHOoOGaBermTajHe areHIIvje, Ha I0ceOHO HeKOpeKTaH HadWH, IOBpebeHa Impasa
rapaHTOBaHA 3aKOHOM.

Hakon mto je yrBpamo da je BojHooOaBelliTajHa areHIinja, OIHOCHO F-eHU IIOjefIVHN
PYKOBOIVIOLM, ITOCTYIIaJIa HEIIPaBVJIHO IIpeMa CBOM HPUITaIHMKY Ha IITeTy FherOBUX IIpaBa,
JIMYHOT ¥ HpodecroHaIHOI MHTerpuTeTa ¥ IIpaBa M3 pagHOr OfHOca, U ja je To Beh
KOHCTaToBao I'eHepaiHI MHCIIEKTOP CIIyXKO1 y okBUpy MuHMcTapcTBa ogdpane, 3allITUTHIK
rpabana je ymyTno npernopyky BojaoobaserrrajHoj areHmmju ja Oes ojyiararsa IOCTYIIN T10
CBMM IIperiopykama ¥ 3aK/bydllMa W3 W3BellTaja ['eHepasHOr WMHCIIEKTOpa KojuMa Cy
yTBpbeHe HeIlpaBWIHOCTH y ofHOCY BojHOOOaBerTajHe areHIyje rmpemMa IMpUITagHUKY, U Y
pagy AreHnmje yormnre. YOpPKOC TOMe, IIO IpeHopykama WM 3aK/bydliMa W3 W3BellTaja
l'enepanHor MHCIIEKTOPa HUje Y IOTITY HOCTY ITOCTYIUBEHO.

Cymra y HeoBrawifieno npucayuikubaree

3amTuTHUKY Trpabana obpaha ce onmpeben Opoj mpuryxmiaria mspaxasajyhu cymmy ma
c1yxOe 0e30egHOCTM W HoMMLMja HeowjlamlheHO Ham3upy HUXoBe TesledoOHCKe
KoMyHmKaltyje. VickycTsa cy, MebyTumM, mokasaia f1a ce IpuUTYXXuoly Hajuerthe oOpahajy
3amTUTHIKY TpabaHa Ipe Hero INTO Cy YOIIITe ITOKYIIaJIN J1a 3aIllTUTe CBOja IIpaBa y
ofropapajyheM mmpaBHOM IIOCTYTIKY, IIPM YeMy 3a CBOje TBP/iibe He HyJle jaCHy ¥ JIOBOJbHO
yOempmBy aprymeHTanyujy, Ia ce TakBe IIPUTYXOe yriaBHOM opballyjy w3 pasjiora
IIpeyparb-eHOCTY VIV Hey PeTHOCT.

IIT TTPEOJIO3U 3A IIOBOJBIIAE ITOJIOXKAJA T PABAHA 'Y OJHOCY HA
OPTAHE VIIPABE

1. [TpymenuTnt edukacHe opraHmsanyoHe Mepe u VT periema, koje yOp3aBajy
HPeTXOAHYy CYICKYy KOHTPOJIy W OfjIydMBar-e O 3aXTeBMMa 3allpyCTyIl KOMyHMKalyjaMma W’
rojanymMa 0 KOMyHMKallyjama.

2. Briayta 61 Tpebasio ga mperiaxke, a CKyHIITHa Ja ycBaja, caMO TaKBe 3aKOHe KOju
HIOIITYjy yCTaBHe rapaHiyje Koje ce TU4y IIPMBATHOCTM KOMYHVKaLyja U APYTUX JbYICKIX
npasa. Munubsere JpkaBHIX OpraHa yCIIOCTaB/beHMX Jia INTuTe mnpapa rpabana Hapomna
CKYHIITVHA He Ou Tpebasia 1a MTHOpPWIIIE.

3. Yjemuuuru nocrojehe mapasiesiHe TexHWYKe MOTyYhHOCTM pas/iMuMTHX areHIVja
[Tommmje y jemqHy, HaUVMOHAJIHY areHOujy Koja, Kao MpOBajuep, IIPy’Ka TeXHWYKe yCIIyre
HEOIIXO[HEe 3a IIpecpeTarbe KOMYyHUMKAaIlMja U [OPYIMX CUTHaJa CBUM ayTOPWU30BaHWM
KOPVICHULIVIMA.

4. YjenvmmTy iponiesty pe rpema Irpy>kKaollyiMa eJIeKTPOHCKMX KOMYHMKallvja U FbUXOBe
obaBese.

5. OmMoryhutu jaky, mpaBHy M paKTWUKy 3aIlITUTY y30ymuBada (II0CeOHO y CeKTOpPY
6e30emHOCTY, aJIV1 11 YOIIIIITE).

6. ObGe3bemnTit HemsOpuUcHBO OesleXerme IPUCTyIla TeJleKOMYHMKaIljaMa, y3 CBe
THojIaTKe KOju Cy IoTpeOHM J1a 611 ce MOIJIa M3BPIINUTY HaKHa[Ha KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTHU U
IIPaBVITHOCTV TIPUICTYTIA.

7. O0Be3bennTnt edprkacaH Ha/J30p Hall pafioM IPUBATHOT ceKTopa 0e30eIHOoCTL.
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8. Kpumynanmsosatn oMeTarbe mcTpare Kojy Boje He3aBVWCHM KOHTPOJIHM JIp>KaBHM
opranu (3amTuTHUK T'pabaHa, [loBepeHnk 3a MH@OpPMaIIMje of1 jaBHOT 3Haydaja M 3aIlTUTY
rmojgaTtaka O JIMYHOCTY, AreHnmja 3a OopOy mpotms kopymumje, pkaBHa peBM30pCKa
MHCTUTYIIMja, IToBepeHNK 3a 3a1ITUTy paBHOIIpaBHOCTH). biuto Koje y3HeMupaBarbse, IIpeTha
VIV APYTY IIOKYIIIaj [1a ce yTide Ha IPUTY>XXMoLla IV CBefloKa Koju capabyje ca KOHTpOJIHMM
opraHmMa Tpeba f1a 6ye KpUBIYIHO /€TI0,

9. ObasesaTu yHyTpalllltbe HaJl30pHe MexaHM3Me Jla O CBOj/IM HaslasvMa OfI 3Hadaja 3a
HIOIITOBaks-e JbYACKNMX ITpaBa oOaBellTaBajy 3allITUTHYKA TpabaHa 1 Hajjle)XHe CKYTIITIHCKe
onbope, moceOHO y cIydajeB/Ma Kajla ce O HbVX OIJIYIIIO PYKOBOJICTBO OpraHa y Kojuma Cy
oOpaszoBaHI M y cCjIydajeBMMa KOj/I TOBOpe O O30WBHMM HAaBOAHMM WIM IOTBpheHUM
KpIllerbMa JbYACKMX ITpaBa.

10. Ananmsupatyi crpoBobere 3aKoHa O TajHOCTM Mojaraka (yxbydyjyhm ycsajarse
HeOIIXOJHMX IIO[3aKOHCKMX akKaTa, AeKjacuduKalyjy cTapux JOKyMeHaTa, CIIpoBODembe
VCcTpara, n3gaBame 0e30eTHOCHMX cepTudmKara...) Te pasMOTPUTH OTpedy 3a ITOHOIIeHeM
030WBHMX M3MeHa TOI 3aKOHa WWIM JIOHOIIeHa HOBOI 3aKOHa Kako Ou ce obe3bemmio
ocTBapuBaH-e I1beBa 300T KOjiX je JIOHeT.

11. JauaTy KamamuTeT HaI30pHMX MHCTUTYLMja Ja PYKYjy ca IIOBepsbUBMM IIOfalMa 1
4qyBajy VIX.
12. YcBojurn HoBu 3akoH o besbegHocHO-MHPOPMaTHBHOj areHIMj1 Kako Ou ce, n3meby

ocTasIor, 00e30eyuIa IPeaBUIJBUBOCT Y YIIOTpeOu mocebHMX Mepa.

13. PasmotpuTn nonmimjcka osiarrhera obaBernTajHo/ 6e30eTHOCHIXCITY K01, OITHOCHO
BVIXOBO y4elthe y KPUBUYHMM IIOCTYIIIIVIMA.

HE3ABUCHU KOHTPOJIHU OPTAHAN

I IIPEIJIEO CTABA

6. Ilocturayha npokaBe

6.1.  Ycpojena je HanmonamHa crparernja 3a 60p0Oy mportus Kopyrwmje y PerryOviin
CpOuju 3a mepuop, oxg, 2013. o 2018. rogmHe. 28

6.2.  YcBojeH je AKIIVIOHM IUIaH 3a cripoBoberse HarmoHnanse crpareruje 3a 6opOy mrpoTis
kopymiyje y Perry6mvm Cp6uju 3a mepuog, op, 2013. go 2018. ropmme. 28

6.3.  Papna rpyna MuHucrapcTBa mpasfe 1 Jp)KaBHe yIIpaBe 3aBplIvia je uspagy pajHe
Bep3uje Haripra 3akoHa o 3amTuT y30ymuBada 1 JOKYMeHT ce off, fAelleMOpa 2013. ronune
HaJIasyl y jaBHOj pacIIpaBu.

6.4. Brama je momemwia amekBaTHe IIpocTopuje 3a pan orykOm IloBepenmka 3a
vHdOopMalyje of jaBHOT 3Hayaja ¥ 3allITUTY IofaTaka O JIMYHOCT.

7. Pesynrarn paga 3amrrutHMKa rpabana

71. 3amTurHUK TrpabaHa je IpefceaBao  pamHOj rpyny, 0oQOpMIbEHOj  Of,
crpanelloBepennka 3a mHMOpMaIje o7 jaBHOT 3HaYaja ¥ 3alITUTY IIOJaTaKa O JIMYHOCTH,
KOja je m3paayuia Mojiest 3aKoHa 0 3aIITUTH y30yEb1Bayva.

28 | Ciryx0enu riacauk PC”, 6poj 57/13.
29 Ciryxbernn rmacauk PC”, 6poj 79/13.

-177 -



8. MamKaBOCTM Ha Ip>KaBHOM HUBOY

8.1.  Huje ycBojen 3akoHa o 3amTuTi y30ymuBada, a HampT 3akoHa koju je mpumpemmia
pamHa rpymna MuHMcTapcTBa Ipasfie U IpKaBHe yIIpaBe OMTHO oficTyTia o, Mopesia 3aKoHa
HOJpKaHOT off cTpaHe JoMahe ¥ MHOCTpaHe CTpyYHe jaBHOCTM.

8.2.  TIlomoxaj m yiora cBMX He3aBMCHMX OpraHa y CHUCTeMy 3alllTuUTe y30ymuBada je
HeI0BOJBHO IIpeIn3Ho ofpebe.

8.3.  bpoj zanociieHnx y ciry>x0aMa He3aBMCHMX OpraHa He ITpaTy BeJIMKu Opoj oOpahama
rpabaHa, 300r yera He3aBMCHIM OpraHV HIUCY YBeK Y MOTYNHOCTM [1a TIOCTYIIajy y IpUMepeHOM

POKYy.
9. Haj3HauajHMjenpenopyKe, MUIIbeHba M 3aKOHOJaBHe MHMUIIMjaTBe 3allITUTHMKA
rpabaHa, o Kojuma Huje MOCTYIUBEHO

9.1. Hwuje nocrymwbeHo no cienehvM mpemiosnma 3a moOosblliare II0jI0Xaja rpabaHa y
OJIHOCY Ha opraHe yrpase 13 ['oguiiser nspelrtaja 3aiTuTHrKa rpabana 3a 2012. roguny:

. Ia ce omoryhu jaka, mpaBHa 1 ¢aKTHUKa 3allITUTa y30yBaJa.
10. Obpa3snoxeme

YcBajarse Harnmonasige crpateruje 3a 60p0y npotms xopymiuje y PermyOmm Cpbuju 3a
niepuoz; oxg, 2013. mo 2018. romyHe M AKIMOHOT IUIaHa 3a FbEHO CIIpoBoberbe IIpencTasiba
HyXaH KOpaK y HalopmMa jJa ce y Hajsehoj moryhoj Mepm ermmuHMIIIE KOPYIIIMja, Kao
Hperpeka eKOHOMCKOM, COIIVjaJTHOM U JeMOKPaTCKOM Pa3Bojy IpKaBe.

Vmajyhm y Bumy ummbeHMIly fa ce Toclefuile KOpPYyIIIyje He cacToje WCK/BYYMBO Yy
ocrpoMalllerby JIpyIITBa M JIp’kaBe, Hero M y JApacTUMYHOM IIajly IoBeperma rpabaHa y
JIleMOKpaTCcKe MHCTUTYIMje, 3allTUTHUK I'pabaHa je y CBOM MUIIUbehY Ha TeKCT AKIIMOHOT
IUIaHa MCTaKao jia je IoTpeOHO CKpaTUTK BpeMe 3a CIIpoBobere aKTMBHOCTY Ha IIpUIIpeMu
TeKCTa 3aKOHa O 3aIllITUTK y30ymuBaya, Kako Ou ce INITO ITpe IIpyXWIa afeKBaTHa 3aIlTuTa
CBVIMa OHMMa KOjU VICTYIIajy Y MHTepecy jJaBHOCTM.

Mumuberse 3amrTuTHIKa rpabaHa je mprixsaheHo, 1 ouekmBaia ce Op3a M3pajia TeKCTa 3aKOHa
Gasupanor Ha Mojeily 3akoHa O 3allITUTK Y30ymbMBada, IIPUIIPeM/beHOT O] CTpaHe pajHe
rpyne IloBepeHnka 3a mHdOpMallyje of1 jaBHOr 3Hadaja ¥ 3alllTUTy MojaTaka O JIMYHOCTH,
KOjoM je pyKoBoauo 3alITMTHUK rpabana. Mopes, koju je 7o0mo Hemoje/beHy MOPIIKY
nomahe ¥ MHOCTpaHe CTpy4YHe jaBHOCTH, IpociiebeH je MuHMCTapCTBY IpaBie M Op>KaBHE
yIIpaBe Ha Jjajbe IIOCTyIIarbe.

MuHucTapeTBO je nmpBO dpopMUpasio CBOjy pafHy IPyIly 3a HPUIIpeMy 3aKOHa, a IIOTOM U
npepcrasmio HaipT 3akoHa o 3amTuT y30ymrBava, 3a KOji je jaBHO pedeHO Jia je pabeH Ha
OCHOBY nloMeHyTOr Mojiesta 3akoHa. Haript, MmebyTim, cagpku oTIryHO HOBY ofipei0y Koja y
HIOTIIYHOCTV 00ecMUITUbaBa CBPXY JOHOIIera 3akoHa. [Toper Tora, 3a 3amrrurHuKa rpabana
npeasuba yJIory eBeHTyaJIHOT ITyHOMONhHMKa y30ymMBada ITpef] CyJ/IoM, Koja He NpwIndu
opraHy 4mjyi Cy OCHOBHV ITOCJIOBY JIa IITUTY IIpaBa I'pabaHa v KOHTPOJINIIIe pajl OpraHa jaBHe
BJIACTAL.

Tokom 2013. 3amTuTHUK rpabaHa je Ha paj APyIvX He3aBUCHMX OpraHa IpVMKO Majiu Opoj
IpUTYXK0M, ajiv BVIX0B Opoj je yBehaH y oHOCY Ha IIPETXOIHY TOIVHY .

I'pabanm cy ce xxamw Ha pap, Ilosepennka 3a nHpOpMaliije o jaBHOT 3Hadaja ¥ 3allITUTY
rofaTaka o JIMIHOCTY, [ToBepeHyKa 3a 3aIlITUTy paBHOIIPABHOCTY, Kao M Ha pajl AreHIIyje 3a
OopOby mpoTmB Kopymmmje, a IIpuUTykO0ama je yIJIaBHOM yKasmBaHO Ha ,hyrarme
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agMMHICTpalMje”, OIHOCHO Heo[IyuMBare OpraHa II0 3axTeBuMa rpabaHa y npuMepeHOM
POKY.

Vmajyhn y Bumy mpobiieme ca KojuMa ce cycpehy He3aBUCHM OpraHu, OZHOCHO OPpOj
3aIl0CJIEHVX KOjuI He IIpaTu BelauKu Opoj obpaharsa rpabana moMeHyTMM opraHmMa, He
m3HeHabyje unbeHNMIIA Ta ce MPUTY>KOe Ha pajl ITIOMeHYTVX OpraHa IIpeBacXOTHO OfHOCe Ha
Hea)Xy pPHOCT. 3aIlITUTHVK I'pabaHa je TIpertouasBao rpabaHvMa oBe 00jeKTMBHE OKOITHOCTY Koje
OUTHO yTU4y Ha MCITyH-eHe 3aKOHCKIX POKOBa, a 300T Kojux 3allTUTHMK rpabaHa HeMa OCHOB
Jla 3aK/byuM fJa IoBpera IpaBa rpabaHa HacTaje yciiell He3aKOHWTOT VIV HeIpaBVJIHOT
ITOCTYIIaFba He3aBVICHIX OpraHa.

II TIPEOJIO3U 3A IIOBOJBIITAE ITOJIOXKAJA T PABAHA 'Y OJHOCY HA

OPTAHE YIIPABE
1. ITorpebHo je y Hajkpahem Moryhem poky ToHeTV 3aKOH O 3allITUTY y30yHuBava.
2. ITorpeOHO je ocHaXuUTM MexaHM3aM AreHIuje 3a OopOy IIpoTwB KOpyIluje 3a

IOoCTyIam-e 10 IIpeficTaBKaMa, Kao 1 roehaTyt Opoj 3arociiednx y ciry>x6ama ITopepennka 3a
HdoOpMaIije of jaBHOT 3HaJaja 1 3alITUTY II0fJaTaka O JIMYHOCTHA.
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III JEO: MEOIUJN
3.1. JbYACKA IIPABA 'Y OUMMA MEOIVJA

Anarm3oM cagpKaja HOBMHCKMX TekcToBa y 2013. rommHm, Koju cy ce OaBWwIM JbyOCKUM
IpaBVMMa, MOXe ce HPUMETUTH CeJleKTMBaH, CIOopaaudaH, BeoMa YecTo U
CeH3al[MOHAJIMCTUYKN MPUCTYI y OejleXxemy IoBpere Ipasa rpabanHa. OBakas IPUCTYII
IpyMeTaH je KaKo y M3BelllTaBarby Koja ce T4y ITpaBa I10CeOHO pambuBMX IpyIla, Tako U 'y
M3BelllTaBalby O YMTaBOM KOPITyCy ApPYTMX IpaBa, IIOMyT IIpaBa Ha 3[paBCTBEHY 3allITUTY,
IpaBa Ha ITpaBUYHY UCIVIATY 3apajie, Ha IIeH31jy 1 CIIMYHO.

VI menuju2*, morty T rpabana?!, HaryiallleHy oceT/bMBOCT ITOKa3yjy y OJHOCY Ha IToBpefie IpaBa
Jelle M JXeHa M IIOPOAWYHO Hacwbe. TeKCTOBM Cy, HApPOUUTO aKo je ped o0 PUMUKOM U
MICUIXMYKOM 3JI0CTaBJbakby, 00jaB/blBaHV Ha HacJIOBHUIIaMa IITaMIIaHMX MeJiyja, BeoMa 4ecTo
y3 dpoTorpadmje 310cTaB/baHMX ¥ HBUXOBUX MOpOOMIIA, He caKpmsajyhm imija elie n He
mrTuTehy mojfaTke Ha OCHOBY KOjUIX ce iella MOTY UIeHTUVKOBaTM.

IToceOHa makrba yKasvuBaHa je CJTydajeBriMa IIOPOIMYIHOT Haciba Hafl )KeHaMa 7 JIeIIoM, Kao
u olydajeBuMa Hacusba Meby merom. OcmM daxTorpadckor Hapoberma orvica IOHaIlIama
HacwIHMKa (, 0110 je TMX 1 MMpaH KoMIIIMja”“, ,,3HaJIo ce [1a Tyde XeHY”, WIN ,JIedno ce Ha
TICUIXMjaTPUjCKOj KIMHUIIM®) 1 caMOT YMHa Hacuba, Majiv Opoj Meflija je TTOKJIOHMO MHaXkby
MIOKYIIIajyMa Ay0rbe aHa/IM3e y3poKa 1 IoCiIeInIIa Hacvba Vi aHaIM3Y Mepa Koje OpraHy japHe
BJIACTVI VI IPYIITBO Y IeJIVHY IIpefly31Majy KaKo OVl 3ayCTaBWIV FeToB pacTyhu TpeHsI.

Y MenujckuM Hanwcuma v IpuIo3uMa ce HaBoJIe Telllka MaTepujajiHa CUTyalyja y Kojoj ce
HaJla3e HajjIeXXHe CITy>kOe, aJIvt HeJIOCTajy OArOBOPY THX CITy K01 0 IIpey3eTrM Mepama J1a 10
Hacwba He Aobe. Meauju vH@OPMUIIY [a HaIeXXHW LIEHTPU 3a COLMjaJIHM pajl HeMajy
IIOBOJBHO JBYIW HU CpeficTaBa, Ja IOJIMIIMjCKe CTaHMIle HeMajy Ipely3He nMHPoOpMaliyje o
TIOCTYTILIIMA HACWIHWKA, a CyJOBY Jla HeMajy JOBOJbHO JJ0Ka3a Jla HaCWJIHMKA OCye.

Menujcke Harvice 1 M3BeIITaje 4eCTO OIJIMKYjy CeH3alOHa/IM3aM U IIpV3eMHa paJ03HaJIoCT.
W3 ciiydaja y cirydaj, 6e3 HeONXO[HOr HMBOA eTWMYKMX CKpPYITyJia, IIOfypKe ce Iipar y
IpeJiCTaB/bakby CBe HacCWIHMjuX Jlorabaja, y3 HaIlallleHO Tparame 3a JeTa/buMa Koju he
IpOM3BECTV CeH3allyjy. JelaH of JHEBHUX JIMCTOBA YBeO je y OKBUpY ItoceOHe pyOpuke
CTATUCTUUKy OOpajly IlofjaTaka O >XpTBaMa IOPOAWMYHOI HacWba, IITO je jegHa BpcTa
noxceharsa. To je XxBajle BpeaH IMOKyIaj KOjU HONPWHOCK CTBapamby jacHMje CJIMKe O
pasMepama Hacwhba, aJIvi Hyije JOBOJbaH J1a ce IIPOMEeH OIIITa KJIMMa y jaBHOCTM, Koja IIOYMEbe
T10J1aKO /la CTUYe HeKy BPCTy MMYyHMTeTa Ha CBaKOJIHeBHe M3BellITaje 0 OpyTaTHOM Hacuby.

Menuju peroBHO M3BelITaBajy O IIOBpe[Iy IpaBa Ha 3[paBCTBeHY 3allTUTy, oOpasoBame U
IpaBa Ha paji. Behuna TekcToBa 11 3BerTaja (pokycrupana je Ha IpyKa3 KOHKPeTHOT CJIydaja
0 KOMe MejIyij M3BeIlITaBa 1 HacTojamba Jla ce Taj CIydaj Ha HeKy HaumH per. Cee gerhe je
o0jaB/buBarbe MHQOPMalMja O KaMIlarkbaMa 3a IPUKyIUbakbe HOBLA 3a Jelly Koja JleueHe
MOPajy [ja HacTaBe BaH 3eMJbe IV OPOoMIiaMa Koje XXIBe Y BeOMa CMPOMAIIHVM yCJIOBVMA,
VIHKJTy3Ujy, HeyIutaheHVM JOIPUHOCKMA U 3apajiaMa paHuKa.

Ca craHosuiTa 3amITUTHMKA T'pabaHa cBe yerihe camoopraHmsoBarbe rpabaHa mokasyje ga
OHI IIOUMELY Ha TyOe Hamy ra he nprkaBa IIpero3HATV M PEIIUTH EbIIXOBe IIpobiieme y
CBaKOIHEBHOM XMBOTY. To, caMo 110 ceO1, TOBOAM y IIUTarke CBPCVCXOIHOCT M e(pUKacCHOCT

290 Menmjcka TOKyMeHTaryja 3alITUTHYKA TpabaHa.
21 [Teprienyja jaBHOCTH y Be3M ca IIpaByMa pambvBuX rpya y Perry vy CpOujv v mo3HaBarbe Ha [ IeXXHOCTV
¥ TIepIielyja paja 3aTuTHYKa rpabaHa, McTpakmBarbe 3alITUTHYKA rpabaHa, 2013.
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VHCTUTYIIMja Koje cy dpopMumpaHe ca yubeM [1a 00e30ele IOIITOBabe IIpaBa Koja rpabanmma
IIpuIIaziajy Ha OCHOBY YcTaBa 1 3aKoHa. I'pabanu cBakako 3Hajy 1a IojelMHaYHMM aKIijaMa
Huje Moryhe gohm 1o 3amoBosbaBajyhnix peliierba, a lbMIXOBY CIIPEMHOCT Jla Ce YKJbyue y aKiyje
Koje mokpehy wmenmju TpeGa TyMaumMTM M Kao KPUTMKY Ha padyH IJIOMasHOT WU
HeIIpoayKTUBHOT CUCTeMa.

Vako ce TepMuH KOpyIIMja BeOMa 4eCcTO IOMMIbe Y MeAujuMa, CJIydajeBy KOpyIiuje ce
HIpuKasyjy ceiekTusHO. Hajuemrhe ce wmsBemraBa o moumHMoOLIMa KOPYHTMBHUX palibi
(oOmuHO O OHMMa M3 IIpeTXOHe BJIACTH), MepaMa Koje HOBa Bilaga mpemysmma fa cripeun
Kopymuyjy. VicTpaxkmBaukmx TeKCTOoBa ¥ IIpwiIora y KojuMa ce OecKOMIIPOMMCHO
pacKpMHKaBajy YUYecHUIIM y KOPYIILIVj/ CBe je Marbe, HApOUUTO Yy BofehM eJIeKTpOHCKIM U
mycaHuM Mepayjuma. Taksu TekcToBu w npwiosn y Behoj Mepw oIicTajy Ha IHOjeqVHUM
crleljayin3oBaHMM IoprajviMa i 1B mpomyknujama.

TpeHmoBu 0 KojyMa je ped oTBapajy IpPOCTOP 3a MHCTpyMeHTaIM3allvjy MeAuja y IHOJIUTUYKM
obpauyHMMa 1 obpadyHMMa n3MeDy pasimanTiX IleHTapa eKOHOMCKe MOh, IIOrOTOBO ako
ce MMajy y BUJY Y jaBHOCTM YeCTO M3paXkeHe CyMIbe Y KOPYMITMPaHOCT TOjedMHIX Mefuja.
Menuju npemmave y onryxbama 1 He OaBe ce y3polmMa kopyruwmje. Dokyc KpuTHKe ce
npeballyje ca jeqHOT Ha APYyTror akrepa y adepu, a KbyuHe MHMOpMaimje Koje 00jaBibyjy
Jos1ase 13 HejacHO JedrHMcaHuX M3Bopa Oimckmx nctpasu. Hu mHcTUTYLIMje HU Meauju He
CHOCe HUMKAKBY OITOBOPHOCT 3a OBaKaB TpeH[, a TpabaHM, OIHOCHO UMTAOLM U IJIeJAOLN,
CTUUY yTUCAK Jia je 11eJI0 JIPYIITBO MpeIllaB/beHO KOPYIIIVjOM.

3.2. IIONITOBAIGE ITPABA TPABAHA Y MEANJVIMA

Menuju y CpbujumaHac ce ca BuIlle ITaXbe OJHOCe IIpeMa IpaByMa rpabaHa Hero IIITo Cy TO
UMHWIN paHuje, ajli TakBy OIeHy Tpeba OrpaHMUYNUTI Ha HEIOCPedHM OFHOC IIpeMa
nojevHIIMMa O KojuMa Menmju mmmny. CyINTMHCKM, CBe W3pakeHMja TaOyiomamsariyja
MeJujcKe clieHe OOjeKTMBHO yrpo)kaBa OCHOBHO ITpaBO Ha Op30, OOjeKTMBHO ¥ TauHO
MHMOpPMIICarbe 3aCHOBaHO Ha YMEbeHMIaMa.

YMecTo 06jeKTMBHOT 1 TauHOT MH(MOpPMICara 3aCHOBaHOT Ha YM-eHNIIaMa Y IIPBY IUIaH CBe
u3pasuTuje n3duja 6e3003MpHa TpKa 3a TUpaXeM U IJlegaHOIINy, OJHOCHO CIyInaHomhy.
[Ipu ToMe ce, y mojequiHMM CJIy4ajeBuMa ApacTUYHO, HapyllaBajy OCHOBHA JbYyICKa W
rpabaHcKa mpaBa, Kako IIOJIMTUUKMX aKTWMBWUCTa ¥ HOCWIAlA jaBHMX YHKIMja Ha
Ppa3IMYUTIM HUBOVIMA, TaKO 1 caMux rpabaHa.

Jeman on HajopacTMUHMjUX IIpMMepa yrpoXaBarba IlpaBa I'pabaHa je ofHOC Koju je jemaH
TabJIoON, MMao IpeMa IOPOOMIIM Koja je NPUKyIUbaJla HOBall KaKo OM Ha Jledeme Y
VHOCTPAHCTBO IIOC/Iajla CBOjy TelIKo OosiecHO fieTe. [leTe je, Ha >KaJIoCT, IIpeMMHYJIO, a
MOpOANIIA je Hefe/baMa OIITYKMBaHa [a je yTajyula HOBall IIPUKYIUbEH 3a JIeuerbe, IIPU YeMy
Cy MTHOPVCAHW MOAALV 3 3BaHMYHVX M3BOPa KOjVI CY TO HeIMPaJIi.

Menujcka yapykera ocyania Cy oBaKaB IIOCTyIIaK TaOowua, ajiu je KaMIlarka IIOTpajaia 1
HaKOH TMX OCYZa, I1a ¥ HaKOH IIITO je 3BaHMYHO 00jaB/beHO [a je IIOpoauIia HoBall Koji je
NPUKYIIWIA 3a JIeuerbe, a KOjy Huje IOTPOolIIeH, npenaia VIHCTUTYTy 3a MajKy 1 [ieTe.

3abpmHYyTOCT M3a3MBa 1 YMEH-EHNIIA [1a CY Y IOjeIMHIIM CJIy4ajeBrMa Y KaMIlarkbaMa Koje Bofie
TabJIoOMAY yUecTBOBaIM U CTPyYrbally KOjii Cy jaBHO KPIIIWJIM OCHOBHA HpaBwiIa IIpodecuje
KojoM ce OaBe. Tako je jemaH TabIomy1 IIpeHeo cTaB IICMXO0JIO0ra 1a jeflaH reBad Tpeba fa ce jiedn
Ol aJIKOXOJIM3Ma, YMMe Cy MPaKTUYHO ITpeKpllleHa JiBa eTrdYKa KojeKca — HOBMHAapCKU U
nexapckn. HoBuHapckm Komekc 3a0parbyje IIpeHOINeHe IJIacMHa ¥ KiIeBeTa ¥ Hajlaxe
IIOIITOBak-€ IIPMBAaTHOCTY, [JOCTOjaHCTBa M MHTerpuTeTa Jby Iy O KojiiMa MeJIuj/ M3BellTaBajy.
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ETmakm kopekc ricuxostora odbasesyje nx ,,71a jaBHO He KOMEHTaPVIITy TIofaTKe KOjuI ce OTHOCe
Ha TIOjefIMHIle UMji je MAeHTUTeT oOeslofarkeH, YaK HM OHfAa Kaja TU MOjedVHIN Iajy
CarJIacHOCT 3a OTKpWMBarbe CBOT MeHTuTeTa.”

Menuju cy yIyiaBHOM HpeKMHYJI ca IIpakcoM oOjaBibyBarbka dpoTorpadmuja mopHorpadckor
campxkaja win dororpaduja ca eKCIUIMIIMTHUM ClieHaMa Hacwba, aly IOjedMHaYHMX
ciTydajeBa jorr mMa. Tako je jemaH Tabow mmporinie roayuHe objasro doTorpadrije MHTYMHOT
ofHOoca ydecHuKa cepujaiia ,Papma”. HoBuHapcka yapyXkema Cy OIITPO pearobajia u
o0jaBsprBarbe OBaKBVIX M CJIMUHMX cajiprKaja Hijje IIOHOBJbEHO.

Kama je peu o ogHocy Menuja m HOIUTUYKMX WM APYIMX IieHTapa Mohu, IIpuMeTaH je
3a0pumbaBajyhu Tpenn 3joynorpebe Menuja y MOJIUTUYKMM ¥ OPyTMM KaMIlamama. To je
HapO4YMTO M3paXKeHO Yy akilyjama IpOTUB OpraHM30BaHOI KpUMMHasa, IpY YeMy Meauju
HajaBe [la ce IIPOTMB HeKora BOJIM MCTpara, ONTy e ra 3a KpMMMHaJI 1 HaBofIe 13 McTpare Koje
VIM JTIOCTaBe FbVIXOBY M3BOPY jaBHOCTY ITpeJicTaBe Kao rOTOBe U JI0Ka3aHe YMH-eHUIIe.

TaxByM IIpUCTyIIOM ce KpIM IIpeTIIOCTaBKa HEBMHOCTY, Ha INTeTy IpabaHa WM3/I0XKeHMX
onryx0aMa, Kao ¥ WIaHOBa FHIXOBVX HOpoauiia. Meayjcka yapykera Cy y Bullle HaBpaTta
yKasuBajla Ha Taj mpolsieM, ucTrayhm ga cy Meauju Oy XHM He caMo J1a ofOpaHe ci1o00my
jaBHe peun1, Hero Jby/icKe 1 rpabaHcKe cj100011€e yomITe.

3amTuTHUK rpabaHa y 0BOj 00/1acTi HeMa HerlocpeIHMX HaJIeXHOCTH, a rpabaHe Koju ce
IIPUTYXXYjy Ha HeKOpeKTaH TpeTMaH y Meaujuma yrnyhyje ma ce obpaTe HOBMHapPCKVUM
yOpy KembyMa v MeAMjCKIM acoLyjalyjama VIn [1a 3al0THUTY CBOjUX IIpaBa IIOTpaXke Ha CyIy.
Otyna je BeoMa BaXXHO CTBOPWUTM yCJIoBe 3a Op30 M eduUKacHO Cy/ICKO IIpoliecyuparbe
CiTydajeBa Kojyi ce T4y yrpoXKaBara JbYICK/X 1 rpabaHCKIX IpaBa y MeayjMa, Kao Vi jadaTit
He3aBVICHa peryJlaTopHa TeJa.

HesasricHa perysiaTopHa Tejla MMajy HapO4YMUTO BeJIKY 3Hadaj Oymyhu 11a je ped o oceT/bMBUM
OuUTamkMa Koja, aKo ce He TpeTMpajy Ha ofrosapajyhm HaumMH, MOry Ia [OBedy 0
yrpoXasara Menmjckux ciiobopa. OTyma je yBek Oosbe 1 IOXe/bHMje 1a ce KOH(IIMKTHU
peliaBajy TaMo I7le Cy ¥ HacTaIi, y caM/M Me[yjiMa, a y3 IIoMoh He3aBUCHMX peryJiaTOpHMX
TeJa.

Kao mocebHo BakHO ftocTurHyhe y obriacTu camoperysiaiyje 3alITUTHUK T'pabaHa mcTrde
dopmuparme CaBeTa 3a IITaMIly, TeJla Y KOMe Cy IIpe[CTaBHUIIV HOBMHAPCKUX yOpPYXKera,
MeJiyjcKe MHIyCTpuje v HeBJIaJyHor cekTopa. brsto 6u of 3yseTHO Bestukor 3Hauaja 11a CaBeT
3a IITaMITy, KOju ce OaBM KpIIerlMa eTUUYKOI KOfeKca y IMCaHMM MedujuMa ¥ IIpuMa
IpuTyX0e rpabaHa unja mpasa Ccy yrpokeHa, HacTaBy Ca pajioM U y HapeIHNM rojiHaMa, Te
Ia 1oOmje MIMpy OPYyIITBEHY IOIPIIKY.

ITosazehn opm Tora pga Mendujcke c1o0ome, Kao jemHO Of TeMeJbHMX JbYACKMX IIpaBa,
HoJIpasyMeBajy " OATOBOPHOCT 3a jaBHO M3HOIIIeHe IIoflaTaka ¥ olleHa, 3alITUTHUK rpabaHa
je y BuIlle HaBpaTa y jaBHMM HacTyIIMMa yKas3uBao Ha OIACHOCTM Koje IIpeTe o, pacTyhe
Tabrromam3anyje 1 notpedy Aa ce ecHadcka yApyKera, OpraHy jaBHe BJIACTW U IPYIITBO Y
LIeJIVHM 030WBbHMje IT03a0aBe OBVM IIpO0IIeMOM.

3axykmana mabnrouduzayuja meoujcxkoe npocmopa Cpbuje Kpuiu byocKka npasa, ypyuiasa
671a0ABUHY NPaAsa, 0esansupa bopoy npomue Kopynyuje u 1uuiaea UHCmumyyuje nogepersa, a
3a MO HUCY Kpusu madbiouou éeh nojeOunyu YyHymap uHCmumyyuja.

I'pomoenacue najase u xanwerba, muxa nywmared, n0OAyu U3 NOSEPHLUBUX OOKYMeHamd,
MUTUOHU U Oeda, homozpaghuje u MOHmMadice, YurbeHuye U NOOMemared, MeOUYUHCKU

KapmoHu u 6anKoeHu padyuu, ceadde u caxpare mewajy ce y onamuuime ucmume,
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HOTYUCTNUHE U JIAXHCU ) KOME Ce UlLle He 3HA KO je JHcpmed, KO KPUMUHANAY, Wmd je npagod, a
wma 310, wWma je Hazaharee, wima noomemarse, a wma cmeapHocm.

Y ammoceepu y xojoj ce ,,npasoa ““ denu Hacrosuma, a He npecyoama, c8u cy NOmeHyujaiHu,
Jjow HeOMKpUBeHU KPUMUHAIYU, CUTHUYU U OECMUOHUYU U, UCIOBDEMEHO, C8AKO MOdNCe HA
0aH unu 08a oa 6yoe 3aodenym y niawm xepoja npeo ycxuhenom macom. Ilpemnocmaska
HeBUHOCMU UYe3a6d, NPONUCY U npoyedype ce NOsUjajy no OUKMAamy 3HAHUX U He3HAHUX
ummepeca, uHCmumyyuje u cayxcoenuyu noopehyjy ce, ymecmo 1a0asunu npasa, nompeou
da ce aghepa pacnanu unu yeacu.

I'pahanu mo cee suwe nocmampajy Kao jedan 02pomMan pujaiumu woy, Koju je MHo2uma
3aHUMBUB 00 Mepe 0a Cy ChpeMHU 0a 2a naame, aiu 'y cebu cee jave ocehajy 0a um ou kpaoe
npasu HCUGoOM.

3a mabrououzayujy, banaruzayujy Cpouje nucy kpusu madiouou, éeh nojedunyu ynymap
uHcmumyyuja Koju He 3uajy, Hehe unu He cmejy 0a ceoje nianose, noaumuKe, uoeje u peulerba
CNposooe UHCIMUMYYUOHATHO, OMBOPEHO U 002080PHO, 8ell C80] Yusb NOCMUNCY U3 CEHKe
HempaHCcnapeHmuo2 U NPAsHo U emudKy Hepezyiucanoz meoujckoe npocmopa y Cpouju.

Tax6a nojaba Huje HOBa Y HAULO] 3eMAU, ALU je NOCAeOUX Meceyu 000uAa o2pomHe pasmepe. Ha
wimemy epabana u opyuwiméba, na u yenmapa moliu koju ce danac cmampajy 6aadapuma madioudHe
Mmedujcke cyere, Bepyjyhiu kao u wuxobu npemxoonuyu oa fie baw onu mo ocmamu 3ayBex u 0a ucmo,
omexano opyxje, Helie npe uAu kacHuje Yoapumu 1o HUMa Camuma.

(M3 usjabe 3awmumnuka epabana Tanjyey, jyna 2013. eodune)

3.3. SAIITUTHUK I'PABAHA Y MEIINJVIMA

Behmna caommrera 1 MHMopMalija 3amrTMTHUKA rpabaHa y MenujuMa IulacupaHa Ccy Ha
MHQPOPMATUBHO HeyTpaJlaH Ha4ylH, OMHOCHO, BehHa TekcToBa objaBbeHa je Oe3 ImoceOHMX
KOMeHTapa, OmjIo J1a Cy IIO3MBHOI WWIM HeraTMBHOTI KapakTepa. Vako je y TekcToBuMa
3amTuUTHUKa rpabaHa, IOroTOBO y IOCTYIIIIMa KOHTpOJIe, HaBe[leH OpraH Koju je HallpaBio
HeIpaBWIHOCT y panay, BehmHa HOBMHCKMX WiIaHaKa HUje ce Hajbe OaBwwla IPUPOIOM
nospebeHor mpaBa, y KOJIMKOj Mep je pallvipeHa OBa II0jaBa, IIOTOTOBO fa JIM Cy OpTaHu Y
KOHKPeTHVM CJIy4ajeBrMa MCITyHIUIIV HIperopyKe 3allITUTHMKA I'pabaHa.

Hajsehw ripocTop y Menujnma, mHGOPMaTUBHO IIO3UTUBHOT KapaKTepa, J1aT je y cIyJajeBrMa
Kaza je 3amTuTHMK TpabaHa yKas3MBao Ha MacOBHO KpIIlele IIpaBa (pecop 3ApaBCTBa,
obOpasoBarba, 3arabema XMBOTHE CpeHe).

CiiyuajeBu momyT ,,Majia Matypa”, , IUlacTM4IHe 3[paBCTBeHe KEbVDKNUIIe ca unmom”, ,3ajaua”,
,Q3WIAHTU, WIN , padyHM 3a eJIEKTPUUHY CTPYjy” IIOKpeHYIIM CY Y MeIuj/IMa MHTepecoBarbe
3a pajl ApKaBHMX OpraHa ¥ INUTama HbMXOBE OATOBOPHOCTM. Y TEKCTOBMMA Ce TpaxXu
OJITOBOPHOCT Ap>KaBHMX OpraHa Koju Cy O 3a1y>keHM 3a OBe 00JIacTy M CTaB 3allITUTHMKA

rpabaHna.

Kama cy y nuramy rojeiHauHM cJIy4ajeBu IoBperie ITpaBa I'pabaHa, ToceOHO ITpaBa Ha J00pY
yIpaBy, edMKaCHOCT, paji ¥ CTPy4YHOCT OpraHa jaBHe BJIaCTV, MeIUjy II0Ka3yjy HeKy BPCTy
VHEePTHOCTH, Kao /ia ce OBaKBe II0jaBe I10/[pa3yMeBajy, OJHOCHO, Ha Kpajy Kao 1 J1a He cIiajiajy
y oOJacT JpyIACKMx IpaBa. HempaBwiIHO IIOCTyIame OpraHa jaBHe BJIacTM Hajdelrthe ce
HPUIIVCYje JIOIIM pajH/M HaBMKaMa CBOjCTBEHVM HallleM MeHTaJIUTeTy, a Koje ce, OIleT I10
npaswly, He Mory wvsMmeHuTH. OOrOBOPHOCT Jp)KaBHMX OpraHa M WMHCTUTYIIMja IIpemMa
rpabaHVHY ce He BV, IIPUMETHM CY jeIVHO PYKOBOIMOL, KOji T0Opo wim j1oiire 00aBsbajy
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cBoj mocao. [Iparehn Menuje cTidge ce yTricak fa ce oBjie jOII yBeK Boay OopOa 3a IIOIITOBarbe

nap JbYACKMX IIpaBa, OHMX KOja Cy HeKajl CMaTpaHa je[VHVM, 1 ja ce HeIOBOJbHO M3BelITaBa
0 YMTaBOM CIIEKTPY OCTa/IVX ITpaBa rpabaHa.

Capadra ca medujuma y bpojxkama

Y wm3BerrTajHOj TOmVHM 0 3alITUTHUKY TpabaHa je o0jaB/beH HeITo Mamy Opoj WiaHaKa M
TeJIEBU3UjCKMX TIpWiIora y MeaujuMa ca HalMOHaJIHOM IIOKpuBeHomihy y ofHOCy Ha

HpeTXoHy roauHy. Y yKynHo 17 aHaymsupaHux JTHeBHMX U HeJleJbHUX JICTOBa 00jaB/beHO
je 761 wiaHaK pa3sHMX )XaHpPOBa.

I'padmkon 22 - 3amrrutHuK rpabaHa y Mmenujuma y nepmonay 2008 - 2013.

3awTUTHUK rpahaHa y megujuma 2008 - 2013

1000

900

800

700
m 2008

600
m 2009

500
Ato ™ 2010
300 m 2011
200 = 2012
100 | " 2013

LWramna (bpoj unaHaka)

Teneeusuja (6poj npunora)

Hajsurite TekcroBa objaBvv cy nHeBHM MCT [lommtrka, b, Janac, [IHeBHUK 11 Beuepmse
Hosocty. Op yKyniHO 227 mmpuiora Ha JieBeT TeJleBi3Mja, Koje je oBa MHCTUTYIIMja IpaTwia y
2013. ronuHm, Hajuie je emurosao PTC1, TB b92, TB ITunk u TenteBusuja Xermm.

Menuju cy o MHCTUTYLMjM IIMCAJIVM Ha OCHOBY WM3jaBa 3allITUTHVMKA rpabaHa 1 HeroBux

3aMeHMKa, OJIHOCHO JIpyrux (YHKIMOHepa, 3aTMM Ha OCHOBY W3BelllTaja ca Jiorabaja,
CaOIIIITeHa WIN Y O0JIMKY BEeCTIA.
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I'paduxon 23 - bpoj ob6jaBa nHeBHMX HOBMHa y 2013.

Bpoj o6jaBa gHEBHUX HOBUHA

B [aHac

B HosocTu

B [lHeBHUK

B Monutuka

= Kypup

W Bnuy,

W Hawe HoBuHE

¥ Nperneg,

2013 ““—\/

3amrTuTHUK rpabaHa 1 BeroBy 3aMeHMIIV TOCTOBaIM Cy Ha TeJleBum3uju 18 1myTa, a moBoz cy
OwIn aKkTyesIHa /lelllaBarba y JPYIITBY, OJTHOCHO aKTVBHOCTY OBe MHCTUTYILIMje.

Y mrrammnu je 3a roguHy IaHa objaBibeHO 15 KoMeHTapa Koja ce OfHOCe Ha pajl 1 aKTMBHOCTU
3amrrutHUKa rpabaHa, Hajsuire y sicrosuMa [lanac v [Tormmtrka. Meby m1iMa cy 11 ayTopcKm
TeKCTOBY caMOT oMOy/IcCMaHa 1 FbeTOBMX 3aMeHMKa.

Hosunapu cy y orpoMHOM HPOLIEHTY ITO3UTMBHO pearoBajivi Ha VHULIMjaTHBe U pearoBarba
3amrrutHUKa rpabaHa. VIHTepBjya je 00jaB/beHO [I€BeT, Marbe Hero MpoIllle TOAVHe, all je
y3€eTO 3a IeTVHY BUIIIe M3jaBa.

I'padmkon 24 - bpoj TeneBmusujckmx npumiora 'y 2013.

Mpukas 6poja TeneBnU3njcKUX npunora

H 592

H MuHK
EPTB 1
H Mpea
EPTC1
BPTC2

N Xenun

-185 -



IV IEO: CAPAOBA SAHIITUTHUKA IPABAHA

4.1. CAPAIBA CA IP) KABHVUM OPTAHVMMA UUJU PALL
SAIITUTHNK I'PABAHA HE KOHTPOJINIIE

OpnHoc ¢ ApXXaBHMM OpraHvMa 4uju paj He KoHTpoymile - HapogHOM CKyMIITHHOM,
ITpencennmkom Perry6imike, BiramoMm, YcraBHIM cyoM, cyaoBuMa U jaBHUM TY>XWIAIITBUIMa
- 3aIlITUTHMK rpabaHa ce 11 TOKOM OBOT M3BEIITajHOT TIeprozia TPYAMO [ YHaIIpeIn.

Benexxu ce yHanpebeme capanme ca HapomHoM CKyTIIIITMHOM y M3BeIITajHOM Iepuosy. 3a
3amrTuTHUKa rpabaHa cy 1oceGHO BayKHM acIleKTH capajiibe Kojii ce OJfHOCe Ha pa3MaTparbe
merosor l'ofuimser nsBelITaja, Ipaherme IocTyIama 110 Iperopykama Koje yIIyTu 1 OJTHOC
ca HajUIeXHMM CKYMIITUHCKUM pajHVM TeJIVMa.

3a pasnuky op 'omumnmwer mspemraja 3amTuTHMKa rpabana 3a 2011, xoju je y Hapomroj
CKYHIITVHM pa3MaTpao caMo jeflaH HayiexHmn onoop, oguimsy msBerraj 3a 2012. roguay
pasMaTpaH je Ha cefHMIaMa Og6opa 3a rmpasocybe, IpXKaBHY yIIpaBy 1 JIOKaJIHy CaMOYIIpaBy,
Onbopa 3a Jpy/icKa 1 MaFbMHCKA IIpaBa M paBHOIIpaBHOCT 11os10Ba, Ogbopa 3a paj, coryjaiHa
OUTama, JPYIITBEHY YK/by4eHOCT M cMamere cupomarirsa 1 Opbopa 3a IpaBa meTeTa.
IToGorspilaHa je KOMYHMKaIja ca ombopmuMa, a cegHMIe og0Opa Ha KOjMa je pasMaTpaH
Topymssy m3BemnTaj 3amTuTHNKa rpabanHa Owie cy cagpxkajHe. Hapogna ckynmTiHa je Ha
CenmoM BaHpenHOM 3acedarby y 2013. roguam, 1. jyma 2013. rogmne, moHena 3aK/byudke
IIOBOAIOM Ppa3MaTparka PeqoBHOT TonmIImber wu3BelllTaja 3allTUTHMKa rpabana 3a 2012.
roauHy. Fbuma je, msmeby ocrasior, obasesaia Biiany 1a je jeqHOM y Tpu Mecelia M3BeCTH O
IIOCTyTIakby OpraHa ApyKaBHe yIIpaBe 1 MMalalla jaBHMX objlalihera Ha perry 0I1maKkoM HUBOY
10 Mperopykama 3allITUTHMKa rpabaHa, yKasaja Ha 1oTpeOy M3MeHa IOjeIMHMX 3aKOHa y
CKJIaJly ca IIOAHEeTVM VHUIIMjaTBaMa U MUIIUberb/Ma 3alllTUTHIKa IpabaHa, 1 yomITe, Ha
oTpedy aXypHUjer IOCTyIIarka 10 3aKOHOaBHVIM VHUIIMjaTUBaMa 3allITUTHKA IpabaHa. 292

AXIIVIOHVM IUTaHOM 3a crrpoBoberse Haryonase crpareruje 3a 60p0y mpoTus Kopytiiije y
Perry 6 Cp6uju 3a mepuop, 2013-2018. 11 AKIIMOHMM IIAaHOM 3a VICITyH-aBabe IIperopyka
Esporicke xommcuje canpxaaux y Iopyiimem msBerirajy o HarpeTky Perrybmike Cpbuje y
IHpollecy eBpoIickux uHTerpanyja 3a 2013. roguHy, 1oaTHO je HaIlallleHaoOaBe3a Briase 11a
nsBerITaBa HapomHy ckyITiHy o McIyberby Iperopyka He3aB/UCHVIX KOHTPOJITHNX OpraHa.
3amtutHUK rpabaHa Hema wmHQoOpMaiuje na je Bimama nmo cama mssectwia Hapopmy
CKYHIITMHY O aKTMBHOCTMMA Y WCIyemhy 3ak/bydaka, OJHOCHO IOCTyIlalby IIO
YCBOjeHVMMAaKIIMOHVM IUIaHOBVMA.

ITpemior 3aKkoHa o0 M3MeHaMa M JonyHama 3akoHa o Hapopmoj ckymmrmHu npegsuba ga
Briama momaOCH HaponHoj cKynmrTvaM 13BelTaj o cripoBoberyy 3aK/bydaka Koje je Hapomaa
CKYNINTVHA [IOHela IIOBOIOM pasMaTparba W3BellTaja He3aBUCHUX [Ip)KaBHUX OpraHa,
opraHu3aLyja U Tejia, y POKy Of IIeCT MecelVt Of MOHOIIeHha 3aK/byJaKa.

Y Toky 2013. ronmae, 3amTnTHYK rpabaHa ocTBapmo je rtocebHO 1oOpy capamy ca Ondopom
3a JbYJCKa ¥ MarbVMHCKA IIpaBa ¥ PaBHOIIPABHOCT 1osioBa, OX0OpOM 3a KOHTPOILY CIIyKOm
6e36emHOCTV 11 OOOPOM 3a IIpaBa JIeTeTa.

Mmak, y mpakcu HaponmHe ckymmTmHe ocTajio je HejacHO Aa Ov MatwdaHM opbop 3a
pasMaTparbe M3BellITaja 3alITUTHMKa I'pabaHa Tpebasio 1a 6yae Onbdop 3a ycraBHa NuTarka U
3aK0oHOIaBCcTBO - Ombop Koju mo 3akoHy o 3amITUTHUKY rpabaHa mnpemiaxe Hapomroj
CKYHIITVMHM KaHAMaTa 3a M300p 3amTuTHrKa rpabana.

292 | Cyryxbenn rmacauk PC”, 6poj 57/13.
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3aKkOHOM O WM3MeHaMa ¥ [OITyHaMa 3akoHa O OyIIeTCKOM cmcTeMy2® mpoImicaHO je 1a je
3amrmuTHUKY TpabaHa moTpebGHO onobpere onbopa HaponmHe cKymimnTiHe Ha/jIeXXHOr 3a
aIMVHCTPaTVBHO-OYIIeTCKa IMTarba 3a 3allolUbaBarbe VIV aHTaKOBaFe CBaKOT HOBOT JINIIA U
TO Oe3 003mpa MITO je KagpOBCKMM IUIaHOM 1 Oyrierom Perry6rimke CpbOuje To pagHO MecTo
npensubeHo 1 3a mera obe3bebena cpercrsa. Iako cy cBa AeKiIapaTvBHa Olpererberba
Hapomnre ckymmTiHe /1a ce jada KananuTeT 3alTUTHNKA TpabaHa, y IIpakcy JaBarbe OBaKBe
carylaCHOCTM M3a3vBa 030vybaH HpobiieM /10 Mepe /i IIpeJicTaBiba IIpeThy He3aBUCHOCTU 1
IeJIOTBOPHOCTM 3aIlITUTHYMKA I'pabaHa.

Y wusBemTajHoM Iepmozly, Op’KaHO je BMIe cacTaHaKa Ha CTpaTelIKOM ¥ OIlepaTVMBHOM
HuBOYy M3Meby nperncrasHuka Hapopne ckymmrmHe 1 3alITUTHMKA rpabaHa, yIrjlaBHOM Y
OKBMpY ITpOjeKTHMX aKTMBHOCTW, Koju1 O TpebaJio /ia yHaIpe/ie CBaKO/JHeBHY KOMYHVKaIIVjy
U capay. Y 1msby OpJKer mpoToka MHGOpMallija 1 HocHellBakba ollepaTBHe capajibe,
3amTUTHUK rpabaHa MMeHOBao je KOHTAKT 0co0y 3a capa/amby ca HapogHoMm ckyrmtiHOM y
cBojoj CTpyuHOj CITy>X0Mm.

Capapsa ¢ Brragom, mebyTiM, moTmnyHo je nsoctasia. Biama Huje mpemyseria HujeqaH BUIBUB
KOpak Kako Ou cTaBwiIa 0 3Haka OpraHiMa yIipase 4mji pajl HaJ3upe 1 ycMepaBa [1a je OHa
IpaBy TapaHT HVXOBe ObaBe3e Ila WM3BPINABajy 3aKOHCKe obaBe3e IIpeMa 3allITUTHUKY
rpabana, capabyjy ¢ BMUM ¥ W3BpIlaBajy Herope IIpelopykKe y IWby yHamnpebusarba
IIOIIITOBatba Ipasa rpabaHa.

O mnojenyHMM MHMUIIMjaTMBaMa 3allITUTHMKA IrpabaHa, Koje cy joj ynyheHe y ckilamy ca
VI3PUYMTOM OfpertooM 3aKoHa o 3allITUTHUKY rpabana, Brama ce yomnrmrre Huje m3jacHmIIa.

4.2. MEBYHAPOIHA CAPAA N ITPOJEKTU

3amrmutHUK rpabana je y 2013. HacTaBuoO ca MHTeH3MBHOM MebyHapogHOM capajroM Ha
MyJITWIaTepalHoM ¥ OwilarepasiHoM 1wiaHy. Capajiba € pervioHaJIJHUM ¥ eBpOIICKUM
MebyHapogHMM opraHusalijaMa ¥ MHCTUTYLVjaMa, Kao ¥ FbVXOBUM CIIelVjaI30BaHVM
TeJIMa JOJATHO je OjavaHa. YCIIOCTaB/beHV MexXaHWU3MM capajibe ¢ oMOyIcMaHMMa JIpyTiX
Ipasa yHarrpebusaHu cy Kpo3 OwtaTepasiHe v My/ITWIaTepasIHe cacTaHKe, IIPeBacxoIHO Ha
peloBHUM KOH(epeHIMjaMa, OKPYIJIMM CTOJIOBMMA, CeMUHapuMa, TpeHVH3VUMa W
eTyKaTVBHVM V1 OCTaJIIM CKYIIOBVMa KOjVi Cy OpraHM30BaHM Y 3eMJ/bU VI MHOCTPAHCTBY .

SamrmuTHUK rpabaHa HacTaBMoO je ¢ PeIOBHMM aKTVMBHOCTVIMA Y OKBMPY WIAHCTBA Y BWIIIE
CTpy4HMX Mpexa: MebyHapogHu KoopanHaoH KoMuTeT HalmoHaTHUX MHCTUTYIMja 3a
JbyIcKa 1IpaBa, MebyHapoguu wHCTMTYT oOMOyrcMaHa, YIOpykerme MeIUTepaHCKMX
oMmOyncmana, EBporickn maCTUTYT OMOyicMaHa v EBporicka Mpeyka oMOyJicMaHa 3a gerty.

Y wusBemtajHoM miepmosy 3alITUTHMK rpabaHa MMao je BuIlle cacTaHaKa ca BUCOKWUM
3BaHMYHMIIMMA MebyHaponHMx oprHmsanyja. I'onuay cy obenexwie mse mocere. Ilpsa je
nocera Hapu ITwiaj, Bucoke KoMecapke 3a Jby/CKa ITpaBa YjeOum-eHMX Halyja, Koja ce y
OKBUPY 3BaHMuYHe 11oceTe PerryOmum CpOuju cacrana ca 3amrmutHukoM rpabana. Toxom
6opaska y CpOuju, ca 3amTuTHMKOM rpabaHa obaswia je mocety IlcuxujaTpujckoj GommHMITM
,Ap Jla3za Jlazapesuh”, mpwiIrkoM Koje cy pasMOTpeHM IIpobsieMu 1yroTpajHOr 3a/Jp>KaBarba
ocoba ca MeHTaJIHVMM CMeTH-aMa y BeJIMKMM OoJiHMIlaMa aswlapHor Tuia. Ipyra rocebHO
BakHa noceta je Hwmica Myjxmekca, Komecapa 3a Jbyacka npasa Casera Epporie, koju je
3aje/IHO ca 3alITUTHUKOM I'pabaHa 1 FberoByM 3aMeHVKOM 3a IIpaBa JIMIIa JIMIIeHX cJ100o/1e
oOuao LenTap 3a cMmernrTaj aswiaHata y borosabu, skesiehm Gosbe fa ce yriosHa ca rosioxajeM

293, CryxGerm racHux PC”, 6poj 54,2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ucrip. 1
108,/2013.
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TpaXkwIala aswia W WIeTATHNX MUrpallija Koje ce Bple IIpeKo Tepuropuje PerryOrmke
Cpbuje. Capammpa ca KoMecapoM je MHTeH3MBMpaHa M Ha MapryMHaMa MyJITUJIaTepaTHOT
CKyIla O JbYICKMM IIpaBuMa y beuy m Ha mocebHOM cactanky y CrpasOypy, Ha KojeM je
KoMecap OKYyHMo HeKOJIMKo Bopgehmx cTpyumsaka w#3 o00jacTv OfHOCa HalViOHaJIHe
6e30emHOCTI 1 JBYICKMX ITIpaBa.

Y 2013, 3amrTuTHMK TpabaHa IpUMMO je 1 CIelMjaTHOT U3BecTrolla YjeaumeHx Halyja 3a
VHTepHO pacesbeHa jmita Yaoky bejanuja. Takobe, HacTas/bajyhu qyroroguiimy ycrensy
capanmwy, 3amTuTHUK rpabana je yroctmo Padaerna Puboa, Karasonckor oMOymcMaHna.
ITopomom 15 ropmua pama OmOyacmana I'puke, 3amrmuTHMK rpabaHa je Gopasuo Ha
HNpUrogHOM cKyny y Atuan. brsaTepasiHa capaamsa ca oMOycMaHMMa JIpXKaBa 13 pervioHa
roce6Ho je jauaHa y Toky 2013. roguse. Tako je, Ha TpyuMep, 3alITUTHUK rpabaHa pasMeHNO
MCKyCTBa ca KoJjleraMa Ha KoHdepeHumju ,VIHcTUTyHMje omMOyAcMaHa y JyroMCTOYHO]
EBpormm: mmporiec nipuctynatba EBporickoj yHUjI 11 YHUBep3aIHM HepUOAWYHY M3BeITaj” y
3arpe0y.

Hompurocehn mporecy npucrymama Perry6rmke CpOuje Ebporickoj yHMjM, 3arnTuTHMK
rpabana je pasrosapao ca Mupjam ®@epan, meduiom jenyamiie 3a CpOujy y [upexTopaty 3a
npommperse EBporicke komucuje. I[Topern Tora, 3amTuTHuK rpabaHa ce cacTtajao u ca BuIle
ekcriepTckux Mucuja Epporicke yHuje. 3amrmuTHUK rpabaHa KOHTMHYMpaHO ydecTByje Y
VI3BeIlTaBarb/iMa y Be3u ca IIpucTynarbeM EBporickoj yHmjn.

Capanma ca Opra"msaiyjoM 3a eBpoIicKy 6e3beqHocT 1 capanmy (OEBC) HacTasbeHa je Ha
BUIlle HMBOA. 3allITUTHMK TpabaHa je ydecTBoBao y pagy Komwmrera sbyscke mauMeHsuje
Crasymaor caBera OEBC-a y beuy n nsjiarao Ha TeMy HallVIOHaJIHMIX MHCTUTYIIMja 3a JbYyZCKa
npasa. Mucuja OEBC y Cp6uju ocTasia je 3Ha4ajaH IIapTHep y BuIlle 00J1acT pajia 3alITUTHMKA
rpabana. Tako je y oOiacTi pojiHe paBHOIIPaBHOCTY, y capaji/i ca OBOM OpraHM3alijoM
OpraHM3OBaHa jeJHOIHEBHa paaMOHMIIa Ha TeMy YyBobera pOIHe IIepCeKTuBe WU
npojyOsbyBarba 3Harba ¥ BellITMHa Yy 00JIacT¥ pojiHe paBHOIIPABHOCTM ¥ BUIIECTPYKe
Heje/THAKOCTM 3a 3aIlocjleHe y aTy>kOama 3amrTuTHKa rpabana, ITokpajurckor omOyicmaHa,
IloBepeHmKa 3a 3allITUTy paBHOIIPAaBHOCTM W JIOKayHMX omOyacmana Hosor Capma,
3pemwannHa, [lanuesa 11 bauke Tomnorte. IIpenaBarbe je ompikasia mpodecopka gp Muke Beprio,
ca Pagbyn yHusepsurera y Hejmureny, Xomanmuja, jeqHa of Bofehmx cTpyumakumba y
EBpomnu 3a oBe Teme, a Ajita BaH Xw1, 13 Kannenapuje OEBC-a 3a jemokpaTcke MHCTUTYIIVje
n Jeyacka mpasa (OHVIXP) w3 Bapmiase, mpefcraBiia je HPUPYYHMK O HallMOHAJIHVM
VHCTUTYIIMjaMa 3a IpaBa )KeHa ¥ POIHy paBHOIIPaBHOCT, KOjU caJlp K1 IIpersief], cTama y 38
npxasa wianmiia OEBC, xoje cy Owle yxbydeHe y rcTpaxubame, MeDy kojuma je 1 Cpbuja.
®Poxkyc nogpmike OEBC 610 jeHa yHalrpebery MHCTUTYIMOHAIHOT ¥ 3aKOHOIaBHOI' OKBUPa
IIa je TaKo CIIpOBelleH MOHWTOPWMHI HpMMeHe 3aKOHa O pPaBHOIIPABHOCTM IIOJIOBa Ha
jokajtHoM HuBoy. OcuM Tora, dopMipaHa je 1 pajiHa rpyna koja he paguTy Ha uspa/iyt HOBOr
Moperta 3akoHa 0 pOJHO] paBHOIIPABHOCTM.

3ajeqHMUKMM aHTaXOBarbeM wWiIaHMIla ¥ wiaHoBa CaBeTa 3a poOAHY pPaBHOIIPABHOCT
3amrTutHUKa TIpabanHa ca npeacrasHMiMa CrpyuHe oIyXOe 3amTuTHUKa TIpabaHa
pea;m3oBaHa je cTyAaujcka Toceta IlpaBoOpaHuTe/BUIIM 3a PaBHONPABHOCT II0JIOBA
Perry6immke XpBaTcKe, TOKOM KOje je pasroBapaHo 1 ca IpezcrasHuiMMa Kanrenapuje Briage
Perry6imke XpBaTcKe 3a paBHOIIPaBHOCT I10JI0Ba ¥ OpraHu3aliyjaMa IIMBWIHOT JIPYIITBa Koje
ce OaBe 3amrTToM mpasa 1 yHanpeberem nonoxaja xxera wJII'BT ocoba.

AxTuBHOCTM 3alITUTHMKA Ipabanay 3amrruty npasa JIIBT ocoba mperncrasbene cy u Ha
KoHdepeHITju nocseheHoj MojI0Xajy TpaHCPOAHMX ocoba y Xary m Ha permoHaJIHOj
KoH(epeHIju Ha TeMy ,[lobospmiame crarba spynackmx mpasa JIIBT ocoba Ha 3amagHOoM
bankany” y Capajesy.
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Ha Tomymsoj koHdepertmj EBporicke Mpexe oMm0Oyzacmana 3a gerty (ENOC), 3amenmiia
3amrruTHUKA rpabaHa 3a mpaBa AeTeTa mpezcTaswia je pag OMOyacMmaHa y obrracTv mpasa
ZeTeTa 11 akTMBHO y4ecTBoBasla y pany KoHdepenmyje, uija je Tema Owia ,[leria y mokpery -
IIpe cBera zera”.

3amenwuIia 3amITUTHMKa rpabaHa y m3BelrTajHoM riepuoay 6wia je v wianuiia bupoa ENOC-
a 11 aKTMBHO je y4ecTBOBaJla Y aKTMBHOCTMMA Yy Be3u ca n3MeHama CraTtyta Mpexe, n3bopom
Y peBU3MjoM M30opa OpUAPYXeHMX M IyHOIpaBHMX WIAHWMIIA, pa3sMaTpareM 3axTeBa 3a
IIpujeM HOBMX WilaHMIIa, IIpumpemm Teme l'onuiime koHdepeHuyje (,[dema y mokpery”) u
VsjaBe EBporicke Mpexxe 0 II0JI0Xajy Aelle Y OKpeTY, IIpe cBera Jielle MUTrpaHaTa 1 felle 0e3
HpaTe.

Y capagmu 3amTuTHMKa rpabana ca omOyacManuma benruje, I'puke, ®dpanitycke, VTanmje,
Karanonwuje, Kurpa 1 Masrre 1 opranmsanmvjoM ,LlerTap 3a maTerpatiijy Miaaanx”, CHUM/beH
je mokymeHTapHu dwiM ,Jlella y mHoKpeTy: mHella mpe cpera!”, kKoju mpaTu XMBOT felle
MUTpaHaTa ¥ IIpoOsieMe KOjuI MX CBaKOAHEBHO IipaTe. DIM je mpeMujepHO IIpMKasaH Ha
logymmsoj kordepentjun EHOLL, a morom n nociianmiyima EBporickor napiiameHTa.

Capagmwa ca YHULE® je y 2013. rogmHe Owia ycMepeHa Ka 3aBpPIIETKy ITpoOjeKTa
~I1poMoBucare moOpe pornuTesbcke mpakce y CpOujin”. 294

Y obmact mpaBa ocoba ca MHBaIMAWTETOM, IIOAPIIKY paay 3allTUTHUKY rpabaHa Ha
3aIITUTU U yHarpebemy IpaBa ocoa ¢ MHBAIMAUTETOM MpyXKasa je, 1 TokoM 2013. ronuse,
Kanrennapwuja Bucokor komecapa Yjenumennx Hallyja 3a jbyacka rpasa (OHCHR).

V1 m3BerTajHOM Hepuomy OesleXxu ce BUIIe 3allaXKeHMX MCTyIa 3allTUTHMKaA TpabaHa Ha
MyJITWIaTepaIHUM CKyIlloBuMMa mHocBeheHVM ITpaBMMa HalMOHaJIHMX MambyuHa. Tako je
3amrTuTHUK rpabaHa ydecTBoBao Ha KoHdepeHuwmju ,Hajoorse mpakce y permony y
unTerpanyuju Poma” y CapajeBy. Ha xoHdepeH11j1 je TIpeficTaB/beH pervioHaIHN M3BelITaj
Opranmsanuje 3a eBpoIricky 0e30emgHoct 1 capanmpy (OEBC) y KoMe je mMcTakHYTO f1a je paj,
3amrTuTHUKa rpabaHa y Be3u ca 3allITUTOM IlpaBa PPoma Hajsuile fJonpuHeo paKTUYKOM
yHarpebemy 110j10Xaja ITpUIIajHIKa OBe pambuBe IpyIie. 3a jp)kaBe y perMoHy o7l 3Havaja cy
paj, 1 pesyJTaTi Koje je 3alITMTHMK IpabaHa IOCTMrao y Be3u ca pelllaBarbeM cCTaTyca
»IIpaBHO HeBMUBbUBIMX" 11 6eckyhHIKa, Kao 1 Ha/I30p HaJl ocTBapuBameM rpasa Poma. Y paay
Kondepeniyje ydecTBoBayii Cy MHpe[CTaBHUIIM jaBHe yIIpaBe, He3aBUCHMX OpraHa u
JIOKQJIHMX caMoyIIpaBa M3 Op>Kasa 3amnanHor basikana. V1 y 2013. roguHmM HacTas/beHa je
yCIIellTHa capajiiba ca Bricokum komecapmjaTom 3a n3bemuiie Yjenumennx Haryja (YHXLIP)
Ha JjajbeM pelllaBamby ITpoOsieMa ,ITpaBHO HeBUIIJBMBUX JIMIIa”, OJHOCHO JIMIIa KOja HICY
yIicaHa y MaTU4He Kiblre pobeHMX.

Pay 3amrrutHMKa rpabaHa y Be3u ca 3aIlITMTOM KOJIeKTUBHUX ITpaBa HaIMOHAITHMX MarbVHa
BVICOKO je BpefHOBaH U Ha kKoH(epeHuuju Casera Espomne ,ITpomonyja sbynckux mnpasa u
MamMHCKe 3aIlITUTe Y jyroucTouHoj EBporm” Ha K0joj je McTakHyTO /ia je 3amTuTHUK rpabaHa
JIOHeO JaJIeKO BUIlle Iperopyka ItocseheHMX 3aIlITUTH ITpaBa HaIVIOHAJTHMX MarbliHa Off
CITMYHVIX MHCTUTYIIMja y PeTVOHy ¥ /ia je OUTHO JIoNpuHeo YHarpeberby IrpaBa HallMOHaTHMX
MarblHa ¥ OATOBOPHMjeM IIOCTYyIIarhy OpraHa jaBHe BJIacTu.

Ha mosus OMmOyicmana Perty6rike Makemonwmje, 3armTuTHUK T'pabaHa ydecTBoBao je y pajy
pernoHasiHe KoH(epeHIije nocsehene mpobiiemrma eTHMUYKe AMCKpyMuHalyje. Hajue
peun je OWIO O aHTMAVCKPUMMHAIIMOHVM TOJIWTHMKaMa ¥ TIOCTyIamb/Ma OMOy[cMaHa ¥
aHTUIVICKPVIMMHATOPHMX TeJla y PerMOoHY, Kao ¥ FbIXOBOj IPEeBeHTUBHO] YJIO3M U aKTVIBHOM
IOIPUHOCY Cy30ujarba cBaKOT 00JIMKa IVCKpUMMHalyje, rocebHo Poma.

294 ByizieTwt BUIIIe Y CETMEHTY O ITPOjeKTVMa OBOT M3BelllTaja 1 Ha:
http:/ /www.ombudsman.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=426 %3A2012-10-
06-11-48-14&catid=37 %3A2012-04-09-12-59-03&Itemid=90&lang=sr.
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Y okBupy npasa jmija JiMineHux cj1odope, 3alITUTHUK rpabaHa je Ha IUIaHYy pervoHasIHe
capangme, y Mmapty 2013. ronune opraHmsoBao cacTaHak y beorpamy, Ha kome je odpopmibeHa
Mpexa HanponamHux MexaHm3aMa 3a IIpeBeHIIMjy TOpType 3eMasba jyroucrouyHe Epporie,
Kojoj ce y oktobpy npunpyxwuo u HIIM Aycrpuje. Ha cacrarky onpxaHOM y OKTOOpY Y
beorpany, ocHoBana je MenuiHcKa rpyiia Mpexe, Koja OKyIUba CTpy4ibake MeVIIIHCKe
CTPYKe, a KOjVI Cy WIaHOBM MOHUTOPVIHT TMMOBa 3a IIoceTe yCTaHOBaMa y KOjyMa Cy CMellITeHa
JIVIIA JIMIIIeHa ¢j100oe.

VlckycTBa y 3amuTuTyi IIpaBa MpuiiagHMKa OpyXKaHMX CHara 3alllTUTHVK I'pabaHa je 1emo ¢
KoJjlerama 1 KosiernmHuiiamMa Ha KoHdepenuju y Hopserikoj (momahiH jeqHe of mpeTxogHmx
KoHdepeHII1ja je 6uo, y beorpany, 3amrurHuk rpabana) n CapajeBy. VickycTsa y KOHTpOJIu
CIIy>XKOM 0e30eTHOCTI 1 YCIIOCTaB/bakby J1eJIOTBOPHe U eduKacHe CIIOJbHe KOHTpoJIe paja
oprasa BJjIacTV 3alITUTHUK rpabaHa rpeHeo je spanmaHMIMMa Tynuca, JInbuje u Iasectixe
TOKOM IIOceTe KOjy je opraHmsoBao M ¢puHaHcMpao XKeHeBckm IeHTap 3a IeMOKPATCKY
KOHTpPOJIy OpYy>KaHMX CHara.

AxmuBrocmu 3awmumuuka epabana Kao HAYUOHAAHEe UHCIUMmMyyuje 3a syocka npaba

3amTuTHUK TpabaHa je y CBOjCTBY HallMOHaJIHe MHCTUTYLIMje 3a Jbyjcka Ipasa y CpOuju
(National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights, gasee n: NHRI),
aKpeIWTOBaHe HajBUIIMM cTarycoM ,A” onm crpaHe MebyHapomHor KoopamHaIIOHOT
KOMUTeTa HallMOHAJIHMX MHCTUTYLWja 3a YHarpebere u 3aIlITUTy JbY/ICKMX ITpaBa (€HIJI.
International Coordinating Committee of National Institutions for the Promotion and
Protection of Human Rights, gaspe: ICC)2%, Tokom 2013. cipoBeo HI3 aKTMBHOCTA.

[Be cy Kx/by4He aKTMBHOCTM 3allITUTHMKa I'pabana y 2013. ca acriekTa Heropor KamalureTa
HallIOHaJIHe MHCTUTYLIMje 3a Jby/icKa IIpaBa.

ITpBo, TOKOM ycBajarba nsselltaja 3a CpOujy y cktony YHMBep3aIHOT HepyOAMYHOT ITpersiesia
Ha 23. 3acemarby Casera YH 3a Jpyncka 1paBa, 3amTuTtHuK rpabana, Cara
JankoBuh,cKOpUCTHO je TPWINKY fa ce oOpaT wianuiamMa CaseTa IyTeM Bujeo usjase. Y
CBOjOj M3jaBM, 3aIITUTHMK rpabaHa ITOXBaJIMO je OIpesie/beHOCTU JIpKaBe Ja IIOIITyje U
yHarpebyje JbyJicKa ITpaBa, 1 CTaKao JacaMo oIIpesie/bere Hijje J0BOJbHO, Te a je IIOTpeOHO
ITIOMHO MPaTUTV KOJIMKO Ce JjaTe IperopyKe y IIpaKkcy CIIPOBOJIe, jep MpakKca joIl yBeK Kacka
3a JeKIapaTUBHUM M3jaBaMma Bojbe. I'opopehn o npepaswiaxery mmpobiieMa y ocTBapuBamy
MojeIHMX ITpaBa M I00071a, 3alITUTHMK TpabaHa je HarmoMeHyoO fla IIpaBu IIyT Huje
JIOHOIIIeH-e HOBMX 3aKOHa ¥ OCHUMBam-e HOBMX He3aBUCHMX opraHa, eh OeckoMIipomuicHa
IpyMeHa ITponmca Kojyi TapaHTyjy Jbyjcka IHpaBa ¥ IIpeMoh BjlajaBMHe IpaBa Haf
HOJINTUYKOM BOJBOM.

3amTuTHUK TpabaHa je, yBepeH Jla je IOTHYHO U OOjeKTVMBHO carjleflaBarbe IIOIITOBaHa
JBYACKMX IIpaBa Ofl KJbYYHOI 3Hauaja 3a MPaBWIHO yCMepaBarbe aKTMBHOCTM AP KaBHUX U
apyrux cybjekaTa pagu yHalpebema crama JbYICKMX ITpaBa y [IpXKaBW, YIIyTHMO CBoja
3anaxama o mpumMeHn MebyHapornHor makTa 0 eKOHOMCKVM, COIMjaTHUM WM KYJITYypPHUM
npasuMa®®  HamrexnoMm Komurery VYVH. 3amaxama cy mnocoiaTta y OKBUPY ApyTror
IIepVOAVYHOT M3BellTaBama o cuposobersy [lakra y PerryOrmy Cpoujn. YV 3anaxkarmnma je
VCTaKao [la JpXaBa He ycIleBa Jla HajyrpoXeHujuMa o0e30e[li MVHVMaJIHU IIpUMepeH

295 JCC mpepicTaBiba TIIO0aTHY MpeXy MHCTUTYIIMja 3a 3aIlITUTY U IIPOMOITN]Y JbY/ICKMX IIpaBa Yujii MHTEePHM
aKpeIUTalVOHN crcTeM, OasupaH Ha IlapucknM npuHIMIMMa, Tpu3Hajy Yjenumene Harmje. ICC xoopamHMpa
oxHoc mMeby HXPU n Yijenusenmx Haryja y 001acTv JbYICKMX IIpaBa.

2% 3amaxkarba Ha eHIJIECKOM je3VKy JOCTyIHA Cy Ha:
http:/ /tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CESCR /Shared %20Documents/SRB/INT_CESCR_IFN_SRB_15346_E.pdf,
IIOK Ce Ha CPIICKOM MOI'Yy IIpOYMTaTH Ha:
http:/ /www.zastitnik.rs/attachments/3035_ZG_%20Zapa %C5 % BEanja %200 %20primeni % 20MPEKSP. pdf.
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KMBOTHM CTaHJapfd, J[JOBOJbHY COLMjaJIHY IIOMOh, aJieKBaTHY 3[IpaBCTBEHY 3alllTUTY,
MIUHMMAaJIHO oOpasoBarbe, TToMoh y TpyaHOhM M MaTepuHCTBY, OojiecTV, MHBaJIMOUTETY,
He3arocJIeHOCTM, ycaMJbeHOM JeTUSCTBY M crapocTu. Harmameno je m ga cy gecerme
xubaga rpabana PemyOrmke CpOuje oHemoryheHe 51a y HOTIYHOCTM OCTBape YcTaBoM
rapaHTOBaHa ¥ 3aKOHOM ypebeHa IpaBa Ha 3[paBCTBeHy M II€H3MJCKY 3aIlTUTY KpO3
00aBe3HO, 3aKOHOM ITPOMVCAHO OCUTyparbe.

Y cxiiomny cBojux M3BelITajHMX aKTMBHOCTM Ha 10/by MebyHaponHe capajrbe, 3allITUTHUK
rpabaHa je mipumpeMimo u 1ocsaao oxarosope Ha pasyunte yroutanke OHCHR-a. Takobe je
uspabuBao mpuIore 3a M3sBellITaje 10 CIelVjaIHVM IIpolleflypaMa YjenumHIX Halyja.

I TIIpojexTn

3axsasbyjyhm dpurHaHCcHjckoj mogpiiu Birage Kpassesriae Hopsertike 3amtutHuk rpabasa je
nouyeTtkoM 2013. rofgyHe 3amoyeo cripoBobemse mpojexTa ,ITpoMormja Jby ACKMX ¥ MaFbMHCKIX
IpaBa Kpo3 MHTeH3MBHWjI KOHTAKT 3alllTUTHMKa rpabaHa ca rpabanmma”, koju ma 3a OWb
Ja JonpuHece AajbeM yHanpebery KamaimreTa M Behoj BUIJBMBOCTM OBe MHCTUTYLIVjEe Y
3aIITUTY JbYICKMX TIpaBa Kao U HeHoj Behoj JocTynmHocTy TpabaHnMa Kojui XX1Be y MamVM
rpazosuma 1 ommnrrHaMma y Cpbuju. OBaj IBOMIIOTOAMIIGY IIpOjeKaT KOji ce CIIPOBOAM Y
capagmy ca bubmmorekapckum gpyirrsom CpOuje u jaBHUM OubioTekaMa y TeTHaecT
n3abpaHyx ONINITIHA M IPajioBa IIpeJicTaB/ba HacTaBakK IWIOT pojeKTa Eiexmporcku npucmyn
Sawmumnuxy epabana cuposemeror 2011. u 2012. rogmue. TokoM mpeTxomHe TrofAyHe
3amTuTHUKY rpabaHa ce IyTeM BUJIeO JIMHKA MHCTaJIMPAHOr Yy JIOKaJIHMUM OnOmoTekaMa
oOpatwio ykymHO 625 rpabana, mok ce mux 1.357 mHopMuMcasio o HaajIeXXHOCTVMA
uHCTUTYIIMje. 3a moTpebe 3amTuTHMKa I'pabaHa, LlenTap 3a csioboHe 1300pe 1 JeMoKpaTujy
CIIPOBEO je MCTpaXMBame CTaBOBa jaBHOCTM ITpeMa POIHOj paBHOIIPABHOCTM W IIpaBVMa
pamBuBUX OPYIITBeHMX TIpymna (HaumoHaiaHe wMamuHe, JIIBT ocobe m ocobe ca
VHBaJIMJIUTETOM) Kao 1 Meplieniiyje paja 3amITuTHuKa rpabaHa koje he 6urnu mmpeicraBbeHO
2014. Takobe, y TOKy je m m3paga codTBepa 3a €JIeKTPOHCKO yIpaBibarbe JOKyMeHTVMa
npwiarobeHor morpebama MHCTUTYLMje Koju he y 3HauajHOj Mepy yHampeauTU HeHY
eprKacHOCT y TIOCTyTamy 1o npuTykbama rpabana.

Y oxBupYy meToropguimser mpojekra 3a pedopmy mpasocyba v onrosopHy BiiacT Koju og, 2011.
rompuae y Cpbuju  cnposopgm Amepuuka areHimja 3a MebyHapomHu — pasBoj
(USAID),3amrrutHuk rpabana je 2013. crmpoBeo HM3 aKTMBHOCTM Yy IIWJBY YCIOCTaBJbakba
ecdpukacHUje capajre M KOMYHMKallyje ca CKYMIITMHCKMM of0opvMa. Y HWby jadara
KaraliureTa 3arocsieHnx y CTpydHoj cxy»xom 3amTuTHIKa TpabaHa y 06s1acTi KOMyHMKalvje
ca MPUTY>XMOIMMa ¥ Ip)KaBHMM OpraHyMa opraHin3oBaHe cy OpojHe oOyKe 11 KOHCYJITaTUBHY
cacTaHIIN.

JerHa o7 HajBaXXHMjUIX aKTMBHOCTY Y cripoBereHnx TokoM 2013. 6wia je oOyka 0 Jby/ICKUM U
MamUHCKMM IIpaBMMa 1 JoOpoj yIIpaBy Koja je opraHu3oBaHa y Iby yHampebera 3Hama
3ar10cjIeHMX 0 KOHKPeTHMM JbYJICKVUM ITpaB/Ma U3 HaJlJIeXKHOCTY 3allITUTHIKA rpabaHa Kao 1
yjerHauaBamba ITpakce. VIHTepakTHBHO] 00yIIM, Koja je jelHUM JiesioM pUMHaHCHUpaHa U 13
noHanvje Biiage Kpasbesure Hopsellike, IipricycTBoBaIo je yKyITHO 42 3ariocsieHa, y3 yderthe
OpojHVIX peHOMIMPAHNIX CTPYUHbaKa y 007I1acT JbYACKIIX IIpaBa ¥ JoOpe yIIpase.

3axsaspyjyhu pmmaHcHjckoj mogpii Ambacaze Bermnke bpuranuje y Pery Gt Cpouju y
Toky 2012. m 2013. roguHe crposelieH je IIpojekaT Iipahera CIIpoBobema IIperopyka
3amrTuTHMKa rpabaHa v akIMoOHMX IUIaHOBa Biiane Ha yHamnpebemy mosioxaja Poma. b
mmpojekta Omo je ma IompuHece yHampebemy IHoOjIoXaja POMCKe HaIIOHaJIHE MarbyHe
ycCIIoCcTaBJbaFbeM CUCTEMCKMX pelllerba y CIIpoBobemy Mepa mHKITy3uje Poma.Komucuja 3a
npoy4dasarbe XnpoTa 1 oondaja Poma CAHY opranmsosasia je cTpyuHy pacrpaBy OIIpUMeHN
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adpupMaTMBHMX Mepa y obsacTu obpasoBarka U 3amolUbaBarka Poma. YV mwby mpomornmje
no0pux IIpakcu y cIpoBobery MHKIy3Mje Ha JIOKaJIHOM HMBOY 3allITUTHMK rpabaHa je
o0jaBmo Oporrypy ca npuMepmMa JoOpe Mpakce y MOCTyTIaky JIOKATHVIX CaMOyIIpaBa.

Y capagmu ca Kannemnapujom Bucokor xomecapa YjenumbeHnx Hallyja 3a JbyJcKa IpaBa
(OHCHR) 1 3axBasbyjyhu nipojekty EBporicke yHMje Ta TeXHUUKY HOAPIIKY OpraHu3alijaMa
nuswiHor apymTsa (TACSO) n Ambacagn Kpassesune Hopsemike y Cp6uju, 3arrTuTHIK
rpabaHa je peasn3oBao IIpojeKaT IOApIIKe IIpoliecy AeVMHCTUTYLVOHaIM3allyje OTHOCHO
TpaHcoOpMaliije ycTaHOBa COLMjaIHe 3alllTUTe Yy KojIMa Cy CMellTeHe ocobe ca
vHBaMauTeToM. IIpojexar je cripoBeieH y Wby jadarba KarlaluTeTa 3allTUTHYKa rpabaHa,
JIOKaJIHMX BJIaCTW, OpraHu3alyja IMBWIHOT APYINTBA M OCTAJIMX aKTepa KOjU Y4YecTBYjy y
osoMIIpoliecy Kojut he y Cpbuju 3arioueTt y HapegHOM Iiepuofy. Y Ty cBpXy IIpeBefieHe Cy 1
Ha/yleXXHuM opraHmMa Iipociiebene CmepHwuite EBporicke ekcrepTcke rpyre  3a
OeVHCTUTYLMOHAIM3AIIM]y KOje IIpefcTaBsbajy 300pHUMK H0OpMX IIpakcu M IpVIMeHeHMX
Mozerla JeMHCTUTYIVOHaIM3allije y eBPOIICK/M 3eM/baMa. Y TOKY je m3paza n Mare myTa
KojoMm he OuTy mpeyiokeHn cTpaTervja ¥ Mozl ClipoBoberba IeMHCTUTYLMOHaIM3a1lje Y
CpOuju 1 xoja he Ourn yriyhena HafyieXXHUM JIp)KaBHUM OpraHuMa.

Y Toky 2012. 11 2013. ropmHe 3armTUTHUK rpabaHa je y mapTHepcTBy ca PoHgoM YjenumeHnx
Haimja 3a nomoh pmenm (UNICEF) cmpoBeo 1mpojekaT IIpoMoBMcarba ITO3UTMBHUIX
ponuTterbckux paxkcy y Cpouju umju je b Ovo fga monpuHece yHarpebersy mmpasa felie u
CMar-erby Hacuba HaJl JIeLIOM e[IyKalli[jOM POANTesba, yunTelba, HaCTaBHMKA V1 MO VILITHCKIIX
cecTapa y HpoMOIIMji adppMaTUBHOT 1 JeMOKPATCKOT pOAUTEIbCTBA. Y TOKY ITpOIIUIe rofHe
wiaHoBy Ilanesra wilagyx caBeTHMKa 3alllTUTHMKa TIpabaHa ydecTBOBaJIM Cy Y
nebaramaopxaHuM y jecer 1kosia mmpom CpOuje Ha Kojuma je OwIo peun o 3Hauajy u
pasjiosuMa yBobera 3aKOHCKe 3a0paHe (PU3MUKOI KaXibaBarba y BacIuTamy Jierle. Tom
IIPWIVIKOM ITpeICTaBIbeHO je U paHuje CIIPOBeIeHO cTpaXmBarbe [ lanerna Mitagyx caBeTHMKa
O cTaBOBMMa Jlelle ¥ MIaJiuX IpeMa (PU3MUKOM Kaxibapamby. [TosuTsHM edeKkTn mpojekra
orieiajy ce IIpe cBera y IOKpeTarby Aujajiora y CTPY4YHO] U IIWPOj jaBHOCTY O INTETHOCTU
pmsIUKOr KaKibaBarba JIelle 1 IMPOMOLVjY ITO3UTUBHMX MeTOfa POAMUTebCTBa, MOryhHOCTI
Jla ce AMPEKTHO JIobe J10 poiuTesba y IMJbY HUXOBOT Oosber MHOpMICcara O 0BOj TeMU U
OoOpVIM pOOMUTEILCKMM MpaKcaMa, Kao M OTBaparmy IIPOCTOpa M MOryhHOCTM 11a caMa fera
VI3HECY CBOje CTaBOBe VI MUIIUbEHha O OBOj TEMIA.

V1 Toxom 2013. rogmae Mucuja OEBC-a (Opraamsaiiija 3a eBporicky 06e30eIHOCT 1 capaiby)
y CpOujut HacTaBwIa je Ja pa3Buja KarallUTeTe MHCTUTYLIMje 3allITUTHMKA I'pabaHa 1 TO y
o0J1acTy mpoMoIIyje poIHe paBHOIIPABHOCTY Kao M IOApPIIKe aKTuBHOCTMMa HaryonamHor
MexaHM3Ma 3a npeseHyjy Toprype (HIIM). V oksupy aktmsrHocT HIIM-a ycrioctassbeHa je
Mpexxa HIIM-a Jyroucroute EBpore ¢ mmwbeM pasmeHe mHQOpMaIIija v JOOPUX IpaKcH y
octBapuBarby MaHaaTa HIIM-a, a popmmpana je 1 meHa Menuiinacka rpyna. HacrasrbeH je
CTaJIHV KOOIIepaTUBHM AMjasIor ca IIpeficTaBHMUIIMMa ApKaBHMX OpraHa Ha TeMy cIIpedaBarba
TOPTYPe, a OfIp>KaH je 1 OKPYIJIV CTO O ITpeBeHIINjU 1 KaXXHbUBOCTY 3a TOPTYPY KOji je OKyIIO
HpeJicTaBHVKe HaUIeXHUX [Ip>KaBHMX OpraHa, oOpraHwWsalyja IMBWIHOI [pyIITBa U
MebyHapogHIX opraHu3alyja.

V IEO: VKVIIAH BPOJ U KJIACU®PVKALIVJA
[IPUTY>KBU

CBako ¢pM3MUIKO WIN IpaBHO, ToMalie VT cTpaHO JIMIIeKoje CMaTpa fla Cy My aKTOM, PaIEbOM
WIN HeuMIbeeM OpraHa ympase mospebeHa IpaBa, MoOXKe Ia IIOJHece IIPUTYXKOy
3amTuTHNKY rpabana. 3amTiTHYK rpabaHa je my>kaH 11a IIOCTYIIV ITO CBaKOj IIPUTYXKOM OCHM
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aKo HeMa jefTHOT 071 3aKOHOM edpVHVCcaHIX OCHOBA 3a IIOCTyTIaFbe, Kazla ofdaIryje mpurTyx0y
11 0 ToMe obaBellITaBa IIPUTYXXIOLIA, y3 HaBoDere pasJiora 3a ofdalBame.

3amTuTHUKY TpabaHa Moxe ga ce oOpatu cBako (gpxkasibanu CpOuje, cTpaHIM, IIpaBHa
JVITIA, araTpuy, n3derymile, pacesbeHa JINIia, Oflpacyv 1 Jiella, pasHa y/IpyXera) KO cMaTpa
7la OpraHU yIIpaBe HeIIPaBIIIHO VIV HEKOPEeKTHO IIPVMERYjy VWiIM He IIPUMebYjy IIpoIIvice
Perrybimike CpOuje. ITputyxba koja ce momHocu 3alITMTHMKY rpabaHa je OecruiatHa u
TITOJTHOCH Ce y MVICAaHOM OOJIMKY TV YCMeHO Ha 3alVICHMK KOfI3aIlTUTHMKa rpabaHa.

3amrrutauk rpabana je Tokom 2013. rommHe eBumeHTHMpao 5.042 mpuTy>x6m mTo
npescrap/ba nosehame 6poja npuTy>x6m y omHocy Ha 2012. rogmay 3a oko 13%.

Tabena 40 - KapakTepucTuke npuTy>Xusiala ¥ Ha4MH IIOTHOIIEHha IPUTY>XKOM

1. Mymxkapim 2333 46,27%
2. XKemne 1411 27,98%
3. IlpaBna mmia 149 2,96%
4.  3ajegHo pmsMuKa U IpaBHa JIMIla 17 0,34%
5. Concrsena nmaumnyjatmsa 31 37 0,73%
6. Popuresb ymecrto ferera 308 6,11%
7.  AHOHMMHa IpuUTyXOa 34 0,67%
8.  Homahwm gpxasjbaHN 3795 75,27%
9. CrpaHu gpXaB/baHU 34 0,67%
10. KonexTnsHe npuTyX0e 224 4,44%
11. TIlpwucrurie nytem e-mamla 1695 33,62%
12. JocTaBibeHe IIpeKo JIOKAJIHMX OMOycMaHa 10 0,20%
13. [ocTaBrbeHe mpeKo cTpaHMX oMOyIcMaHa 1 0,02%

Cge niputy>x0e k0je 3alITUTHUK rpabaHa IIpUMY y TOKY TOAVIHE VIV VX IIOKPeHe COIICTBEHOM
VIHUILIVjaTUBOM, paayu eddpMKacHMjeT IOCTyIIama 110 BhIIMa U FbIIXOBe IIpely3HIje CTaTUCTITIKe
oOpazie, eBUIEHTHpPAjy Ce, Y CIELVjAIMCTUYKNM OOJIacTVMa, Koje HIpUIa/iajy parsMBUM
KaTeropujama rpabaHa (merla, ocobe ca WMHBaJIMAWUTETOM W CTape 0co0Oe, MIpWUIIATHMUII
HaIVIOHAJIHMX MalbMHa, JIMIla JIMIIeHa c1obome, mpuTyxOe w3 obmactu ponHe
PaBHOIIPABHOCTM), a 3aTVM M Y pecope KOju IIpuIIafajy T3B. 100poj ypasu. Pecopm yrpase
yIJIaBHOM Ce TIOKJIAIIajy ca JIeJIOKPYTOM PeCOPHMX MUHMCTapCTaBa.
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TaGesna 41 - Ilogena mpuTy>x0m pacriopebeHnx 1o o6/1acTMMa M pecopuma, lUX0B Opoj 1
MIpoIleHaT y OOHOCY Ha YKyIIaH Opoj mpuUTy>K0om

ITpasa smiia smIieHNX cj100071€e 297  5,89%
PopHa paBHOIIpaBHOCT 147 2,92%
ITpaBa nerera 376  7,46%
ITpaBa ocoba ca MHBaJIMAUTETOM W CTaPUjUX 341  6,76%
ITpaBa HanMOHAIHMIX MamkVHA 209  4,15%
Pecop mpasne 524 10,39%
Pecop onOpane 115 2,28%
Pecop yHyTpanmsmx nocjiosa 312 6,19%
Pecop duHaHCHja, eKOHOMUMje ¥ perMoHaIHOT pa3Boja 392 7,77%
Pecop 110Jb., TPr., IyM., BOJ,, )XVB.Cpe]l., MH(., €eHepr.  py/l,. 39 7,85%
Pecop ypbanusma, rpabeBrHapcTBa, KaTacTpa 473 9,38%
Pecop np>kaBHe yIipaBse 1 JIOKaJIHe caMOyIIpaBe 391 7,75%
Pecop pana 347 6,88%
Pecop 3gpasba, conmjaiite samrture 1 ITVO 502  9,96%
Pecop ciry»x0m 6e30emHOCTY 1 He3aBUCHMX KOHT. OpraHa 20 0,40%
Pecop KynType, mpocseTe, HayKe, OMJIa/IViHe U CIOpTa 200 3,97%
VYxynHo 5042

Taberia 42. mokasyje nojfaTke o0 MPOIEHTyaIHOM yuelthy MpUTYXOu 13 pasInauTX OKpyra

TabGena 42 - Bpoj m xiacmdmkammja HDpUTY>KOM IIpeMa agpecu HIPWUTYKMOIIa ca
MpOLIEeHTya/THUM ydeltheMm

beorparn 1.533  30,40%
ATl BojsonmHa 745 14,78%
Ocranu nenosu Cpbuje (cBU OKpy3m ca Marbe of 100

HPUTYXO11) 59 11,82%
be3 mopaTaka o ampecu (cTurim IyTeM mMejiia, 6e3

Ha3Hake azipece) 517 10,25%
Hummasckm 349  6,92%
Parkm 218  4,32%
ITymagujckm 138 2,74%
bpanmuesckn 132 2,62%
3raTnbopckm 126 2,50%
JaGnaxakm 121 2,40%
MauBaHCKM 120  2,38%
I Tunrbckm 110 2,18%
Pacvackm 106 2,10%
ITomopaBcku 105  2,08%
Crpana gpxaBa 47  0,93%
IIpemteBo, byjanosar; 1 Menseba 43  0,85%
ATl KuM 36 0,71%
Yxynno 5.042
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5.1. KITACMOUKALUJA ITPUTYKBU ITPEMA ITOBPEBEHVM
ITIPABVIMA

PasmatparseM 5.045 mpuTyx0u Koje cy nogHeTe 3alITUTHUKY rpabaHa y Toky 2013. roguae
yTBpbeHo je na ce Hajsehn 6poj moBperia mpaBa Ha Koje yKasyjy rpabaHu, oHOCH Ha cJTy4ajeBe
HoBpesle eKOHOMCKMX VI COLIMjaJIHMX ITpaBa ¥ IoBpeJia Havesla 1 IPMHINIIa00pe yipase.

I'padpukon25 - bpoj 1 Ki1acudmkamnmja npuTy>x6m npema nospebennm npasuma
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Tabesra 43. mokasyje BpcTe nospebeHux IpaBa, HBUXOB Opoj M IIpolleHTyasIHO ydelthe y
OJIHOCY Ha Opoj IOIHeTVX IPUTYXKOM.

bpoj nospebennix mpasa je ysek ehu oy 6poja mpuTyx6m, jep 6pojHe IIpuTyXOe yKasyjy Ha
BUIIIeCTpyKe IoBpere mpasa. Tako jey 2013. ympumbeHnx 5.042 mputyx0Oe eBUIeHTUPAHO
6.365 roBperia Ipasa.

Tabes1a 43 - Bpcre moBpebennx npasa, l1xoB Opoj M IIpoLeHTya/IHO y4elithe y omHOCY Ha
yKynaH Opoj cBMx eBUAeHTMpaHNX II0Bpe/ia IIpaBa y IpuTy>k0amMa

bpoj % y oflHOCy Ha
O6r1acT nipasa niopebenmx CBe II0JTHeTe
IpaBa IIpUTYyX0e
ExoHOMCKa, colyjajiHa 1 KyJITypHa ITpaBa 2.380 37,40%
ITpaBo Ha 106pPy yrpaBy 2.007 31,54%
I'pabaHcka 1 moJIMTHYKa ITpaBa 949 14,91%
ITocebna mpasa jeTeTa 526 8,27%
IToceOHa mpaBa Hall. MarbIHa 161 2,53%
ITocebna npasa OCIU 136 2,12%
IToceOHa mpasa JIJIC 112 1,76%
IToceOHa mpaBa - p. paBHOIIPaBHOCT 94 1,48%
Ykynsao noBpebennx npasa y 5042 nputy>xomu 6.365

I'pabanm cy y npuryx06ama Hajuenthe ykasusam Ha IToBpefy mpuHIva 1oope. To morspbyje
YMFSEHNITY J1a Cce NPUHININ J00pe yIpase KpIlle y CBUM OpraHMMa yIIpaBe IIpell KojuMa
rpabanmu, a Meby ¥VMa ¥ OHM KOjU HpUIIafajy pamUBUM IpylaMa, OCTBapyjy cBoja IIpaBa,
IITO Ipo0JIeM IOBperie OBOT IpaBa YMHM jOIII OCETIBUBVUIM W TEXKVIM.
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3acTyIUbeHOCT IIOJIMTUYKMX M TpabaHCKMX IpaBa, €KOHOMCKMX, COUMjaIHUXU KYJITYyPHUX
IIpaBa 1 IIpaBa Ha JI00Opy IpaBy y OJIHOCY Ha YKyIlaH Opoj eBuIeHTpaHX IToBpesia IIpaBa y

npuryx0aMa Moxxe ce BumeTH y cienehe Tpu Taberte.

Tabema 44 - Ilpukas nmoBpebeHnx rpabaHckmx M HDOJIUTUYKMX IIpaBa, BUXOB Opoj
IIPOIIeHTya/THO y4delnlie y oMHOCY Ha YKyIlaH Opoj eBMIeHTHUpPaHNX II0BpeJa OBUX IIpaBa y

npury>kK0ama
ITpaBo Ha nTpaBuuHO cybeme 1 cybeme y pasyMHOM POKY 399 42,04%
IIpaBo Ha IIpaBHY 3alITUTY U Ha IIPaBHO CPeICTBO 140  14,75%
ITpaBo Ha nmpaBHy omoh 75 7,90%
ITpaBo Ha 3aIITUTY O, AVICKpVIMIHALIVje 62 6,53%
ITpaBo Ha ci100011y 11 6e30eHOCT 37 3,90%
ITpaBo Ha HemOBPeOMBOCT PUZNMUKOTL U IICUXWYKOT MHTerpuUTeTa 36 3,79%
IIpaBo Ha jIvryHa JOKyMeHTa 29  3,06%
IIpaBo Ha HakHajy HITeTe 27  2,85%
IHICI,:E;?-I :fb i;)aI_HTVITy O]l Myuetba, HeUOBEeUHOT 1 ITOHVKaBajyher 24 253%
ITpaBo Ha gp>KaB/BAaHCTBO 15 1,58%
ITpaBo Ha 3amITUTY HOAATaKa O JIMYHOCTU 13 1,37%
ITpaBo Ha XMBOT 12 1,26%
ITpaBo Ha 3aIITHTY O HEOCHOBAHOT JINIIIeHha CJ100011e 12 1,26%
ITpaBo Ha je3uk ¥ OMCMO 11 1,16%
ITpaBo Ha IIpMBaTHOCT 10 1,05%
Ocrasa mmpaBa 47  4,95%
YkynHo 949

Tabes1a 45 - I[Ipukas nmoppebeHMX eKOHOMCKMX, COLMjaTHUX M KYJITypPHUX IIpaBa, BUXOB
Opoj u nponeHTyasHo ydemihe y omHOCYy Ha yKynaH 0poj eBUAeHTHMpPaHMUX IIOBpeJa OBMX

npaBa y Opury>k0ama

ITpaBo Ha paj 11 110 OCHOBY pajia 556 23,36%
IIpaBo Ha 3aIITUTY MMOBVHE 538 22,61%
3amrruTa Ipasa HOTpoIIada 279 11,72%
ITpaBo 13 IIeH3MjCKO-MHBAIVICKOT OCUTY parba 279 11,72%
ITpaBo Ha 30paBCTBEHY 3allITUTY U 3[IPaBCTBEHO OCUTYyparbe 272 11,43%
OO6pa3soBarbe, BacIuTare 1 pelllaBarbe CTYIeHTCKIX ITUTarba 142 5,97%
IIpaBo Ha coupjaiHy 3aIITUTy 71 2,98%
3abpaHa 3710cTaB/barba Ha pay 60 2,52%
IIpaBo Ha 30paBy XMBOTHY CPeIVIHY 60 2,52%
IIpaBO Ha 00aBEIITEeHOCT 32 1,34%
ITpaBo Ha craHOBame 24 1,01%
ITpaBo Ha 3aIITUTY OPOANIIE, MajKe V1 CAMOXPaHOTI POAMUTEIba 6 0,25%
Ocrasia mpaBsa 61 2,56%
Ykynno 2.380
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TaGesna 46 - IIpuka3 nospebeHnx mpasa Ha 7OOpPy yIIpaBy, BMX0B OpOj M IIPOLIEHTya/THO
yuerhe y omHOCy Ha yKynaH Opoj eBUIeHTMpaHMX CBMUX IIOBpeJia IpaBa Ha IO0pYy yIpaBy
y npury>xbama

ITpaBo Ha 3amrTuTy of hyTarma agMuHMCTpalvje 357  17,79%
ITpaBo Ha moIITOBarb€E 3aKOHA 327  16,29%
ITpaBo Ha moOujarbe OIyKe y 3aKOHCKOM POKY 318 15,84%
IIpaBo Ha edpvKacHO MOCTyIamke OpraHa 275  13,70%
ITpaBo Ha KOPEKTHO IOCTyIIak-e OpraHa 222 11,06%
ITpaBo Ha mIOIITOBaK-e CTBOPEHMX I[IPaBHVIX OUeK/Bakba 216  10,76%
ITpaBo Ha 3aIITHTY 300 ITOBpezie MOCTyIIKa 109  5,43%
ITpaBo Ha ozicycTBO 3710y1I0Tpebe oByiartherma 86  4,29%
ITpaBo Ha 3amITHTY 300T HEIIOCTyHama 110 CYACKMM OfTyKaMa 47 2,34%
ITpaBo Ha paBHOIIpaBaH TpeTMaH rpabaHa 27  1,35%
Ocrasia mpaBsa 23 1,15%
Ykynno 2.007

5.2. KIIACU®UKALIVJA ITIPUTYKBY [TIPEMA OPTAHVIMA HA
YUJU PAII CE OTHOCE

Hajsehm Opoj mpuTyxO0m opHOCKM ce Ha pap IIpefiCcTaBHMKA WM3BpPIIHE BJIacTV, ITOCeOHO
MMHMCTapcTaBa Ha Koja ce omHocu oko 30% ceux mputryxOu. I'pabanm cy ce Hajuemthe
HOPUTYXXUBaJIVM Ha pal OpraHa M OpraHmsiyja y o0sacTu, IEeH3MjCKOT U VHBaJIMUICKOT
ocuUrypama, 3arollUbaBarba, 3/paBCTBeHe 3alllTUTe, oOOpasoBarba, COLMjaIHe 3alllTUTe,
IIOpecKMX OpraHa, jaBHMX Hpemys3eha 1 ycraHOBa, IPaBOCYJHMX OpraHa ¥ OpraHa yIipaBe y
JIOKaJIHVIM caMoyIIpaBama.

Tabena 47. pasnaxe NpuUTyxOe IpeMa pa3INMINTIIM OpraHMMa Ha 4ujii pail ce OgHOCe ca
IPOIIEHTOM Yy OJIHOCY Ha yKyIlaH Opoj opraHa Ha 4mMji paji Cy HOjHeTe IIpuUTyx0e. bpoj
oprasaje yBek Behu oy 6poja mipuTyx6m, jep OpojHe TpuTyXOe ykasyjy Ha IoBpefie IIpaBa o7
CTpaHe BuIlle OpraHa.

Tabena 47 - IIputy>x0e mpema pasaMIUTIM OpraHMMa Ha UMj¥ paj ce oJHOce

MunucrapcTBa 1.088 21,58%
YcranoBe 1 gpyre jaBHe ciTy>k0e 953 18,90%
Arennuje, 3aBofy1, POHIIOBY, yIIpaBe 929 18,43%
JIokanna camoympasa 677 13,43%
ITpaBocymHM opraHm 633  12,55%
ITpuB. gpy1ITBa, MOoCIOAaBLIV,PU3TUKA JINIIA 533 10,57%
JaBHa nperyseha 344  6,82%
CamocTanHM perryOlmdKy opraHy 1 He3aBUCHa Tejla 59 1,17%
Hajsumt perry6yiakm opranm 44 0,87%
IToxpajuHcKa ayToHOMIja 13 0,26%
Hammonamam caBeTy HaIIMOHAITHMX MaFb-VIHA 2 0,04%
YKynno cBu opraam 5.275
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Taberra 48. mpukasyje MUHMCTapCcTaBa Ha 9mjii paf cy ce rpabaHm Hajuemnrhe IpUTY XMBaJINL.

Tabesna 48 - IIputy>x0e mpema pasIMINTUM MUHNMCTapCTBMMa Ha UMjU paj, ce OJHOCe

CBa MMHMCTapCcTBa y OOHOCY Ha yKyHaH 0poj mpuTy>xom 1.088 21.58%
ITojemyHa MMHMCTapCTBa y OAHOCY Ha CBa MMHMCTapCcTBa
YnyTpaimsu rocsiosu 375  34,47%
Onbpana 118  10,85%
ITpocseTa, HayKa ¥ TeXHOJIOIIKM Pa3Boj 129 11,86%
Paj, conyjayiHa NOJIMTYKA M 3aII0IIUbaBak-e 109  10,02%
I'pabeBrHapcTBO 1 ypbaHM3aM 133 12,22%
DuHaHCHje 42 3,86%
IlpaBra 1 gp>XaBHa yrpasa 55  5,06%
3npassbe 41 3,77%
ITossormpuBpesa, IyMapcTBO M BOJOIPUBpeia 13 1,19%
ITpuBpena 10 0,92%
Ocrasta MMHMCTapCTBA 63 5,79%

Cneneha Taberna (TaGera 49) mokasyje momspcTe opraHa yHyTap BeIMKMX Ipylla OpraHa
KojuMa TIpuIiajiajy, npukasanux y Tademm 48. IIpukasyje ce muxoB Opoj M IIpOLIeHTYaIHO
yuenihe y ofHOCy Ha yKyIlaH Opoj opraHa u3 IpyIie opraHa Kojoj IIpuIia/iajy.
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Tabena 49 - Ilputy>x06e mpema pasaIMIUTM OpraHMMa Ha YMj¥ paj, ce OJHOce

YcraHoBe 1 gpyre jaBHe CIy>kK0e y 0IHOCY Ha YKyHaH Opoj IIpuTy>Kom 953 18,90%
ITojenmie ycTaHOBe y OTHOCY Ha CBe YCTAaHOBE

Y obs1acTyt coryjasiHe 3amTuTe 299 31,37%

Y obitactn oGpasoBarsa 252 26,44%

Y obstactn 3mpasipa 220 23,08%

Y obsacTyt m3BpIIeha KPVBUYHMX CAaHKITMja 182 19,10%

DouIoBM, 3aBOJIN, aTeHIIMje, yIpaBe M Ip. y OOHOCY Ha yKynaH O0poj mp. 929 18,43%

ITojenyHM opraHm U3 rpymne y oOHOCY Ha CBe OpraHe Koju IIpunaaajy rpynm

Perry6miruku dponp IO 369  39,72%
P. T'eomercku 3aBoy, 131 14,10%
PerryGivrukm ¢oHTI, 3a 34 paBCTBEHO OCUTY parbe 141 15,18%
ITopecka ynpasa 103 11,09%
HarmonasiHa ci1y>k06a 3a 3amolubaBarbe 44  4,74%
AreHITMja 3a mpuBaTU3aLVjy 28  3,01%
AreH1IVja 32 peCTUTYLIV]Y 17 1,83%
Komecapujat 3a m3berymiie u Murparyje 14 1,51%
Ciryx0e 6e3bennoctu (BVIA,BBA, BOA) 7 0,75%
Octasn areHyje 38  4,09%
Ocraste ynpase 37 3,98%
OpraHu jI0Ka/THe caMOyIIpaBe Yy OJHOCY Ha yKyIlaH Opoj IpuTy>Kom 677 13,43%
ITojenyHM opraHu U3 rpymne y ogHOCy Ha CBe OpraHe Koju IIpunanajy rpynm
I'pap beorpan v rpajcke ommuTHHe 249 36,78%
Octasi rpajoBu 199 29,39%
OcrTasie OIIITIHE 229 33,83%
IIpaBocynHM OpraHm y OJHOCY Ha yKyHnaH Opoj npuTy>Kou 633 12,55%
Ilojenyam opraHmu M3 rpymne y 0OJHOCY Ha CBe OpTraHe KOju IpuUIIajajy rpynu
OcHoBHM cyI0BU 351 55,45%
By cymosm 77 12,16%
AmniesialoHu cyz, 58
ITpuBpenHu cynosu 43 6,79%
Cpa Ty XmIaniTsa 43 6,79%
IIpexpimajau cyjoBu 28 4,42%
OcTayii mpaBOCyJHV OpraHu 33 5,21%
JaBHa npeny3eha y omHOCY Ha yKyIlaH Opoj mpuUTy>K0m 344 6,82%
IlojennHM oprasam M3 rpyIe y 0JJHOCY Ha CBe OpraHe KOju IIpUIIajajy rpynm
JlokasiHa jaBHa nipefryseha 176 51,16%
PerryGrmvruka jasHa ripertyseha 168 48,84%
Ocraniv opraam y ogHOCY Ha yKyInaH Opoj IpuTy>Kom 553 10,57%
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5.3. UCXO IIOCTVYITIABA 110 ITPUTYXKBAMA

3amrruTHUK rpabaHa BOaIyM IIOCTYIIAK II0 CBAKOj IIPUTYXKOWM, OCMM 110 mpuTy>k0aMa 3a Koje Hijje
HajjleXaH, Koje cy HebJjlaroBpeMeHe, IpeyparbeHe, aHOHVMHe, HeypellHe WiV IOfHeTe Off
CTpaHe HeoBJIalTheHOr JInIia.

3amrTuTHUK Tpabana je y Toky 2013. ropuHe pasmarpao 5.042 rpeyMeTa Koje je IpUMMO Te
roguse, 11 To 5.005 mcanx TpUTYXOm 11 37 IIOKPEeHYTVX COIICTBEHOM MHMIIVjaTVBOM Off Yera
je okoH4ao paz y 3.121 mpenmera. VictoBpeMmeHo, pasMaTpaHo je 1 oko 2.500 mputyxon m3
paHMjVIX TOOVMHA OfI Yera je OKOHYaH pajl Ha 1584 mputyx0e, mTo 3Hauu Aa je y 2013. roguan
OKOHYaH pajl Ha yKyIHO 4.705 mputyxOm.

Tabes1a 50 - Vicxon pama Ha mpuTty>k06ama n3 2013. rogyHe ¥ paHUjMX TOMHA, ca CTakbeM Ha
maux 31. 12. 2013.

Opbauene nputyxbe 2.560 54,41%
HeocHoBane mputyx0e 1.203  25,57%
OpraH OTKJIOHMO HPOITYCT 10 Ca3HabY J1a je HOKPeHYT IOCTyTIaK

KOHTpOJIe FeTrOBOT pajia (00ycTaBa MOCTYIIKA) 560 11,90%
ITputyx0e MOKpVBeHe IIperopyKaMa 183 3,89%
OpycraHak npuTyXwialna 142 3,02%
Munuberse 3alITUTHMKA rpabaHa 32 0,68%
Caomnrrerbe 3anTUTHIKa rpabaHa 19 0,40%
CMpT nnogHOCHOIIA IPUTYXKOe 6 0,13%
VYkynno: 4.705

Hajsehn 6poj npumbeHnx nputyxOu 3amrutHuk rpabaHa opbdariy 300r Tora IITO HUCY
UCITy H-eHV 3aKOHOM IIPOIMCaHM YCJI0BM 3a IIOCTyIIambe 110 ihyMa. [TpuTyxGe ceogbarryjy 360r
HeHajJIeXXHOCTH, HebJlaroBpeMeHOCTH, ITpeypareHOCTY, aHOHVMHOCTY Y Hey PeJHOCTHA.

Tabes1a 51- Pa3o3m 3a opbauaj mpury>xom y 2013.

HenamptexxHoct - ynyheH Ha HaJiJIeXkXHU OpraH 1.139 44,49%
He0arospemeHocT 97 3,79%
IIpeyparbeHOCT - II0caBeTOBaH O pacHoIOXUBUM IpaBHUM cpencteuMa 768 30,00%
AHOHVMHOCT 39 1,52%
Heypennoct 492 19,22%
HamiexxaocT npyror omOyncMaHa 25  0,98%
Ykynno: 2.560

Beoma 3HauajaH cermMeHT IocTyIama 3aIllITUTHNMKa rpabaHa 1o mpuTyk0aMa YiHY IpyKare
caBeTolaBHe-IIpaBHe IIOMOhu, Kojy 3amITuTHMK TpabaHa mpyXa M OHAa Kajga omdaru
npuTyX0y 300r Tora ITO 3a By HUje Ha/yleXXaH WIM 300T MpeyparmeHOCTH. 3allTUTHUK
rpabaHa y oBMM cJlydajeBrMa IIpUTY K1ola yiryhyje Ha Ha/IeXXHV OpraH Wi T'a IocaBeTyje o
PaCIIOIOKMBUM ITPABHUM CPEeICTBIMA.

Kao mrro ce Buam us tabeste 52. y 74,49% onbadeHux mpuTyXOu 3amTuTHUK rpabana je
rpabaHuMa IpyXXnocaBeTO[aBHO-IIpaBHy IIOMON y OCTBapuBamy HUXOBUX IIpaBa IIper
HaJJIeXXHVM OpraHyMa.

- 200 -



TaGesna 52 - IIpy>keHa caBeToaBHO-IIpaBHa riomoh

O6poj  mporeHar
Onbauene npuryxbe 2.560 100%
HenamiexxHoct - yriyheH Ha Ha/[JIeXXHU OpraH 1.139 44,49%
[IpeypameHOCT - HocaBeTOBaH O PacIIOJIOKVBUM IIPaBHUM
cpencTBIMa 768 30,00%
YKynHo: npy>keHa caBeTolaBHO-IIpaBHa I1oMoh 1.907 74,49%

ITopen mipy>kara caBeToaBHO-IIpaBHe IToMohu rpabaHyMa Kpo3 oArosope Ha IIpuUTyX0e Koje
cy nogHesy, 3alITUTHNKY I'pabaHa ce y mpujeMHIMM KaHIlejlapujama y beorpany, ITperiesy,
byjanosity 1 Memsebu Tokom 2013. rogyae jasiio mipeko 18.000 rpabana kojuma je ycMeHVM
caBeTMMa ITpy>XKeHa IToMoh Kpo3 yryhusare Ha Ha/lyIe)kHe opraHeu mpefsrubeHe IocTyIIKe 3a

penIaBame IbXOBUX 3aXTeBa ITpell TUM OpraHiMa.

3amTuTHUK rpabana je, moctynajyhm y 2.145 nputy>Ou, MMMO OHMX Koje cy ofbadeHe 13
3aKOHOM yTBpDeHMX pasiora (2.560), yITBpAMo HeIpaBWIHOCTM y pajy OpraHa yIpase y
npeko 37% cily4ajeBa, HAKOH 4era Cy opraHM OTKJIOHWIV YTBpDeHM HeJlocTaTaK WIN UM je
ynyheHa mpenopyka win MUIIUbele 3alllTUTHMKa I'pabaHa Kako Ja OTK/IOHe yTBpbeHuU

HeaocTaTak.

Tabesa 53 - Vicxon IOKpeHYTHX IIOCTyIIaKa

1. YTBpbeHe HelpaBMIIHOCTH Y pajly OpraHa

ObycraBe nocTymnka 560 26,11%
JJoHeTe Ipeniopyke 183  8,53%
Munuvserse 31 32 1,49%
Caorrrremme3l’ 19 0,89%
YxynHO 794  37,02%
2. Hucy yTBpbeHe HelrpaBIWIHOCTH Y pajly OpraHa
HeocnoBane 1.203  56,08%
OpycraHak IIpUTyXKoma 142 6,62%
CMpT IpUTYX1OIia 6 0,28%
YxymHo 1.351  62,98%
Yxynso 1 m 2 2.145 100%
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VI OEO: IIPEIIOPYKE, MUILIIJBEIHA M1 SAKOHOIABHE
MHULONJATUBE SAIITUTHNKA ITPABAHA

6.1. IIPEIIOPYKE

Y Toky 2013. ronune 3amruTHUK rpabaHa je octynajyhv o mputyx6ama rpabana v 1o
coricTBeHOj HMIMjaTHBN y 183 nipemera (13 2013. 1 paHmjux rofgyHa) yTBPAVIO IIPOIIyCTe y
pajy opraHa yIipaBe KOju Cy JOBOIIN JI0 TIOBpefle ITpaBa rpabaHa 1 TVM IIOBOOM yIIyTHO
230 mpernopyka opraHvMa off, KOjyix ce TpaXky OTKJIakbarbe YOUeHMX IIPOITyCTa.

IIpemniopyke ce eBUIeHTUPajy M Y 3aBUCHOCTIO/, O0JIaCTH IIpaBa Ha KOjy ce OffHoce, Tj. 1a JIU
ce OJIHOCe Ha 3allITUTY U YHarpebembe ITpaBa parmuByX rpyIia (JImia JIMIIeHnX cJ100oe, felle,
ocoba ca MHBJIMANTETOM, IPUITaIHMKA HaIlVIOHATHMX MarblHa, OJTHOCE ce Ha 00JIacT pojHe
PaBHOIIPaBHOCTM) WJIVICEe OTHOCE Ha IIOIITOBab€e IIPVHIINIIA VI Haderla Jo0pe yIpase.

Op yxynHor Opoja foHeTux Iiperiopyka, Hajsehm Opoj - 89, T1j. 39% - omgHOCM ce Ha
yHarpeberse romrtoara IpUHINMIIA J0Ope yIIpase.

I'padmxon 26 - [ITpnkas npenopyka mo ods1acTuMa IIpaBa Ha Koje ce OJHOce

JTvira mvimeHa
cr1obome

I Pooua

PaBHOIIPABHOCT
35
15%
doGpa ympaBa
89
39%

IIpaBa geteta

I 62

all. Ma¥ 279%

17
7%

Hanomena: 3awmummnux epabana je y obaacmu npaba auya Aumwenux caobode, obabrajyhiu nocaobe Hayuonasnoe
MexXanusma 3a npebenyujy mopmype, HA0AeXHUM opeanuma ynymuo y moky 2013. eodune 263 npenopyxe mako 0a je ykynau
bpoj npenopyxa 493, a yxynau dpoj npenopyka y obaacmu Auya Auuenux c10600e 275.

ITporeHTya/IHM IIpVKa3 M3BPILEkba IIperopyKa 3alTUTHIKA IpabaHa mpema obsiacTima 1at
je y Taberm 54.
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Tabes1a 54 - bpoj npenopyKa 1o o6s1acTMa ca HpOIIeHTOM EBMXOBOT M3BpIIIeHha

Obnacr bpoj | VIsBpuieHe % Hewn3spiiene % y %
poKy

JInua mena 12 8 66,67% 1 8,33% 3 | 25,00%
ciobome
Poria 35 26 74,29% 7 20,00% 2 5,71%
PaBHOIIPABHOCT
IIpaBa meteta 62 62 100,00% 0 0,00% 0 0,00%
Oc. ca 15 6 40,00% 0 0,00% 9 | 60,00%
VIHBAJIMIOVTETOM
Harmonase 17 6 35,29% 11 64,71% 0 0,00%
MalbVHe
Hobpa yripasa 89 27 30,34 % 44 49,44 % 18 20.22%
VKymHo 230 135 58,70% 63 2739% 32 | 13,91%

Opranm cy noctymwm y poKy y 124 npenopyke, a HaKOH ycTeKa poKa Koji je JaT opraHnma
3a mocrymname y 11 mpernopyka,mro mpercrasba YKynHO 135 (mmpexo 68%). Hemsppienmx
nperiopyka je 63, Mok Koz, 32 mperopyke joIl HUje MCTeKao POK KOj je OCTaB/beH OpraHyMa 3a
HOCTYyIIambe.

Hajsehu mmporienaTa msBpIier-a mpernopyxka jecte Koj, oHMX Koje cy yiryheHe y oGstacTyt mpaBa
JeTeTa ycTaHOBaMa y oOyacTi oOpa3oBarba 1 ycTaHOBaMa y 00J1acTy COITMjasTHe 3aIlITITe Kao
VI KOJ, IIperiopyKa y obr1acTyi pojiHe paBHOIIPaBHOCTA.

Hajmarsy nponeHaT msBpIlera Iperopyka je y pecopyMa yrpase, Kako je M3BpIIeHO cBera
30.34% ymyhenux mpernopyka, Huje n3BpiieHo oko 50%, ok ko, oko 20% mperiopyka jorr
yBeK HUje IIPOTeKao POK 3a IbMIXOBO M3BPIIeHe, Koju Tpaje 60 maHa of JaHa JOCTaB/barba
npenopyke. Hajsehu mporieHar HemsspIiera mperopyka je y o01acTvi ImpaBa HallVIOHTHVIX
MarblHa.

[Tpuka3 Hajuernrhvx opraHa M poraHmsaryja KojuMa cy yiryheHe mperopyke JOCTyIIaH je y
Tabesm 55.

Tabena 55 - Opraam Kojuma cy ynyheHe npernopyke

Munncrapcrsa 66 28,70%
JTokayiHa camoyIrpaBa 48 20,87%
YcraHose comyjaiHe 3amuruTe 44 19,13%
ITonvmjcke yirpaBe v cTaHWUIIe 16 6,96%
YcraHoBe oOpasoBarba 16 6,96%
Opr. obaBe3HOT colMjaJTHOT OC. 14 6,09%
YnpaBe y cactaBy MMHUCTapCTBa 8 3,48%
JaBHa nipeyseha 6 2,61%
Ycranose 3npasipa 5 2,17%
CamocTastHV Ip>KaBHY OpraHu 3 1,30%
Bojcka CpOugje 2 0,36%
3aTBopm 2 0,87%
YKynHo 230

-203 -




Tabesa 56 - OgHoc ynyheHnx 1 HemM3BpIlleHNX IIpellopyKa IipeMa opraHmnMa

Opran bpoj yriyhenmnx bpoj %
rperopyka Hey3BpLIeHNX

JaBHa npemyseha 6 6 100,00%

Opranm ynipaBe y cactaBy 8 5 62,50%

MUHICTapCTBa

JlokasiHa camoympasa 48 15 31,25%

Munvictapcrsa 44 19 43,18%
66 15 22,73%

YcranoBe conyjasiHe 3amTuTe

Taberra 57. cagpxm TmIpuKas opraHa Koju Hajdyemrhe HWUCYy WM3BpIIaBa IIperopyke
3amrTutHuKa rpabaHa ca OpojeM M IIpOIIeHTOM HeM3BpIlera y OIHOCY Ha yKyIaH Opoj

HeV3BpIIEHMX IIPpEeIopyKa.

Tabesa 57 - JIugepu y HeusBpillewy IIpenopyka

MuHucTapcTBa 19 23,81%
Opranu jjokasiHe caMOyIIpaBe 15 30,16%
YcTaHoBe y 06s1acTV coLyjasIHe 3aITuTe 15 23,81%
JaBHa npemyseha 6 9,52%
Opranm ynipaBse y cacTaBy MUHVCTappcTBa 5 7,94 %
CamocTastHV Ip>KaBHY OpraHM 1 He3aBlICHa TeJjla 2 3,17 %
Opr. 06aBe3HOT COIIMjaJTHOT OCUTYpakha 1 1,59%
Ykynno 63

Hajsehm mporenaT HeusBpIlleHMX Iperopyka y OJHOCYy Ha Opoj mpemopyka Koje cy
ynyheHe pasymanTiiM opraHmMa mnMajy jaBHa mnpenyseha (EJb Beorpag m CpOujarac) c
003mpoM J1a 1M je ynyheHo yKyIIHO ITIecT IperopyKa off KOjuX HU jeJlHa Huje U3BpIlleHa.

CBe Hems3BpllleHe IIpellOpyKe OpraHa yIipaBe y cacTaBy MMHMCTapcTaBa Cy 3aIipaBo
HeusBpuleHe npenopyke ITopecke ynpase.

6.2. MUILIIJbEIHA

3amTuTHUK rpabana je Tokom 2013. roguHe yIyTio opraHvMa japHe Bij1acTy 17 Mulibera u
TO:

1. Tpunaecr (13) mumnubersa, Kopucrehm 3akoHCKYy orperOy 1a JaBameM caBeTa U
MUIIUbea O NUTaFkMMa M3 CBOje HaJlJIeXKHOCTH, Jiejlyje IIpeBeHTMBHO, Y Wby yHarpeberma
pafa opraHa ympase 1 yHarpeberba 3aITuTe jbyIckmnx cJIo0oma v Ipasa.

2. Yerupnu (4) MuiUbera, Ha OCHOBY 3aKOHCKe ofperiOe Ja y IIOCTYIIKY IIpuIIpeMe
nponvica jAaje MulUberbe Brnagyu m Haponmmoj cKymmTuHM Ha IIpeijiore 3akoHa M JApyIruX
IIpOIINICa, aKo ce FMMa ypeDyjy mTara Koja Ccy ol 3Hadaja 3a 3allITUTY ITpaBa rpabaHa.
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I'padpuxon 27 - bpoj u BpcTe ynyhennx muniybera 3amTuTHNMKa rpabaHa

YnaH 18. cras. 4. 4

Ynan 24, cras. 2.

0 2 - 6 8 10 12 14

Koja npaga je 3amrtuTHnK rpabana cBojuM MUIIUBeH-VIMAa JKeJIe0 /i YHAIIPe/IV MOXe Ce BUIeT
y Tabesm 58.

TaGesna 58 - IIpaBa koja ce yHanpebyjy Mmunsbersmma 3amruranka rpabana

Munubera y 001acTii eKOHOMCKMX, COLMjaTHUX M KYJITy PHUX ITpaBa 8  47,06%

Mumnubersa y obacti yHarpebersa nommrosara IIpMHINIIA 1 Hadesla 1oOpe yripase 4 23,53%

Murubersa y OKBUPY 3allITHUTe IIpaBa parbyUBIX 1 MalbUHCKMUX rpylia rpabaHa 3 17,65%

Munubersa y obs1acTyt rpabaHCKIIX M TTOJIMTUYKMX IIpaBa 2 11,76%
VYkynHo 27

Mumubersa 3amTUTHIKA TpabaHa y OKBUPY 3allITHTe IpaBa parmbUBUX IPyIla OTHOCKIIA Cy ce
Ha 3allITUTY ITpaBa HallMOHaJIHMX MaMHa (2) u ripasa fieteTta (1).

6.3. SAKOHOOJABHE I HULIVJATUBE

CBoje mmpaBo 3aKOHO[IaBHe MHMIIMjaTVBe 3allITUTHUK rpabaHa KOPMCTY IO, IBa KyMYyJIaTUBHO
VCITyFb-eHa yCJI0Ba:

e Kaja je To HeOIIXOIHO J1a ce TeKCT 3aKOHa WIV IpefljIora 3aKoHa M3MeHM VIV JIOITyHU KaKo
O ce ocurypasio IOTIYHO 1 HEOMeTaHO OCTBapuBarbe IIpaBa rpabaHa rapaHTOBaHMX YcTaBOM
Y JIpyTVIM 3aKOHVMa, ITPOIVICHMA ¥ OIIIITHM aKTuMa, Kao 1 paTudmkoBaHnM MebyHapogHmM
yroBoprMa 1 omnTenprxsaheHyM mpasmiiMa MebyHapoHOT IpaBa.

e Kama npyru osnamtheHn mipefyiarad, HafyleXXaH 3a KOHKpeTHY obOracT (Hajuerthe Biama),
He KOPWCTM CBOjy 3aKOHOJIABHY MHMIIMjATMBY Ha HA4MH Ha Koju ce 00e30ebyje mormroBarse,
ocTBapwBarbe, 3allITUTa U yHarpeberbe mpasa rpabaHa, a IipeTu IIITeTa 011 ofjlararba.

ITpemiarame aMaHaMaHa M 3akoHa HapoaHO] CKymuITMHM IIOCJIe[ibM je KOopaK Koju
3amTUTHUK rpabaHa Iipejy3uMa, II0 IpaBwWwIy TeK Kaja OIleHM ja opjlalltheHM ITpefyiarad
,IIpBOT pefia” Hehe Ha OCHOBY MHMIIMjaTMBe, ITpeTIOpyKe WIN APYyTor Mperyiora 3alITUTHIKA
rpabaHna, mpesyseTn moTpeOHe Kopake y KOPUCT IpaBa I'pabaHa.

300r Tora ce 3aKOHOIaBHA aKTMBHOCT 3allITUTHMKA I'pabaHa Hajuenthe omiena y ynyhusarmy
callpXKajHMX MHUIMjaTVBa OpraHMMa Ip’kKaBHe yIIpaBe - 4mju paj 3aluTUTHUK IpabanHa
KOHTpOJIMIIIe — [Ja IIpUIlpeMe 1 IpeyjIoKe HopMaTvBHe m3MeHe. Tek 13y3eTHO, 3allITuTHMK
rpabaHa ce 3aKOHOIIaBHMM ITpeyIo3nMa obpaha Hermocpenro camoj HapomHoj ckyrmrritam.
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3amtutHUK rpabanHa je y 2013. roguHM HajleXXHUM MWHUCTApCTBMMa YIIyTHO [IBe
VHULjaTHBe 3a M3MeHy IpoIica, M TO: MuHUCTapcTBY IIpaBie ¥ Ap’KaBHe yIlpaBe -
VanyjatuBy 3a M3MeHe M AONyHe 3akoHa O 3allITUTHMKY rpabaHa MMuHMCTApCTBY
omIaJvHe v copTa - VIHnimjaTusy 3a m3MeHe 1 JIoIyHe 3aKoHa O CIIOPTY.

o Kpaja wmsBemITajHOr Ileprofa Hajle)XHa MMHVCTaApCTBa HIWCY YCBOjWwiIa [IOCTaB/beHe
VHULIVjaTHBe 3a M3MeHe 3aKOHa.

VcroBpemeno, 3amTuTHuK rpabana je HaponHoj ckymmmiay yryTro: AMaHaMaH Ha WiaH
14. Ilpemora 3akoHa O M3MeHaMa M JolyHaMma 3akoHa o BojHoOe30emHOCHO] areHIIMjI 1
BojHoobaserrajHoj arentmji, Koju je ycsojes; 11 ViHuijaTuBy 3a n3sMeHe 1 gonyHe [Ipemiora
3aKOHa O M3MeHaMa U JIollyHaMa 3akoHa O OyIIeTCKOM CUCTeMy, IO KO0joj je CKYIIITUHCKM
Onbop 3a dpunHaHCHUje, penyOmuky OylleT M KOHTPOJIy TpOIleHa jaBHMUX CpeficTaBa CaMo
IeJIVIMIYIHO ITOCTYTIVIO.

Y 2013. ropuan, 3amTuTHYK rpabaHa je HapomaHoj cCKyHIITHY Iy THO TpU IIpefijiora 3aKOoHa,
n to: IlpemiorsakoHa o m3MeHaMma 3aKoHa O BaHIIapHWYHOM IOCTYIIKY; ITpemior 3akona o
V3MeHaMa 1 JjollyHaMma 3akoHa o paay u ITpemior 3akoHa o m3MeHama u JolryHaMa 3aKkoHa O
pvHAHCIjCKO] TOAPIIIIN IOPOAMIIN ca JIeloM (TocsIefrba f1Ba mogpxaso je 60.000 rpabaxa
cBojuM moTnmcuMa). Hujeman ox rope HaBemeHNMx mperyiora 3akoHa HaponHa cKymTiHa
Hje yCBOjWJIa Y U3BELTajHOM IIepuoy .

ITpensor 3akoHa 0 M3MeHaMa 3aKOHa O BAHIIAPHMYHOM MOCTYIKY

IIpemyior3akoHa o M3MeHaMa 3aKOHa O BaHITaPHMYHOM ITOCTYIIKYCaJp KV M3MeHY CaMo jeJHOT
wiaHa Baxeher 3akoHa - wiaHa 71.x. be3 mpemioxeHe 1M3MeHe 3aKOHA, OpraH yIIpaBe
HaJjIeXXaH 3a Boberbe IIOCTYIIKa 3a CTUIIaFke JIp)KaB/baHCTBA M3Y3eT je of Hauesla obaBe3He
IpyMeHe CyJICKMX OjyIyKa M omoryheHo je ma cyicka oijIyka Oyze ITpefiMeT BaHCYICKe
KOHTPpOJIe, OJJHOCHO KOHTpOJIe O CTpaHe OpraHa yIipase.

ITpensor 3akoHa 0 M3MeHaMa M JoItyHaMma 3akoHa o paay u IIpensior 3akoHa o M3MeHaMa
M JoIyHaMa 3aKOHa 0 pMHAHCMjCKOj MOJPIILN IIOPOAUIIN ca IelloM

SamrrutHUK Tpabana mopreo je Hapommoj ckymmrmam [Ipemior 3akoHa o mM3MeHaMma U
ImomnyHaMa 3aKoHa O pajly, y Inwby obe30ebuBarka dpriHaHCHjCKe TTONIPIIIKe POAMTEIbYIMA KOji
CaMOCTaJIHO HeTYjy TeIlIKO OojlecHy AeIly M [elly ca CMeTHaMa y pa3Bojy M MHBIVINTETOM
KOja 300T ITpUpozie CBOjIIX CTaka 3axTeBajy CTaJIHy HeTy U IIOMOh, 710 MOMeHTa JIOK MM CUCTeM
He MOHYOM ajieKBaTHe yCiIyre Kaza OM poamTesbyt MOIVIM Ja Ce IIOCBeTe pajly, OTHOCHO
TpaXkemy 3arociiera. VictoBpeMeHo je m3pabeHn u ripemyioxeH [ Ipeior 3akoHa o M3MeHaMa 1
ZlollyHaMa 3aKoHa O PMHaHCUjCKO] TIOIPIIIIV IOPOAMIIN Ca JeIlOM.

YcBajarbeM OBUMX 3aKOHa Yy 3Ha4ajHOj Mepy O ce yHaIIpeano I10JI0XKaj Jelle ca cMeTHaMa y
pasBojy M MHBJIMIUTETOM M TeIIKo OojlecHe Jielle, K0joj je, 300r crelmdudHmMx, BeoMa
030W/BHMX ¥ TeIIKMX oboJberha WINM CTakka, HeOIIXOJHa HeIpeKugHa IoMoh m Hera.
ITpemyioxkeHnM 3aKoHMMa yHarrpebyje ce 11os1oXaj oBe flelle ¥ HaKOH ITyHOJIETCTBa ITOIITO ce
y 3Ha4ajHOj Mep¥ CHIDKaBajy PU3UIIN J1a IIOPO/yIie CMeIIITajy cBoje ojIpaciIo JleTe y yCTaHOBY
collujajIHe 3alllTHTe, MCTOBPeMeHO ce poauTe/byMa Jaje MOryhHOCT 1 fa pajie U [1a Ipyxe
noTpeOHy Hery cBoM leTeTy. Takobe mommrao Om ce KBaJiMTeT XXMBOTa OBe Jielle
MoCTBapVBambe HUXOBUX IIpaBa, INTO O MMajio M AyropoudHe wHaHCHUjCKe IO3UTUBHE
edpexre o PerryOimmky. HesarociieHM poauTesbiMa oBe oceT/byBe IIOMysIallyje jelle Ipyka
ce JToflaTHa ¥ HeOIIXOJIHa MO pIliKa KaKo He Ou Owle yrpoxkeHe ersycTeHIIMjaiHe HoTpebe
TopopuIie 1 Jielle, Koje Cy — ycies, 030vypHMX 0ortecTyt 1 cTamba Jielle - 3HadajHo nosehane.
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AHEKCI

I Jbynckm u maTepujagHu pecypcu
Opeanu3sayuona cmpykmypa

3a BpIIelme CTPYYHMX U aJMWHUCTPATUBHMX IIOCJIOBA W3 HAUIEKHOCTM 3allTUTHUKA
rpabana, o6pasoBaHa je CTpyuHa ciryx0a.

ITpaBuyIHMKOM O YHyTpallmeM ypebemy M cucreMaTmsanujyu pamHux Mecta y CTpydHO]
cJ1y>kOm 3amTuTHMKa IpabaHa cucTeMaTH30BaHO je YKYIHO 63 3aIiocijieHa Ha I10JI0XKajiMa,
VI3BPIIWIAYKUM pajHV/M MeCTVMa ¥ palHUM MecT/Ma HaMeIlTeHVKa.

Ha man 31. 1. 2013. y CrpyuHoj c1y>x0m 3amruTHnKa rpabasa yKymHo jebwio 75 3anocieHmx.
Ha Heonpebeno Bpeme 3amocieHo je 46 mpxkasHux ciayxbenuka. Ha onpebeno Bpeme 29
Ap>KaBHMX CJTy>KOeHMKa 1 HaMeIlITeHMKa ¥ TO 7 3aIl0C/IeHNX Ha paHM MecTuMa y KaOrHeTy,
3 gpxaBHa ciIy>kOeHmKa Ha ofgpebeHO BpeMe 110 IIOBpaTKa 3ariocjieHor ca OosioBaman 19
IOp>KaBHMX CJTy>kOeHMKa 300r mosehanor obvma mocsta. O ykyrHor 6poja 3arociieHmx 60 je ca
BUCOKOM, a 15 ca cpempoM cTpyuHoM cripemoM. Y CTpydHOj ci1yXKOM je 3ariociieHo 54 xeHe 1
21 mymkapana. Hasemennm Opojem 3amociteHmx Hucy oOyxsaheHm samTuTHMK TrpabaHa
Camra Jankosuh u werosu 3amenuiy: Tamapa Jlykumth Opriaanuh, I'opan barih 11 Mwstorn
Jankosuh Kojuma je MaHAaT McTeka028.10.2013. roguHe.

Hanom mnonarama 3axierse - 2.12.2013. - Ha AyXHOCT Cy CTYyOWIM HOBU 3aMeHUIIN
samrruTHVKaA rpabana: I'opmana Creanosuh, PoGepr Cemm, Bramana Josuh m Muotomn
Jaukosuh, xoju cy nzabpann Omrykom HaponHe ckymmtiHe Perry6rmike Cpbujebpoj 78 ox
26.11. 2013. romuHe.

C o63mpom Ha 0bmM 110cI1a, TTocTojehnt Opoj 3artocsieHnx He omoryhasa axypaH 1 KBaJIUTeTaH
pan nHcTUTyuMje. CrasiaH nopact Opoja KOHTaKaTa Koje 3aIllITUTHUMK I'pabaHa ocTBapyje ca
rpabaHMMa, a caMyM THM ¥ IIOCTYIIaKa IIpOM3aluIvX U3 TUX KOHTaKaTa, JJOBO/M 10 3HauajHOr
nosehama obmma mocia, mro Huje mpaheHo mpomenHoMm IlpaBwiHMKa O yHyTpalImbeMm
ypebemy 1 cuctemaTmsaiuju y cMucity npeasubara seher 6poja pagaux Mecta y CTpydHOj
ci1y>XOu 3amTuTHIKa TpabaHa.
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OPI'AHU3AIIMOHA CXEMA

1ameHuK3 #aMEHHKB

S3aMeHnK aMeHUK
3r 3r 3alWTUTHUK rpahaHa

KabuHet 3I |‘

-

I [eHepanHn
cekpeTap

eKTOp 3a onuTe
nocinoee

eKTop 3a nocTynate
no nputyxG6ama Hanpehewe JbYACKHUX

*CEI(TBP 3a 3alUTHTY U
cnobopa n npaBa

Paerbetse 3a /by ACKa
npaea n cnoboae n
fipaBa n1uua ANWeHn X
cnoboae

OAerbetbe 3a POAHY
paBHOMpaBHoOCT, Npasa
ocoba ca
WHBaNMANTETOM U

Operberbe 3a npaea
HauWoHanHWX MmatbMHa

Onemere 3a pobpy
ynpaey

Operberbe 3a
CcaBeToAaBHOMpPaBHY
nomoh

Qperberbe 38 CUCTEMCKA
HOpMaTWBHa N1uTakba

OAeiberbe 3a M3pasy

W3IBewTaja n
nybnukaunja

Operberbe 3a capaitby
W npojekrte
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Oacex 3a
Ka j,poBCKe
nocnoBe

Oacek 3a
tuHaHCKjCKD-

MaTepujanHe
nocnoBe

Opacek 3a
MHdopMaTUUKe
nocsiose

Qacek nucapHKALL
ca apXuBoM




ITPOCTOP M CPEJICTBA 3A PALl

3axpyukom Kommcyje 3a crambeHa nmTarba ¥ pacrofieily CJIy>KOeHux 3rpaja v IIOCJIOBHMX
npocropuja Briage, 77 6poj 361-6754/2013 on 2.8.2013. ropuHe, cTaB/beH je BaH CHare
3axpyuak Brage-Kommcuje 3a pacrioneny ciry>kOeHnx 3rpajga v IOCJIOBHUX HpocTopuja 77
6poj 361-1652/2010 op 29.3.2010. roguue n pacnopebeH je Ha npuBpeMeHO Kopwuihere
3amTuTHUKY TpabaHa mocyioBHUM Irpoctop y beorpamy y yin. Hemurpancka 16, ykyrHe
nospmmmHe 1502,25 M2 koju unHe 57 KaHIlelapuja, apxXyBa, cajla 3a cacTaHKe U rapaka 3a IieT
Bo3wiIa. OBMM 3aK/byukoM 3aIlITUTHUK I'pabaHa je o6vo Ha Kopuniherse joiir 14 kaHIlesapuja
Koje je 1o Tor TpeHyTKa Kopuctuo neo CiyxOe IloBepeHnka 3a mHdOpMalmje of jaBHOT
3Ha4aja U 3alITUTY II0JaTaka o JIMYHOCTY, Koja je IIpece/beHa Ha JPYTY JIOKaLujy.

Hasenennm 3axpydykoM ofpebeno je na he mpocrop y demurpanckoj 6poj 16, 3amtuTHmK
rpabaHa KOpUCTUTHM HOK Ce He CTeKHy YCJIOBM 3a peaymsanyjy 3akbyuka Komucuje 3a
pacriofielly cIy>kOeHMx 3rpajia 1 IIOCJIOBHUX ITpocTopuja Biame, 77 6poj 361-3066/2011 ox
27.4.2010. ronyiHe KojuM je 3alITUTHUKY I'pabaHa pacriopeben Ha kopuihebe [1e0 IIOCJIOBHOT
IIpOCTOpa Y HEeMOKPeTHOCTH Kojy umHU objekat y beorpany, y yi1. Kapabopbesa Opoj 48, a y
Wby obe30eberba TpajHOT IIOCJIOBHOT IPOCTOPa HEOIIXOHOT 3a pajl, OBOT OpraHa.

Cenyinire 3amTuTHNKa TpabaHa ce u tajbe Haslasy y objekry y beorpany, Hemmrparnckabpoj
16, xoju xkopuctu of 4. maja 2010. ronmHe.

ITpocrop y Hemurpajckoj 6poj 16 je mososbaH 3a cMernTaj nocrojeher 6poja 3amocsieHux y
VHCTUTYIMju U npujeM rpabana. VicToBpeMeHO, IPOCTOp WMCITyHaBa MUHMMaIHE yCJIOBe
Hy>XHe 3a IIpujeM rpabaHa v paji IpXKaBHMX CIyKOeHMKa - 3a odyBarbe FIXOBOT IpaBa Ha
Oe3beTHOCT 1 IPMBATHOCT CTPaHaKa, 37[paBe pajiHe ycJIoBe, JJOCTOjaHCTBO OpraHa.

Y toky 2013. romuHe HacTaB/beHO je caMOCTJIHO IIpubaBsbarbe CpercTBa 3a pajl, MoceOHO
pauyHapa u 1patehe orpeme u gpyrux TexHuukmux ypebaja. Ciiyx0a je ompemsbeHa meck n
IIPeHOCHMM padyHapuMa, OIPeMOM 3a BUIeO IIpe3eHTalVjy, TeJleKOMYHVKAIIVIOHVIM
ypebajima, ormpeMoM 3a CMYJITaHO IIpeBOberse 11 HeOIIXOIHOM KaHIIeJIapMjcCKOM OIIPEMOM.
Cityx0a je orpemsbeHa ca CJIy>kKOeHVM ayTOMOOWIVMMa HIDKe M Cpefiibe Kilace 3a Kypupcke
IIOCJIOBe U 3a OTpOeHe IIpeBo3a IpKaBHMX CITy>KOeHMKa IIpY BPIIIeY II0CJI0Ba KOHTPOJIe 1
HaJ130pa Hajl paZiloM opraHa jaBHe BJIacTH, Kao U ca jelTHMMKOMOM BO3WIOM 3a IIpeBO3 cefaM
IyTHMKA, MPBEHCTBEHO HaMeHeHNM 3a IIoTpebe W3BpIeRHa HaJIeKHOCTN Yy o0JacTu
HarmonastHoOr MexaHm3Ma 3a IIpeBeHIINjy TOPType.

Y 2013. ronuHu Ha 3rpagy U y HpocTopujaMa 3allTUTHYKa I'pabana y Hemrpackoj yiamim
6poj 16 y beorpany okoHuaHm cy pamosu 1 j1o0ujeHa je yriorpeOHa 7103B0JIa HAKOH yIrpajiibe
jemHOr XMOpayJIWdHOI HYyTHWYKOr JMdTa, UYMMe je OJaKIIaH IIPUCTYyIl ocobama ca
VIHBAJIMJIUTETOM Y 11€JIOKYITHOM IIOCJIOBHOM ITPOCTODY.

Ha oBaj HaumH, y3 MMHMMYM Hamopa " y3 aKTMBHOCTW U Mepe Ipefy3eTe y IIPeTXOIHOM
Ieproy, ocobama ca MHBaJIVIUITETOM Pajl OBOT OpraHa je yUMibeH Y HOTITYHOCTV JOCTYITHVIM
Kao 1 ApyTruM rpabanmnma.
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Jloxaane xanyeaapuje y IlpeweBy, byjanoBuyy u Medbebu

Ha ocnoBy 3akona o 3amruTHuKy rpabana?’m Onimrer akra o opraHu3aluju M pagy
Crpyune ciayxbe, 3amrurHuk rpabanHa je goHeo OmiIyky o oOpasoBary JIOKajIHe
KaHIleTapuje 3alITUTHMKa Tpabana y ommurmHama IlpemieBo, bByjanosarr m Menseba.
Kannenapuja je obpasoana pamgu nosehara IOCTYIHOCTM WMHCTUTYLMje 3allTUTHMKA
rpabaHa u ocTBapuBama eduKacHUje 3aIlITUTe ¥ yHarpebera JbYICKMX M MarbVHCKMX
csiobopa 1 mpaBa rpabaHa Ha TOM HOAPYYjy.

Cenynira KaHIIe/Iapyja Cy y:

1. [Ipemesy, y srpagu KoopaunaanyoHor neHTpa 3a ommuruHe [Tpemeso, byjanosar n
Menseby, yimia Case Kosauesnha 12;

2. byjanosiy, Ha agpecu Kapabopbes Tpr 66, mpoctopuja y srpagy OcHOBHOT cyda y
Bpamy, cyacka jenunniia byjanosan. Kanmenapuja je 6.12.2011. roguse, riociierpyspeMeHOT
cMmemITaja y srpagyu omuruHe Byjanosar, y camm IIpec-nentpa KoopamnanyoHor Tena 3a
ommrruHe ITpemteso, byjaHosarl 1 Menseba, mpecerbeHa y HOB ITpoCTOp 00MjeH carsiacHoIhy
MunucrapcTBa npasze.

3. Mensebw, y srpagu Kysrypsor nieHTpa omurrte Menseba, yira Jabianaka 63.

Y Kannenapuju pane nsa gpkasHa ci1yk0eHrKa, mitabu caperHmiy Asa ['mumnmih-ITerposa n
bexum Ajoyan. Ilpujem crpanaka y Kanrenapujuu ce obasiba mo citefiehem pacropeny:
TIOHe/eJbak M yTOpaK — omnTuHa byjaHosarn; cperta n yeTsprak - ormruHa [ Ipereso v retax
- ormrtviHa Menseba. Kantiestapuja je ssaHndHO 11oderia ca pagom 28. 6. 2011. roguse.

Kannenapuje cy omnpem/beHe — KaHLEIAPpUWjCKMM — HaMellTajeM, padyyHapCKOM U
KOMYHMKAaIMIOHOM ompeMoM wu3 cpercraBa goHamyje UNDP-a y oxksupy mpojekra PBILD
Iporpam ,Jadarbe KaralyreTa 3a MHKTy3MBHY JIOKaJIHU pa3Boj y Jyxxuoj Cpoujun”.

297, Crryx6erm riacauk PC”, 6p. 79/05 1 54/07.
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AHEKC II

I ®wunBaHCMjcKM M3BeINTaj

3amrTuTHUKY rpabaHa cy 3akoHOM O M3MeHaMa U fJonyHaMma 3akoHa o Oyilety Perry6rimke CpOuje 3a 2013. oOe3bebena cpercrsa y BUCHHM O]1
163.824.000,00 nuHapa, mro mpescrasa ysehame 3a 0,6 %y ogHocy Ha 162.836.000,00 quHapa o6e3bebennix cperncrasa y 2012. rogyHm.

3amrruTHUK rpabana je 2013. roguHe yTpormo ykynHo 156.263.921,97 nunapa, gakie 95,39 % on obe3bebennx OyrieTckmx cpezcTasa, IIITO
npezictassba ysehame o1 5,41 % y omHocy Ha yTpoiak cpepcrasa y 2012. ronvHu, Kaza je yrpommo ykynHo 148.237.423,73 nunapa.

Cpencrsa npensubena OyiteroM nckopuinheHa cy 3a pUHaHCHpare peloBHe [IeJlaTHOCTM 3alllTUTHMKA rpabaHa, y cKiIamy ca PVHaHCHjCKUM

ITJIaHOM.

Tabes1a 59 - VIsBpiuene Oyiiera 3a 2013. roamay

ITo3unuja Onuc Onobpeno Peanmm3oBaHo %
KOHTO
411 ITnare, momaiiy, HakHae
411111 ID1aTe 110 OCHOBY LieHe paza 82.895.722,98 79,25
411112 Horaraxk 3a paji Iy>Ku off IIYHOT paJHOT BpeMeHa 1.790.395,09 1,71
411115 HonaTak 3a BpeMe ITpoBeleHO Ha pajty (MWHYJIV paT) 5.776.060,58 5,52
411117 Bonosame 10 30 maHa 682.095,52 0,65
411118 Haxnapa 3apajie 3a BpeMe 0JICyCTBOBama ca pajia- 6.363.702,60 6,08
TOAMIIEY OOMOP, IVTahieHo 0IICyCTBO
411119 OcTanu mopary 1 HaKHajIe 3arocjieHMa 3.149.332,16 3,01
411131 IIi1aTe npuBpeMeHO 3aI10CIeHMX 155.844,18 0,15
411151 HaxHaga miTeTe 3ar1ocsieHOM 3a HeycKopuitheH I'. OIMop 635.270,29 0,61
VYkynHo 411 104.602.000,00 101.448.423,40 96,99
412 HonpuHocn
412111 Honpunocu 3a ITMO 10.137.514,23 57,21
412211 JompuHocH 3a 30paBCTBEHO OCUTy parbe 5.658.207 42 31,93
412311 HompuHoc 3a He3aroc/IeHOCT 690.025,41 3,89
Yxynuo 412 17.721.000,00 16.485.747,06 93,03
414 CoryjasiHa JaBarka 3ar1ocjieH/Ma
414111 IMoponwscko GonoBarse 4.438.032,73 62,2
414121 Bonosame npexo 30 gaHa 192.873,62 3,35
414314 ITomoh y cirydajy cMpTy 3aII0CIIeHOT VIV WiIaHa yoKe 58.000,00 1,01

TopoamIie
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414411 ITomoh y MeOUIIMHCKOM JIeYelhy 3aIl0CIIEHOT -356.676,07 -6,20
VYkynHo 414 5.750.000,00 4.332.230,28 75,34
415 Haxkuae 3a 3amociieHe
415112 Haxknapa 3a mpeBo3 Ha ocao 1 ca 1ocjia 3.316.671,42 96,14
VYkynHo 415 3.450.000,00 3.316.671,42 96,14
416 Harpame u 6onycu
416111 JyOwrtapue Harpame 165.790,41 66,32
VYkynHo 416 250.000,00 165.790,41 66,32
421 CraIHM TPOIIKOBU
421121 Tpomkosy GaHKapCKMX yCIIyTa 44.702,74 0,51
421225 LlenTpasHo rpejare 125.691,44 1,43
421323 Yciyre samTuTe MMOBUHE 3.420.478,73 38,87
421391 HomprHoc 3a kopumherse TrpabeBIHCKOT 3eMIbUITITa 1 732.813,57 8,33
CIIYHO
421411 TenedoH, Terrekc n Testedaxc 723.348,49 8,22
421414 Yciyre moGwiHOT TestedpoHa (MobUAHUX TesehoHa, 2.248.787,95 25,55
unmepHema)
421422 Yciyre mocrase 569.102,78 6,47
421512 Ocurypame BosmiIa 360.842,00 4,10
421513 Ocuryparme orpeme 77.513,00 0,88
421522 30paBCTBEHO OCUTY PaFbe 3aIl0CIIeHNX 168.391,00 1,91
421619 3aKy1I ocTajIor IIpoCcTopa 22.396,52,00 0,25
421911 Panyo-Tenesnsumjcka mpeTiuiata 10.000,00 0,11
421919 OacTtasiv HelIOMeHY T TPOIIKOBY 54.000,00 0,61
YkynHo 421 8.800.000,00 8.558.068,22 97,25
422 TpoIkosy myToBarma
422111 Tpomkosu gHeBHMITA Ha CITy>KOEHOM Iy Ty 1.692.973,60 42,32
422121 Tporkosu mpeBo3a Ha CIIy>KOeHOM Iy Ty 115.119,79 2,88
422131 TpomkoBu cMelITaja Ha CITy>)KOeHOM Ty Ty 435.996,41 10,90
422194 Hakwnasta 3a ynoTpe0y cOIICTBEHOT BO3MIIa 6.226,22 0,16
422199 OcTasv TPOIIKOBY 3a IOCJIOBHA ITyTOBakka Y 3eMJbI 1.320,00 0,03
422211 TponikoBy qHeBHMIIA Ha CJ1. ITyT Y MHOCTPAaHCTBY 633.853,93 15,85
422221 TponikoBy pesosa Ha CJI. Iy Ty Y MHOCTPaHCTBO 593.164,65 14,83
422231 TpomKoBy cMelITaja Ha CIIy>KOeHOM YTy Y MHOCTPAHCTBO 203.721,63 5,09
422299 OcTasi TPOIIKOBM 3a ITOCJIOBHA ITyTOBakka y -28.548,76 -0,71
VHOCTPAHCTBO
Ykynso 422 4.000.000,00 3.653.827,47 91,35
Io3unuja Oamnuc Opob6penHo Peanm3oBaHO %
KOHTO
423 Yciyre o yrosopy
423111 Ycryre mpeBoberba 652.760,17 7,02
423211 Ycryre 3a wspamy codprsepa 201.600,00 2,17

-212 -



423291 OcTajte KOMITjyTepcKe yCIyre (UHCMAAupare 73.363,82 0,79
naxemanpadrux, eKOHOMCKUX nponuca)
423311 Yciyre obpasoBama 1 ycaBpIllaBarba 3allOCIeHNIX 649.072,00 6,98
423321 KoTusanuja 3a cemmnnape 100.852,00 1,08
423391 VIspany 3a cTpy4He MCIIATe 58.952,00 0,63
423399 OcTanmm m3ganm 3a cTpy9HoO oOpasoBarbe 3.250,00 0,03
423419 Ocrajie yciiyre mTaMIiama 1.352.450,00 14,54
423431 Yciyre pexiiame 1 mpomarasje 102.900,24 1,11
423432 ObjasrpuBarbe TeHIepa 1 MHPOPMaTUBHIX OIjlaca 120.830,00 1,30
423499 Ocrajie MeivijcKe yciIyTe 387.240,00 4,16
423599 OcraJie cTpy4He ycityre (aHeaxoBare CHOAHUX capaoHuka, 3.196.643,72 34,37
excnepama)
423621 Yrocturerbcke yertyre ( opeanusobare koHgepenyuja, 445.737,90 4,79
oKkpyeaux cmoaoba, cacmanara)
423711 PerrpesenTarinja ( opeanusobare kongepenyuja, oxpyeaux 364.223,25 3,92
cmoaobBa, cacmanaxa)
423712 TToxIIOHMNpU00HU NOKAOHU 34 cipaHe dedeeayuje) 51.836,22 0,56
423911 OcraJte omre ycyre ( waancmbBoy mebyHapoOHuM 1.219.425,92 13,11
opeanusayujama)
Yxynno 423 9.300.000,00 8.981.137,24 96,57
425 ITonpaBke 1 ofpxaBarbe
425119 Ocrarte yciyre 1 MaTepvjaiy 3a TeKyhie rorpaBke 1 14.100,00 4,70
ofp>KaBarbe 3rpajie
425211 MexaHWUKe IIOIIPaBKe 212.577,22 70,86
Yxymnno 425 300.000,00 226.677,22 75,56
426 Matepwujain
426111 Kan1ierrapmjcku maTepujat 2.002.145,18 30,80
426311 CrpyuHa JMTepaTypa 3a pefoBHe oTpede 3artoc/IeHmx 308.945,18 4,75
426312 CrpyuHa JmMTepaTypa 3a 00pa3oBarbe 3arroCJIeHMX 211.600,00 3,25
426411 bensun 3.166.060,78 48.70
426491 Octasii MaTepujasl 3a IpeBO3HA CPeCcTBa 563.456,80 8,67
426819 Octasi MaTepujal 3a ofp>KaBarbe XUrvjeHe 54.771,60 0,84
426919 Ocranm MaTepuja 3a TocebHe HaMeHe 60.440,00 0,93
Yxynno 426 6.501.000,00 6.367.419,54 97,95
462 Hora1tije MmebyHapogHMM opraHmu3alijaMa
462121 Texyhe moranyje 3a MmebyHaponHe wiaHapuHe 666.974,91
Yxynnao 462 1.000.000,00 666.974,91 66,70
482 TTopesn, obaBe3He Takce, Ka3He ¥ IIeHAIN
482131 PervcTpaliija Bo3mia 159.831,00 79,92
482211 PerryGrmiriake Takce 20.230,00 10,12
Yxynno 482 200.000,00 180.061,00 90,03
512 Mamze u orrpema
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512212 Yrpanna onpema 47.066,00 2,41
512221 Pauynapcka ompema 1.737.568,80 89,11
512241 EjlexTpoHCKa onpema 96.259,00 4,94
YkynHo 512 1.950.000,00 1.880.893,80 96,46
TOTAJI 163.824.000,00 156.263.921,97 95,39

ITopen cpencraBa mpensubennx 3akoHOM o OyIleTy, 3amrTUTHMK rpabaHa je y 2013. ronmHM KOPUCTHO 1 cpeAcTBa JOHaIMja MebyHapogHMX opraHm3anyja

Y IIOjeIMHMX CTPaHMX AprKaBa.

Tabesa 60 - Texyhu nipojexTn

P. Hazus npojexra Jlonatop Byner npojexra Tpajame npojexra Kparak ommc / Cpxa / Kopuchummu
op.
1 Pedopua npasocyba USAID 2011 - 2016 ff;ﬁn’iﬁgcc;ﬂ?ﬁ Ig:e iii‘li‘f;i;? c?bggfﬁ:ﬁgf&ﬁiajiﬁiiﬁ“ﬁgﬁi iail;;:;ﬁlc:egrgf::;ﬁ
onrosopHe Biactu (JRGA) ’ N
HHCTHUTYLHjaMa.
TIpomonuja JbYACKUX 1 .
MARHHCKIX TTPaBa Kpos3 42224200 € 30 wecer: JHoupusoc yHanpelemy 3amrure u TIONITOBARA JBYJICKHX TIPaBa rpaljaHa, HAPOIUTO OHMX KOjH KHBE Y
. Bnana KpasmeBune . MawbuM TpajoBuMa M onmTuHama y CpOuju. Ilpojexar he Outu crpoBeseH y capajimbH ca jaBHUM
2 MHTCHSUBHHUJH KOHTAKT Hopsemike (nonpunoc BKH nenenbap 2012- jynn 6ubaroTekama y 15 onmraHa/rpagosa Ha Teputopuju CpOuje 1 HeBIaJMHUM OpraHU3aLjaMa 3a JbyIcKa
SamtuTHUKA rpal)aHa ca P 379.482.00 €) 2015. pana y pan PUTOpH)H L-pOH) . P e Me
rpahanuma paBa.
Toppmika jayamy HHCTHTYLH]jE . 12 mecerm: .
3 OEBS janyap 2013 — neuembap  JlonpuHOC jauamy KamnanuTeTa 3alITUTHHKA TpahjaHa 3a paj Ha yHanpelhemy poHe paBHOIPABHOCTH.
3amtutHUKA TpahaHa 2013
Jauame kanamurera 31" 3a AmGacana OHCHR je Hocwian a 3amITUTHUK rpal)aHa KOPHCHHMK TIPOjeKTa KOjU MMa 3a Wb Ja JONpUHece
4 edukacHo npaherbe K an,eBIfHe 30.000.00 € 7 meceru: yHanpelhemy monoxaja ocoba ca mHBanmumuteroM y CpOHju Kpo3 MpOIEC ICHHCTUTYIIHOHATIH3ALI]E.
cnpoBohema p AR Jynu — neuem6ap 2013.  Ilpojekat he ocHaxxuTH KananuTeTe 3aMITHTHHKA rpaljaHa 3a MOHHTOPHHT OCTBapHBama mpasa ocoba ca
Hopsemxke

JIENHCTUTYITHOHATIM3AIH]e

HHBAIUIUTETOM U IIPUMEHY KOHBGHHI/Ije O IIpaBuMa ocoba ca WHBAJIUTUTETOM.
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