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Vorwort

Der vorliegende 22. Bericht stellt die Tétigkeit und die Wahrnehmungen der
VA vom 1. Janner bis 31. Dezember 1998 dar. Es ist dies der 3. Bericht, der
aufgrund der Novelle zu Art. 148d des B-VG vom 13.8.1997, BGBI. 1997/87,
nicht nur dem Nationalrat, sondern auch dem Bundesrat vorgelegt wird.

Wie bereits in vorangegangenen Berichten an den Nationarat erfolgt auf-
grund von Anregungen mehrerer Abgeordneter die Auflistung der legistischen
Anregungen der VA im Allgemeinen Teil.

Der Statistische Teil, der die Zusammenstellung der Anzahl und der Gegens-
ténde der im Jahr 1998 eingelangten Beschwerden und sonstigen Anbringen
sowie der im Berichtszeitraum eingeleiteten amtswegigen Prifungsverfahren
umfasst, wird - um dem Grundsatz der Sparsamkeit zu entsprechen - nur auf
Anforderung Ubermittelt.

Fur ndhere Erlauterungen stehen wir gerne zur Verfigung. Dies betrifft so-
wohl im Bericht erwahnte als auch andere Einzelfdlle, sowie allgemeine Fra-
gen der Verwaltungskontrolle bzw. die Anregungen an die Verwaltung sowie
den Gesetzgeber.

An dieser Stelle méchten wir unseren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern so-
wie den Bediensteten von Behorden und sonstigen V erwaltungsei nrichtungen
fUr die auch in diesem Berichtszeitraum geleistete Zusammenarbeit danken.
Dies gilt insbesondere fiir die Bezirkshauptmannschaften und die Amter der
L andesregierungen, die einen wesentlichen Beitrag zur Durchfihrung unserer
Prufverfahren sowie unserer Sprechtage aulerhalb von Wien geleistet haben.
Ebenso unterstiitzten die Rechtsanwaltskammern in dankenswerter Weise die
VA, indem sie fir jeden Sprechtag aul3erhalb Wiens Rechtsanwaéltinnen und
Rechtsanwélte namhaft machten, die fir eine kostenlose anwaltliche Erstaus-
kunft in den Fallen zur Verfligung standen, in denen die Zustandigkeit der VA
nicht gegeben war.

Dieser Bericht ist bereits nach den Regeln der neuen Rechtschreibung abge-
fasst.

Der vorliegende Bericht wurde in der kollegialen Sitzung am 9. Méarz 1999
einstimmig beschlossen, wobel der Berichtsteil der Aufgaben von Volksan-
wéltin Mag. Messner von Volksanwéltin Dr. Krammer erstellt wurde.

Dr. Christa Krammer
Ingrid Korosec
Horst Schender

Wien, im Méarz 1999
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Allgemeines

1 | nanspruchnahme und Téatigkeit der VA

1.1 Entwicklung des Geschaftsanfalles

Im Kaenderjahr 1998 wurde die VA von 9 792 Personen in An- 9 792 Anbringen fuhr-

spruch genommen. ten zu 4 056 Prufungs-
verfahren

6 710 Anbringen betrafen den Bereich der Verwaltung. Eswurdein
4 056 Fallen ein Prifungsverfahren eingeleitet. Bel den verbleiben-
den 2654 Beschwerden waren die behordlichen Verfahren noch
nicht abgeschlossen oder es stand den Beschwerdefihrern ein
Rechtsmittel (Rechtsbehelf) noch offen (vgl. Art. 148aB-VG).

In 36 Fallen wurde eiln amtswegiges Prifungsverfahren eingel eitet.

1997 1998

Anbringen 10353 9792
Verwaltung (Bundes- und Landesverwaltung) 6802 6710
Prifungsverfahren 3741 4056
Bundesverwaltung 2409 2544

L andes- und Gemeindeverwaltung 1332 1512

Unzustandig 3082

11



Allgemeinss

Akt-Code Prifverfahren nach Aufgabenbereichen

BKA
GU

JF

AA
VORS

Fl
LF
WF

12

Aufgabenbereich der Volksanwaltin HR Mag. Evelyn M essner

Bundeskanzler (Bundesministerin fir Frauenfragen)

Bundesministerin fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
(Bereich Gesundheit)

Bundesministerin fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
(Bereich Arbeit und Soziales)

Bundesminister fir Wissenschaft und Verkehr (Bereich Verkehr)

Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie
(Bereich Jugend und Famili€)

Bundesminister fir auswartige Angelegenheiten
Zusténdigkeitsbereich der Vorsitzenden

Landes- und Gemeindeverwaltung

Zwischensumme Volksanwaltin HR Mag. Evelyn Messner

Aufgabenbereich der Volksanwaltin Ingrid K orosec

Bundesminister fir Finanzen

Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft

Bundesminister fir Wissenschaft u. Verkehr (Bereich Wissenschaft)
Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie (Bereich Umwelt)
Landes- und Gemeindeverwaltung

Zwischensumme Volksanwaltin Ingrid Korosec

1997

14
27

719

186
43

11

283

1283

211
120
37

679
1061

1998

22
12

749

233
34

10

290

1354

232
139
51

849
1277



WA

LV
UK
VORS

Gesamt

Aufgabenbereich des Volksanwaltes Hor st Schender

Bundesminister fir wirtschaftliche Angelegenheiten
Bundesminister fur Inneres

Bundesminister fiir Justiz

Bundesminister fir Landesverteidigung

Bundesminister fir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten
Zustandigkeitsbereich des Vorsitzenden

Landes- und Gemeindeverwaltung

Zwischensumme Volksanwalt Hor st Schender

Allgemeines

234
229
474

47

370
1397

3741

194
260
465
75
55

373
1425

4 056

13



Allgemeines

Die "Beschwerdehdufung" ist nicht gleichméaliig Uiber das Bundesgebiet verteilt.

Beschwer den pro 100.000 Einwohner im
Berichtszeitraum im Jahresdur chschnitt

100+
90
70+
60+ 69
50
57
57 56
40
46 46
20
10
0 L
Wien Bgld Vbg* NO Shg (e]e) Ktn Stmk Tirol*

* nur betreffend Bundesverwaltung

12 Erledigungen

Insgesamt konnten im Berichtgahr 5173 Priifungsverfahren abge- Erledigung von 5173
schlossen werden, wobei es in 3 besonders schwerwiegenden F&l-  Prafungsverfahren
len einer formellen Empfehlung und in 3 Féllen einer Missstands-

feststellung in Form eines Kollegial beschlusses bedurfte.

Jene der insgesamt 3 Empfehlungen, die sich auf die Bundesver-
waltung bezog, betraf nachstehendes Prifungsverfahren:

VA-Zahl Empfehlung ergangen an/Gegenstand am Reaktion

520-SV/96  BM fir Arbeit, Gesundheit und Soziales geméal? Art. 148c | 18.12.98
B-VG; Empfehlung auf Aufhebung eines Bescheides des
AMS - Landesgeschéftsstelle Wien betreffend Ablehnung
des Antrages auf Notstandshilfe (Pkt. 2.2.6.7, S. 64)
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Die 3 Missstandsfeststellungen, die sich auf die Bundesverwaltung be-
zogen, betrafen nachstehende Priifungsverfahren:

VA-Zahl Missstandsfeststellung ergangen an/Gegenstand am

5-WA/98 Landeshauptmann von Steiermark; 7.7.98
BH Hartberg, entscheidet in Betriebsanlageverfahren erst nach 15 Jahren
(Pkt. 4.1.5.2, S. 157)

268-J/98 Bundesminister fir Justiz; 22.12.98
Verfahrensstillstdnde und Verzégerungen von 5, 6 und 9 Monaten bei
einer Verfahrensdauer von 3 ¥2 Jahren beim BG Josefstadt (Pkt. 4.3.7.1,
S. 187)

9-GU/97 BM fir Arbeit, Gesundheit und Soziales; 23.4.98
Verfahren betreffend Nostrifikation eines ausléndischer MTD-Diploms;
Verfahrensverzégerung (Pkt. 2.3.1.1, S. 90)

Wenngleich die VA gemal3 Art. 148a Abs. 1 B-VG nur in jenen

Falen, in denen ein Prifungsverfahren eingeleitet wurde, den Be-

schwerdefliihrern das Ergebnis mitzuteilen hat, sind die Volksan-

waélte bemiht, den Anliegen der rechtsuchenden Bevolkerung auch  Aufklérung durch
in den anderen Félen durch Erteilung von Auskiinften oder Klar- Auskunft
stellungen weitgehend zu entsprechen.

Erledigungen 1997 1998
Beschwerde berechtigt/Beanstandung 680 878
Beschwerde nicht berechtigt/keine Beanstandung 2251 2425
Beschwerde unzul&ssig (Verwaltungsverfahren anhangig) 741 744
Beschwerde zurilickgezogen 224 265
VA unzustandig 719 824
zur geschéftsordnungsmaliigen Behandlung nicht geeignet 36 31
Missstandsfeststellung 7 3
Empfehlung 10 3
Gesamterledigung 4668 5173

15
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1.3 Blrger- und Behordenkontakte
zu Prifungsverfahren aus 1998

Birger- und Behordenkontakte

Sprechtage der V olksanwal tschaft

Vorsprachen

Auskunftsdienst

Schriftverkehr mit Beschwerdefihrern

davon Ausgangsschreiben an Beschwerdefihrer
Eingangsschreiben von Beschwerdefiihrern

Schriftverkehr mit Behdrden

davon an geprifte Organe und Behérden

von gepriften Organen und Behdrden

1.4 Auskunftsdienst

Aul¥erhalb von Sprechtagen der Volksanwaélte kdnnen die Rat- und
Hilfesuchenden taglich von 8.00 bis 16.00 Uhr beim Auskunfts-
dienst der VA personlich vorsprechen und sich aus ganz Osterreich
zum Ortstarif unter der Tel.Nr. 022906/100 DW oder unter der
Wiener Tel.Nr. 515 05/100 DW telefonisch an den Auskunftsdienst
wenden.

Von den insgesamt 5 651 telefonischen und personlichen Anbrin-
gen beim Auskunftsdienst betrafen 2 654 die Verwaltung.

In den restlichen 2 997 Falen war eine Zustandigkeit der VA nicht
gegeben. Es handelt sich dabei um zivilrechtliche Probleme zwi-
schen Privatpersonen. Daran hatten den grofdten Anteil familien-
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rechtliche Probleme, hauptsachlich im Zusammenhang mit Schei-
dung und Scheidungsfolgen, wie z.B. Unterhalts-, Obsorge- und
Besuchsrechtsregel ungen.

Familienrecht
62%

chuldrecht
6%
Mietrecht/Wohnung Sachwalter-

10% Konsumentenschutz Erbrecht schaftsrecht
12% 6% 1%
Arbeitsrecht
3%

"unzustandige" Vorbringen

1.5 Mitwirkung der VA an der Erledigung
der an den Nationalrat gerichteten

Petitionen und Blrgerinitiativen
(Art. 148a Abs. 3B-VG)

Im Berichtszeitraum wurden der VA vom Petitionsausschul? 17 Peti-
tionen und 4 Blrgerinitiativen zugemittelt.

Zur Petition Nr. 43 "Neues Berggesetz wurde von der VA am
18. Mai 1998 eine Stellungnahme an die Obfrau des Ausschusses fir
Petitionen und Burgerinitiativen Ubermittelt. Die VA verwies darin
auf ihre aus Anlass des Entwurfes einer Berggesetz-Novelle 1998 im
Begutachtungsverfahren abgegebene Stellungnahme, in welcher die
VA den Entfall des unzeitgemal3en Berggesetzes bei gleichzeitiger
Unterordnung der mal3geblichen Sachverhalte unter die Gewerbe-
ordnung fordert. Diese Berggesetz-Novelle 1998 wurde allerdings
nicht realisiert.
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1.6  Gesetzesbegutachtungen -

L egislative Anregungen der VA

Entsprechend der bisherigen Praxis war die VA auch im Rahmen des Begut-
achtungsverfahrens zu Gesetzesentwiirfen tétig, und zwar zu Entwirfen von
Bundesgesetzen, mit denen

das Familienlastenausgleichsgesetz (FLAG) 1967
das Bundespflegegel dgesetz

das ASVG (55. Novelle)

das Wasserrechtsgesetz (Novelle 1998)

das Strafrechtsénderungsgesetz

das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977, das Arbeitsmarktpolitik-
Finanzierungsgesetz, das Karenzgeldgesetz und das Arbeitsmarktservice-
gesetz

das Bundesgesetz Uber die Umweltkontrolle und die Umwelt-Analyse
und Consulting GmbH (Umweltkontrollgesetz)

die Neuorganisation der Bundestheater

das Bundesgesetz Uber die Rechtsstellung, Errichtung und Organisation
der Bundesmuseen

das Staatsbiirgerschaftsgesetz (Novelle 1998)
das Studienforderungsgesetz 1992

das Betriebsanlagengesetz und Begleitgesetz ("einheitliches Anlagen-
recht")

das Sicherheitspolizeigesetz (Novelle 1998)
das Denkmal schutzgesetz

geandert werden sollte.

Anhand der Erfahrungen aus ihrer Prifungstétigkeit Ubermittelte die VA
ihre Anregungen und Stellungnahmen dem jeweiligen Bundesministerium.
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1.7 I nter nationale Kontakte

Waéhrend die VA beim Besuch auslandischer Veranstaltungen, wie
in den Vorjahren, sehr selektiv vorging, kam sie den Wiinschen nach
Arbeitsbesuchen ausléndischer Delegationen in Wien soweit wie
moglich wieder entgegen.

Delegationen aus der Slowakei, Bosnien-Herzegowina, Georgien
und Marokko sowie der Turkische Staatsminister Hikmet Sami Turk
besuchten die VA zum Erfahrungsaustausch und um sich tber die
Aufbau- und Ablauforganisation der VA zu informieren.

Volksanwétin HR Mag. Evelyn Messner besuchte die ungarische
Ombudsmann-Einrichtung in Budapest sowie die Jahrestagung der
"Nationalen Ombudsmann-Institutionen” und die 6. Round-Table-
Gesprache des Europarates mit den Européischen Ombudsmann-
Institutionen in Malta.

Die VA entsandte Teilnehmer zu einem Seminar des EU-
Ombudsmannes fr "Liaison Officers' in Brussel, zu einem Kolloqu-
ium des Europarates in Stra3burg und einer Vorstandssitzung des
Européi schen Ombudsmann-Institutes (EOI) in Sargjewo.

Anfragen audandischer Ombudsmanneinrichtungen wurden beant-
wortet und Beitrége fur Informationsmedien internationaler Om-
budsmannorganisationen (in Form einer englischen Kurzfassung des
VA-Berichtes an den Nationalrat) zur Verfligung gestellt.

1.8  Offentlichkeitsarbeit

Wie in den Vorjahren versuchte die VA mit einem monatlichen In-
formationsdienst und einem wdchentlichen Pressedienst, der ab No-
vember 1997 in Form APA-OTS-Online abgesetzt wird, Abgeordne-
te, Behordenvertreter und Medien Uber ihre aktuelle Tatigkeit zu
informieren.

Fallweise ergeht seitens des ORF und auch privater Radiosender die
Einladung an die Volksanwélte zur Teilnahme an Fernseh- und Ra-
diosendungen, welche im Hinblick auf die fortschreitende Einrich-
tung von Regional- und Privatsendern von besonderer Bedeutung
sind.

Die VA betreibt seit 1996 unter "http://www.volksanw.gv.at" eine
Homepage mit einem umfangreichen Informationsangebot. Die

Sprechtage der Volksanwélte sowie die Presseaussendungen werden
wochentlich auf dieser Homepage aktualisiert.

Seit 1. April 1997 ist die VA per E-Mail unter der Adresse "post@
volksanw.gv.at" erreichbar. Fir die BeschwerdefUhrer steht ein On-

Allgemeines
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line-Beschwerdeformular zur Verfligung.

Die wochentlichen Presseaussendungen der VA werden seit 1. No-
vember 1997 Uber das Origina-Text-Service (OTS) der Austria
Presse Agentur (APA) ausgesendet. Auch am Web-Server der APA
(OTSWeb) sind die VA-Meldungen abrufbar. Mit dieser Umstel-
lung wurde der wochentliche Briefversand des VA-Pressedienstes
eingestellt. Die monatlichen VA-Informationen werden weiterhin an
ca. 170 Interessenten per Briefversand zugestellt.
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VA Messner

2 Aufgabenbereich von Volksanwaltin
Hofrat Mag. Evelyn Messner:

Der Volksanwéltin HR Mag. Evelyn Messner oblagen:
Die Aufgaben der VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den
Wirkungsbereich nachstehender Bundesminister fallen:
Bundeskanzler (Bundesministerin fir Frauenangelegenheiten
und Verbraucher schutz);
Bundesministerin fir Arbeit, Gesundheit und Soziales,
Bundesminister fur Wissenschaft und Verkehr (Bereich Verkehr);
Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie (Bereich Jugend und Familie);
Bundesminister fur auswartige Angelegenheiten.

800+
700+
600
500+
400+
300+
200+
100
0,
A BKA JF GU sV \% AA VORS Ld- Ld- Ld- Ld-
GES LAD SO0z  VERK
Bundesver waltung: L andesver waltung:
A = Unzusténdig Ld-GES = Gesundheitswesen, Naturschutz u.a.
BKA = Bundeskanzleramt Ld-LAD = Landesamtsdirektion, Dienstrecht u.a
JF =BM fur Umwelt, Jugend und Familie Ld-SOZ = Soziahilfe, Jugendwohlfahrt u.a.
GU =BM fur Arbeit, Gesundheit und Soziales | Ld-VERK = Verkehrswesen (ohne Stral3enpolizei)
SV = BM fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
\Y = BM fir Wissenschaft und Verkehr
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2.1 Bundeskanzler

21.1 Allgemeines

Gesamtzahl der Félle: 22 (1997: 14)

21.1.1 Vollstreckung von Verwaltungsstrafen

Im Berichtszeitraum traten gehauft und aus mehreren Bundeslandern
Beschwerden dartiber auf, dass bereits verjahrte Verwaltungsstrafen
weiterhin vollstreckt wirden.

8§31 Abs. 3 VSIG normiert, dass eine Strafe dann nicht mehr voll-
streckt werden darf, wenn seit ihrer rechtskréftigen Verhéngung drel
Jahre vergangen sind. Inwiewelt innerhalb dieser Frist gesetzte Exe-
kutionsversuche eine Eintreibung des Strafbetrages nach Ablauf
dieser 3-Jahres-Frist zulassig machen, hat der Verwaltungsgerichts-
hof in verschiedenen Erkenntnissen ausgesprochen. In einem Er-
kenntnis aus dem Jahr 1964 hielt der Verwaltungsgerichtshof die
Einbringung des Exekutionsantrages bei Gericht allein fir nicht aus-
reichend, sondern es mussten danach Vermogenseingriffe folgen. In
gpateren Erkenntnissen hielt er jedoch die Frist fur die Vollstre-
ckungsverjéhrung jedenfalls dann gewahrt, wenn die Behorde den
Antrag auf gerichtliche Exekution innerhalb der Vollstreckungsver-
jahrungsfrist beim zustandigen Gericht eingebracht hat. Fur den Ein-
tritt der Vollstreckungsverjéhrung komme daher nur dem Zeitpunkt
der Einbringung des Exekutionsantrages und nicht dem der zwangs-
weisen Pfandrechtsbegriindung rechtliche Bedeutung zu.

Obwohl in den vorhandenen Beschwerdefélen der gerichtliche Exe-
kutionsantrag immer innerhalb der 3-Jahres-Frist eingebracht wurde,
haben sich aus Sicht der VA weitere Bedenken ergeben. In den Be-
schwerdefdlen haben sich die Vollstreckungsverfahren bereits so
lange hingezogen, dass die Tilgung der zu vollziehenden Strafen
nach § 55 VSIG eingetreten ist. Die VA ging in ihren Uberlegungen
davon aus, dass mit dem Begriff der "Tilgung" die endgtiltige L6-
schung der Strafe gemeint ist. Wenn die Strafe daher rechtlich nicht
mehr existent ist, kdnne in weiterer Folge die Einhebung von Geld-
leistungen im Rahmen von Exekutionsmal3nahmen nicht mehr zulés-
sig sein. Wegen der allgemeinen Bedeutung dieser Angelegenheit
trat die VA an den Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes um
Bekanntgabe der dortigen Rechtsmeinung heran. Der Verfassungs-
dienst vertrat die Ansicht, dass auch aufgrund der historischen Inter-
pretation das Wesen der Tilgung darin bestehe, dass sie eine spezifi-
sche Verschwiegenheitspflicht der Gerichte und Verwaltungsbehor-
den ausl6se. Welche Rechtswirkungen die Tilgung daher hat, ergebe
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sich rein aus 855 Abs. 2 VSIG. Die Zuléssigkeit der Strafvollstre-
ckung werde durch den Eintritt der Tilgung nicht berthrt.

Trotz dieser Auslegung hélt die VA die Vollstreckung von bereits VA halt die Vollstre-
getilgten Verwaltungsstrafen aus den oben erwashnten Griinden fir ckung bereits getilgter
bedenklich. Da derzeit noch nicht ale betreffenden Priffungsverfah- Y &rwaltungssirafen
ren abgeschlossen sind, soll im Rahmen dieses Berichtes auf die " Pedenklich
bestehende - und nicht zuletzt der Rechtssicherheit abtrégliche -

Problematik hingewiesen werden.

Ein weiterer erwdhnenswerter Aspekt dieser Priifungsverfahren be- Kein Vollzug der Er-
traf den Umstand, dass trotz mehrerer Jahre dauernder Exekutions- Satzireiheitsstrafe
verfahren nicht der Versuch unternommen wurde, die Ersatzfrei- 1r0tzjahrelang ergeb-
heitsstrafe zu vollziehen. Nach § 45 Abs. 2 VSIG bestent die Er- Do Bxekutions
méchtigung der Behdrde zur Vollstreckung von Geldstrafen ndmlich

nur solange, bis entweder die Uneinbringlichkeit dieser Geldstrafe

feststeht oder diese mit Grund anzunehmen ist. Ab diesem Zeitpunkt

ist die Behorde ausschliefdlich erméchtigt, die entsprechende Ersatz-

freiheitsstrafe zu vollziehen. Der im Verwaltungsverfahren geltende

Grundsatz der Raschheit, Einfachheit und Kostenersparnis zwingt

dazu, die bisherigen, im Zusammenhang mit der versuchten Eintrei-

bung der Geldstrafe bestehenden behdrdlichen Aufwéande zu be-

trachten. Dabei wird wohl bel derartig langen Exekutionsverfahren

ein Wert erreicht, der zur Bedeutung der Strafe in keinem verninfti-

gen und vertretbaren Verhdltnis steht. Diesem Aspekt haben die Be-

horden im Rahmen ihrer Vollzugsmaf3nahmen kaum Bedeutung bei-

gemessen (S 57-1/97, 93-1/97, NO 109-1/98).

21.1.2 Amtswegige Aufhebung rechtskraftiger
Bescheide - Auslegungsdifferenzen mit der
Bundespolizeidirektion Wien

Im Zuge mehrerer Prufungsverfahren, in denen die VA eine amts-
wegige Aufhebung bereits rechtskraftiger Strafbescheide gemald
§ 52a VSIG angeregt hat, sah sich die Bundespolizeidirektion Wien
im Berichtgahr veranlasst, der VA ihre Rechtsmeinung Uber die
Auslegung der genannten Bestimmung im Allgemeinen zu erléutern.

Aus den Ausfuhrungen der Bundespolizeidirektion Wien sind vor Meinungsunter schiede
allem zwei Punkte hervorzuheben. Nach Meinung der Behorde ist ber die Ausiegung
namlich die Anwendung des § 52a VSIG nur dann zuléssig, wenn des§52aVStG

eine offenkundige Gesetzesverletzung im Zeitpunkt der erstinstanz-

lichen Bescheiderlassung bereits bestanden hat und der Instanzenzug

durch den Betroffenen ausgeschtpft wurde. Die VA, die der wesent-

liche Motor fur die Einflhrung der Bestimmung des § 52a VStG im

Jahr 1987 war, sah diese Interpretation weder durch den Wortlaut

des Gesetzes noch durch die Systematik des Verwaltungsstraf geset-

zes 1991 gedeckt und teilte diesen Umstand dem Polizeiprésidenten
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mit.

Die Bundespolizeidirektion Wien gab in der Folge nicht der VA BPD Wien erwirkt
selbst, sondern mittels APA-Aussendung bekannt, dass sie den Ver- eine AuBerung des
fassungsdienst des Bundeskanzleramtes mit dieser Angelegenheit Verfassungsdienstes
befassen wird. Dieser bestétigte in der Folge, vom Bundesministeri-

um fir Inneres um Stellungnahme ersucht worden zu sein. In seiner

AuRerung bekréftigte der Verfassungsdienst die Rechtsmeinung der

VA dahingehend, dass die Annahme, § 52a VSIG sei nur im Falle

der vorherigen Ergreifung von Rechtsmitteln anwendbar, unrichtig

ist. Die Gesetzesverletzung muss allerdings bereits im Zeitpunkt der

Erlassung des Bescheides offenkundig gewesen sein, weshalb nach

Erlassung des Bescheides entstandene oder neu hervorgekommene

Tatsachen auf3er Betracht zu bleiben haben. Unrichtig hielt der Ver-

fassungsdienst hingegen auch die Auslegung, dass von einer offen-

kundigen Gesetzesverletzung nur dann gesprochen werden kodnne,

wenn die Behdrde diesen Umstand ohne weitere Ermittlungen auf-

grund der Aktenlage erkennen kann. Auch bei der Sachverhaltser-

mittlung konnen namlich - so der Verfassungsdienst - Fehler unter-

laufen, die eine offenkundige Gesetzesverletzung im Sinne des § 52a

begrinden.

Die Frage, ob konkret eine offenkundige Gesetzesverletzung vor- Verfassungsdienst
liegt, wird die VA auch in Zukunft in jedem Einzelfall gesondert bestétigt weitgehend
prifen. Eine allgemeine Aussage dariiber kann - so auch der Verfas- die Rechtsmeinung der
sungsdienst - nicht getroffen werden (VA 2-VORS/98). VA

21.2 Einzelfalle

21.21 Sadumigkeit des Bundesbei der Bezahlung eines Werkentgeltes

Es ist nicht zulassig, die Bezahlung des vereinbarten und falligen Werkentgeltes
nur deswegen hinauszuzdogern, weil zwischen Auftraggeber und Unternehmer

noch andere - nicht das Entgelt betreffende - Rechtsfragen offen sind.

Einzelfall:
VA 17-BKA/98

Der im Burgenland wohnhafte N.N. schloss mit der Republik Oster- Abschluss eines Werk-
reich, vertreten durch den Bundeskanzler, einen Werkvertrag, auf- vertrages

grund dessen er ein Deutsch-Burgenléndischkroatisches/Burgen-
léndischkroatisch-Deutsches Rechtsworterbuch erstellen sollte. Das

Werkentgelt sollte in mehreren Teilzahlungen zu jeweils kalender-
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mafdig fixierten Terminen bezahlt werden.

Im gegebenen Zusammenhang brachte der Beschwerdefuhrer vor, er Leistung erbracht,
habe zwar seinerseits alle vertraglich vereinbarten Leistungen er- Honorar aussténdig
bracht, jedoch sei die Republik Osterreich (vertreten durch den Bun-

deskanzler) trotz mehrerer Zahlungserinnerungen saumig geblieben

mit der Bezahlung seines Entgeltes.

Die VA leitete ein Prufungsverfahren im Bereiche des Bundeskanz- Offene Rechtsfragen
leramtes ein. Der zustandige Staatssekretér kam zu dem Ergebnis, als Grund fur Sau-
dass tatsichlich die vom Beschwerdefiihrer gelegte Rechnung erst migkeit desBundes?
verspétet zur Bezahlung gelangt ist. Dies sei darauf zuriickzufuhren,

dass die fur Volksgruppenfragen zusténdige Fachabteilung im Bun-

deskanzleramt die von N.N. genannten Bedingungen fur die Druck-

freigabe des Rechtsworterbuches nicht mit der Drucklegung verein-

bar hielt. Erst nach Klérung dieser Rechtsfrage sei die Anweisung

der in Rede stehenden Rechnung erfolgt.

Die VA erkannte der Beschwerde Berechtigung zu und verweist VA konnte helfen
darauf, dass die Klarung der - nur einen Randbereich betreffenden -

offenen Fragen nicht zu der geltend gemachten Zahlungsverzoge-

rung des Bundes hétte fihren dirfen.

Noch wéhrend des Prifungsverfahrens konnte dem Beschwerde-
grund Abhilfe geschaffen werden.

2.1.2.2 Pruferfahrungen im Bereich des L ebensmittel- und Veterinar-
rechts

1. Im Zusammenhang mit der Kennzeichnungspflicht nach der Konfitiren-
verordnung ist der Begriff der "Marmelade" streng von jenem der "Konfitire"

Zu trennen.

1. Zur Gewahrleistung hoher Trinkwasserqualitat sollte der Austausch alter Blei-

wasserleitungen forciert werden.

Einzelfall:
VA 23-BKA/98, 29-GU/96, 24-GU/97, W 99-GU/98
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2.1.2.2.1 Rechtswidrige Bestrafung wegen Verstol3 gegen
Kennzeichnungsvor schriften der Konfitliren
verordnung

Ein Anbieter, der auf dem Bauernmarkt in Oberwart selbstgemachte
"Marillenkonfitire-Extra" in Verkehr gebracht hatte, fuhrte bei der
VA zu VA 24-GU/97 (BM GZ. 31.940/28-V1/B/1/98) dariiber Be-
schwerde, dass ihm mit Strafverfiigung der Bezirkshauptmannschaft
Gussing der Verstol3 gegen § 74 Abs.5 Z.2 LMG 1975 iVm §2
Abs. 1 Z. 3 Konfitirenverordnung vorgeworfen wurde, weil die Art
der Schalenschnitte bzw. das Fehlen von Schalen nicht deklariert
worden war und er zudem wegen Unterlassung der Angabe "nach
dem Offnen kuhl aufbewahren" nach § 2 Abs. 1 Z. 4 der Konfitiiren-
verordnung bestraft worden war.

Im Zuge des volksanwaltschaftlichen Prifverfahrens war festzustel-
len, dass die Strafverfigung in den obigen Punkten rechtswidrig war.

Die Angabe Uber die "Art der Schalenschnitte oder das Fehlen der
Schalen" ist namlich nur fir "Marmelade" vorgeschrieben. Nach der
Konfitrenverordnung falt unter den Begriff der "Marmelade" aber
nur ein Erzeugnis aus Zitrusfriichten (vor alem also Orangenmarme-
lade). Nur bei solchen Erzeugnissen ist jenes Kennzeichnungsele-
ment im Ubrigen auch sinnvoll, well bei "Marmeladen™ die Schalen
der Zitrusfruchte mitverarbeitet werden kdnnen, und der Konsument
daher auf dem Etikett Informationen tber die Verwendung bzw. die
Art der Verwendung der Schalen erhaten soll. Erzeugnisse aus an-
deren Frichten (also etwa aus Marillen) gelten nach der Konfitlren-
verordnung nicht als "Marmelade”, sondern a's "Konfitire" bzw. als
"Konfitire-Extra" (bei besonders hohem Fruchtanteil und entspre-
chend geringerem Zuckeranteil). Fur diese zuletzt genannten Pro-
dukte sind Angaben Uber Schalenschnitte nicht vorgeschrieben (8 1
Z.91Vm82Abs. 1 Z. 3 Konfitirenverordnung).

Die Angabe "nach dem Offnen kiihl aufbewahren" ist nur dann
zwingend notwendig, wenn auf dem Etikett ein Gesamtzuckergehalt
von weniger as 63 Gramm je 100 Gramm Konfittre angegeben wird
(82 Abs. 1 Z. 4 Konfitlrenverordnung). Eine solche Deklaration des
Gesamtzuckergehaltes hatte der BeschwerdefUihrer aber nicht vorge-
nommen.

Die Strafverfigung wurde letztendlich infolge des Einschreitens der
VA gemdl § 52aV StG behoben und die Geldstrafe refundiert.

2.1.2.2.2 Sonstige Wahrnehmungen und Einzelfalle

Ein Mieter einer Altbauwohnung aus Wien fuhrte zu VA W 99-
GES/98 (BM GZ. 301.688/3-V1/B/12a/98) im wesentlichen dartiber
Beschwerde, dass der Bleigehalt in seinem Trinkwasser aufgrund
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ater Bleiwasserleitungen in seinem Wohnhaus Uber dem im An-
hang |. D der Richtlinie 80/778/EWG des Rates vom 15. Juli 1980
Uber die Qualitdt von Wasser fur den menschlichen Gebrauch festge-
legten Grenzwert 18ge. Im Zuge des volksanwaltschaftlichen Prif-
verfahrens konnte festgestellt werden, dass eine Uberhohte Bleikon-
zentration nur bei der alerersten Wasserentnahme am frihen Mor-
gen gegeben war; bereits nach einer Ablaufzeit von 30 Sekunden
wurden die Grenzwerte wieder deutlich unterschritten. Dem Be-
schwerdefiihrer wurde seitens der Behdrde die Beachtung dieser
Ablaufzeit empfohlen. Der Beschwerdefihrer erblickte bei gegebe-
ner Sachlage dennoch eine Harte darin, dass keine behordlichen
Zwangsmalinahmen gerichtet auf den Austausch der Bleiwasserlei-
tungen gesetzt werden konnten.

Unabhangig vom konkreten Beschwerdefall wiirde es die VA aus
gesundheitspolitischen Griinden begrif3en, wenn verstarkt Mal3nah-
men zum Austausch alter Bleiwasserleitungen gesetzt werden konn-
ten. Denkbar wére aus der Sicht der VA etwa eine Subvention fir
entsprechende Sanierungsarbeiten.

Zu VA 29-GU/96 (BM GZ. 30.511/25-V1/10/b/97) flhrte ein Vieh-
zuchtverein aus Vorarlberg Beschwerde gegen die von den Vieh-
zichtern zu tragenden Kosten fur Ohrenmarken zur Kennzeichnung
von Rindern gemal3 § 8 Tierseuchengesetz iVm mit den 88 1 und 2
Tierkennzeichnungsverordnung 1995. Diesfalls konnte eine positive
Losung erzielt werden, weil das Land Vorarlberg ab dem 1. Jénner
1998 die Kosten fur diese Ohrenmarken Ubernimmt.

Austausch von Blei-

BKA

wasser leitungen sollte

forciert werden

Tierkennzeichnung -

Kosten fir Ohren-
mar ken
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2.2 Bundesministerin fur Arbeit, Gesundheit

und Soziales
Bereich Arbeit und Soziales

2.2.1 Allgemenes

Gesamtzahl der Félle im Bereich Arbeit und Soziales: 749 (1997: 719).
Gesamtzahl der Félle im Bereich Gesundheit: 12 (1997: 27)

Die nachstehende Grafik zeigt - wie schon in den Jahren davor - wieder
die Aufteilung der Beschwerdeanliegen, die dem Ressortbereich Arbeit
und Soziales zugeordnet waren.

KOVG, OFG, HVG, VOG Krankenversicherung
ImpfschadenG einschlieBlich
Unfallversicherung 3% Versicherungs- und
4% Beitragsangelegenheiten
17%

Arbeitsmarktverwaltung
23%
Allgemeine soziale
Anliegen
4%

Bundespflegegeld
7%

Behindertenangelegen-
heiten (allg.) Pensionsversicherung
3% 39%

2.2.2 Krankenversicherung

2221 Allgemenes

Im Rahmen der 55. ASV G-Novelle wurden folgende Neuregelungen
vorgesehen, fur die die VA in ihrem 20. Tatigkeitsberichten einge-
treten ist:

o Es wurde sichergestellt, dass jedenfalls fur die Versicherten und Verbesserter Angehd-
deren Angehérige ein Versicherungsschutz in der gesetzlichen figenschutz

28



BMAGS

Krankenversicherung fur den Zeitraum des Anspruchs auf Kran-
ken- oder Wochengeld bestehen soll, was die VA bereitsin ihrem
20. Tatigkeitsbericht, Seite 38 f, angeregt hat.

e In der verbindlichen Mustersatzung des Hauptverbandes der ¢s- Erweiterung desAn-
terreichischen Sozialversicherungstrager war vorgesehen, dass als 9ehorigenkreisesvon
Angehorige von Selbstversicherten nur Kinder bis zur Vollen- Selbstversicherten
dung des 18. Lebengjahres gelten. In Zukunft wird der Angehdri-
genkreis bei Selbstversicherten gesetzlich dahingehend ausgewei-
tet, dass auch Kinder nach Vollendung des 18. Lebengjahres als
Angehorige gelten, sofern die Voraussetzungen fir eine verlan-
gerte Angehdrigeneigenschaft (Schul- bzw. Berufsausbildung,

Erwerbsunfahigkeit oder Erwerbslosigkeit) gegeben sind (vgl.
hiezu die Ausfihrungen im 20. Tatigkeitsbericht der VA, Seite
35f).

e Durch die 55. ASVG-Novelle wurde die Festlegung des Tétig- Festsitzender Zahner-
keitsumfanges der Zahnambulatorien sowie von Richttarifen fur Satz
festsitzenden Zahnersatz, die den Versicherten von Vertragsarz-
ten fur Leistungen des festsitzenden Zahnersatzes in Rechnung
gestellt werden durfen, in einem besonderen Gesamtvertrag er-
moglicht. Dadurch sollte den Krankenversicherten in Osterreich
Zahnersatz zu leistbaren 6konomischen Bedingungen zuganglich
gemacht werden. Da ein solcher Gesamtvertrag nicht zustande
kam, wurde in einer weiteren Anderung der sozialrechtlichen Be-
stimmungen, BGBI. | Nr. 15/1999, festgelegt, dass die Zahnam-
bulatorien unter bestimmten Voraussetzungen ab 1. Janner 1999
Leistungen des festsitzenden Zahnersatzes solange erbringen
konnen, als kein solcher Gesamtvertrag besteht. Es soll insbeson-
dere Patienten mit geringem Einkommen die Inanspruchnahme
der Zahnambulatorien der Krankenversicherungstrager zur Anfer-
tigung enes festsitzenden Zahnersatzes ermdglicht werden. Aus
der Sicht der VA ist diese Novellierung von besonderer Bedeu-
tung, weil die Erfahrungen in einschldgigen Prifungsverfahren
gezeigt haben, dass gerade im Bereich der Erbringung der Zahn-
behandlung und des Zahnersatzes fir die Versicherten oft erheb-
liche Kosten entstehen (vgl. hiezu die Ausfihrungen im 20. Ta-
tigkeitsbericht, Seite 45 f).

Im Berichtszeitraum hat sich neuerlich gezeigt, dass die Reduktion Reduktion der Wahl-
der Wahlarztkostenerstattung auf 80 % der Vertragspartnertarife fir arztkostenerstattung
die Betroffenen nicht verstandlich ist. Die VA méchte daher noch- Wird von der VA neuer-
mals darauf hinweisen, dassim Falle einer erfolgreichen Konsolidie- lich angeregt

rung der sozialen Krankenversicherung die Kostenerstattung nach

Inanspruchnahme eines Wahlbehandlers generell angehoben werden

sollte (vgl. hiezu die Ausfuhrungen im 20. Tatigkeitsbericht, Seite

44 ).
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2.2.2.2  Benachteiligung von freien Dienstnehmerinnen

werden.

Einzelfall:
VA 188-SV/98

Die freien Dienstnehmerlinnen sollten im Geldleistungsbereich der gesetzlichen

Sozialversicherung den unselbstandig Erwerbstatigen umfassend gleichgestellt

Fir freie Dienstnehmerinnen, die erstmals bereits durch das Struk-
turanpassungsgesetz 1996 in die Sozialversicherungspflicht einbezo-
gen wurden, wurde zunéchst kein Anspruch auf Geldleistungen aus
der Krankenversicherung (Wochengeld im Falle der Mutterschaft
und Krankengeld bel Eintritt der Arbeitsunféhigkeit) vorgesehen.
Dies wurde im Wesentlichen mit dem geringeren Beitrag zur Kran-
kenversicherung begriindet. Zudem wurde dieser Personenkreis nicht
in die gesetzliche Arbeitsosenversicherung einbezogen, weshab
auch kein Anspruch auf Karenzgeld fur freie Dienstnehmerlnnen
gegeben ist.

Diese fur die Betroffenen zweifellos nachteilige Rechtslage wurde in
einem ersten Schritt durch die 55. ASVG-Novelle lediglich dahin
geéndert, dass fur freie Dienstnehmerinnen in Hinkunft Wochengeld
in der Hohe der Teilzeitbeihilfe (S 92,-- taglich) zu leisten ist. Ein
Anspruch auf Krankengeld besteht fir freie Dienstnehmerlnnen al-
lerdings weiterhin nicht.

Aus der Sicht der VA sollte jedoch diese Verbesserung der Rechts-
stellung der freien Dienstnehmerinnen im Bereich der Geldleistun-
gen aus der gesetzlichen Sozialversicherung nur ein erster Schritt zu
einer umfassenden Gleichstellung dieser Personengruppe sein. Esist
aus der Sicht der Betroffenen zweifellos trotz geringfligig niedrigerer
Beitragsbelastung nicht versténdlich, dass sie kein Krankengeld be-
ziehen konnen, obwohl ihre Tatigkeit in vielen Falen weitgehend
jener von "normaen” Dienstnehmern entspricht. Aufgrund dieser
Erwégungen wére es daher wohl auch gerechtfertigt, die freien
Dienstnehmerinnen in die Arbeitslosenversicherungspflicht einzube-
Ziehen.
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2.2.2.3 Nachteilefir Eisenbahner bei Wechsel des zustandigen
Krankenversicherungstrager s nach Zuerkennung einer
Leistung ausder Arbeitslosenversicherung

Die Zustandigkeit der Versicherungsanstalt der Osterreichischen Eisenbahnen

sollte im Falle des Bezuges von Arbeitslosengeld erhalten bleiben.

Einzelfalle:
VA 399-SV/98 (BM GZ: 1.131.208/1-2/98)

N.N. fUhrte bei einem Sprechtag der VA aus, dass sich der Wegfall Beschwerdefall
des Krankenversicherungsschutzes bei der Versicherungsanstalt der
Osterreichischen Eisenbahnen im Falle des Bezuges von Arbeitslo-

sengeld nachteilig auswirken kann.

Hat namlich der bis zum Eintritt der Arbeitslosigkeit behandelnde Nachteile des Zustan-
Arzt keinen Vertrag mit der nunmehr wahrend des L eistungsbezuges digkeitswechsels

aus der Arbeitdosenversicherung leistungszustéandigen Gebietskran-

kenkasse abgeschlossen, besteht fur die Betroffenen lediglich die

Mdoglichkeit einer Kostenerstattung fur eine wahlarztliche Behand-

lung. Dadurch kénnen dem Versicherten erhebliche Kosten entste-

hen, was letztlich nur durch einen Arztwechsel vermieden werden

kann. Ein solcher Arztwechsel ist den Versicherten nicht zumutbar,

wenn mit dem behandelnden Arzt ein langjdhriges Vertrauensver-

haltnis aufgebaut wurde.

Die VA hat daher gegenuber dem Bundesministerium fir Arbeit, BMAGSgreift Anre-
Gesundheit und Soziales angeregt, § 40 Abs. 2 AIVG dahingehend 9ung der VA auf

zu erganzen, dass fur Arbeitslose - ebenso wie bei einer zuletzt ge-

gebenen Zustandigkeit der Versicherungsanstalt des sterreichischen

Bergbaues oder einer Betriebskrankenkasse - die Zusténdigkeit der
Versicherungsanstalt der Osterreichischen Eisenbahnen erhalten

bleibt, wenn der Arbeitslose wahrend des letzten anspruchsbegriin-

denden Arbeitsverhdltnisses bel diesem Versicherungstréger kran-

kenversichert war.

Das Bundesministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales sicherte
der VA zu, eine entsprechende Anregung im Zuge der néchsten No-
velle zum Arbeitslosenversicherungsgesetz zur Diskussion zu stel-
len.
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2224  Kostenlibernahme fir MalRnahmen zur kinstlichen Befruchtung

Im Leistungsrecht der gesetzlichen Krankenversicherung sollte zumindest vor-
gesehen werden, dass die Kosten einer kinstlichen Befruchtung bei bestimmten

Indikationen von den Krankenversicherungstragern zu ibernehmen sind.

Einzelfalle:
VA 663-SV/97, 32-SV/98 (BM GZ: 26.056/6-5/98)

Die Kosten einer kunstlichen Befruchtung werden von den Kran- Keine Kostentber-
kenversicherungstrégern derzeit generell nicht ilbernommen, weil sie nahmeder Kranken-
die Auffassung vertreten, dass es sich hiebei um keine Krankenbe- Versicherungstrager
handlung im Sinne der Sozialversicherungsgesetze handelt. Zur Be-

grundung dieser Rechtsansicht wird insbesondere auf die einschlagi-

ge Rechtsprechung hingewiesen, wonach unter Krankenbehandlung

nur jene Mal3nahmen fallen, mit denen in der Person des Patienten

gelegene Ursachen fur einen regelwidrigen Korper- oder Geisteszu-

stand bekampft werden. Demnach sind die Krankenversicherungs-

tréager nicht zur Erbringung von Malinahmen verpflichtet, durch die

nur &ulRere Umstande beseitigt werden, die moglicherweise Ursache

fur die Krankheit sind. Da die In-Vitro-Fertilisation keinen Einfluss

auf die in der Person der Betroffenen gelegenen Ursachen fir eine

Unfruchtbarkeit haben, sondern nur der Erfillung eines individuellen

Kinderwunsches dienen, sind die Voraussetzungen einer Kosten-

Ubernahme fir diese Behandlung durch die Krankenversicherungs-

trager nicht gegeben (vgl. hiezu beispielsweise die Entscheidung des
Oberlandesgerichts Wien, SSV XXV/50 vom 15. April 1985).

Aufgrund dieser Erwégungen hat auch der Hauptverband der Gster-
reichischen Sozialversicherungstrager mit Schreiben vom 6. Mérz
1997 alen Krankenversicherungstragern empfohlen, fir Mal3nahmen
zur kunstlichen Befruchtung einschliefdlich der hiefir notwendigen
vorbereitenden medikamentdsen Behandlung jedenfalls keine Kos-
ten zu tbernehmen.

Hiezu ist anzumerken, dass die Entscheidungspraxis des Oberlan- Abweichende L ehr-
desgerichts Wien in der Lehre durchaus kontroversiell erdrtert wird meinungen
(vgl. hiezu den Beitrag von Kletter in der Sozialen Sicherheit, 1996,

S. 325 ff, der allerdings einer Kosteniibernahme durch die Kranken-
versicherungstréger ebenfalls ablehnend gegeniibersteht). So wurde

fr eine Kosteniibernahme der In-Vitro-Fertilisation in der Lehre
vorgebracht, dass diese Behandlung zwar die Sterilitét nicht besel-

tigt, aber deren Folgeerscheinung. Sie dient demnach der Wiederher-

stellung der Gesundheit, ndmlich der vdlligen Gleichstellung mit

einer gesunden Frau, indem sie die Zeugungsunfahigkeit gerade in

jenem Ausmal? korrigiert, das notig ist, um die Kinderlosigkeit zu
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vermeiden. Auflerdem wird damit der Gefahr psychopathogener
Erscheinungen vorgebeugt bzw. eine bereits eingetretene psychische
Storung gelindert. In diesem Sinne hat beispielsweise das Oberlan-
desgericht Linz in seiner Entscheidung vom 18. Dezember 1991, 13
Rs 100/91, unter Bedachtnahme auf Lehrmeinungen sowie Entschei-
dungen des Deutschen Bundesgerichtshofes die Auffassungen ver-
treten, dass die extrakorporale Befruchtung bei Sterilitét eine not-
wendige Heilbehandlung wegen Krankheit sai.

Demgegeniiber hat allerdings das Bundesministerium fir Arbeit, Standpunkt des
Gesundheit und Soziales in einer Stellungnahme gegeniiber der VA BMAGS
ausgefihrt, dass eine Kostenerstattung fur derartige Mal3nahmen

durch die gesetzliche Krankenversicherung aus dem Titel der Kran-
kenbehandlung aufgrund der derzeit bestehenden Rechtslage und
Auslegungspraxis der zusténdigen Behdrden zum Krankheitsbegriff
grundsétzlich nicht in Betracht kommt. Eine Kostenibernahme sei
alerdings fur Mal3nahmen zur kinstlichen Befruchtung in Ausnah-

mefallen moglich, wenn etwa die Tatsache, keine Kinder auf "natir-

lichem Weg" bekommen zu kénnen, zu einem psychischen Leiden

fuhrt, welches seinerseits die Krankenbehandlung erforderlich

macht.

In einer aktuellen Entscheidung des Obersten Gerichtshofes vom Aktuelle Entscheidung
23. Juni 1998, 10 Ob S 115/98, wird allerdings ausgefiinrt, dass des OGH
selbst dann keine von der Krankenversicherung zu finanzierende
Krankenbehandlung vorliegt, wenn eine kinstliche Befruchtung zur
Vermeidung von Depressionen geboten ist. Nach Auffassung des
Obersten Gerichtshofes sei es verfehlt, eine Krankenbehandlung zur
Herbeifiihrung einer Schwangerschaft samt Geburt zu bewilligen,

wenn psychische Folgen der Kinderlosigkeit drohen oder bereits
vorhanden sind. Es gebe némlich keine psychische Indikation fir die
extrakorporale Befruchtung und die anzustrebenden Erfolgskriterien

jeglicher Sterilitdtsbehandlung seien alein Schwangerschaft und

Geburt. Die Behandlung depressiver Reaktionen sei Sache der Psy-

chiatrie. Nicht der unerfllte Kinderwunsch, sondern nur das medi-

zinische Empfangnishindernis sei eine Krankheit und demgemaf} sei

alein die Behandlung des letzteren eine Krankenbehandlung im Sin-

ne der Soziaversicherung

Aufgrund dieser Entscheidung ist davon auszugehen, dass die Kran-
kenversicherungstréger in Hinkunft selbst in besonders gelagerten
Falen eine Kostenibernahme fir eine kinstliche Befruchtung ab-
lehnen werden.

Aus der Sicht der VA wére es daher zweifellos im Interesse der Be- Anregung der VA
troffenen, durch eine eindeutige gesetzliche Regelung die Kosten-
Ubernahme einer kinstlichen Befruchtung bei bestimmten Indikatio-
nen (z.B. zur Vermeidung von schweren psychischen Stérungen) zu
ermoglichen. Eine solche legistische Anderung ist sicher unter Be-
dachtnahme auf die angespannte finanzielle Situation der Sozialver-
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sicherung zu sehen. Es erscheint daher Uberlegenswert, eine zumin-
dest teilweise Finanzierung solcher MalRnahmen auf3erhalb der ge-
setzlichen Krankenversicherung (z.B. aus sonstigen Mitteln des Ge-
sundheitsbereiches und des Familienministeriums) zu erméglichen.

2.2.25 Abschluss eines Gesamtvertrages tiber die psychother apeutische
Behandlung immer noch ausstandig

Da der Abschluss von Vertrdgen uber die Erbringung der psycho-
therapeutischen Behandlung derzeit nicht absehbar ist, ware (eine Erhéhung
der satzungsmaliigen Kostenzuschisse fur diese Behandlung uberlegenswert
und) die Leistung von Zuwendungen aus dem Unterstitzungsfonds in

besonders gelagerten Einzelféllen jedenfalls notwendig.

Einzelfalle:
VA 378-SV/98, 527-SV/98, 597-SV/98

Da zwischen den Psychotherapeuten und Krankenversicherungstré Kostenzuschisse und
gern bislang immer noch keine Vertrage abgeschlossen wurden, leis- Behandlung in eigenen
ten die Krankenversicherungstrager nach wie vor Kostenzuschiisse, Einrichtungen

deren Hohe in den Satzungen der Krankenversicherungstréger fest-

gesetzt ist. Dartiber hinaus bieten einige Gebietskrankenkassen eine

kostenlose psychotherapeutische Behandlung in eigenen Einrichtun-

gen an (z.B. Wiener Gebietskrankenkasse in ihren Gesundheitszent-

ren).

Die VA hat bereitsin ihrem 20. Tatigkeitsbericht, Seite 42 f, darauf
hingewiesen, dass diese Kostenzuschiisse im Regelfall unter den
Behandlungstarifen liegen, die von Psychotherapeuten in Rechnung
gestellt werden, weshalb fiir die Betroffenen insbesondere bei 1ange-
ren hochfrequentigen Behandlungen (z.B. Psychoanalyse) erhebliche
Kosten entstehen kdnnen.

Die VA hat daher eine Stellungnahme des Hauptverbandes der dster- Stand der Vertrags-
reichischen Sozialversicherungstrager zum aktuellen Stand der ge- Verhandlungen
genstandlichen Gesamtvertragsverhandlungen eingeholt. In dieser

Stellungnahme hat der Hauptverband betont, dass die Psychotherapie

unbestritten eine wichtige und effiziente Methode der Krankenbe-

handlung ist, weshalb die Sozialversicherung nach wie vor den Ab-

schluss eines Gesamtvertrages mit dem Osterreichischen Bundesver-

band fiir Psychotherapie (OBVP) anstrebt.

Ein wesentlicher Streitpunkt der Verhandlungspartner ist alerdings Uneinigkeit Gber not-
derzeit die Festlegung der notwendigen Qualifikation des Psychothe- wendige Qualifikation
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rapeuten, damit dieser als Vertragspartner auf Kassenkosten tétig
werden kann. Auch wenn ein in der Psychotherapeutenliste eingetra-
gener Therapeut zweifellos berufsrechtlich zur Krankenbehandiung
berechtigt ist, ist namlich nach Auffassung der Soziaversicherung
bei Klarung dieser Frage zu berticksichtigen, dass die Berufsbefug-
nis des Psychotherapeuten neben der Krankenbehandlung beispiels-
weise auch die psychologische Hilfestellung im beruflichen Bereich
sowie auch eine beratende Tétigkeit umfasst. Zur Sicherstellung
einer qualitativ hochwertigen Versorgung der Versicherten strebt
daher die Sozialversicherung eine Regelung an, durch die sicherge-
stellt ist, dass der Vertragstherapeut Uber besondere Erfahrungen auf
dem Gebiet der Krankenbehandlung im Sinne der Sozialversiche-
rungsgesetze verfugt. Diese Erfahrungen sollen im Rahmen eines
breiten Spektrums von Erkrankungen erworben werden, mit denen
der Therapeut in der Kassenpraxis konfrontiert wére. Ein Teil dieser
Erfahrung sollte deshalb nach Ansicht der Sozialversicherung grund-
sétzlich auch durch die Téatigkeit in einem Krankenhaus erworben
worden sein. Fur die Ausbildung nach Psychotherapiegesetz ist je-
doch lediglich eine Tétigkeit von 150 Stunden in einer facheinschl&
gigen Einrichtung des Gesundheitswesens vorgesehen.

Im Zuge der 1995 wieder aufgenommenen Gesamtvertragsverhand-
lungen zwischen dem OBVP und dem Hauptverband wurden daher
in einer Verhandlung am 20. November 1997 drei Varianten zum
Nachweis der Erfahrung im Bereich der Krankenbehandlung fixiert.
Eine Invertragnahme wéare demnach beispielsweise nach einer ein-
jahrigen Spitalstétigkeit in einem psychiatrischen Krankenhaus oder
einer psychiatrischen Abteilung eines Krankenhauses moglich. Da-
neben wurden auch zwei Varianten erarbeitet, die im Wesentlichen
eine Tatigkeit in einem Krankenhaus mit Therapiestunden bei quali-
fizierten Krankheitsbildern kombinieren. Nach Angaben des Haupt-
verbandes hat der OBVP allerdings trotz Zusicherung bislang zu
diesem Verhandlungsergebnis keine AuRerung abgegeben. Dies ist
aus der Sicht des Hauptverbandes auch der primare Grund dafUr,
dass derzeit im gegebenen Zusammenhang keine Verhandlungsfort-
schritte erzielt werden kdnnen.

Aus der Sicht der VA ist hiezu anzumerken, dass es zweifellos im
Interesse des Versicherten liegt, eine moglichst hochstehende Ver-
sorgung auf dem Gebiet der Psychotherapie sicherzustellen. Gleich-
zeitig ist aber festzustellen, dass aufgrund der fUr die Patienten unbe-
friedigenden Situation bel einer Kostenerstattung nach Inanspruch-
nahme eines nicht &rztlichen Psychotherapeuten ein méglichst ra-
scher Abschluss eines Gesamtvertrages nach wie vor dringend not-
wendig ist.

Da aber aufgrund der Ausfuhrungen des Hauptverbandes nicht damit
Zu rechnen ist, dass ein solcher Gesamtvertrag in absehbarer Zeit
zustande kommt, ist es fur die Versicherten verstéandlicherweise
nicht einsichtig, dass trotz dieser Rechtsdage bei einigen Kranken-
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versicherungstragern kasseninterne Regelungen bestehen, wonach tigkeit Uberlegenswert
Zuwendungen aus dem Unterstiitzungsfonds fir eine psychothera-
peutische Krankenbehandlung grundsétzlich nicht geleistet werden,
was auch vom Hauptverband bestétigt wird. Diese Vorgangsweise
wird im wesentlichen damit begriindet, dass beim Kostenzuschuss
die Gewahrung aus dem Unterstiitzungsfonds systemwidrig wére
und eine flachendeckende Sachleistungsstruktur (eigene Einrichtun-
gen, Vereine) bestiinde. Demgegentber ist zu bedenken, dass gerade
die psychotherapeutische Behandlung ein besonderes Vertrauens-
verhdtnis zwischen Therapeuten und Patient erfordert, weshab es
fur die Betroffenen eine Hérte bedeuten kann, dass selbst bei un-
bestritten vorliegender sozialer Schutzbedirftigkeit in Ergénzung zu
den Kostenzuschiissen jedenfalls keine Unterstiitzungsleistung fir
eine psychotherapeuti sche Behandlung erbracht wird.

Aus der Sicht der VA waére daher im Interesse der Betroffenen eine Anregung der VA
Erhéhung der derzeitigen satzungsméafligen K ostenzuschiisse uberle-

genswert, wobei alenfalls auch eine soziale Staffelung unter Be-

dachtnahme auf die Einkommensverhéltnisse der Betroffenen vorge-

sehen werden konnte. Zudem sollte in begriindeten Einzelfélen je-

denfalls auch eine ergénzende Leistung aus dem Unterstiitzungs-

fonds zur Abdeckung der Behandlungskosten seitens der Kranken-
versicherungstréger geleistet werden.

2226 Verlangerung des Wochengeldanspruchs nach der Entbindung

Der Anspruch auf Wochengeld nach der Entbindung sollte auch dann
verlangert werden, wenn die Mutter aufgrund der Folgen der Geburt langer

als acht Wochen in ihrer Gesundheit wesentlich beeintrachtigt ist.

Einzelfall:
VA 364-SV/98

Das Wochengeld gebiihrt fir die ersten acht Wochen nach der (tat- Rechtslage
sachlichen) Entbindung. Bei Frihgeburten, Mehrlingsgeburten oder

Kai serschnittentbindungen erhalten die M Utter das Wochengeld nach

der Entbindung durch zw6lf Wochen. Diese Verléangerung des Wo-
chengeldanspruches hat seinen Grund allerdings nicht in einer allen-

falls gegebenen gesundheitlichen Beeintrachtigung der Mutter, son-

dern primér in der Pflegebedurftigkeit des Kindes.

Ist daher eine solche gesundheitliche Beeintrachtigung der Mutter
nach der Entbindung gegeben, ist eine Verlangerung des Wochen-
geldanspruches selbst dann nicht vorgesehen, wenn diese unmittel-
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bar durch Komplikationen bei der Geburt verursacht wurde. Aus
diesem Grund konnte in einem Beschwerdefall der Betroffenen von
vornherein kein Wochengeld tber den Zeitraum von acht Wochen
hinaus zuerkannt werden, obwohl nach einer postvaginalen Sturzge-
burt zwei operative Eingriffe notwendig waren.

Aus der Sicht der VA sollte daher der Wochengeldanspruch nach der
Entbindung auf zwolf Wochen verlangert werden, sofern die Entbin-
dung zu einer wesentlichen gesundheitlichen Beeintrachtigung der
Muitter fahrt.

BMAGS

Anregung der VA

2227

Kosteniibernahme der 1 nkontinenzver sorgung fir Bewohner von
Alten- und Pflegeheimen

Inkontinenzartikel kénnen grundsatzlich entweder als Heilbehelfe oder als Hilfs-
mittel qualifiziert werden. Dies allerdings nur unter der Voraussetzung, dass
Uberhaupt eine Leistungspflicht der gesetzlichen Krankenversicherung besteht.
Diese ist dann nicht anzunehmen, wenn Inkontinenzartikel fir Heimbewohner
Uberwiegend zur Erleichterung der Pflege oder aus hygienischen Griinden
angeschafft werden. Um sich den Aufwand flr unzahlige Leistungsstreit-
verfahren in Einzelféllen zu ersparen, wurden seitens einiger Krankenversiche-
rungstrager Vereinbarungen mit den Landern als Sozialhilfetrager tber die
Pauschalabgeltung der Inkontinenzversorgung fir Patienten in Heimen ge-

schlossen.

Die VA fordert eine Klarung dahingehend, dass die Restabdeckung des
Aufwandes fiur Inkontinenzprodukte nicht vom 20 %igen Pensionsanteil, der den
Heimbewohnern als Taschengeld zur freien Verfigung zu verbleiben hat,

erfolgt, sondern aus Mitteln des Sozialhilfetrégers getragen wird.

Einzelfall:
VA 209-SV/96

Die VA befasst sich schon seit léngerer Zeit mit der sozialversiche- |nkontinenzhilfsmittel
rungsrechtlichen Qualifikation von Inkontinenzartikeln und den da- fiir Bewohner von
mit verbundenen Konsequenzen hinsichtlich der Ubernahme dieser Alten- und Pflegehei-
Kosten. Inkontinenzhilfsmittel (z.B. Einmal- und Endloswindeln, Menwurdenviele

Einwegkrankenunterlagen, Einwegslips, Gummihosen, Zellstoffein-
lagen u.&) wurden im Bedarfsfall auch fir diesen Patientenkreis zu

Jahre hindurch aus
Mitteln der Kranken-
ver sicherungstr ager
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Lasten des Krankenversicherungstragers verordnet, bis sich in sozi-
aversicherungsinternen  Diskussionsprozessen die Auffassung
durchgesetzt hat, dass es sich bel Inkontinenzartikeln in den meisten
Falen nicht um Hilfsmittel oder Heilbehelfe und somit auch nicht
um Leistungen aus der gesetzlichen Krankenversicherung handle.

Um dem administrativen Aufwand, der mit Leistungsstreitverfahren
im Einzelfall verbunden ware, zu begegnen, haben einzelne Trager
der gesetzlichen Krankenversicherung mit den Soziahilfetragern
Vereinbarungen geschlossen, welche letztlich zu einer pauschalen
Kostenaufteilung im Bereich der Inkontinenzversorgung gefuhrt
haben. Dabei wurde ein Einvernehmen dartiber erzielt, dass nur die
Hélfte des Normalverbrauches als Teilabgeltung des moglichen me-
dizinischen Anteiles pro inkontinentem Patienten und Tag von den
Krankenkassen als Pauschal abgeltung zu bezahlen ist.

Im Prifungsverfahren VA 209-SV/96 legte ein Leiter eines Tiroler
Altenheimes bei der VA dar, dass sich die von der Tiroler Gebiets-
krankenkasse fur jeden Patienten zur Verfligung gestellten Teilzah-
lungen von urspringlich S 26,-- auf zuletzt S 13,--pro Tag verringert
hatten. Aufgrund der Patientenstruktur in seinem Heim sei es nicht
mehr moglich, den Aufwand fir die Inkontinenzversorgung zu bede-
cken. Die Tiroler Landesregierung habe ihn aufgefordert, die Zu-
stimmung der Heimbewohner bzw. der gesetzlichen Vertreter zu
erwirken, damit aus dem 20 %igen Pensionsanteil, der als Taschen-
geld zur freien Verfigung verbleibt, ein bestimmter Betrag monat-
lich auf ein spezielles Konto, das ausschliefdlich zweckgebunden zur
Versorgung mit Inkontinenzartikeln einzurichten wére, Uberwiesen
wird.

Im Zuge des Prufungsverfahrens ist das Erkenntnis des Obersten
Gerichtshofes vom 8.2.1998, 10 Ob S 320/97, ergangen, demzufolge
das Hochstgericht in seiner Urteilsbegrindung in Anlehnung an die
Rechtsprechung des Deutschen Bundessoziagerichtes die Auffas-
sung vertreten hat, dass Inkontinenzhilfsmittel nur dann zu Lasten
des Krankenversicherungstrégers verordnet werden kdnnen, wenn
sie in direktem Zusammenhang mit der Behandlung einer Krankheit
erforderlich sind oder neben der Inkontinenz so schwere Funktions-
stérungen vorliegen, dass ohne Einsatz von Inkontinenzartikeln der
Eintritt von Dekubitus oder Dermatitiden droht. Werden derartige
Artikel aber Uberwiegend deshalb verwendet, um Folgeerkrankun-
gen, wie Blasenentziindungen oder Hautverdnderungen zu reduzie-
ren, besteht eine Leistungspflicht der gesetzlichen Krankenversiche-
rung nicht, weil es sich dabei um Wirkungen handle, die grundsétz-
lich mit der notwendigen K orperpflege einhergehen.

Die VA hat gegeniiber dem Bundesministerium fur Arbeit, Gesund-
heit und Soziales betont, dass es unter Zugrundelegung dieses Judi-
kats vor allem darum geht, Vorsorge zu treffen, dass jedem potentiell
aus der gesetzlichen Krankenversicherung anspruchsberechtigtem
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Pflegling auch die entsprechende sozialversicherungsrechtliche Leis- Aufwendungen in
tung jedenfalls - d.h. vor alem auch ungeschméert - zukommt Dem Zusammenhang mit
wird nicht entsprochen, wenn in weiterer Folge ein oder mehrere d€r Inkontinenzver-
Soziahilfetrager unterschiedslos von allen inkontinenten Pfleglingen :Ao;,g#gr?gd;;fe\;\ AnaCh
Zuzahlungen zur In!<ont| nenzversorgung verlangen. ‘Dlejenlge_n Pfleglinge nicht tiber
Pfleglinge, deren an sich bestehender Anspruch gegen die gesetzli- Gepiinr belasten
che Krankenversicherung aus Grinden der Verwaltungsokonomie

durch die Vereinbarung mit dem Sozialhilfetréger nicht konkret fest-

gestellt wurde, wird um einen Teil der ihm zustehenden Leistung

verkirzt, wenn die Restkostentberwél zung auf den Patienten unbe-

anstandet Platz greift. Da man sich aber gerade die zur Feststellung

einer solchen Anspruchsberechtigung notwendigen Verfahren durch
Pauschalvereinbarungen mit den Landern ersparen wollte, misste als

Voraussetzung des Abschlusses bzw. auch der weiteren Aufrechter-

haltung derartige Vereinbarungen darauf geachtet werden, dass von

Seiten der Lander ebenfalls keine Zuzahlungen der Heimbewohner

fur die Inkontinenzversorgung eingehoben werden.

Sowohl die VA als auch das Bundesministerium fur Arbeit, Gesund- BMAGSteilt Rechts-
heit und Soziales haben die VVorgangsweise des Landes Tirols, durch ansicht der VA und
Musterformulare die Unterfertigung "freiwilliger" Abtretungserklg- unterstitzt Dialog mit
rungen zur Abdeckung dieser Kosten aus dem Pensionstaschengeld, Vertretern der Kran-
unter Heranziehung der Bestimmungen der §8 98 iVm. 324 Abs. 3 kenver;ghergngjra'
ASVG, as rechtswidrig erachtet. Da zudem auch zur Diskussion ?;du;' & Bundes
steht, ob nicht die Versorgung mit Inkontinenzprodukten ohnehin

dem Kernbereich der "Verpflegung im Sinne des 8 324 ASVG" zu-

zurechnen ist und daher zu Lasten des Sozialhilfetrégers zu erfolgen

hat, fand Mitte September 1998 eine Besprechung im Bundesminis-

terium fOr Arbeit, Gesundheit und Soziales statt, an der auch ein von

den Bundeslandern nominierter Vertreter teilnahm.

Um angesichts der sehr engen Zusammenwirkung von sozialversi- Landessozialhilfe-
cherungsrechtlichen und sozialhilferechtlichen Fragestellungen auch referentenkonferenz
eine bundesweite Gesamtschau zu erhalten und eine Bestandsauf- 0!l bundesweite Ge-
nahme dahingehend durchzufihren, ob auch in anderen Bundeslan- Ifmm;?icﬁ?r:% IELC;?]'
dern die von der VA in Kritik gezogene Kostentiberwdzung auf

Pfleglinge erfolgt, wurde vereinbart, die gegenstandliche Problema-

tik auf die Tagesordnung einer der ndchsten Sitzungen der Landes-

sozial hilfereferentenkonferenz zu setzen

In diesem Zusammenhang dankt die VA dem Bundesministerium fir VA dankt dem
Arbeit, Gesundheit und Soziales fir das Bemihen, eine sozial ver- BMAGSTUr bisherige
trégliche Lésung fir inkontinente Heiminsassen auch unter Berufung Bemuhungen

auf die Koordinierungsfunktion des Hauptverbandes der osterreichi-

schen Sozialversicherungstrager herbeizufUhren.
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2.2.3 Sonstige Wahrnehmungen und Einzelfalle

2.2.3.1 Berichtigung einer Beitragsbemessung

VA 477-SV/98

Die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft erhalt
im Regelfall die fur die Beitragsbemessung erforderlichen Einkom-
mensteuerdaten vom Bundesrechenamt mittels Datentrager ber-

spielt.

Im gegenstdndlichen Beschwerdefall wurde der Sozialversiche-
rungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft der Einkommensteuerbe-
scheid der Beschwerdefthrerin vor Erstellung der ersten Quartals-
vorschreibung des Jahres 1992 zur Verflgung gestellt, sodass fir die
Vorschreibung ihrer Beitrdge im ersten Quartal 1992 bereits die vom
Bundesrechenamt bekanntgegebenen Einkinfte herangezogen wur-
den. Nach Erhalt ihrer Beitragsvorschreibung hat die Beschwerde-
fahrerin alerdings unverziglich die Herausrechnung der nicht versi-
cherungspflichtigen Einkinfte von S 150.410,-- beantragt, worauf
die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft unter
Bedachtnahme auf die vorgelegten Nachweise die Beitragsgrundlage
reduziert und die Beitragsvorschreibung fur das Jahr 1992 richtigge-
stellt hat.

Dabel wurde es aber verabsaumt, einen technischen Vermerk zu
setzen, der sicherstellt, dass diese individuelle Beitragsgrundlagen-
berichtigung auch in Zukunft gewahrt bleibt. Uberdies wurde verse-
hentlich im Zuge eines Datenaustausches diese Beitragsgrundlage
Uberschrieben, was zu einer Nachbelastung der Beschwerdefihrerin
fur das Jahr 1992 fuhrte.

Aus Anlass des Prufungsverfahrens der VA hat die Soziaversiche-
rungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft allerdings diese Beitrags-
grundlage umgehend wieder korrigiert.

Uberdies hat die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirt-
schaft eingerdumt, dass der Beschwerdefiihrerin erteilte falsche Aus-
kiinfte ihre Ursache vermutlich darin hatten, dass bel Beantwortung
ihrer Fragen lediglich ein EDV-Anschluss mittels Bildschirm be-
nutzt und nicht in den Beitragsakt Einsicht genommen wurde. Die
Soziaversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft hat daher
zudem zur Vermeidung solcher Versehen die gegensténdliche Be-

40

VA erreicht rasche
Richtigstellung der
Beitragsber echnung

SVA der gewerblichen
Wirtschaft veranlasst

erganzende Schulung

der Mitarbeiter



BMAGS

schwerde zum Anlass genommen, ihre Sachbearbeiter im Rahmen
einer Schulung Uber die Vorgangsweise bel telefonischen Auskinf-
ten zu instruieren.

2.2.3.2 Ubernahmeder Kosten fiir eine Kranken-
behandlung in Deutschland

VA 243-SV/98

Ein Versicherter der Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter
(BVA) wandte sich an die VA, well die BVA eine Kostenerstattung
fur seine Behandlung in der Klinik St. Georg in Bad Aibling ablehn-
te. FUr ihn war diese ablehnende Entscheidung insbesondere deshalb
unverstandlich, weil aus seiner Sicht die in dieser Klinik durchge-
fUhrte ganzheitlich-integrative Behandlung als Alternative zu einer
Chemotherapie zumindest zu einer Stabilisierung seines Gesund-
heitszustandes beigetragen hat.

Im daraufhin eingeleiteten Prifungsverfahren teilte die BVA der VA
mit, dass sie ebenso wie die deutsche Allgemeine Ortskrankenkasse
die Kosten der komplementéren Methoden einer ganzheitlichen
Krebstherapie, die in der Klinik St. Georg in Bad Aibling angewen-
det werden, grundsétzlich nur nach Durchfiihrung einer erfolglosen
Chemotherapie tbernimmt, weshalb zunéchst auch der Antrag des
Beschwerdefiihrers auf Kostenerstattung abgel ehnt wurde.

Aufgrund einer nochmaligen Prufung des chefarztlichen Dienstes VA erreicht Kosten-

der BVA konnte dem Beschwerdefuihrer insofern entgegengekom- tibernahme der BVA
men werden, al's unter Bedachtnahme auf die besonderen Umsténde fur aternative Be-

fir die medizinisch nachvollziehbare und sinnvolle Behandlung eine Nandlungsmethodein
Ersatzleistung in Hohe von S20.771,- erbracht wurde, die jenem Deutschland

Betrag entspricht, der von den deutschen Krankenkassen den eige-

nen Versicherten erbracht wird.

2.2.3.3 Nachweisenesindividuellen Beschaftigungs-
verbotesfir die Verlangerung des
W ochengeldanspruches

VA 466-SV/98

Ein absolutes Beschaftigungsverbot und somit Anspruch auf Wo- Rechtslage
chengeld besteht fir die werdende Mutter grundsétzlich in den letzen
acht Wochen vor der voraussichtlichen Entbindung. Dartiber hinaus
kann sich im Einzelfall die Dauer dieses Beschéftigungsverbotes und
der damit verbundene Wochengeldanspruch verlangern, sofern die
Schwangere durch ein Zeugnis eines Arbeitsinspektionsarztes oder
Amtsarztes eine Gefahrdung ihrer Gesundheit oder ihres Kindes bei
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Fortdauer oder Aufnahme jeglicher Beschéftigung nachweist.

Voraussetzung fur das Wirksamwerden dieses individuellen Be-
schéftigungsverbotes ist es alerdings, dass die Schwangere dieses
qualifizierte arztliche Zeugnis vorlegt. Das Wirksamwerden des Be-
schéftigungsverbotes liegt demnach in der Hand der werdenden Mut-
ter, weshalb vor Vorlage dieses Zeugnisses jedenfalls ein individuel-
les Beschéaftigungsverbot nicht besteht.

Diese Rechtslage fuhrte dazu, dass die Tiroler Gebietskrankenkasse
den Antrag der Beschwerdefthrerin auf Anerkennung einer vorzeiti-
gen Wochenhilfe ab 10. Juli 1997 ablehnen musste, weil das hiefr
notwendige amtsérztliche Zeugnis erst am 12. Janner 1998 ausge-
stellt wurde. Diese verspétete Vorlage hat ihren Grund allerdings
darin, dass zwar die Voraussetzungen fur ein individuelles Beschéf-
tigungsverbot bereits ab 10. Juli 1997 aus medizinischer Sicht gege-
ben waren, aber die hiefir notwendige Ausstellung eines amtsarztli-
chen Zeugnisses vorerst versehentlich unterblieb, weil die Be-
schwerdeflihrerin zu diesem Zeitpunkt nicht erwerbstétig war, son-
dern Notstandshilfe bezog. Aus diesem Grund wurde sie namlich
von ihrem behandelnden Arzt nicht rechtzeitig Gber die Mdglichkeit
eines individuellen Beschéftigungsverbotes aufgrund ihres Gesund-
heitszustandes und die hiefur erforderliche Meldung aufgeklart.

Aus der Sicht der VA ware daher eine Harteregelung Uberlegens-
wert, die - wie im vorliegenden Fall - bei verspéteter Vorlage eines
arztlichen Zeugnisses bei unbestrittener medizinischer Indikation
ruckwirkend die Anerkenntnis eines individuellen Beschéftigungs-
verbotes erlauben wirde.

2.2.4 Unfallversicherung

2.24.1 Haftungsprivileg nicht nur fir Dienstgeber

Beschwer defall

Anregung der VA

auszudehnen.

Einzelfall:

Schadenersatzanspriiche aus Arbeitsunféllen, die sich gegen (gleichgestellte)
Arbeitskollegen richten, kénnen fir die Schadiger selbst bei leichter Fahrlassig-
keit zu existenzgefahrdenden Situationen fihren. Die VA regt daher an, das
bereits bestehende Haftungsprivileg flr Dienstgeber und Aufseher im Betrieb in

der gesetzlichen Unfallversicherung auch auf gleichgestellte Arbeitskollegen
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VA 465-SV/97

Im Gegensatz zum Arbeitgeber und bestimmten ihm gleichgestellten
Personen (Aufseher im Betrieb), die gemal? § 333 ASVG gegenliber
dem Versicherten im Fall eines Arbeitsunfalles nur bel Vorsatz haf-
ten, ist die Haftung sonstiger (gleichgestellter) Arbeitskollegen nach
den allgemeinen zivilrechtlichen Grundsdtzen gegeben. Diese
Rechtslage bedeutet fir den Dienstgeber und die ihm Gleichgestell-
ten eine deutliche Milderung des Haftungsrisikos; fur gleichgestellte
Dienstnehmer kann die zivilrechtliche Haftung jedoch infolge der
Hohe anfallender Schadenersatzanspriiche zur ernsten Existenzbe-
drohung fuhren.

Aus der Sicht der VA ist zum vorliegenden Problemkreis anzumer-
ken, dass der Oberste Gerichtshof die Versuche der juristischen Leh-
re, das Haftungsprivileg des 8§ 333 ASVG auf "gewdhnliche" Ar-
beitskollegen auszudehnen bzw. den Anwendungsbereich des § 3
Dienstnehmerhaftpflichtgesetz (DHG) zu erweitern, in seiner grund-
sétzlichen Entscheidung vom 6. Juni 1978, 4 Ob 16/78, SZ 51/75,
mangels einer gesetzlichen Grundlage hieflr abgelehnt hat. Der O-
berste Gerichtshof |&sst aber in der Begriindung dieser Entscheidung
erkennen, dass eine Neuregelung, etwa in Richtung einer generellen
Freistellung des Arbeitnehmers fur leicht fahrldssig verursachte
Schéden, durchaus erwdgenswert wére. Dafur spricht aus der Sicht
der VA auch, dass der Regressanspruch des Unfallversicherungstréa-
gers gegenuber dem Arbeitskameraden gemal? 8 332 Abs. 5 ASVG
nur dann geltend gemacht werden kann, wenn dieser den Schaden
vorsétzlich oder grob fahrlassig verursacht hat.

Vor diesem Hintergrund ersuchte die VA die Bundesministerin fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales um Mitteilung, ob die Ausdehnung
des Haftungsprivilegs in der gesetzlichen Unfallversicherung auf
gleichgestellte Arbeitskollegen méglich oder die gesetzliche Rege-
lung einer privaten Versicherung zur Abdeckung des Risikos einer
dlenfalls eintretenden Haftung des Arbeitskollegen nach einem Ar-
beitsunfall denkbar wére.

Die Bundesministerin fur Arbeit, Gesundheit und Soziales signali-
sierte Gesprachsbereitschaft und stellte in Aussicht, den Vorschlag
einer Ausweitung des Haftungsprivilegs im Rahmen einer der nachs-
ten Novellierungen des ASVG aufzugreifen. Im Zusammenhang mit
der 55. ASVG-Novelle konnte eine entsprechende Umsetzung nicht
erfolgen, zumal hinsichtlich der ngheren Modalitéten zwischen den
Soziapartnern kein Einvernehmen erzielt werden konnte. Wahrend
die Bundesarbeiterkammer, der Hauptverband der Gsterreichischen
Soziaversicherungstrager und die Allgemeine Unfallversicherungs-
anstalt einer Ausweitung des Haftungsprivilegs auf die Kollegenhaf-
tung fur Fale von leicht fahrléssiger Schadigung grundsétzlich be-
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furworteten, lehnte die Wirtschaftskammer Osterreich eine derartige
Regelung ab. Meinungsverschiedenheiten bestanden vor alem in
Finanzierungsfragen (Arbeitnehmerbeitrége) und in Bezug auf die
grundsétzliche Entscheidung, ob die vorliegende Problematik Gber
das ASVG oder Uber den Weg einer Privatversicherung gelost wer-
den sollte.

2242 Sonstige Wahrnehmungen und Einzelfalle

Im Fall VA 621-SV/97 betreffend eine junge Burgenlanderin konnte
Uber Vermittlung der VA die Forderung einer Lehre zur Restaurant-
fachfrau und Einzelhandel skauffrau aus dem Titel der Rehabilitation
erreicht werden. Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt erklarte
sich bereit, einen Dienstgeberzuschuss geméald § 198 Abs. 3 Z.3
ASVG zu leisten und dadurch fur die Zeit der Ausbildung Geldleis-
tungen in Hohe von insgesamt S 520.000,-- zu erbringen.

2.2.5 Pensionsversicherung

2251 Allgemenes

Im Zuge der 55. ASVG-Novelle wurden erfreulicherweise folgende
gesetzliche Anderungen verwirklicht, fur die die VA im Berichts-
zeitraum aufgrund konkreter Beschwerdefdlle gegentiber dem Bun-
desministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales eingetreten ist:

e In 8575 Abs. 10 ASVG wurde vorgesehen, dass § 90 in der Fas-
sung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 139/1997 Uber das Ruhen
der Pension bei gleichzeitiger Gewahrung von Krankengeld auf
Alterspensionen mit Stichtag vor dem 1. Juli 1993 nicht anzu-
wenden ist. Diese Bestimmung ermdglichte es den Betroffenen,
bereits in der Zeit vom 1. Juli 1993 bis 31. Juli 1998 ruhend ge-
stellte Betréage ruckerstatten zu lassen, sofern ein entsprechender
Antrag bis zum 31. Dezember 1998 beim zusténdigen Pensions-
versicherungstrager gestellt wurde.

Durch diese gesetzliche Anderung wurde nachtraglich auch dem
Umstand Rechnung getragen, dass es fir die Betroffenen zweifel-
los nach jahrelanger nebenberuflicher Tétigkeit nicht einsichtig
war, dass der Bezug von Krankengeld aufgrund der Neufassung
des 8§90 ASVG zu ener fur sie Uberraschenden Kirzung ihrer
Alterspension fuhrte (VA 608-SV/97).

e In einer weiteren Ubergangsbestimmung des § 575 Abs. 14 wur-
de zur Vermeidung von Hértefédllen bei der mit 1. Janner 1998
eingefuhrten neuen Gleitpension vorgesehen, dass flr Personen,
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deren Gleitpension einen Stichtag aufweist, der vor dem 1. Au- pension
gust 1998 liegt, weiterhin die bisherigen Bestimmungen Uber die

bis zum 31. Dezember 1997 geltende Gleitpension Anwendung

finden, wenn dies beantragt wird.

Die VA war fir diese riickwirkende erweiterte Ubergangsrege-
lung eingetreten, weil in einem Beschwerdefall ein Versicherter
nach Einholung des entsprechenden Informationsmaterials von
seinem Pensionsversicherungstrager Anfang November 1997 ei-
nen Antrag auf Gleitpension eingebracht und aufgrund der zu die-
sem Zeitpunkt geltenden Rechtslage mit einer Pensionsleistung
von 70 % seiner vorzeitigen Alterspension gerechnet hatte, wobei
sich jedoch letztlich herausstellte, dass ihm aufgrund der zunéchst
kurzfristig eingetretenen Anderung der Bestimmungen Uber die
Gleitpension lediglich ein Anspruch von 40 % der Vollpension
gebuhrte (VA 84-SV/98).

Uberdies hatte die VA unter anderem im Begutachtungsverfahren Lockerung desAn-
zur 55. ASVG-Novelle vorgeschlagen, 8 101 ASVG uber die rick- tragsprinzipsund
wirkende Herstellung des gesetzlichen Zustandes bei Geldleistungen Normierung eines
infolge eines wesentlichen Irrtums tber den Sachverhalt oder eines Sozialversicherungs:
offenkundigen Versehens dahingehend zu erweitern, dass diese Be- [ﬁhgﬁhe?u':ﬁ:d'
stimmung auch dann anzuwenden ist, wenn eine Geldleistung im gsansp
Verfahren in Leistungssachen von einem Versicherungstréger zu

Unrecht nicht zuerkannt wurde. Diese letztlich nicht verwirklichte

gesetzliche Anderung hétte lediglich in einzelnen Hértefdlen zu

einer Verbesserung der Rechtsstellung der Versicherten gefihrt. Aus

der Sicht der VA ist daher auch in diesem Zusammenhang auf die

Notwendigkeit einer umfassenden Neuregelung hinzuweisen, die in

Ergénzung zur Lockerung des Antragsprinzips in der Sozialversiche-

rung auch die ausdrtickliche Verankerung von Auskunfts- und Bera-

tungspflichten der Sozialversicherungstrager beinhalten musste, wo-

bei durch die Normierung des soziaversicherungsrechtlichen Her-
stellungsanspruchs gewéhrleistet werden sollte, dass bei Unterblei-

ben einer ausreichenden und einzelfallbezogenen Information der

eingetretene Schaden verschuldensunabhangig ausgeglichen werden

kann (siehe dazu auch die Ausfihrungen der VA im 21. Bericht

S. 43 f, mit weiteren Nachweisen).

Ein wesentlicher Schwerpunkt der Arbeit der VA im Berichtszeit- Sonstige Arbeits-
raum ergab sich daraus, dass sich zahlreiche Versicherte an die VA schwerpunkte
wandten, weil fir sie die Berechnung ihrer Pensionsleistung bzw.

ihrer Ausgleichszulage nicht verstandlich war. In diesen Félen ge-

lang es adlerdings zumeist in Kooperation mit den betroffenen Pensi-
onsversicherungstrégern den Betroffenen zu deren Zufriedenheit die

jeweilige Pensionsberechnung zu erléutern. Hiebei trat jedoch auch

das Problem auf, dass es den Pensionisten verstandlicherweise nicht

einsichtig ist, dass sie nach ihrer Pensionierung aufgrund einer wei-

teren Erwerbstédtigkeit Pensionsversicherungsbeitréage leisten mis-
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sen, obwohl sie dadurch mit keiner hoheren Pensionsleistung rech-
nen kodnnen.

2.25.2  Wirkungsloser Nachkauf von Schul- und Studienzeiten bei Uber -
nahmein ein offentlich-rechtliches Dienstver haltnis

Zur Vermeidung von Harteféllen sollte vorgesehen werden, dass Beitrage fur
den Nachkauf von Schul- und Studienzeiten ruckerstattet werden konnen,
sofern diese Zeiten bei Ubernahme in ein 6ffentlich-rechtliches Dienstverhéltnis
nicht angerechnet werden und zu keinem Bezug einer Leistung aus der

gesetzlichen Pensionsversicherung fihren.

Einzelfalle:
VA 199-SV/98, 708-SV/98

Schul- und Studienzeiten gelten fir die Erfillung der Anspruchsvor- Rechtslage
aussetzungen und fur die Bemessung der Leistung in der gesetzli-

chen Pensionsversicherung nur dann als Versicherungszeit (Ersatz-

zeit), wenn dafUr Beitrége entrichtet werden.

Wird nun ein Versicherter, der solche Beitrdge entrichtet hat, in ein
offentlich-rechtliches Dienstverhéltnis Ubernommen, so hat der
Dienstgeber nach den hiefir geltenden Vorschriften Beitrags- oder
Ersatzmonate nach dem ASVG fir die Begriindung des Anspruches
auf einen Ruhegenuss anzurechnen, wofir der jeweils zustandige
Pensionsversicherungstréger auf Antrag dem Dienstgeber gemaid
§ 308 ASV G einen Uberweisungsbetrag zu leisten hat.

Im gegenstandlichen Prifungsverfahren musste die VA feststellen, Nachteile bei Uber-
dass es die maf3geblichen dienstrechtlichen Vorschriften nicht erlau- nahmein ein 6ffent-
ben, auch leistungswirksame Schul- und Studienzeiten als Ruhege- lich-rechtliches
nussvordienstzeiten zu beriicksichtigen. Dies hat zur Konsequenz, Dienstverhaltnis
dass einerseits der Pensionsversicherungstrager keinen Uberwei-

sungsbetrag zu leisten hat und andererseits der Betroffene keinen

Erstattungsbetrag erhalt, weshalb diese Schul- und Studienzeiten als

Ersatzzeiten nach den Sozialversicherungsgesetzen auch dann auf-

recht bleiben, wenn das offentlich-rechtliche Dienstverhéltnis be-

grindet wurde. Diese Anwartschaften auf eine Sozialversicherungs-

leistung werden aber, sofern nicht neben dem Beamten-
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Dienstverhéltnis ein weliteres privatrechtliches Verhaltnis begriindet
werden kann, in aler Regel nicht dazu fuhren, dass die Anspruchs-
voraussetzungen zum Bezug einer Leistung aus der gesetzlichen
Pensionsversicherung erfillt sind.

Zur Vermeidung von Héarteféllen sollte daher eine Regelung geschaf-
fen werden, die eine Erstattung von geleisteten Beitragen an den
Versicherten zuldf3t, sofern die durch diese Beitragsleistung erwor-
benen Versicherungsmonate bei Ubernahme in ein offentlich-
rechtliches Dienstverhdltnis vom Dienstgeber nicht berlicksichtigt
werden.

BMAGS

Anregung der VA

2.2.5.3 Nachkauf von Zeiten einer Ausbildung an einer privaten Schule

lichen Pensionsversicherung ermdglicht werden.

Einzelfall:
VA 13-SV/98

Unter bestimmten Voraussetzungen sollte auch der Nachkauf von Zeiten des

Besuches einer privaten Schule zu deren Leistungswirksamkeit in der gesetz-

Schulzeiten kénnen geméal § 227 Abs. 1 Z.1 ASVG nur dann als
Ersatzzeiten in der gesetzlichen Pensionsversicherung berticksichtigt
werden, wenn diese in einer offentlichen oder mit dem Offentlich-
keitsrecht ausgestatteten Schule zurtickgel egt wurden.

Fur die VA ist es dlerdings nicht einsichtig, dass im Gegensatz dazu
Zeiten des Besuchs einer privaten Schule als Ersatzzeiten in der ge-
setzlichen Pensionsversicherung nicht anerkannt werden, sofern fol-
gende V oraussetzungen gegeben sind:

e Erfolgreiche Absolvierung staatlicher Abschlussprifungen nach
schulrechtlichen Vorschriften,

¢ volle zeitliche Inanspruchnahme durch den Privatschulbesuch und
e Entrichtung entsprechender Beitrége (Nachkauferfordernis).

Die VA verkennt im gegebenen Zusammenhang nicht, dass die Vor-
aussetzungen fur die Verleihung des Offentlichkeitsrechts nach den
schulrechtlichen Vorschriften sicherstellen sollen, dass insbesondere
der Lehrplan und damit auch die vermittelte Ausbildung bestimmten
qualitativen Anforderungen gentigen. Durch die Bindung der Ersatz-
zeitenanerkennung an die Verleihung des Offentlichkeitsrechtes
bzw. an den Besuch einer ¢ffentlichen Schule soll daher offenbar

Nachkauf von Zeiten
an einer privaten
Schule nicht méglich

Voraussetzungen fir

" Gleichstellung" mit
Zeiten an einer offent-
lichen Schule
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gewdahrleistet werden, dass in der Pensionsversicherung nur Zeiten
einer qualitativ hochstehenden bzw. volkswirtschaftlich wertvollen
Ausbildung pensionsrechtlich "honoriert" werden.

Wenn nun aber jemand eine Privatschule besucht und durch staatli-
che Prifungen nachweist, dass er die staatlich anerkannten Bil-
dungsziele erreicht hat, so erscheint der genannte Zweck aber jeden-
falls erfllt. Dies umso mehr, a's der Besuch einer offentlichen bzw.
mit Offentlichkeitsrecht ausgestatteten Schule in der Regel auch
dann zu Ersatzzeiten in der gesetzlichen Pensionsversicherung fihrt,
wenn die Schulausbildung nicht erfolgreich abgeschlossen wird.

Ersatzzeiten sollen nach ihrer Zweckausrichtung dann zum Tragen
kommen, wenn der Versicherte aufgrund bestimmter Umsténde dar-
an gehindert ist, seine Arbeitskraft im Rahmen einer versicherungs-
pflichtigen Tétigkeit einzusetzen. Daher sollte die Anerkennung ei-
nes Privatschulbesuchs als Ersatzzeit an den konkreten Nachweis
einer entsprechenden zeitlichen Inanspruchnahme gebunden werden.

Im Sinne einer Gleichbehandlung von Schulzeiten ist schliefdlich
auch fur Privatschulzeiten eine nachtragliche Beitragsentrichtung zu
fordern, wie sie derzeit bei den anerkannten Schulzeiten im Sinne
des § 227 Abs. 1 ASV G bereits besteht.

Sollten diese Voraussetzungen alerdings im Einzelfall erflllt sein,
so tritt die VA dafur ein, dass der Betroffene auch die Zeiten des
Besuches einer privaten Schule zu deren Leistungswirksamkeit in
der gesetzlichen Pensionsversicherung nachkaufen kann.

Erfolgreicher Ab-
schluss

I nanspruchnahme der
Arbeitskraft

Nachtr agliche Bei-
tragsentrichtung

Anregung der VA

2254 Ruhender Leistungen ausder Pensions- und Unfallversicherung

bei Haft

sierungschancen der Betroffenen gelockert und insbesondere

Einzelfalle:
VA 326-SV/97 und 576-SV/98

Die Regelungen Uber das Ruhen der Leistungen aus der Pensions- und Unfall-

versicherung wahrend einer Haftstrafe sollten zur Verbesserung der Resoziali-

unterhaltsberechtigten Angehdrigen dadurch verbessert werden sollte.

die Stellung der

Die Leistungsanspriiche aus der Pensions- und Unfallversicherung
ruhen, solange der Anspruchsberechtigte selber oder ein Angehdri-
ger, fur den die Leistung gewahrt wird, eine Freiheitsstrafe verbuft
bzw. in Anstalten fur geistig abnorme oder entwohnungsbedurftige
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Rechtsbrecher angehalten wird (Mal3nahmenvollzug).

Dieses Ruhen des Leistungsanspruches hebt dessen Bestand nicht
auf, sondern bewirkt die Sistierung der Auszahlung ab dem Beginn
des Vorliegens des Ruhensgrundes. Féllt dieser weg, so lebt die
Wirksamkeit des Leistungsanspruches wieder auf. Das Ruhen tritt
alerdings nur dann ein, wenn die Freiheitsstrafe oder Anhaltung
langer a's einen Monat wahrt.

Diese Ruhensbestimmungen werden bereits in den Materialien zur Begriindung der gel-
Stammfassung des ASVG insbesondere damit begriindet, dass Pen- tenden Rechtslage
sionen und Renten ausschliefdlich den durch den Wegfall des Er-
werbseinkommens eingetretenen finanziellen Verlust ausgleichen

sollen, weshalb Geldleistungen nicht ausgezahlt werden sollen, wenn

ein Leistungsbezieher wegen der Verbufung einer langeren Frei-

heitsstrafe auch kein Erwerbseinkommen beziehen kann. Esist daher

nur vorgesehen, dass unterhaltsberechtigte Angehorige, die durch

das Ruhen des Leistungsanspruches des Versicherten wirtschaftlich

belastet werden, 50 % des den Versicherten gebiihrenden Leistungs-

bezuges erhalten.

Aus der Sicht der VA ist hiezu grundsétzlich auszufiihren, dass Ruhen vermindert
durch diese Rechtslage die Resozialisierungschancen fir die Strafge- Resozialisierungs-
fangenen vermindert werden. So wére durch eine Weiterleistung chancen
wahrend der VerblfRung der Haftstrafe wenigstens sichergestellt,

dass die Betroffenen ihre Wohnungskosten wahrend der Haft beglei-

chen kénnen, um nach der Entlassung wenigstens eine Unterkunft

vorzufinden, was unbestritten in vielen Féllen die soziae Reintegra-

tion Straffélliger behindert. Zudem ist bei den Renten aus der Un-

fallversicherung zu bedenken, dass diese primér eine Schadenersatz-

und nicht eine Einkommensersatzfunktion haben (vgl. hiezu auch die

Ausfihrungen im 15. Tatigkeitsbericht, S 34 f).

Uberdies nimmt die bestehende Regelung aus der Sicht der VA nicht Nachteile fiir Angehd-
ausreichend Bedacht darauf, ob die unterhaltsberechtigten Angeho- rige
rigen mit den ihnen zur Verflgung stehenden Mitteln auch tatséch-

lich das Auslangen finden kdnnen, wobel den Pensionsversiche-
rungstrégern keinerlei Ermessensspielraum bleibt, im Einzelfall so-
ziale Gesichtspunkte stérker zu berticksichtigen. Die VA regt daher

an, dass zur Verbesserung der Rechtsstellung der unterhaltsberech-
tigten Angehdrigen zumindest vorgesehen werden sollte, dass der
ihnen verbleibende Restbetrag des Pensions- bzw. Rentenbezuges
analog zu § 324 Abs. 3 ASVG nicht den Ausgleichszulagenrichtsatz

fur Alleinstehende unterschreiten sollte.
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2255 Ruckwirkender Erwerb von Zeiten der Selbstversicherung
in der Pensionsversicherung fur die Pflege eines behinderten Kin-

des

Falle der verspateten Antragseinbringung erweitert werden.

Einzelfall:
VA 582-SV/95 und 306-SV/98

Die Mdoglichkeit zum ruckwirkenden Erwerb von Zeiten der Selbstversicherung

in der Pensionsversicherung fir die Pflege eines behinderten Kindes sollte im

Personen, die sich der Pflege eines behinderten Kindes widmen, fur
das erhdhte Kinderbeihilfe gewahrt wird, und deren Arbeitskraft als
Folge der Pflege zur Génze in Anspruch genommen wird, kdnnen
langstens bis zur Vollendung des 30. Lebensgjahres des Kindes ge-
mal3 8 18a ASVG eine Selbstversicherung in der Pensionsversiche-
rung eingehen. Diese Selbstversicherung ist zur Berticksichtigung
der Sonderstellung, die behinderte Kinder im Rahmen des Familien-
lastenausgleichsgesetzes erfahren, insofern beginstigt, als die Bei-
trége aus den Mitteln des Familienlastenausgleichsfonds zu leisten
sind. Dabel konnen allerdings Beitrége zur Selbstversicherung
hochstens fir ein Jahr riickwirkend zum Erwerb von Beitragszeiten
in der Pensionsversicherung fuhren.

Diese Rechtdage hatte fur eine Betroffene zur Folge, dass sie fir
ihre Tochter, die seit ihrer Geburt im Jahr 1986 behandlungsbedurf-
tig war und trotz mehrfacher Spitalsaufenthalte infolge von Kompli-
kationen im Bereich der Atemwege am 30. Ma 1997 an den Folgen
ihrer Krankheit verstarb, Beitragszeiten in der Pensionsversicherung
erst ab 1. November 1996 erwerben konnte, well sie sich in Un-
kenntnis der bestehenden Selbstversicherungsmdglichkeit erst am 6.
November 1997 an die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter
wandte.

Im gegebenen Zusammenhang konnte die VA erreichen, dass ab
August 1998 die im Zuge der bei der (Weiter)gewahrung der Famili-
enbeihilfe zu erstellenden Mitteilungen in Fallen, in denen die erhoh-
te Familienbeihilfe erstmals oder nach einer Unterbrechung wieder-
gewahrt wird, auch einen Hinweis auf die Moglichkeit zur Antrag-
stellung fir eine Selbstversicherung enthalten.

Da aber auch durch diese Malnahme nicht ausgeschlossen werden
kann, dass sich die betroffenen Eltern zur Eingehung einer Selbst-
versicherung verspétet an die hieflr zusténdigen Pensionsversiche-
rungstrager wenden, ware es Uberlegenswert, zur Vermeidung von

50

Beglinstigte Selbstver -
sicherung fir Zeiten
der Pflege eines behin-
derten Kindes

Rickwirkende Aner-
kenntnisvon Versiche-
rungszeiten nur flr ein
Jahr moglich

VA erreicht bessere
Information der Versi-
cherten

Anregung der VA



Hartefdllen die Anerkenntnis einer Selbstversicherung in der Pensi-
onsversicherung fur Zeiten der Pflege eines behinderten Kindes und
den damit verbundenen Erwerb von Versicherungszeiten fir einen
langer a's 12 Monate zuriickliegenden Zeitraum zu ermdglichen.
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2256 Hartedurch Wegfall des Familienrichtsatzes nach medizinisch
notwendiger Heimunter bringung eines Ehepartners

auch die Beibehaltung des Familienrichtsatzes ermdglicht, ein.

Einzelfall:
VA 414-SV/98

Die VA hat bereits im Rahmen ihres 12. Tatigkeitsberichtes fir das Jahr 1988
darauf hingewiesen, dass der Gesetzgeber davon ausgeht, dass der gemein-
same Haushalt zwischen Ehegatten als aufgeldst gilt, sobald ein Ehepartner aus

medizinischen Grunden in einem Pflegeheim untergebracht werden muss.

Die Sicherung des Existenzminimums fiir beide Ehegatten erfolgt ausgleichs-
zulagenrechtlich im Wege des Familienrichtsatzes, wenn zumindest einer von
beiden eine geringe Pension bezieht. Gerade weil Ehepaare Uber diese Mittel im
Rahmen einer einheitlichen Wirtschaftsfilhrung gemeinsam verfigen und sich
ihre gesamten Lebenshaltungskosten an dem nach der Pensionszuerkennung

erreichten Standard ausrichten, tritt die VA fiir eine Anderung der Rechtslage, die

Wird ein Pensionist, der aufgrund einer gesetzlichen Verpflichtung
fUr einen unterhaltsberechtigten Angehérigen zu sorgen hat, auf
Kosten oder unter Kostenbeteiligung der Sozialhilfe in einem Pfle-
geheim oder einer vergleichbaren Einrichtung betreut, so geht fir die
Zeit der Unterbringung die gebihrende Leistung aus der Pensions-
versicherung bis zur Héhe der Pflegegebihren, hdchstens jedoch bis
zu 50 % auf den Tréger der Soziahilfe Uber. Der vom Anspruchs-

L egalzession wirkt sich
auch auf diefinanzielle
Situation jenes Ehe-
partners, der ohne
eigenes Pensionsein-
kommen im gemein-
samen Haushalt ver-
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Ubergang erfasste Betrag vermindert sich in der Folge abermals um
die Differenz dieses Betrages zuziglich eines sonstigen Nettoein-
kommens auf den jeweiligen Ausgleichszulagenrichtsatz fur Allein-
stehende.

Der Gesetzgeber hat damit die Anregung der VA auf die finanzielle
Situation einkommensloser Ehepartner verstérkt Ricksicht zu neh-
men bislang bedauerlicherweise nur insofern aufgegriffen, as der
Anspruchsiibergang der Pension samt Ausgleichszulage auf den So-
zialhilfetréger zugunsten des Ehepartners, der die Betreuung des
Pensionisten im Wohnumfeld nicht mehr sicherstellen konnte, einge-
schrankt wurde. Es anderte sich aber nichts daran, dass der Gesetz-
geber die "standige Haushaltsgemeinschaft" als Voraussetzung fir
den hoheren Familienrichtsatz fordert (88 293 Abs. 1 lit a sublit aa
ASVG, 150 Abs. 1 lit a sublit aa GSVG, 141 Abs. 1 lit a sublit aa
BSVG). Kann der gemeinsame Haushalt auch ohne Verschulden der
Ehegatten nicht mehr aufrechterhalten werden, weil der Ehepartner
nach schwerer Krankheit in ein Alten- oder Pflegeheim Uberstellt
werden muss, wird die zur Pension gebiihrende Ausgleichszulage
wegen der stationdren Unterbringung vermindert. Der Richtsatzbe-
messung wird ab diesem Zeitpunkt nicht mehr der hohere Familien-
richtsatz (1998: S 11.403), sondern nur mehr der Richtsatz fur Al-
leinstehende (1998: S 7.992) zugrunde gelegt.

Im Prifungsverfahren VA 414-SV/98 legte ein Sachwalter bei der
VA dar, dass er eine gesetzliche Harte darin erblicke, dass der Ein-
kommensausfall der im Haushalt verbliebenen Gattin, die aufgrund
fortgeschrittenen Alters und gesundheitlicher Einschrankungen eine
ordnungsgemélie Betreuung ihres Gatten nicht mehr gewdahrleisten
konnte, wegen des Wegfalles des Familienrichtsatzes unverhdtnis-
maldig hoch ist. So reduzierte sich im konkreten Fall der Ausgleichs-
zulagenanspruch des Pensionisten von urspringlich S 8.527,50 auf
S5.560,50. Der Differenzbetrag von S 2.967,-- kommt weder dem
Tréger der Soziahilfe noch der Ehefrau des Pensionisten zugute.
Von der Soziaversicherungsanstalt der Bauern wurden nur
S5.845,80 zur Bestreitung des L ebensunterhal tes angewiesen.

Fur die gehbehinderte Frau, die sich in aufopfernder Weise um ihren
Mann kimmerte, bis dieser aufgrund der gravierenden Folgen eines
Schlaganfalles in ein Spital und in spéterer Folge in ein Pflegeheim
uberstellt werden musste, wird niemals verstandlich sein, weshab
zwar ein Krankenhausaufenthalt ausgleichszulagenrechtlich nicht
zum Wegfal des Familienrichtsatzes fuhrt, wahrend nach Heimein-
weisung der schon zuvor bescheidene Lebensunterhalt nochmals
drastisch beschrankt wird.

Der OGH hat in Eingehung auf die verba legalia der "sténdigen

Haushaltsgemeinschaft" ausgefihrt, dass der Gesetzgeber diesbezlig-
lich keinen Ermessensspielraum einrdumt, weshalb es nicht méglich
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sei, vergleichbare Falkonstellationen im Rahmen der sozialen
Rechtsanwendung anders zu behandeln, als solche, in denen ein E-
hepartner beschlief¥, die Haushatsgemeinschaft nicht mehr fortzu-
setzen oder diese im gegenseitigen Einvernehmen beendet wird.

Es wére daher der Gesetzgeber aufgerufen, zum Schutz unterhaltsbe-
rechtigter Angehdriger die geltende Rechtslage zu Uberdenken.

BMAGS

2.25.7  Vollzugsproblemeim Zusammenhang mit der Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 (Wander ar beitnehmer ver ordnung)

Neubemessung auch erhéhen.

Hinterbliebenenleistung bezieht.

Einzelfalle:
VA 532-SV/97, 652-SV/97

1. Bei mehreren Hinterbliebenenleistungen nach ein und demselben Verstor-
benen sollte es mdglich sein, diese Hinterbliebenenleistungen im Hinblick auf
eine Neubemessung gemalR der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 differenziert

zu behandeln und nur jene Leistungen neu festzustellen, die sich durch die

2. Eine deutsche Waisenrente nach der verstorbenen Mutter darf nicht deshalb
verweigert werden, weil die Waise in Osterreich wohnt und auch nach dem

verstorbenen Vater aus der Osterreichischen Pensionsversicherung eine

2.25.7.1 Neufeststellung von Hinterbliebenenleistungen
nach der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71

Anlass des Prifverfahrens zu VA 652-SV/97 war folgendes Prob-
lem: Eine Witwe und ihre beiden Téchter bezogen eine Witwen-
bzw. zwei Waisenpensionen seit 1. August 1989 vom Osterreichi-
schen Pensionsversicherungstréger (PVA der Angestellten) bzw.
auch von einem luxemburgischen Trager auf Grundlage des Gsterrei-
chisch-luxemburgischen Sozialversicherungsabkommens. Eine Neu-
feststellung der Pensionsleistungen im Sinne des Art. 94 Abs. 5 der

Problemstellung
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Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 hétte zur Erhohung der Witwen-
pension, aber zu niedrigeren Waisenpensionen gefihrt. In Summe
wéren die Hinterbliebenenleistungen insgesamt betraglich niedriger
ausgefallen, as aufgrund des bestehenden Sozialversicherungsab-
kommens mit Luxemburg (bisherige Berechnung insgesamt daher
gunstiger).

Vor diesem Hintergrund stellte sich die Frage, ob eine Neufeststel-
lung im Sinne der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 nur hinsichtlich
der Witwenpension moglich wére.

Seitens des 6sterreichischen Versicherungstragers wurde diese Frage
bejaht, der luxemburgische Versicherungstrager verneinte sie hinge-
gen und stellte sich auf den Rechtsstandpunkt, dass Versicherungs-
leistungen nach ein und demselben Versicherten nur entweder insge-
samt nach der Verordnung 1408/71 zu bemessen wéren oder insge-
samt nach dem urspriinglichen Sozialversicherungsabkommen beur-
teilt werden mussten. "Mischvarianten” seien abzulehnen.

Die gegensténdliche Problematik wurde an die aufgrund der Verord-
nung (EWG) Nr. 1408/71 eingerichtete Verwaltungskommission
herangetragen, wobel sich zeigte, dass die einzelnen Mitgliedsstaa-
ten jewells unterschiedliche Ansichten vertreten. Nach den Informa-
tionen der VA ist dieses Problem ungel 6st.

2.2.5.7.2 Deutsche Waisenrente bei Wohnsitzin Osterreich

Im Fal VA 532-SV/97 hatte eine burgenlandische Waise zunédchst
nach der im Jahre 1987 verstorbenen Mutter eine Waisenrente aus
der deutschen Rentenversicherung bezogen. Die verstorbene Mutter
hatte ausschliefdlich in Deutschland Versicherungszeiten erworben.
Die Waise lebte beim Vater in Osterreich. Nach dem Tod des Vaters
im Jahre 1995 kam es zur Einstellung der urspringlich gewéhrten
deutschen Waisenrente. Statt dessen wurde der Waise nur mehr von
der Osterreichischen Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft eine Waisenpension nach dem verstorbenen Vater zuer-
kannt, wobei der Vater Versicherungszeiten sowohl in Osterreich as
auch in Deutschland erworben hatte. Die deutsche Versicherungsan-
stalt begriindete die Einstellung der deutschen Hinterbliebenenleis-
tung mit der Bestimmung des Art. 78 der VO 1408/71.

Die VA kontaktierte den deutschen Versicherungstréger. Unter
Hinwels auf Art. 78 Abs. 2 der VO 1408/71 sowie unter Hinweis
darauf, dass auch das Kumulierungsverbot des Art. 12 Abs. 1 der
VO 1408/71 im konkreten Fall nicht anwendbar sei, da durch die
Hinterbliebenenleistungen nach der verstorbenen Mutter nicht die-
selben Versicherungszeiten wie nach dem verstorbenen Vater abge-
golten werden, konnte von der VA die Nachzahlung bzw. Weiterge-
wahrung der deutschen Waisenrente erreicht werden.
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2258 Einzefalle und sonstige Wahrnehmungen

Im Fall VA 703-SV/97 betreffend die Sozialversicherungsanstalt der
Bauern konnte Uber Vermittlung der VA klargestellt werden, dass
einem Bezieher einer Erwerbsunfahigkeitspension fur die Dauer von
vier Monaten infolge irrtmlicher Anrechnung einer Leistung aus
der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung zu Unrecht keine Aus-
gleichszulage gewahrt worden war. Die Soziaversicherungsanstalt
behob den zugrundeliegenden, die Ausgleichszulage ablehnenden
Bescheid und erkannte den Anspruch auf Ausgleichszulage an.

Im Prifverfahren VA 189-SV/98 war festzustellen, dass ein Antrag
auf Invaliditdtspension von der Pensionsversicherungsanstalt der
Arbeiter erst nach rund drei Monaten an die Pensionsversicherungs-
anstalt der Angestellten zusténdigkeitshalber weitergeleitet worden
war.

Im Prifverfahren VA 279-SV/98 konnte durch Kontaktaufnahme
mit der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft er-
reicht werden, dass eine Teilpension umgehend zugunsten der Be-
troffenen in eine Alterspension umgewandelt wurde, was zunachst
trotz Aufgabe des Gewerbebetriebs unterblieb.

Die VA konnte im Prifungsverfahren VA 119-SV/98 feststellen,
dass bei der Berechnung der Invaliditétspension der Betroffenen
auch ein Zurechnungszuschlag zu beriicksichtigen gewesen wére.
Die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter korrigierte den Feh-
ler, was zu einer entsprechenden Pensionserhéhung fuhrte.

2.2.6  Arbetsmarktverwaltung

2.2.6.1 Allgemeines

Die Anzahl der 1998 eingelangten Beschwerden betreffend die Ar-
beitsmarktverwaltung ist im Vergleich zum vorangegangenen Be-
richtgahr leicht gestiegen (1997: 163, 1998: 169). Insgesamt konn-
ten im vorliegenden Berichtszeitraum 181 Prifverfahren, darunter
auch solche, die bereits vor dem Berichtgahr eingeleitet worden
waren, abgeschlossen werden. In rund 18 % der abgeschlossenen
Fale war der zugrunde liegenden Beschwerde Berechtigung zuzuer-
kennen, wobel der Beschwerdegrund im Zuge des volksanwalt-
schaftlichen Priifverfahrens behoben werden konnte, soferne dies der
Natur der Sache nach mdglich war. In einem Fall war eine formelle
Missstandsfeststellung und Empfehlung auszusprechen.

Die im Zuge der volksanwaltschaftlichen Pruftatigkeit vom Ar-
beitsmarktservice (AMS) an den Tag gelegte Kooperationsbereit-
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schaft war allgemein als sehr gut zu bewerten. Anders als teillweise
in der Vergangenheit wurde auch Aktenibersendungsersuchen der
VA umgehend entsprochen. Zur Klérung grundsétzlicher Fragen
sowie spezieller Einzelfélle wurden zwischen der VA und dem Lan-
desgeschéftsfiihrer des AMS in Niederdsterreich und dessen Stab am
13. Mérz 1998 sowie Mitarbeitern der Sektion 111 des Bundesminis-
teriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales am 18. Februar 1998
Arbeitsgesprache gefuhrt. Ein Meinungsaustausch zwischen Mitar-
beitern der VA und Behdrdenvertretern Uber europarechtliche Fra-
gen erfolgte unter anderem auch im Rahmen eines Seminars Uber die
Durchfihrung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 am 4. und 5. Juni
1998.

Im 21. Tatigkeitsbericht hatte die VA unter anderem auf die Ver-
letzung von Verfahrensvorschriften (rechtswidrige Unterlassung von
Zeugeneinvernahmen) in Verfahren tber die Versagung des Arbeits-
losengeldes/der Notstandshilfe gemal? § 10 AIVG 1977 hingewiesen
(Kapitel 3.2.6.9). Diesfalls konnte nach Einbeziehung des Bundes-
ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales nunmehr sicherge-
stellt werden, dass jedenfalls im zweitinstanzlichen Verfahren vor
den Landesgeschéftsstellen des AMS im Falle widerspriichlicher
Angaben nicht nur der betroffene Arbeitslose, sondern auch der zu-
gewiesene Dienstgeber niederschriftlich einvernommen wird und
damit die Grundsétze eines rechtsstaatlichen Verfahrens gewéhrleis-
tet werden (VA 650-SV/97, BM ZI. 1.130.162/5-9/98).

Im 21. Tatigkeitsbericht der VA wurde weliters aufgezeigt, dass die
mangel nde gesetzliche Verankerung der Berlicksichtigung von fami-
lidren Sorgepflichten im Zusammenhang mit der Arbeitsvermittiung
durch das AMS vor alem fir aleinerziehende Mutter zu Hérten
fuhren kann (Kapitel 3.2.6.8). Im Beschwerdefall VA 461-SV/98
betreffend eine langzeitarbeitslose Alleinerzieherin aus Oberdster-
reich konnte die VA diesen Umstand auch im vorliegenden Be-
richtszeitraum bestétigt finden. Da im gegenstandlichen Fall aber
kein gesetzwidriges Vorgehen des AMS erkennbar war, wurde des-
sen Vorgangsweise nicht beanstandet. Eine analoge Problematik war
im Zusammenhang mit Notstandshilfebezieherinnen, die pflegebe-
durftige Angehorige betreuten, festzustellen. Infolge ihrer Pflegetd-
tigkeit waren diese Frauen faktisch nur mehr sehr eingeschrankt am
Arbeitsmarkt vermittelbar, wodurch deren Existenzsicherung in der
Form der Notstandshilfe in Frage gestellt bzw. nicht mehr gegeben
war (VA 1-SV/98, 2-SV/98, 729-SV/98). Die VA anerkennt, dass
die Existenzsicherung dieser Menschen grundsétzlich nicht Aufgabe
der Arbeitslosenversicherung sein kann; es sollten aber bundesweit
aternative Modelle einer sozialen Absicherung pflegender Angeho-
riger entwickelt werden. Uberlegenswert erscheint eéin vom AMS
Niedertsterreich vorgestelltes Modell, wonach die Pflegenden von
einer gemeinnutzigen Einrichtung zur Betreuung der eigenen Ange-
horigen im Rahmen eines geforderten Beschaftigungsverhaltnisses
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angestellt werden. Die VA widrde in diesem Zusammenhang eine
K ostenbeteiligung der Bundeslander fir zweckmaldig erachten.

Das durch BGBI. | 1998/6 probeweise eingefuhrte Anrechnungsmo- Tageweise und gering-
dell bei tageweiser Beschéaftigung (vgl. 20. Tatigkeitsbericht, Kapi- flgige Beschaftigung -
tel 3.3.7.3.2, 21. Tétigkeitsbericht, Kapitel 3.2.6.1) diirfte sich gut Anrechnungsmodel|
bewahrt haben, zumal in diesem Zusammenhang bis zur Berichtser- hat sich bewahrt
stellung kein einziger neuer Beschwerdefall an die VA herangetra-

gen wurde. Die VA spricht sich daher fir eine Beibehaltung dieses

Modells Uber das Jahr 1999 hinaus aus. Durchlaufend beschéftigte

Personen mit einem Einkommen knapp Uber der Geringfugigkeits-

grenze haben aber erneut dargelegt, dass sie den - fur diese Perso-

nengruppe weiterhin geltenden - ganzlichen Entfall des Arbeitslo-

sengeldes als Harte empfinden (VA 492-SV/98).

Bereits im 20. Tatigkeitsbericht der VA wurde der Fall eines Ar- Empfehlungen der VA
beitslosen geschildert, dem Familienzuschl&ge deshalb nicht gewahrt wurde entsprochen
wurden, weil er vergal3, seine Kinder im entsprechenden Antrags-

formular anzufuhren (Kapitel 3.3.7.4.2). Diesfalls wurde am

16. Dezember 1997 eine formelle Empfehlung gegentiber der Bun-

desministerin fur Arbeit, Gesundheit und Soziales auf rickwirkende

Gewéhrung der Familienzuschlége ausgesprochen. Mit Schreiben

vom 3. Februar 1997 teilte die Ministerin im wesentlichen mit, dass

der Empfehlung entsprochen wurde (VA 10-SV/96, BM ZI. 1.132.

387/1-9/97). Am 5. Juni 1997 sprach die VA die formelle Empfeh-

lung aus, einem Arbeitslosen, der einen im wesentlichen nur an Wo-

chenenden abgehaltenen Vorbereitungskurs fir eine Konzessions-

prifung besuchte, auch fir die Dauer des Kursbesuches Arbeitslo-

sengeld zu gewahren (21. Téatigkeitsbericht, Kapitel 3.2.6.2). Nach-

dem dieser Empfehlung zunéchst nicht gefolgt worden war, wurde

der VA mit Schreiben der Bundesministerin fir Arbeit, Gesundheit

und Soziales vom 25. Mérz 1998 mitgeteilt, dass der Empfehlung im

Hinblick auf die neueste Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes

letztlich doch noch entsprochen werden konnte (VA 711-SV/96, BM

Z|. 638.558/1-9/98).

2.2.6.2 Mange be der Feststellung der Angemessenheit der Entlohnung
bei Stellenzuweisungen desAMS

1. Im Verfahren Uber die Versagung von Geldleistungen aus der gesetzlichen
Arbeitslosenversicherung wegen angeblicher Vereitelung einer zumutbaren
Beschaftigung nach § 10 AIVG 1977 ist ausnahmslos die genaue Hohe der
angebotenen Entlohnung festzustellen und deren Ubereinstimmung mit dem

Kollektivvertrag zu prifen.
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2. Zur besseren Erfullung dieser Aufgabe sollte das AMS an Kollektivvertrags-
Datenbanken angebunden werden und seine Mitarbeiter mit sonstigen

geeigneten Arbeitsbehelfen ausstatten.

3. Die in die Regionalbeirate und Leistungsausschiisse entsandten Arbeitnehmer-
und Arbeitgebervertreter sollten verstarkt auf die korrekte Prifung der Ange-

messenheit der den Arbeitslosen angebotenen Entlohnungen achten.

Einzelfalle:
VA 456-SV/97, 40-SV/98, 232-SV/98, 346-SV/98; Amtswegiges Verfahren: VA 608-SV/98

Eine Anspruchsvoraussetzung fir Arbeitslosengeld/Notstandshilfe Rechtliche Grundla-
ist die Arbeitswilligkeit des/der Arbeitslosen. Nach 8§ 9 Abs. 1 AIVG gen
1977 ist derjenige als arbeitswillig anzusehen, der bereit ist, eine
durch die regionale Geschéftsstelle des AMS vermittelte zumutbare
Beschéftigung anzunehmen. Wenn sich der/die Arbeitslose weigert
eine ihm/ihr von der regionale Geschéftsstelle zugewiesene zumut-
bare Beschaftigung anzunehmen oder die Annahme einer solchen
Beschéftigung vereitelt, so verliert die betroffene Person die Leis-
tung aus der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung grundsétzlich fir

die Dauer von sechs Wochen, im Wiederholungsfall fur acht Wo-
chen.

Voraussetzung fir den Anspruchsverlust nach § 10 AIVG 1977 ist
also inshesondere die Zumutbarkeit der zugewiesenen Beschéfti-
gung. Nach 8 9 AIVG 1977 ist eine zugewiesene Beschaftigung un-
ter anderem nur dann zumutbar, wenn sie angemessen, d.h. nach
sténdiger Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. statt vieler
VWGH 2.5.1978 = ZfVB 1978/6/20929) zumindest kollektivvertrag-
lich entlohnt ist. Um festzustellen, ob der Vereitelungstatbestand des
8 10 AIVG 1977 in einem konkreten Fall erfillt ist, sind aso insbe-
sondere folgende Feststellungen zu treffen: Erstens ist die vom zu-
gewiesenen Unternehmen konkret angebotene Entlohnung und die
geforderte Arbeitszeit (allfallige Uberstunden) festzustellen. Zwei-
tensist der fur die angebotene Entlohnung gebiihrende Kollektivver-
tragslohn (unter Beriicksichtigung allfalliger Uberstunden) zu ermit-
teln. Dies gilt unabhéngig davon, ob die Frage der Entlohnung vom
Arbeitslosen ausdriicklich im Verfahren angesprochen worden ist.
Nach Ansicht des Verwaltungsgerichtshofes ist namlich eine "Au-
Rerstreitstellung” dergestalt, dass die Behdrde aufgrund eines be-
stimmten Parteienvorbringens zweckdienliche Erhebungen Uber-
haupt unterlassen kénnte, dem Verwaltungsverfahren fremd (VwWGH
20.12.1994, 92/04/0276).

Die VA hat im Zusammenhang mit Verfahren Uber den Anspruchs- Erfahrungen der VA
verlust auf Arbeitslosengeld/Notstandshilfe gemadld 8§10 Abs. 1
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AIVG 1977 (Vereitelung der Annahme einer zumutbaren Beschéfti-
gung) die Erfahrung gemacht, dass im Bereich des AMS wiederholt
Fehler bzw. Vollzugsdefizite bei der Feststellung und Beurteilung
der Angemessenheit der Entlohnung einer zugewiesenen Beschéfti-
gung aufgetreten sind.

Im Prifverfahren VA 456-SV/97 betreffend das AMS Tirol war
folgendes festzustellen: Das AMS hatte im Zuge des Verwaltungs-
verfahrens nicht erhoben, wie viele Mitarbeiter in einem zugewiese-
nen Gastgewerbebetrieb zum Zuweisungszeitpunkt in einem Dienst-
verhdtnis standen, obwohl jener Umstand fir die Bestimmung des
mal3geblichen Mindestlohnansatzes nach dem anzuwendenden Kol-
lektivvertrag fur das Tiroler Gastgewerbe notwendig gewesen wére.
Weiters waren zu leistende Uberstunden nicht beriicksichtigt worden
und es wurde zunédchst auch von einem im Hinblick auf den zeitli-
chen Geltungsbereich nicht zutreffenden L ohnsatz ausgegangen. Das
AMS hat es auch unterlassen, das konkrete vom Dienstgeber erstat-
tete Nettolohnangebot mit Sachbezug (volle freie Station) auf einen
Bruttogeldwert umzurechnen, obwohl eine solche Umrechnung aus
der Sicht der VA notwendig ist, um eine aussagekréftige Gegentber-
stellung des Lohnangebots mit dem kollektivvertraglichen Lohnsatz
vornehmen zu kdnnen. Seitens des L andesgeschéftsfihrers des AMS
Tirol wurde der VA zur Rechtfertigung unter anderem mitgeteilt,
dass der Landesgeschéftsstelle weder Kollektivvertrdge noch
L ohnsteuertabellen zur Verfligung stiinden.

Im Prufverfahren VA 40-SV/98 (BM ZI. 1.130.710/4-8/98) betref-
fend das AMS Wien war festzustellen, dass bei diesem AMS offen-
sichtlich Unsicherheiten bei der Beurteilung eines Beschaftigungs-
verhdtnisses als Arbeiter- oder Angestelltentdtigkeit (und damit
auch bei der Bestimmung des maf3geblichen Kollektivvertragssatzes)
bestehen dirften und zudem ein teilweises unterkollektivvertragli-
ches Lohnangebot noch as angemessen beurteilt worden war. Der
vorliegende Einzelfall konnte infolge des Einschreitens der VA posi-
tiv im Interesse des Beschwerdefihrers erledigt werden, die zunéchst
verfligte Sperre der Notstandshilfe wurde aufgehoben und die Leis-
tung ruckwirkend ausbezahlt.

Im Prufverfanren VA 232-SV/98 betreffend das AMS Niederoster-
reich wurde zun&chst in der ersten Instanz ein Lohnangebot der zu-
gewiesenen Firma as angemessen beurteilt, obwohl tatséchlich nur
eine unterkollektivvertragliche Entlohnung geboten worden war. Im
Berufungsverfahren wurden aber ergénzende Ermittlungen der Lan-
desgeschéftsstelle gefuihrt. Der erstinstanzliche Bescheid wurde in
Entsprechung der mal3geblichen Rechtslage behoben.

Im Prufverfahren VA 346-SV/98 betreffend das AMS Salzburg war
schliefdlich festzustellen, dass im Verfahren des AMS weder der
konkret mal3gebliche kollektivvertragliche Lohnsatz noch die vom
potentiellen Dienstgeber angebotene Entlohnung ziffernmaliig genau
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erhoben und festgestellt worden war, wobei der Landesgeschaftsfiih-
rer des AMS Salzburg der VA gegenuiber die Ansicht vertrat, dass
derartige Feststellungen unterbleiben kénnten, wenn der/die Arbeits-
lose im Verwaltungsverfahren nicht ausdricklich Zweifel an der
Entlohnung auf3ert und nicht bereits konkrete Beanstandungen eines
gewissen Unternehmens seitens des Arbeitsinspektorates evident
seien. Dieser Ansicht konnte sich die VA freilich im Hinblick auf
8§37 AVG nicht anschlief3en. Im Zuge des Prifverfahrens der VA
war in diesem Zusammenhang weiters festzustellen, dass im Bereich
der Landesgeschéftsstelle des AMS Salzburg offenbar Unsicherhei-
ten dahingehend bestehen, wie auf der Grundlage des kollektivver-
traglichen Stundensatzes der Monatslohn zu ermitteln ist.

Aus Anlass der geschilderten Beschwerdefélle leitete die VA ein
amtswegiges Prifverfahren ein und ersuchte die Bundesministerin
far Arbeit, Gesundheit und Soziales um Stellungnahme.

Im Schreiben vom 22. Dezember 1998, ZI. 35.512/3-8/98, teilte das
Bundesministerium in diesem Zusammenhang im wesentlichen mit,
dass es "eine akribische Ermittlung der kollektivvertraglichen Ent-
lohnung in Fallen, in denen dies nicht entscheidungsrelevant ist,
nicht fir vertretbar halte", womit offenbar gemeint ist, dass nur
dann, wenn der/die Arbeitslose ausdriicklich die Angemessenheit der
angebotenen Entlohnung bestreitet, diese auch festzustellen und zu
prifen ist. Weiters wurde die Ansicht vertreten, dass die Hochrech-
nung von Nettolohnangeboten auf einen Bruttogeldwert keinen Sin-
ne mache. Schliefdlich wies das Bundesministerium darauf hin, dass
von den 10.605 Leistungssperren nach § 10 AIVG 1977 nur 212
stattgebende Berufungen ergangen seien, woraus eine hohe Qualitét
der Entscheidungen des AMS ersichtlich wére.

Gleichwohl befurwortete die Bundesministerin aber den Vorschlag
der VA, das AMS an Rechtsdatenbanken, tUber die entsprechende
kollektivvertragliche Normen abrufbar sind, anzubinden.

Seitens der VA ist zur Stellungnahme des Bundesministeriums fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales folgendes festzuhalten:

Grundsétzlich kann in diesem Zusammenhang auf die bereits zu
Beginn des Kapitels gemachten rechtlichen Ausfiihrungen verwiesen
werden. Da, wie oben dargelegt, im Fall einer Beschaftigungsverei-
telung gesetzlich nur dann ein Anspruchsverlust auf Arbeitslosen-
geld/Notstandshilfe eintreten kann, wenn die angebotene Beschéfti-
gung auch kollektivvertraglich entlohnt gewesen wére, ist die Fest-
stellung der genauen ziffernméfdigen Hohe des angebotenen Entgelts
sowie des bezughabenden Kollektivvertragslohnes immer entschei-
dungswesentlich und daher jedenfalls notwendig, und zwar unab-
héngig davon, ob der/die Arbeitslose die vom zugewiesenen Dienst-
geber angebotene Bezahlung im behordlichen Verfahren auch aus-
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driicklich beanstandet hat.

Zur Frage der Umrechnung von Nettolohnangeboten auf Brutto-
geldwerte ist festzuhalten, dass diese Umrechnung zur Beurteilung
der Kollektivvertragskonformitét geboten ist, zumal Kollektivvertra
ge von Bruttowerten ausgehen. Den zustandigen Mitarbeitern des
AMS konnten diesfalls handelsiibliche Lohnsteuertabellen (Brutto-
Nettolohntabellen mit Berlicksichtigung der Lohn- und Beitragsbe-
lastung) oder entsprechende EDV-Programme als Arbeitsbehelf und
Orientierungshilfe zur Verfigung gestellt werden. Aus Griinden der
Verwaltungsokonomie erschiene es der VA aber am zweckmaldigs-
ten, wenn seitens des AMS bereits bel der Entgegennahme von Stel-
lenangeboten darauf geachtet wirde, dass die potentiellen Dienstge-
ber Bruttol6hne/Bruttogehélter anfihren und auch allféllige Sachbe-
zlge in Geldwert angeben. Fir die Dienstgeber wirde dies im Hin-
blick auf die ohnehin abzuwickelnde Lohnverrechnung keinen zu-
sétzlichen Aufwand bedeuten.

Im Ubrigen weist die VA auch darauf hin, dass in die in die Ent-
scheidungen nach § 10 AIVG 1977 eingebundenen Regionalbeiréte
(810 Abs. 3 AIVG 1977 iVm 8§ 20 AMSG) sowie in die Leistungs-
ausschiisse bei den Landesgeschéftsstellen des AMS (856 AIVG
1977) Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertreter entsandt sind, welche
die malgeblichen Kollektivvertrége ebenfalls beurteilen kbnnen.
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2.2.6.3 Spezielle Problemebei der Erzielung von Einktinften durch Be-
zieher von Leistungen aus der gesetzlichen Arbeitslosen-

versicherung

1. Die blofRe Vermietung und Verpachtung von Raumlichkeiten oder Grundstticken
ist keine Erwerbstétigkeit im Sinne des AIVG 1977 und ist daher fir die

Anspruchsvoraussetzung der Arbeitslosigkeit unschéadlich.

2. Bei der Ermittlung des Einkommens aus Vermietung vor Erlass des mal3geb-

lichen Einkommensteuerbescheides ist darauf zu achten, dass nicht nur

Einnahmen, sondern auch angefallene Werbungskosten anhand einer vorzu-

legenden Uberschussrechnung beruicksichtigt werden.

3. Das AMS sollte fir seine Mitarbeiter verstarkt Schulungsschwerpunkte im

Bereich der Beurteilung von parallel zum Leistungsbezug ausgeubter

selbstandiger Erwerbstatigkeit setzen.

Einzelfalle:
VA 659-SV/97, 51-SV/98, 79-SV/98, 365-SV/98
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2.2.6.4 Unrichtige Beurteilung einer Vermietungs-
tatigkeit

Die vorliegende Problematik stellte sich im Rahmen der Prifverfah-
ren zu VA 671-SV/96 und 51-Sv/98 (BM ZI. 1.130.300/3-9/98)
betreffend das AMS Steiermark. In den vorliegenden Féllen lehnte
die regionale Geschéftsstelle des AM S Hartberg und in weiterer Fol-
ge die Landesgeschéftsstelle des AMS Steiermark zwei Antrége
eines Arbeitslosen auf Gewédhrung von Arbeitslosengeld ab, wobei
begrindend im wesentlichen ausgefiihrt wurde, dass der betroffene
Arbeitdose aus der Vermietung von acht Wohnungen Einkinfte aus
Vermietung und Verpachtung erziele, wodurch er die maf3gebliche
Umsatzgrenze (Geringflgigkeitsgrenze) nach § 12 Abs. 6 lit.c iVm
8§36 b AIVG 1977 Uberschritten habe und deshalb nicht als arbeits-
los anzusehen sai.

In rechtlicher Hinsicht ist diesfalls seitens der VA folgendes festzu-
halten:

Das Vorliegen von Arbeitdosigkeit as zwingende Anspruchsvor-
aussetzung  fur  Geldleistungen aus der  gesetzlichen
Arbeitdosenversicherung  wird unter anderem durch eine
selbstandige Erwerbstdtigkeit mit einem Einkommen Uber der
soziaversicherungsrechtlichen Geringflgigkeitsgrenze
(Einkommensgrenze, Umsatzgrenze) ausgeschlossen. Nach Ansicht
des Verwaltungsgerichtshofes handelt es sich bei der blofen
Vermietung von Raumlichkeiten bzw. Wohnungen aber um eine fir
den Anspruch auf Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe jedenfalls
unschédliche Nutzung von privatem Vermdgen und nicht um eine
selbstandige Erwerbstétigkeit (z.B. VWGH vom 17.2.1954, ZI.
684/53; VwWGH vom 13.11.1990, 89/08/0229; VwGH vom
16.6.1992, 91/08/0194, 0150). Selbst bei einem aus der Vermietung
bzw. Verpachtung erzielten Einkommen Uber der sozialversi-
cherungsrechtlichen Geringfligigkeitsgrenze ist daher, soferne die
urspringliche, den Anspruch auf Arbeitslosengeld begriindende Be-
schéftigung beendet und keine anderweitige Beschéftigung aufge-
nommen wurde bzw. werden konnte, die Anspruchsvoraussetzung
der Arbeitslosigkeit im Sinne des § 12 AIVG 1977 als erfullt anzu-

sehen. Dieser Umstand wurde vom AM S Stelermark nicht beachtet.
Infolge des Einschreitens der VA wurden die bezughabenden ableh-

nenden Bescheide der Landesgeschéftsstelle des AMS Steiermark
gemald 8§68 AVG behoben und entsprechende Nachzahlungen an
Arbeitslosengeld zur Anweisung gebracht.

2.2.6.5 Anrechnungvon Einkommen aus Vermietung
bel der Notstandshilfe

Waéhrend die Erzielung eines Einkommens aus Vermietung und Ver-
pachtung in Bezug auf die Anspruchsvoraussetzung der Arbeitslo-
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sigkeit gemal3 § 12 AIVG 1977 unschadlich ist, muss ein solches
Einkommen im Zusammenhang mit dem Bezug der Notstandshilfe
nach 8 36 Abs. 3 lit. A AIVG 1977 iVm 85 Notstandshilfeverord-
nung auf die Hohe dieser Geldleistung verkirzend angerechnet wer-
den.

Anlésslich des Prifverfahrens zu VA 79-SV/98 betreffend das AMS
Wien war festzustellen, dass die konkrete Ermittlung des anzurech-
nenden Einkommens aus Vermietung bis zum endguiltigen Vorliegen
eines Einkommensteuerbescheides des zusténdigen Finanzamtes im
Bereich des AMS zu Problemen fihrt. Im konkreten Fall ging das
AMS Versicherungsdienste Wien irrtimlich von einem tberhohten
Einkommensanrechnungsbetrag aus, zumal bei der Ermittlung des
Einkommens vom Finanzamt schriftlich bestétigte Werbungskosten
im Zusammenhang mit der Vermietung durch das AMS zunéchst
nicht berticksichtigt worden waren und im Ergebnis nur die Einnah-
menszufllsse veranschlagt wurden. Infolge des Einschreitens der
VA wurde dieser Fehler behoben und eine Nachzahlung an die be-
troffene Arbeitdose in der Hohe von rund S 30.000,-- zur Anwei-
sung gebracht. Zum Zeitpunkt der Erstellung des vorliegenden Be-
richts waren auch zwei Verfahren zu VA 312-SV/98 und 624-SV/98
betreffend das AMS Steiermark anhéngig, in denen ebenfalls die
Frage der korrekten Einkommensermittlung bei Vermietungstatigkeit
im Zentrum der Prifung stand. Auf diese Prufverfahren wird nach
deren Abschluss im néchsten Téatigkeitsbericht néher eingegangen
werden.

Im Fall VA 365-SV/98 betreffend das AMS Stelermark konnte im
Rahmen erganzender Erhebungen, die von der Landesgeschéftsstelle
des AMS Steiermark infolge des Einschreitens der VA in die Wege
geleitet wurden, festgestellt werden, dass eine Arbeitslose, deren
Leistungsbezug zunéchst eingestellt worden war, entgegen der ur-
sprunglichen Annahme des AMS Steiermark, in einem Zeitraum von
drei Monaten tatschlich keinerlei anrechenbares Einkommen aus
Vermietung erzielt hatte. Die regionale Geschéftsstelle des AMS
Graz hatte in diesem Zusammenhang zunéchst ndhere Erhebungen
unterlassen, obwohl sich auf dem Leistungsantrag der Vermerk
"Haus steht seit vier Monaten leer” befand. Fur den oben genannten
Zeitraum konnte die Notstandshilfe daher riickwirkend in der Form
eines Pensionsvorschusses nach 8 23 AIVG 1977 angewiesen wer-
den.

2.2.6.6 Irrtimliche Beurteilung einer durchlaufenden
Erwerbstatigkeit als tageweise Beschéftigung

Im Prufverfahren zu VA 659-SV/97 (BM ZI. 1.130.054/2-9/98) be-
treffend das AMS Wien war folgendes festzustellen:

Eine arbeitsose Jungakademikerin war vom 17. April 1996 bis
20. November 1996 beim AMS Wien arbeitslos gemeldet. In diesem
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Zeitraum war sie aber auch an mehreren Tag auf Werkvertragsbasis
fur ein Ziviltechnikerblro und ein PR-Unternehmen tétig. Die Ar-
beitslose hatte diese Tatigkeit dem AMS Wien immer ordnungsge-
mal3 und rechtzeitig gemeldet und auch die geforderten Honorarab-
rechnungen vorgelegt. Aufgrund dieser Meldungen und Unterlagen
war das AMS Wien zunéchst von einer tageweisen Beschéftigung
nach 8 12 Abs. 3 lit.g AIVG 1977 ausgegangen und brachte daher
mit Ausnahme der Tage, an denen in Erflllung der Werkvertrége
tatséchlich eine entsprechende Téatigkeit ausgelibt wurde, und die a's
Bezugsunterbrechungstage gewertet wurden, Arbeitslosengeld an die
Arbeitdose zur Auszahlung. Im Juli 1997 legte die Leistungsbezie-
herin ihren Einkommensteuerbescheid fur 1996 vor. Die regionale
Geschéftsstelle des AMS Versicherungsdienste Wien ging nunmehr
plétzlich von einer durchlaufenden - und daher nicht blof3 tagewei-
sen - Erwerbstétigkeit aus, legte das Einkommen laut Einkommens-
teuerbescheid aliquot auf die Monate April bis November 1996 um
und forderte Arbeitslosengeld in der Hohe von rund S 26.000,-- zu-
rick.

Die VA hatte bereits im 20. Bericht (Kapitel 3.3.7.3.1) darauf hin- Schulung der Mitar-
gewiesen, dass Fehler bei der Beurteilung einer Erwerbstétigkeit als beiter desAMSver-
voriibergehend oder as durchlaufend zu leistungsrechtlichen Nach- bessern

teilen fur arbeitslose Menschen fuhren kénnen. Der VA ist bewusst,

dass die richtige Qualifizierung einer selbstandigen - insbesondere

auf Werkvertragsbasis - ausgetibte Erwerbstétigkeit fur die Mitarbei-

ter des AMS nicht immer leicht ist, werden in der Regel doch Hono-

rarnoten flr ganz bestimmte Dienstleistungen, die an bestimmten

einzelnen Tagen erbracht wurden, vorgelegt, wodurch die Erwerbs-

tétigkeit auf den ersten Blick jedenfalls as blof} tageweise Tétigkeit

erscheint. Ungeachtet dessen wird aber von einer durchlaufenden

Téatigkeit ausgegangen werden missen, wenn etwa Einzelleistungen

im Zuge eines Rahmenwerkvertrags erbracht werden oder ein und

dieselbe Art von Dienstleistung nachhaltig, d.h. immer wiederkeh-

rend erbracht wird. Aus der Sicht der VA sollten die Mitarbeiter des

AMS darauf besonders hingewiesen werden.

2.2.6.7  Vollzugsproblemeim Zusammenhang mit europar echtlichen Vor -
schriften

1. Der Anspruch auf dsterreichisches Arbeitslosengeld kann auch durch den
vorausgehenden Bezug einer Leistung bei Arbeitslosigkeit in einem anderen
EWR/EU-Mitgliedsstaat erschopft werden. In solchen Fallen darf die
Notstandshilfe nicht blo3 deshalb verweigert werden, weil zuvor kein

Osterreichisches Arbeitslosengeld bezogen wurde.
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2. Der Komplexitat zwischenstaatlicher Sachverhalte mit Europarechtsbezug

sollte mit verstarkter Schulung der Mitarbeiter des AMS in diesem Bereich

begegnet werden.

Einzelfalle:
VA 520-SV/96, 100-SV/98, 303-SV/98

2.2.6.8 KeneNotstandshilfeim Anschlussan Lestungen
bei Arbeitsosigkeit in einem anderen
EWR- bzw. EU-Staat ?

Die vorliegende Problematik stellte sich anlasslich eines Priffverfah- Anlassfall
rens zu VA 520-SV/96 (BM Z. 1.130.134/2-9/98) betreffend das
AMS Wien. Im Kern geht es um folgende Sachverhaltskonstellation:

Eine Osgterreicherin hat im EU-Ausland (Deutschland) aufgrund ei-
ner versicherungspflichtigen Beschéftigung einen Anspruch auf
Leistungen bel Arbeitslosigkeit in diesem Mitgliedsstaat erworben.
Nach Eintritt der Arbeitsosigkeit konsumiert sie den diesbezigli-
chen Leistungsanspruch (Arbeitslosengeld bzw. Arbeitslosenhilfe
nach deutschen Rechtsvorschriften) fir eine gewisse Zeit. Anschlie-
Rend verlegt diese Person nach einer neuerlichen kurzfristigen Be-
schéftigung im EU-Ausland den Wohnsitz wieder nach Osterreich
und stellt hier einen Antrag auf Leistung aus der Gsterreichischen
Arbeitslosenversicherung.

Nach europarechtlichen Vorschriften (Art. 67 iVm Art. 12 Abs. 1 Rechtliche Problema-
der Verordnung [EWG] Nr. 1408/71) sowie unter Berlicksichtigung tik
der Judikatur des Européischen Gerichtshofs (EUGH 8. Juli 1992, C-
102/91-Knoch) ist bei gegebener Fallkonstellation davon auszuge-
hen, dass die ausl&ndischen Versicherungszeiten (oder diesen gleich-
zuachtende Zeiten) fir die Frage der Anwartschaftserfllung betref-
fend den Osterreichischen Anspruch (nochmals) berticksichtigt wer-
den, und zwar ungeachtet des Umstandes, dass aufgrund jener Zeiten
bereits eine Leistung bei Arbeitslosigkeit in einem anderen Mit-
gliedsstaat bezogen wurde. Es kann daher infolge der Berticksichti-
gung jener Auslandszeiten ein Arbeitslosengeldanspruch nach dem
AIVG 1977 entstehen. Die ausléndische Bezugsdauer wird jedoch
verkirzend auf die Arbeitslosengeldbezugsdauer im Sinne des 8§ 18
AIVG 1977 angerechnet (Kumulierungsverbot gemald Art. 12 der
Verordnung [EWG] Nr. 1408/71). Vor diesem Hintergrund stellt
sich die Frage, ob dann, wenn infolge dieser Bezugszeitenanrech-
nung ein osterreichischer Arbeitslosengeldanspruch erschopft wird,
ohne faktischen Vorbezug von oOsterreichischem Arbeitsosengeld
die Notstandshilfe nach dem AIVG 1977 bezogen werden kann, so-
ferne die Ubrigen allgemeinen rechtlichen Voraussetzungen hiefir
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vorliegen.

Das AMS Wien sowie das Bundesministerium fir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales sprachen sich gegen einen Notstandshilfeanspruch
aus, da dieser den faktischen Vorbezug von oGsterreichischem Ar-
beitslosen voraussetze. Im einzelnen wurde vom Ministerium be-
grindend vorgebracht, dass die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 den
einzelnen Burgern nicht ohne weiteres unmittelbar berechtige und
verpflichte und eine taxative Aufzéhlung jener Auslandssachverhalte
beinhalte, die fir die innerstaatlichen Leistungen zu beriicksichtigen
sind, wozu der faktische Vorbezug von Arbeitslosengeld nicht zu
rechnen sei. Weliters erflief3e aus Art. 12 der Verordnung, dass ein
Arbeitdoser nach Erschépfung eines Leistungsbezugs im EWR-
Ausland nicht zum Bezug der Notstandshilfe nach Osterreich kom-
men konne. Daflr, dass die Erschopfung des Arbeitslosengeldes
gemal § 33 Abs. 1 AIVG 1977 nur auf inlandische Tatbestdnde an-
wendbar sei, spreche schliefdlich auch der Umstand, dass jene Rege-
lung im Zuge des EWR- bzw. EU-Béitritts Osterreichs - im Gegen-
satz zu anderen Bestimmungen- nicht novelliert worden sai.
Schliefdlich wurde vom Bundesministerium noch auf ein Urteil des
LSG Niedersachsen vom 24. September 1985, Az L 7 Ar 216/84
verwiesen, welches ebenfalls fir die Rechtsposition des Ministeri-
ums und des AM S spreche.

In einer formellen Empfehlung vom 18. Dezember 1998 an die Bun-
desministerin fir Arbeit, Gesundheit und Soziales folgte die VA den
Argumenten des AMS und des Ministeriums nicht und sprach sich
im Anlassfall fur die Gewahrung der Notstandshilfe aus.

Begrundend fuhrte die VA im wesentlichen aus, dass der Wortlaut
des §33 Abs. 1 AIVG 1977 genau genommen nicht den vorausge-
henden tatséchlichen Bezug von Osterreichischem Arbeitslosengeld
(Vorbezug) as Anspruchsvoraussetzung fir die Notstandshilfe nor-
miert, sondern lediglich bestimmt, dass der Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld aus der Gsterreichischen Arbeitslosenversicherung - auf wel-
che Art und Weise auch immer - erschopft sein muss, also nicht
mehr bestehen darf, wobel in Folge des Zusammenwirkens der un-
mittelbar im innerstaatlichen Bereich geltenden und anwendbaren
Bestimmungen der Art. 67 und Art. 12 Abs.1 der Verordnung,
EWG Nr. 1408/71 und den 88 14, 15 sowie 18 und 33 AIVG 1977
der Anspruch auf osterreichisches Arbeitslosengeld auch durch den
Bezug einer Leistung bei Arbeitdosigkeit im EU- bzw. EWR-
Ausland erschopft werden kann. Zu den weiteren Argumenten des
Bundesministeriums wurde im wesentlichen dargelegt, dass, ausge-
hend vom geschilderten Ergebnis der Wortinterpretation, bereits die
bestehenden in der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 normierten Tat-
bestande zur Anspruchsbegriindung auf Notstandshilfe fihren kon-
nen und die ausdriickliche Normierung der Berlicksichtigung eines
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im Ausland erfolgten Vorbezugs von Leistungen bei Arbeitslosig-
keit, anders als dies das Ministerium vermeint, gar nicht erforderlich
ist. Zudem erweist sich die vom Ministerium im Ergebnis ins Tref-
fen gefUhrte historische Interpretation als zweischneidig und die
Heranziehung eines Urteils eines deutschen Landessozialgerichts
nicht ohne weiteres al's begriindbar.

Zum Berichtsstichtag lag noch keine abschlief3ende Stellungnahme
der Bundesministerin fur Arbeit, Gesundheit und Soziales zur Emp-
fehlung der VA vor.

2.2.6.9 Sonstige Vollzugsprobleme

Im Prifverfahren VA 303-SV/98 (BM ZI. 1.130.950/2-8/98) betref-
fend das AMS Wien war festzustellen, dass einem franzdsischen
Staatsangehdrigen, der nach Beendigung seiner Beschéftigung in
Frankreich nach Wien Ubersiedelt war, im Oktober 1997 beim AMS
Wien unvollstdndige Auskinfte Uber die Voraussetzungen des Be-
zugs von Arbeitslosengeld in Osterreich (insbesondere betreffend die
"Ein-Tag-Regel" nach Art. 67 Abs. 3 der Verordnung [EWG] Nr.
1408/71) und der fur die Antragstellung erforderlichen Unterlagen
erteilt worden war, was eine mehrmalige Vorsprache im Zusammen-
hang mit der Geltendmachung des Arbeitslosengeldes erforderlich
machte. In weiterer Folge kam es sodann auch noch zu Auszah-
lungsverzogerungen, wodurch gebihrendes Arbeitslosengeld fir die
Zeit vom 1. Janner 1998 bis 1. M&rz 1998 erst am 22. Mai 1998 U-
berwiesen wurde.

Seitens des Bundesministeriums wurde zu diesem Fall mitgeteilt,
dass vom AMS Wien "eine Reihe von Fehlhandlungen gesetzt wur-
den, die offensichtlich auf Mangel in der Fachkenntnis der Mitarbei-
ter, aber auch auf mangel hafte Dienstaufsicht [...] zurlickgehen".

Infolge des Einschreitens der VA wurde obiger Fall zum Anlass
genommen, im AMS Versicherungsdienste Wien eine entsprechende
Schulung der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen vorzunehmen.

Dem Prufverfanren VA 100-SV/98 betreffend das AMS Oberdster-
reich lag die Beschwerde eines Arbeitslosen zugrunde, dem von der
regionalen Geschéftsstelle des AMS Perg zunéchst irrtimlich die
Auskunft erteilt worden war, dass ihm fur seine zwel in Deutschland
lebenden unterhaltsberechtigten Kinder keine Familienzuschlége
zum Arbeitslosengeld geblihren wirden. Diese Fehlinformation
wurde jedoch umgehend richtig gestellt und die Familienzuschlége
ausbezahlt.

Hinzuweisen ist jedoch darauf, dass die Landesgeschéftsstelle des
AMS Oberdsterreich in ihrer Stellungnahme gegentiber der VA zum
vorliegenden Fall davon ausging, dass es sich bei den Familienzu-
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schlagen um eine Familienleistung im Sinne des Kapitels 7 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1408/71 handle. Diese Rechtsansicht hétte zur
Konsequenz, dass die Familienzuschlége in europarechtlicher Hin-
sicht nicht das Schicksal des Grundbetrages des Arbeitslosengeldes
teilen wirden. Aus der Sicht der VA sind Grundbetrag und Famili-
enzuschldge aber einheitlich zu beurteillen und unter die Leistungen
bei Arbeitdosigkeit einzureihen; demnach war der Familienzuschlag
im vorliegenden Fall auf Art. 68 Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr.
1408/71 zu stitzen.

2.2.6.10 Problemeder Neuregelung der Notstandshilfeinfolge des
Gaygusuz-Urteils des Eur opaischen Gerichtshofs fir
Menschenr echte

1. Das derzeit bestehende Notstandshilferecht erscheint verfassungs- und

europarechtlich bedenklich.

2. Die Einfihrung einer erhéhten Anwartschaft fir die Notstandshilfe fiihrt nach

den Erfahrungen der VA zu Harten.

Einzelfalle:
VA 375-SV/98, 460-SV/98, 600-SV/98

Im Urteil des Européischen Gerichtshofs fir Menschenrechte vom Rechtliche Grundlagen
16. September 1996, 39/1975/545/631 (Gaygusuz-Urteil) wurde

ausgesprochen, dass die grundsétzliche Beschrankung der Not-

standshilfe auf Osterreichische Staatsbirger eine Verletzung des

Art. 14 MRK iVm Art. 1 des 1. ZPMRK darstellt. In Abkehr von

seiner friheren Judikatur schloss sich der Verfassungsgerichtshof

dieser Rechtsansicht mit Erkenntnis vom 11. Mé&rz 1998, G 363-365/

97-12 u.a. an. In Reaktion auf diese Judikate wurde das Notstands-

hilferecht durch BGBI. | 1997/78, BGBI. | 1998/55 und BGBI. |

1998/167 novelliert.

Die nunmehr bestehende Neuregelung der 8833 Abs. 2 und 34
AIVG 1977 ist (teilweise rackwirkend) mit 1. April 1998 in Kraft
getreten. Sie stellt ausdriicklich nicht mehr auf die Osterreichische
Staatsburgerschaft ab und knipft den Anspruch auf Notstandshilfe
an neue Voraussetzungen. Nach 8 34 Abs. 1 AIVG 1977 in der gel-
tenden Fassung ist Voraussetzung fur den Anspruch auf Notstands-
hilfe insbesondere, dass der/die Arbeitslose entweder in den letzten
zehn Jahren vor Geltendmachung des Anspruches auf Arbeitslosen-
geld oder Karenzurlaubsgeld (10-Jahres-Frist verléangert sich um
Zeiten des Bezugs von Karenzurlaubsgeld und Teilzeitbeihilfe) ar-
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beitslosenversicherungspflichtige Beschéftigungszeiten von mindes-
tens 416 Wochen nachweist oder bei Geltendmachung des An-
spruchs auf Arbeitslosengeld oder Karenzurlaubsgeld vor Vollen-
dung des 25. Lebengjahres die Schulpflicht zumindest zur Halfte im
Bundesgebiet erfiillt und auch beendet hat oder in Osterreich gebo-
ren wurde oder vor Geltendmachung des Anspruchs auf Arbeitslo-
sengeld oder Karenzurlaubsgeld zumindest die halbe Lebenszeit den
Hauptwohnsitz bzw. ordentlichen Wohnsitz im Sinne der jeweils
geltenden Vorschriften in Osterreich gehabt hat.

In der Literatur (Muzak ZAS 1998, 38) wird darauf hingewiesen,

Kriterium der Geburt in Osterreich in § 34 Abs. 1 Z. 3AIVG 1977 in
der geltenden Fassung neuerlich eine im Hinblick auf Art. 14 MRK
iIVm mit Art. 1 des 1. ZPMRK verbotene Diskriminierung enthalt
und zudem ein Verstold gegen Art. 6 EGV vorlége. Nach den Infor-
mationen der VA waren diesfalls zum Berichtsstichtag bereits Ver-
fahren beim Verfassungsgerichtshof anhéngig. Die VA teilt diese in
der Literatur gedul3erten Bedenken. Nach den im Zuge der Priftétig-
keit gewonnenen Erfahrungen der VA dirfte aber insbesondere die
EinfUhrung der erhthten Anwartschaft fur Notstandshilfe (416 Wo-
chen arbeitdosenversicherungspflichtige Beschéftigung innerhalb
der letzten zehn Jahre) von den unter die Neuregelung fallenden
Arbeitdosen a's besondere Harte empfunden werden, wobei dieser
Aspekt der Neuregelung, soweit ersichtlich, in der Literatur bedauer-
licherweise nicht mit derselben Vehemenz wie das "Geburts-
kriterium" kritisiert wurde.

So hat etwa eine in den 70er-Jahren eingewanderte Frau, die seit
dem Jahr 1995 Osterreichische Staatsbirgerin ist, dartiber Beschwer-
de gefuhrt, dass sie nach Verlust ihres Arbeitsplatzes und Erschop-
fung des Arbeitslosengel des keine Notstandshilfe erhalte, obwohl sie
in Osterreich rund sechs Jahre arbeitslosenversicherungspflichtig
beschéaftigt war; da die Frau unter die Neuregelung des § 34 AIVG
1977 in der geltenden Fassung fiel, konnte die Vorgangsweise des
AMS nicht beanstandet werden (VA 375-SV/98, AMS Wien). Ahn-
lich gelagert war der Fall eines Staatenlosen, der nach der - alten -
Rechtslage vor dem 1. April 1998 anspruchsberechtigt gewesen wé-
re, die Anspruchsvoraussetzungen der Neuregelung, insbesondere
die erhdhte Anwartschaft, aber nicht erflllen konnte (VA 460-
SV/98, AMS Wien).
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Einzelfalle

Im Prufverfahren VA 600-SV/98 war festzustellen, dass das AMS Vollzugsfehler

Wien entgegen der Ubergangsregelung des § 79 Abs. 40 AIVG 1977
bei einem Fortbezugsantrag fur Notstandshilfe zunédchst irrtimlich
von der Anwendbarkeit des 8 34 AIVG 1977 in der Fassung BGBI. |
1997/78 ausging, obwohl es sich um einen "Altfall" handelte. Der
[rrtum wurde im Zuge des Einschreitens der VA umgehend richtig
gestellt.
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2.2.6.11 ProblemedesAntragsprinzipsbeim Karenzurlaubsgeld

Einzelfalle:
VA 387-SV/96, 674-SV/97, 513-SV/98, 574-SV/98

In Fallen einer nachtraglichen Feststellung der Versicherungspflicht von Be-
schaftigungsverhaltnissen sollte - bei Vorliegen der sonstigen allgemeinen recht-
lichen Voraussetzungen - auch ohne rechtzeitigen Antrag generell die rickwir-

kende Zuerkennung des Karenzurlaubsgeldes bzw. Karenzgeldes maéglich sein.

Im vorliegenden Abschnitt werden Karenzurlaubsgeldfélle darge-
stellt, auf welche die Rechtslage vor dem 1. Juli 1997 anzuwenden
war und die daher noch in den Vollzugsbereich des AMSfielen.

Mit dem Antragsprinzip im Zusammenhang mit dem Karenzurlaubs-
geld ist der Umstand gemeint, dass Karenzurlaubsgeld gemald § 30
AIVG 1977 in der Fassung vor dem 1. Juli 1997 vom AMS nicht
amtswegig ab Beginn des Karenzurlaubes bzw. im unmittelbaren
Anschluss an den Wochengeldbezug, sondern nur auf vorherigen
Antrag der Mutter zu gewahren war. Wurde ein Antrag verspétet
gestellt, so gebuhrte das Karenzurlaubsgeld rickwirkend nur bis zu
einem Hochstausmal? von einem Monat. Diese Rechtslage wurde in
8 10 KGG fir das Karenzgeld beibehalten.

Im Zuge der Prufverfahren zu VA 387-SV/96 (BM ZI. 636.822/2-9/
96), VA 574-SV/98 (BM ZI. 1.131.592/2-8/98), beide betreffend das
AMS Tirol sowie zu VA 513-SV/98 (BM ZI. 1.131.490/2-8/98) be-
treffend das AMS Wien war festzustellen, dass die geschilderte
Rechtslage insbesondere dann zu erheblichen Nachteillen fur die
betroffenen Mtter fUhren kann, wenn vorab ein Verwaltungsverfah-
ren Uber das Bestehen der Versicherungspflicht des fur das Wochen-
geld und das Karenzurlaubsgeld anspruchsbegriindenden Beschéfti-
gungsverhaltnisses abzufuhren ist.

Konkret geht es um folgende Sachverhaltskonstellation:

Eine Mutter beantragt beim zusténdigen Krankenversicherungstrager
Wochengeld. Der Krankenversicherungstrdger gewahrt zunachst
kein Wochengeld, sondern bestreitet die Versicherungspflicht des
vorangehenden Beschaftigungsverhdtnisses und erlésst einen Be-
scheid Uber das Nichtbestehen der Versicherungspflicht. Dieser Be-
scheid wird von der Betroffenen tiber Einspruch beim Landeshaupt-
mann und in weiterer Folge durch Berufung an das Bundesministeri-
um far Arbeit, Gesundheit und Soziales angefochten. Wéhrend die-
ses anhéngigen Verfahrens erkundigt sich die Betroffene beim AMS
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Uber den Karenzurlaubsgeldanspruch und erhélt die Auskunft, dass
aufgrund der Nichtgewadhrung von Wochengeld ohnehin kein Ka-
renzurlaubsgel danspruch bestehen kénne. Es wird daher zunéchst
von der betroffenen Frau auch kein Antrag auf Karenzurlaubsgeld
gestellt. Nach einem Zeitraum von einem bis eineinhalb Jahren er-
geht der Berufungsbescheid des Bundesministeriums, der die Versi-
cherungspflicht letztendlich anerkennt. Nunmehr wird Wochengeld
rackwirkend gewahrt, einem erst jetzt gestellten Antrag auf Zuer-
kennung des Karenzurlaubsgeldes rickwirkend ab Ende des Wo-
chengeldanspruchs bzw. ab Beginn des Karenzurlaubes kann auf-
grund des 8 30 AlV G 1977 nicht entsprochen werden.

Ist bei der geschilderten Sachverhaltskonstellation der Umstand ei- L osung bei Falschbera-
ner mangelhaften bzw. unvollsténdigen Auskunftserteilung der Be- tung - problematische
horde (AMS) betreffend die Notwendigkeit eines Karenzurlaubs- Beweislage
geldantrages beweisbar, wére freilich aus dem Titel des Schadener-

satzes eine Geldleistung in Hohe des Karenzurlaubsgeldes zu ge-

wéhren. Die Beweislage ist fur die betroffenen Mtter aber zumeist

sehr schwierig. Eine konkrete Fehlberatung wurde aber seitens des
Bundesministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Sozialesim Prifver-

fahren zu VA 574-SV/98 eingestanden und daher Karenzurlaubsgeld

in Héhe von rund S 150.000,-- nachgezahlt. Eine analoge L&sung

konnte auch zu VA 513-SV/98 erreicht werden. Im Fall VA 387-

SV/96 war eine behauptete Falschberatung nicht beweisbar.

Im Beschwerdefall VA 674-SV/97 betreffend das AMS Tirol ver- Einzelfall
mochten die Nachteile einer verspéteten Antragstellung auf Karenz-
urlaubsgeld im wesentlichen dadurch neutralisiert zu werden, dass

infolge des Einschreitens der VA fir die Zeit der vorerst vorhande-

nen Versorgungslticken nachtraglich ein Krankengeldanspruch sei-

tens der Tiroler Gebietskrankenkasse anerkannt wurde.

2.2.6.12 Aufrechnung unter das exekutionsrechtliche Existenzminimum

Eine Aufrechnung mit einer Rickforderung von Beihilfe nach dem Arbeits-
marktservicegesetz (AMSG) gegen Arbeitslosengeld/Notstandshilfe sollte nur
dann unter das exekutionsrechtliche Existenzminimum maéglich sein, wenn tber

den Ruckforderungsanspruch eine gerichtliche Entscheidung erwirkt wurde.

Einzelfall:
VA 18-SV/97

Im Fall VA 18-SV/97 (BM ZI. 1.130.686/2-8/98) betreffend das
AMS Niederosterreich stellte sich die Frage der Zulassigkeit einer
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Aufrechnung mit einer Forderung auf Riickersatz einer Beihilfe nach
dem AMSG gegen Geldleistungen aus der gesetzlichen Arbeitslo-
senversicherung.

Das Bundesministerium und das AMS vertreten die Meinung, dass
mit einer Forderung auf Ersatz unberechtigt bezogener Beihilfen
nach dem AMSG ohne das Vorliegen einer Gerichtsentscheidung
(Zahlungsbefehl, Urteil) Uber den Bestand und die Hohe dieser pri-
vatrechtlichen Forderung gegen Leistungen aus der gesetzlichen
Arbeitdosenversicherung (Arbeitsosengeld, Notstandshilfe) gemald
8§25 Abs. 7 AIVG 1977 bis zur Hélfte des Betrages der letztgenann-
ten Leistung aufgerechnet werden darf und die auszuzahlende Leis-
tung aus der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung somit auch im
Einzelfall unter das exekutionsrechtliche Existenzminimum fallen
darf.

Dieser Ansicht kann die VA aus folgenden Griinden nicht folgen:

Die Bestimmung des 825 Abs. 7 AIVG 1977 verweist auf 825
Abs. 4 AIVG 1977. Die letztgenannte Bestimmung ermoglicht die
- privilegierte - Aufrechnung mit gema 825 Abs. 1 AIVG 1977
bescheidmaldig verfugten Rickforderungsanspriichen gegen laufende
Leistungen aus der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung bis zur
Hélfte des Betrages der laufenden Leistung und damit auch bis unter
das exekutionsrechtliche Existenzminimum. Dieseim Vergleich zum
Allgemeinen Burgerlichen Recht zugunsten des AMS erweiterte
Aufrechnungsmaoglichkeit findet nach Meinung der VA seine Recht-
fertigung darin, dass vor der Aufrechnung Uber den Bestand des
Ruckforderungsanspruches zwingend im Rahmen eines formlichen
Ermittlungsverfahrens, in welchem die Partelenrechte der betroffe-
nen Arbeitsosen zu wahren sind, hoheitlich (mit Bescheid) ent-
schieden werden muss. Dadurch erhé@lt der Rickforderungsanspruch
gleichsam eine besondere Qualitét, die es gerechtfertigt erscheinen
l&sst, im Zuge der Aufrechnung eine Privilegierung des AMS vorzu-
sehen.

Wenn nun aber 8§25 Abs. 4 AIVG 1977 einen derart qualifizierten
Rickforderungsanspruch voraussetzt, so ist nach Auffassung der VA
nicht einzusehen, warum dies analog nicht auch fir 825 Abs. 7
AIVG 1977 gelten soll. Auch diese Bestimmung sollte daher so ver-
standen werden, dass eine Aufrechnung unter das exekutionsrechtli-
che Existenzminimum nur dann erfolgen darf, wenn der zugrunde-
liegende privatrechtliche Ruckforderungsanspruch eine besondere
Qualitdt aufweist, also eine rechtskraftige gerichtliche Entscheidung
Uber Bestand und Hohe dieses Anspruches vorliegt. Ohne eine sol-
che besondere Qualitét scheint der VA nur eine Aufrechnung im
Rahmen des allgemeinen burgerlich-rechtlichen Rahmens, also bis
maximal zur Hohe des exekutionsrechtlichen Existenzminimums
zuléssig.
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Die Bundesministerin fur Arbeit, Gesundheit und Soziales hat dazu
der VA mitgeteilt, dass sie nunmehr einen "Auftrag zur Ausarbei-
tung von diesbeziiglichen bundeseinheitlichen Verfahrensrichtlinien
gegeben habe. Diese sollen als Grundlage fur die Aufrechnung ins-
besondere auch das Vorliegen bzw. die Erlangung eines geeigneten
Titels, der allerdings nicht zwingend ein Gerichtsurteil sein muss,
sondern zum Beispiel auch ein Anerkenntnis des Beihilfenbeziehers
sein kann, berticksichtigen”.

2.2.6.13 Sonstige Wahrnehmungen und Einzelfalle
2.2.6.13.1 Servicebereich desAMS

Im vorliegenden Berichtszeitraum haben sich wiederholt &ltere Ar-
beitslose an die VA gewandt und dargelegt, dass sie trotz aller Be-
mihungen keine geeignete Beschaftigung finden. Infolge der Kon-
taktaufnahme der VA mit dem AMS wurden diese Menschen in
Schulungs- und Reintegrationsmal3nahmen des AMS einbezogen
(VA 103-SVv/97, 3-SV/98, 332-SV/98).

Im Fall VA 333-SV/98 betreffend das AM S Niederdsterreich konnte
fUr einen arbeitslos gewordenen 40-jdhrigen Kraftfahrer Gber Ver-
mittlung der VA die Ausfinanzierung einer kaufmannischen Bil-
dungsmal3nahme sichergestellt werden.

2.2.6.13.2 Gedleistungsbereich desAMS

In diesem Bereich waren Fehler, wie die ungerechtfertigte Einleitung
einer gerichtlichen Zwangsvollstreckung (VA 397-SV/96, BM ZI.
636.352/2-9/97), die Verweigerung einer Antragsausgabe auf Fort-
bezug der Notstandshilfe (VA 550-SV/97), Zahlungsverzdgerungen
und unregelméllige Anweisungen von Geldleistungen bei Umstel-
lung einer Versicherungsleistung auf Beihilfengewahrung (VA 576-
SV/97, BM ZI. 639.896/2-9/98), die Nichtgewahrung der Notstands-
hilfe fir zwel Monate trotz zeitgerechter Wiedermeldung eines Ar-
beitslosen gemal3 § 46 Abs. 5 AIVG 1977 im Anschluss an eine Be-
zugsunterbrechung (VA 625-SV/97), die ungerechtfertigte Zuriick-
weisung eines Antrags auf Karenzurlaubsgeld wegen vermeintlicher
Unzustandigkeit und Nichtgewahrung des Karenzurlaubsgeldes fur
rund eineinhalb Jahre (VA 676-SV/97, BM ZI. 1.130.650/3-8/98),
die irrtmlich zu niedrige Bemessung eines Pensionsvorschusses
nach 8§23 AIVG 1977 (VA 682-SV/97), die Ruckforderung von
Arbeitsosengeld trotz fehlendem RuUckforderungstatbestand (VA
700-SV/97, 302-SV/98), die Nichtgewdhrung von Notstandshilfe
wegen irrtmlicher Annahme von Arbeitsunfdhigkeit (VA 724-
SV/97), die irrtimliche Unterlassung einer Freigrenzenerhéhung im
Zusammenhang mit der Anrechnung des Ehegatteneinkommens bei
der Notstandshilfebemessung (VA 36-SV/98, 566-SV/98), eine Ver-
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fahrensverzogerung bei der Zuerkennung der Sonderunterstiitzung
(VA 100-SVv/98), die Abweisung eines Antrags auf Notstandshilfe
wegen ungerechtfertigter Annahme des Fehlens einer Notlage (VA
114-SV/98), die Ablehnung eines Antrags auf Arbeitslosengeld we-
gen irrtimlicher Annahme des Fehlens von Arbeitslosigkeit gemal3
8§12 Abs. 3 lit.i AIVG 1977 (VA 300-SV/98), die irrtimliche Vor-
nahme einer Notstandshilfe-Deckelung nach § 36 Abs. 6 AIVG 1977
(VA 309-SVv/98), eine missverstandliche Auskunftserteilung Uber
die Anspruchsberechtigung auf Pensionsvorschuss nach § 23 AIVG
1977 (VA 351-SV/98), die Vornahme einer vorlaufigen Leistungs-
einstellung ohne Mitteilung an den Leistungsbezieher (VA 361-
SV/98), Verzogerungen bei der Ausgabe und Zustellung von Kran-
kenscheinen an Leistungsbezieher (VA 408-SV/98, BM ZI.
1.131.414/2-8/98) und die Verzdgerung der Anweisung der Not-
standshilfe um rund drei Monate (VA 564-SV/98) festzustellen.

Das Einschreiten der VA fihrte durchgehend zur Behebung der fest-
gestellten Vollzugsfehler. Irrttimlich nicht oder zu niedrig gewahrte
bzw. zu Unrecht zurtickgeforderte Leistungen wurden rickwirkend
zur Anweisung gebracht. Insoweit strukturell organisatorische Man-
gel objektivierbar waren, wurden tber die Bundesgeschéftsstelle des
AMS Mal3nahmen in die Wege geleitet.

2.2.7 Pflegegeld, Behindertenangelegenheiten
und Ver sorgungsr echt

2.2.7.1 Bundespflegegeldgesetz

Allgemeines

Die VA hat im Rahmen der jahrlichen Tétigkeitsbericht an den Nati-
onarat (vgl. 17. Tatigkeitsbericht, Seite 93 ff, 18. Téatigkeitsbe-
richt, Seite 59 ff und 19. Tatigkeitsbericht, Seite 46 ff) aufgrund
zahlreicher Beschwerdevorbringen auf die Notwendigkeit einer An-
derung der Vorgaben des Bundespflegegeldgesetzes bzw. der hiezu
erlassenen Einstufungsverordnung hingewiesen.

Dies nicht zuletzt auch deshalb, weil der Oberste Gerichtshof die
vom Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager
erlassenen "Richtlinien fUr die einheitliche Anwendung des Bundes-
pflegegeldgesetzes' (Soziale Sicherheit, Amtliche Verlautbarung Nr.
120/1994) zwar fur ale von den Entscheidungstragern nach dem
Bundespflegegel dgesetz durchzufihrenden Verfahren, nicht aber fur
die gerichtliche Entscheidungsfindung bei den Arbeits- und Sozial-
gerichten als verbindlich erachtet hat. Divergenzen zwischen der
Judikatur der Arbeits- und Sozialgerichte und der Entscheidungspra-
xis der Sozialversicherungstréger waren nicht mehr vermeidbar, als
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der Oberste Gerichtshof "Entscheidungshilfen”, welche durch die
Richtlinien fur die Beurteillung pflegeerschwerender Umsténde aus-
dricklich vorgegeben wurden, teilweise sogar als sachlich nicht ge-
rechtfertigt inhaltlich massiv kritisierte.

Gerade die Abgrenzungsschwierigkeiten im Bereich der Anspruchs-
voraussetzungen hoherer Pflegestufen haben eine der wichtigsten
Zielsetzung des Bundespflegegel dgesetzes, namlich die VVorsorge fir
pflegebedirftige Personen bundesweit nach gleichen Kriterien und
Grundsatzen regeln zu wollen, zum Teil konterkariert, weil "Hilfe
und Betreuung" zur Beurteilung des Pflegebedarfes weder vom Ge-
setzgeber noch im Rahmen der Einstufungsverordnung zum Bun-
despflegegel dgesetz hinreichend determiniert worden sind.

Auch im abgelaufenen Berichtgahr hat die VA immer wieder fest-
stellen missen, dass es zu einem deutlichen Auseinanderklaffen zwi-
schen der tatséchlich geleisteten und bendtigten Hilfe, die auf der
Einschétzung der Notwendigkeit durch Betreuungspersonen beruht
und jener Pflege, die im Sinne des Pflegegeldgesetzes a's objektiv
erfassbar angesehen wird, kommt.

Durch die Novelle des Bundespflegegeldgesetzes (BGBI. | Nr. 111/
1998), welche mit 1.1.1999 in Kraft getreten ist, hat der Gesetzgeber
unter anderem auch der Forderung der VA dahingehend entspro-
chen, indem er die unbestimmten Rechtsbegriffe, mit denen pflege-
erschwerende Umstande erfasst werden sollen, ndher prézisierte. Im
Rahmen der rechtlichen Beurteilung erschwerte gerade der grof3e
Interpretationsspielraum bei den Anspruchsvoraussetzungen der
Pflegegeldstufen 4 bis 7 wesentlich gleiche Sachverhalte unter einer
Pflegestufe zu subsumieren. Es ist unverzichtbar, dass der Gesetzge-
ber objektiv Uberprifbare Kriterien normiert, womit nicht nur die
zeitliche Inanspruchnahme von Pflegepersonen, sondern auch die
unterschiedliche qualitative Belastung, die mit der Erbringung von
Pflege einhergeht, so klar dargelegt sind, dass Zweifelsfragen nicht
wiederholt Anlésse fir Auseinandersetzungen geben.

Im Rahmen des Begutachtungsverfahrens zur Novelle sah sich die
VA dlerdings veranlasst, in ihrer Stellungnahme nochmals zu beto-
nen, dass die Ermittlung des Pflegebedarfes schwerstbehinderter
minderjéhriger Kinder eine Schwachstelle darstellt, die durch die
Novelle nicht bereinigt wird. Das blof3e Abstellen darauf, dass nur
jenes Ausmal? an Pflege zu beriicksichtigen ist, welches Uber das
erforderliche Ausmal? an Betreuung gleichaltriger nichtbehinderter
Kinder und Jugendlicher hinausgeht, fhrt zwangsléufig dazu, dass
sich die Hohe des Pflegegeldes nicht an den Auswirkungen gravie-
render korperlicher und geistiger Defizite, sondern primér nach dem
L ebensalter der Pflegegel dwerber orientiert.

BMAGS

Abgrenzungsprobleme
im Bereich héherer
Pflegegeldstufen wa-
ren auf unzureichende
Prazisierung der An-
spruchsvor aussetzun-
gen im BPGG zurtick-
zufiihren

VA wird insbesondere
von Angehorigen im-
mer wieder mit Ein-
stufungspr oblemen
befasst

Novelle zum BPGG
soll einheitlichere Be-
urteilungskriterien
vorgeben und damit
mehr Rechtssicher heit
bringen

Probleme bei der Er-

mittlung des Pflegebe-
darfes schwer stbehin-
derter Kinder bleiben
weiter hin ungel 6st

75



BMAGS

Die VA kann aufgrund zahlreicher erschitternder Schilderungen von
Eltern, die bis zur Selbstaufgabe bereit sind, rund um die Uhr mitun-
ter auch lebensrettende Mal3nahmen zu setzen, nicht billigen, wenn
im Rahmen der rechtlichen Beurteilung lediglich festgehalten wird,
die Pflege jeden Kindes bedinge neben der Wahrung seines korperli-
chen Wohls und seiner Gesundheit auch die unmittelbare Aufsicht.

Was dies in der Praxis bedeutet, wird auch unter Zugrundelegung
der Judikatur des Obersten Gerichtshofes deutlich. In der Entschei-
dung vom 13.12.1996, 10 Ob S 2393/96a, wurde einem dreieinhalb-
jahrigen geistig schwerstbehinderten Kind, dessen Korpermuskul atur
fast vollstandig geldhmt ist und das weder sitzen, gehen noch greifen
kann, das Pflegegeld der Stufe 1 zugebilligt. Obwohl wegen gravie-
render Kau- und Schluckbeschwerden Erstickungsgefahr besteht,
und die Mutter nach Anweisung eines Therapeuten auch die hell-
gymnastische Betreuung gewdahrleisten muss, um tberhaupt hoher
integrierte Bewegungs- und Haltereflexe anzubahnen bzw. schmerz-
hafte spastische Lahmungserscheinungen abzuschwéchen, wurde
davon ausgegangen, dass Kinder in diesem Alter jedenfalls der stan-
digen Beaufsichtigung bedirfen. Darlber hinaus wurde vermeint,
dass Iebenswichtige Verrichtungen, wie sie im Rahmen der Behin-
dertenfrihforderung von Laien erlernt werden konnen, nicht unter
den begriff "Pflege" im Sinne des Pflegegel dgesetzes fallen, sondern
as Krankenbehandlung bei der Zuerkennung von Pflegegeld ganz-
lich unberticksichtigt bleiben kdnnen.

Die VA gibt zu bedenken, dass der geforderte Zusammenhang zwi-
schen der Belastungsintensitét der Pflege aufgrund der Auswirkun-
gen von Behinderungen und der Einstufung trotz der enormen zeit-
aufwendigen Betreuungsarbeit im Zusammenhang mit der Versor-
gung minderjdhriger schwerstbehinderter Kinder derzeit praktisch
gelost wird. Die diesbeziigliche Unzufriedenheit der Betreuungsper-
sonen aufgrund des von ihnen als zu gering angesehenen pauscha
lierten Pflegegeldes fur Kinder ist verstandlich, wird aber durch die
geltende Rechtslage herbeigefihrt.

Dass die Eltern dieser Kinder extrem zeit- und kostenintensive Hell-
behandlungen mit groftem personlichen Einsatz betreiben missen,
da andernfalls Fortschritte in der Entwicklung und das Uberleben der
Kinder nicht gesichert sind, scheint den Gesetzgeber bislang nur in
jenen Belangen zu interessieren, wo es darum geht, Kinder durch
eine der Lebenswirklichkeit vollig widersprechende Abgrenzung
zwischen Therapie und Pflege vom Bezug hoherer Pflegegel dstufen
auszuschlief3en. Dies ist ein fur die VA inakzeptables Ergebnis. Die
VA fordert daher nach wie vor die Konzipierung eines "kinderge-
rechten Einstufungsschemas’ zur Beurteilung des Pflegebedarfes.

Die VA begrift die Anderung des Bundespflegegel dgesetzes aber
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insoweit, als es nunmehr ausdriicklich bereits wahrend des Begut- dung von Betreuungs-
achtungsverfahrens die Einbindung von Personen ermoglicht, dieim Personen in die Begut-
Alltag Betreuungsaufgaben wahrnehmen oder betreuungsbediirftigen achtungwird von VA
Personen bel der Bewaltigung des Alltages zur Seite stehen (Ange- begrufit

horige, Hausérzte, Hauskrankenpflegepersonal etc.).

2.2.7.1.1 Einstufungsver ordnung zum Bundespflegegeldgesetz

Die VA hat am 7. Oktober 1998 auch zu dem vom Bundesministeri- VA nimmt zum tber -
um fur Arbeit, Gesundheit und Soziales Ubermittelten Entwurf zur mittelten Entwurf
Verordnung lber die Beurteilung des Pflegebedarfes nach dem Bun- €iner geanderten Ein-
despflegegeldgesetz (BMAGS, GZ: 40.101/29-9/98) Stellung ge- Stufungsverordnung
nommen. Die Einstufungsverordnung, welche im wesentlichen fir g:g‘lfnZGG kritisch
einige der Verrichtungen im Rahmen der Betreuung verbindliche

Mindestwerte bzw. Richtwerte zur administrativen Erleichterung der

Ermittlung des Pflegebedarfes dient, geht mit ihren Zeitansétzen von
Durchschnittswerten aus. Daneben gibt es durchaus auch Verrich-

tungen, die as Pflegebedarf zu berticksichtigen waren und bislang

ohne Bindung an einen Richt- oder Mindestwert im Einzelfall in

Ansatz gebracht werden mussten.. Insbesondere die Festlegung der

auf einen Tag bezogenen Mindestwerte im Rahmen der "taglichen

Korperpflege" oder beim "Zubereiten von Mahlzeiten" ist deshalb

von Bedeutung, weil die in Ansatz zu bringenden Zeitwerte auch

implizit den Standard, der das Niveau der winschenswerten Versor-

gung definiert, zum Ausdruck bringt. Die VA hat sich daher dagegen

ausgesprochen, dass die Notwendigkeit zwei Ma wdchentlich mit

Hilfe einer Betreuungsperson ein Vollbad zu nehmen oder zu du-

schen nur mehr dann gesondert berticksichtigungsféhig sein soll,

wenn eine pflegebedirftige Person die tégliche K érperpflege (Hande

waschen, Zahne putzen, oberfléchliche Kérperreinigung) noch selbst

vornimmt.

Auch beim Zubereiten von Mahlzeiten handelt es sich um Téatigkei- VA auflert Bedenken
ten, die aus einer Summe von Einzelhandlungen bestehen (Kochen, 9egen eine Teilber lick-
mundgerechtes Vorbereiten der Speisen, Reinigung des Kochge- Schtigung von verblie-
schirrs etc.). Die Zusammenfassung dieser Verrichtungen und die benen Restfertigkeiten
Festlegung eines auf einen Tag bezogenen zeitlichen Mindestwertes

erfolgte vor dem Hintergrund, dass jemand, der aufgrund seiner Be-

hinderung zur Zubereitung einer warmen Hauptmahlzeit unfahig ist,

auf Betreuung und Umfang im Ausmal’ von 30 Stunden pro Monat

angewiesen ist, auch wenn méglicherweise ein Frihstiick oder eine

Jause noch selbst zubereitet werden kann. Die VA hat sich gegen

eine Teilberticksichtigung von Hilfestellung bel der Essenszuberei-

tung ausgesprochen. Es soll durch die Festlegung von Mindestwer-

ten vermieden werden, dass - wie seinerzeit bei der Gewahrung des

Hilflosenzuschusses - im einzelnen erhoben wird, ob es einem Pfle-

gebedirftigen zumutbar wére, sich Uberwiegend von vorgefertigten

Speisen oder dem ublichen Angebot an Tiefkuhl- und Fertiggerich-
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ten zu erndghren, weil er vielleicht Speisen warmen, diese nicht aber
selbst zubereiten kann.

Die am 1.2.1999 in Kraft getretene Einstufungsverordnung zum
Bundespflegegeldgesetz (BGBI. 11 37/1999) tragt den Bedenken der
VA diesbeziiglich vollinhaltlich Rechnung. Es wird daher nicht zu
der befurchteten Verschlechterung fur Pflegebedirftige kommen.
Wenn auch der Anrechnung von Mindestwerten in der derzeitigen
Form eine gewisse Unscharfe innewohnt, muss diese aber wie bel
jeder Pauschalierung in Kauf genommen werden, wenn man verhin-
dern will, dass erneut eine Diskussion dartiber entsteht, von welchem
Standard bel Pflegebediirftigen auszugehen ist.

Neuregelungist auch
ausder Sicht der VA
sachger echt

2.2.7.1.2 Grenzen der Geltendmachung des Er satzes von Pflegegeld

Nicht jeder objektiv ungerechtfertigte Bezug von Pflegegeld l6st regelmafig
eine Ersatzpflicht aus. 8§11 Abs.1 Bundespflegegeldgesetz regelt ab-
schlieRend, welche zusétzlichen Voraussetzungen vorliegen missen, um den
Zahlungsempfanger mittels Bescheid zum Rickersatz von ausbezahlten

Leistungen verpflichten zu kénnen.

Die VA stellt fest, dass Uberzahlungen, die trotz entsprechender Meldung des
Anspruchsberechtigten auf ein Versehen des Entscheidungstrégers zurick-
zufuihren sind, nicht zur Rickforderung berechtigen, und fordert generell mehr
Transparenz im Rahmen der Bescheidbegriindung, damit deutlich wird,

welches Fehlverhalten des Leistungsbeziehers die ungebiihrliche Auszahlung

bewirkt hat.

Einzelfall:
VA 735-SV/97

Im Prifungsverfahren VA 735-SV/97 fuhrte ein Leistungsbezieher
Beschwerde dartiber, dass zwar sein Anspruch auf Pflegegeld der
Stufe 5 ab 1.9.1993 anerkannt wurde, die Pensionsversicherungsan-
stalt der Angestellten aber mehr als vier Jahre spéter der Meinung
war, dass ein Betrag in Hohe von S 38.885,-- in monatlichen Raten
von S 825,-- rlckzuerstatten sei, weil die Anrechnung der erhdhten
Familienbeihilfe auf die gebihrende Leistung unterblieben ist.

Veranlasst ein Pflegegeldbezieher, sein gesetzlicher Vertreter oder
ein zur Empfangnahme der Leistung berechtigter Sachwalter durch
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bewusst unwahre Angaben bzw. aufgrund des Verschweigens we-
sentlicher Tatsachen eine Uberzahlung, oder ist diese auf die bloR
fahrléssige Verletzung der Anzeigepflicht der Anzeige von Umstan-
den, die eine Anderung im Hinblick auf das Pflegegeld zu begriinden
vermogen, zurtickzufihren, so kann von einer Gutglaubigkeit des
solcherart bereicherten Empféangers nicht mehr ausgegangen werden.
Gleiches gilt auch dann, wenn der Leistungsberechtigte "erkennen
musste”, dass das Pflegegeld nicht oder nicht in der ihm angewiese-
nen Hohe gebihrt

Der Grad der verlangten Sorgfalt des Pflegegeldberechtigten darf
alerdings nicht Uberspannt werden. Gerade angesichts der Komple-
xitét der Ermittlung des fir die Einstufung mal3geblichen Pflegebe-
darfes und der héufig gleichzeitig mit anderen Leistungen erfolgen-
den Auszahlung von Pflegegeld wird fr pflegebedirftige Menschen
nicht ohne weiteres erkennbar sein, inwieweit das ausbezahlte Pfle-
gegeld tatsachlich korrekt errechnet wurde.

Wem eine laufende Leistung zuerkannt ist, soll und darf darauf ver-
trauen kénnen, dass ihm diese tatséchlich zusteht und ihm auch in
Zukunft bei ungednderten Voraussetzungen gewdhrt wird, es sei
denn, dass besondere Umstande hinzutreten, die es - wie bei irrtim-
lichen Doppelzahlungen - evident erscheinen lassen, dass die An-
weisung des Pflegegeldes nicht rechtens sein kann. Schon aus die-
sem Grund ist der Entscheidungstrager zur Riickforderung von U-
berzahlungen nicht berechtigt, wenn ihm alle fir die Bemessung der
Leistung notwendigen Angaben im Zeitpunkt der Erlassung des Ge-
wahrungsbescheides vorliegen, und die Zuerkennung des Pflegegel-
des weder durch Falschung einer Urkunde, durch falsches Zeugnis
oder eine andere gerichtlich strafbare Handlung herbeigefihrt oder
sonstwie erschlichen worden ist.

Auch im gegenstandlichen Prifungsverfahren musste die Pensions-
versicherungsanstalt der Angestellten letztlich zugestehen, dass die
Angaben des Pflegegeldbeziehers Uber den Bezug der erhdhten Fa-
milienbeihilfe bel Antragstellung zwar vorlagen aber Ubersehen
worden sind, sodass die Voraussetzungen fur eine Rickforderung
nicht vorgelegen sind.

Die VA weist darauf hin, dass insbesondere die Begriindung des
Bescheides, mit welchem die Neubemessung der Leistung und die
Verpflichtung zum Rlckersatz des Pflegegeldes in Hohe von
S 38.885,-- ausgesprochen wurde, nur auf die Rechtsgrundlagen der
Entscheidung hinweist, ohne dass fir den Bescheidadressaten er-
kennbar wird, auf welchen Ersatztatbestand sich der Versicherungs-
tréger gestiitzt hat und welches ihm vorgeworfene Fehlverhalten die
Ersatzpflicht ausl 6sen hétte sollen.
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Nur wenn es Leistungsbeziehern ermdglicht wird, die Begrindung
fur eine Entscheidung nachzuvollziehen, ohne eigens einen Kom-
mentar zum Bundespflegegeldgesetz kaufen oder rechtsberatende
Einrichtungen kontaktieren zu missen, ist gewdahrleistet, dass recht-
zeitig qualifizierte Einwendungen erstattet werden konnen. Der blo-
3e Hinweis darauf, dass die Rechtméliigkeit der Entscheidung auch
nach Klagseinbringung von den Arbeits- und Sozialgerichten Uber-
prift werden kann, stellt gerade fur Pflegebediirftige, die ihren All-
tag nur unter Uberwindung betrachtlicher Schwierigkeiten gestalten
kénnen und in erheblichem Umfang auf Fremdhilfe angewiesen
sind, keinen Ersatz fur eine ordnungsgemal3e Bescheidbegrindung
dar.

2.2.7.1.3 Bescheiderlassung bei Ruhen des Pflegegeldes nach dem Bundespflege-
geldgesetz und der Pflegezulage nach dem Kriegsopfer ver sor gungsgesetz
wegen eines stationdren Aufenthaltes

Bescheide Uber das Ruhen des Pflegegeldes nach dem Bundespflegegeldgesetz
und der Pflegezulage nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz wegen eines
stationaren Aufenthalts sind nur dann zu erlassen, wenn dies der Pflegegeld-
bezieher innerhalb einer Frist von einem Monat nach dem Wegfall des Ruhens-

grundes beantragt.

Die VA tritt dafiir ein, diese Frist zu verlangern bzw. den Fristbeginn alternativ mit
der tatsachlichen Kenntnis der Leistungseinstellung durch den Betroffenen fest-
zulegen, um diesem auch im Falle einer verspateten Verstandigung Uber das
eingetretene Ruhen die Mdoglichkeit der Erhebung eines Rechtsmittels zu

eroffnen.

Einzelfall:
VA 355-SV/98

Im Zuge des Strukturanpassungsgesetzes 1996 wurde im Bundes- Rechtslage
pflegegeldgesetz vorgesehen, dass Bescheide Uber das Ruhen des
Pflegegeldes nur dann zu erlassen sind, wenn dies der Pflegegeldbe-
zieher innerhab einer Frist von einem Monat nach dem Wegfall des
Ruhensgrundes beantragt. In der Folge wurde eine entsprechende
Bestimmung durch das Arbeits- und Sozialrechtsanderungsgesetz
1997 auch im Kriegsopferversorgungsgesetz aufgenommen. Durch
diese Neuregelung sollte insbesondere ein Uberméaldiger Verwal-
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tungsmehraufwand vermieden werden, der durch die in den genann-
ten Regeln ebenfalls vorgesehenen Vorverlegung des Eintritts des
Ruhens des Pflegegeldanspruches bei stationaren Aufenthalten vom
Beginn der finften Woche auf den Tag nach der Aufnahme in die
Anstaltspflege bei Fehlen einer solchen Verfahrensbestimmung er-
wartet wurde.

Diese Rechtslage fiihrte in einem Beschwerdefall dazu, dass der Keine Bescheiderlas-
Bezieher einer Pflegezulage nach dem Kriegsopferversorgungsge- sung trotz verspateter
setz zwar Uber die Einstellung seiner Leistung erst mehr as einen Mitteilung

Monat nach seinem Aufenthalt in einer Behandlungseinrichtung eine

formlose Mitteilung erhielt, aber aufgrund des Ablaufs der Frist fir

die Beantragung einer Bescheiderteilung von vornherein kein

Rechtsmittel mehr erheben konnte.

Das Bundesministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales hat der Verwaltungspraxis
VA zu dieser grundsétzlichen Problematik mitgeteilt, dass die ge-
genstandliche Regelung bislang im Bereich des Bundespflegegeld-
gesetzes zu keinen Problemen geftihrt habe, was darauf zurtickzu-
fuhren sein durfte, dass die Entscheidungstrdger nach dem Bundes-
pflegegeldgesetz im Bereich der Sozialversicherung nach Bekannt-
werden eines Ruhensgrundes in der Regel eine diesbezligliche Mit-
teilung an die Pflegegel dbezieher umgehend Uibersenden. Die Betrof-
fenen werden demnach grundsétzlich vor dem Wegfall des Ruhens-
grundes, aso dem Ende des stationdren Aufenthaltes, tiber die Ruh-
endstellung des Pflegegeldes informiert. Das Bundesministerium fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales hat deshalb der VA zugesichert, die
Bundessozialamter davon zu verstandigen, dass diese Verwaltungs-
praxis auch im Bereich des sozialen Entschadigungsrechtes ange-
wendet werden sollte, um die fur die Betroffenen zweifellos unzu-
mutbaren Konsequenzen der gegenstandlichen Regelung bel verspé-
teter Kenntnis des Ruhensgrundes moglichst von vornherein auszu-
schliefRen (BM GZ. 45.101/40-5/98).

Aus der Sicht der VA ware es dennoch Uberlegenswert, die gegen- Anregung der VA
sténdlichen Fristen fur die Beantragung eines Bescheides zu verlan-

gern bzw. den Fristbeginn alternativ mit der tatsachlichen Kenntnis

der Leistungseinstellung durch den Pflegegeldbezieher festzulegen,

um die Rechtsschutzposition der Betroffenen zu verbessern.

2.2.7.2 Bundesbehindertengesetz

2.2.7.2.1 Steuerbeglnstigende Zusatzeintragungen in den Behindertenpass

Inhaber eines Behindertenpasses haben ein rechtliches Interesse an der
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"zusatzlichen Eintragung" einer dauernd starken Gehbehinderung in ihren
Behindertenpass, weshalb die Bundessozialamter gemall 8§42 Abs.1
Bundesbehindertengesetz iVm 8 2 Abs. 1 Z. 12 lit.b - Kraftfahrzeugsteuergesetz
1992 ein Ermittlungsverfahren einleiten missen, auch wenn der Antragsteller
keine aus anderen Verfahren stammenden Urkunden, welche die einzutragenden

Rechte oder Verginstigungen festlegen, beilegen kann.

Dabei ist zu beachten, dass die Voraussetzungen der Eintragung einer
dauernden starken Gehbehinderung im Bundesbehindertengesetz geregelt sind.
Eine Bezugnahme auf Bedingungen, die fur die Ausstellung eines Ausweises

gemal § 29b StVO vorliegen missen, hat dabei nicht zu erfolgen.

Die VA fordert vom Bundesministerium flir Arbeit, Gesundheit und Soziales eine

erlassmafige Klarstellung der Rechtslage ein, um Behinderten den Zugang zu

Einzelfalle:
VA 461-SV/94, 756-SV/98

Kraftfahrzeugsteuerbeginstigungen nicht rechtsgrundlos zu erschweren.

Gemal 8§40 des Bundesbehindertengesetzes ist behinderte Men-
schen mit Wohnsitz bzw. gewdhnlichem Aufenthalt im Inland, deren
Grad der Behinderung bzw. Minderung der Erwerbsfahigkeit min-
destens 50 vH betragt, vom zustandigen Bundessozialamt ein Behin-
dertenpass auszustellen. § 42 leg.cit. sieht vor, dass neben der Ein-
tragung des Namens, der Versicherungsnummer, des Grades der
Behinderung etc. auf Antrag zusétzliche Eintragungen zuléssig sind,
die dem Nachweis von Rechten und V erglinstigungen dienen.

Mit der Novelle zum Kraftfahrzeugsteuergesetz 1992, BGBI.Nr.
254/93, anderte sich die Rechtslage, weil erstmals von den Finanz-
behtrden die Eintragung einer dauernd starken Gehbehinderung in
den Behindertenpass als Nachweis fir die Voraussetzungen der Be-
frelung von der Kraftfahrzeugsteuer anzuerkennen ist. Im 19. Tatig-
keitsberichtes der VA (Seite 81f) wurde bereits dargestellt, dass
sich die VA erfolgreich dafiir verwendet hat, dass auch im Falle der
Ablehnung der fur die Erlangung der KFZ-Steuerbefreiung notwen-
digen Zusatzeintragung im Behindertenpass auf Verlangen des Be-
troffenen ein Bescheid zu ergehen hat, um Behinderte nicht generell
einseitig mit allen Folgen einer potentiell rechtswidrigen behdrdli-
chen Entscheidung zu bel asten.

Voraussetzung der Eintragung einer Gehbehinderung in den Behin-
dertenpass ist, dass diese sich as dauernd erweist, es sich um eine
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starke Einschrankung der Gehleistung handelt und die Verwendung
eines Kraftfahrzeuges zur personlichen Fortbewegung angezeigt
erscheint, weil andernfalls konkret eine Verschlimmerung des kor-
perlichen Gebrechens zu beflrchten ist.

Unter Bezugnahme darauf, dass das Kraftfahrzeugsteuergesetz 1992
in seinem §2 Abs. 1 Z. 12 (idF BGBI.Nr. 254/1993) vorsieht, dass
neben dem Eintrag in den Behindertenpass auch ein gemald 8 29b
StVO ausgestellter Ausweis einen hinreichenden Nachweis fir die
Inanspruchnahme der KFZ-Steuerbefreiung darstellt, sahen sich aber
die Bundessozialamter sowie die gemald § 45 Abs. 3 Bundesbehin-
dertengesetz zustdndigen Berufungsbehtrden veranlasst, in der
rechtlichen Beurteilung das Vorliegen einer behaupteten dauernd
starken Gehbehinderung in Analogie zu 8 29b StV O restriktiv nur in
Anknipfung an die Gehféhigkeit zu prufen.

Jene Behinderten, denen vor der Kraftfahrzeugsteuergesetznovelle
1992 eine Steuerbefreiung mit Bescheid zuerkannt worden war,
mussten angesichts der dargelegten Verwaltungspraxis befirchten,
dass alein die Notwendigkeit der Anschaffung eines neuen Autos
zum Wegfall steuerlicher Begunstigungen fuhrt, wenn trotz starker
Gehbehinderung mehr als 300 Meter Wegstrecke ohne Uberdurch-
schnittliche Kraftanstrengung und grofle Schmerzen zuriickgelegt
werden kénnen.

Die VA hat bereits 1994 gegeniber dem damals zustéandigen Bun-
desminister fir Arbeit und Soziales die Auffassung vertreten, dass
aus den Materiaien zur Kraftfahrzeugsteuergesetznovelle 1992 deut-
lich zu ersehen ist, dass die Anknipfung der Steuerbegiinstigung
unter anderem auch an einen entsprechenden Eintrag im Behinder-
tenpass gewahlt wurde, um zusétzlichen Verwaltungsaufwand fir
die Finanzbehdrden hintanzuhalten. Allein aufgrund des Umstandes,
dass der Steuergesetzgeber keine Ubergangsregelungen fur den Fall
des Erwerbs eines neuen Kraftfahrzeuges bel seinerzeit bestehender
Steuerbefreiung getroffen hat, durfe nicht der Schluss gezogen wer-
den, dass die 1992 gednderte Rechtslage gleichzeitig auch strengere
Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme der Befreiung von der
Kraftfahrzeugsteuer mit sich gebracht hétte.

Zudem ist zu bedenken, dass fir die Stra3enverkehrsordnung nicht
der behinderte Mensch, sondern die Verkehrssicherheit den zentralen
Ausgangspunkt aller Uberlegungen bildet. Demgegeniiber soll das
Bundesbehindertengesetz behinderten Personen die bestmdgliche
Teilnahme am gesellschaftlichen Leben gewahrleisten. Einschrén-
kungen in der Mobilitét, dass etwa der Arbeitsplaiz, behandelnde
Arzte oder Therapieplétze bzw. Kaufhéuser mit einem 6ffentlichen
Verkehrsmittel gar nicht erst erreicht werden kénnen, stellen im Sin-
ne der Zweckbestimmung des 8 1 des Bundesbehindertengesetzes
eine ausreichende Entscheidungsgrundliage dafiir dar, dass Zusatz-
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eintragungen im Behindertenpass nicht verweigert werden durfen.

Obwohl die VA darauf hinwies, dass bei Prifung des Vorliegens
einer "dauernd starken Gehbehinderung" auch auf alféllige Ver-
schlimmerungen des Gesundheitszustandes Rlcksicht zu nehmen
wére, wurde der Beschwerdefihrerin im Verfahren VA 461-SV/94
die Eintragung des von ihr begehrten Zusatzes nach der gutachterli-
chen AuRerung des chefarztlichen Dienstes verwehrt. Aufgrund der
vorliegenden Befunde war aber offensichtlich, dass die Frau nur
unter Zuhilfenahme eines Stocks oder Stitzkriicken Wegstrecken
von etwas Uber einem Kilometer bewéltigen kann, wéhrend das He-
ben und Tragen von Lasten Uber zwei Kilo zur Schonung des ange-
griffenen Huftgelenkes aber unterlassen werden sollte.

Das in dieser Angelegenheit ergangenen Erkenntnis des Verwal-
tungsgerichtshofes vom 12. Mai 1998 (GZ 96/08/0325) bestétigte
die Rechtsansicht der VA . Bei der Eintragung der dauernden Geh-
behinderung in den Behindertenpass kommt es daher nicht darauf an,
dass die Benitzung des Kraftfahrzeuges bereits fur kirzeste Stre-
cken erforderlich bzw. die einzig mogliche Beftérderungsart ist.

Die VA hat daher die Bundesministerin fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales aufgefordert, die Bundessozialdmter in geeigneter Form
darauf hinzuweisen, der Rechtsansicht des Verwaltungsgerichtshofes
in vergleichbaren Féllen Rechnung zu tragen. und die Entschei-
dungspraxis im geforderten Umfang zugunsten der Behinderten zu
andern.

Gefahr der Ver-
schlimmerung des
Gesundheitszustandes
von Gehbehinderten
ist bislang von der
Praxisbel Verweige-
rung des Zusatzeintra-
ges nicht gewurdigt
worden
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der Verwaltungspraxis
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derten

2.2.7.2.2 Refundierung der Nor mver brauchsabgabe (NoVA) bei Restwert-

leasing

Restkaufpreis entfallt, zugrundezulegen.

Einzelfall:
VA 178-SV/98

Bei Finanzierung eines behindertengerechten Kraftfahrzeuges ist die gesamte

anfallende Normverbrauchsabgabe und nicht nur jener Teil, der auf den

Die Regelungen des § 36 iVm § 38 Bundesbehindertengesetz sehen
vor, dass behinderten Menschen im Zusammenhang mit dem Erwerb
eines Kraftfahrzeuges eine Abgeltung aus den Mitteln des National-
fonds zur besonderen Hilfe fur behinderte Menschen (in der Folge
kurz: Nationalfonds) fur die Belastung gewahrt werden kann, welche
sich aus der Entrichtung der Normverbrauchsabgabe (NoVA) ergibt.
Voraussetzung hiefdr ist insbesondere, dass der/die betroffene Be-
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hinderte dauernd stark gehbehindert ist bzw. sich die Benitzung
offentlicher Verkehrsmittel im konkreten Fall als unzumutbar er-
weist und ein Nachweis Uber den erfolgten Erwerb des Kraftfahr-
zeugs erbracht wird. Entsprechende Ansuchen auf eine derartige
"Refundierung” der NoVA sind beim jeweils zusténdigen Bundesso-
Zidlamt zu stellen. Ndhere Regelungen sind vom Kuratorium des
Nationalfonds in Form von Richtlinien zu treffen (8 24 Bundesbe-
hindertengesetz), wobei der Bundesminister fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales im Kuratorium des Nationalfonds den Vorsitz zu fih-
ren hat (8 31 Bundesbehindertengesetz).

In Pkt. 7.4. der Richtlinien fur die Gewahrung einer FOrderung aus Refundierung der
dem Nationalfonds zur besonderen Hilfe fir behinderte Menschen NoVA nur vom Rest-
(ZI. 42-410/1-7/94) war vorgesehen, dass im Falle eines Restwert- kaufpreis?
leasings nur jener Teil der NOVA abzugelten war, der auf den zu

entrichtenden (in der Regel geringen) Restkaufpreis entfalt. Jener

Tell der NoVA, der zwar vom Leasinggeber Uber die Leasingraten

auf den/die Behinderte(n) wirtschaftlich betrachtet Gberwal zt wurde,

war nicht ersatzfahig.

Zu VA 178-SV/97 (BM ZI. 403.980/4-7/98) fuhrte ein Behinderter Anlassfall
vor dem Hintergrund obiger Rechtslage darliber Beschwerde, dass
eine bei der Anschaffung eines behindertengerechten Kraftfahrzeu-
ges angefalene NoVA in Hohe von S 21.758,-- vom zustandigen
Bundessozialamt Wien, Niederosterreich, Burgenland nur in Hohe
von rund S 100,-- aus den Mitteln des Nationalfonds refundiert wer-
den konne, weil das Kraftfahrzeug Uber Leasing finanziert worden
war und der letztgenannte Betrag von S 100,-- jener Teil der NoVA
sei, der auf den Restkaufpreis entfalle. Die NoVA war im konkreten
Fall vom Leasinggeber an das Finanzamt abgefihrt und in weiterer
Folge Uber die Leasingraten auf den Behinderten in voller Hohe G-
berwal zt worden.

Mit formlicher Empfehlung vom 13. Oktober 1997 empfahl die VA Empfehlung der VA
der Bundesministerin fur Arbeit, Gesundheit und Soziales im Rah-

men der Fondsverwaltung des Nationalfonds daftr Sorge zu tragen,

dass die Abgeltung der Belastungen, die sich nach dem Norm-
verbrauchsabgabegesetz 1991 ergeben auch dann unbeschrénkt

madglich ist, wenn das Kraftfahrzeug im Zuge eines Restwertleasings

ins Eigentum eines/einer Behinderten Ubergeht und demnach auch

im konkreten Anlassfall eine Refundierung der vollen S 21.758,-- zu

gewahren.

Begrundend fihrte die VA im Wesentlichen aus, dass der/die Behin- Argumentationslinie
derte im Fall eines Restwertleasings wirtschaftlich betrachtet nicht der VA

anders als etwa bei einer kreditfinanzierten Anschaffung eines Kraft-

fahrzeugs in der Regel mit der vollen Hohe der NoV A belastet wird,

und es daher sachlich nicht gerechtfertigt ist, die Abgeltung der No-

VA beim Restwertleasing auf den aliquot auf den Restkaufpreis ent-

fallenden Teil zu beschranken. Bei Nachweis des Erwerbs des Kraft-
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fahrzeuges sollte daher die NoVA in voller Hohe abgegolten wer-
den.

Mit Schreiben vom 16. April 1998 teilte die Bundesministerin flr BM entspricht der
Arbeit, Gesundheit und Soziales mit, dass der Empfehlung der VA Empfehlung
entsprochen wurde, nachdem auch mit dem Bundesministerium fir

Finanzen ein entsprechendes Einvernehmen erzielt werden konnte.

Im Falle des Beschwerdefiihrers sowie in gleichgelagerten kiinftigen

Falen einer Kraftfahrzeugfinanzierung durch Leasing ist nunmehr

bei nachgewiesenem Eigentumserwerb des Kraftfahrzeugs durch den

behinderten Menschen die Abgeltung der NoVA vom Gesamtkauf-

preis bis zur Berlcksichtigung eines Kaufpreislimits von brutto

S 250.000,-- moglich.

2.2.7.3 Behinderteneinstellungsgesetz - Ungleichbehandlung von Dienst-
gebern

Die VA beflrwortet eine Gleichbehandlung der Dienstgeber im Zusammenhang
mit der Pflicht zur Einstellung begunstigter Behinderter. Die derzeit bestehende
Rechtslage erscheint im Hinblick auf den verfassungsrechtlichen Gleichheits-

satz bedenklich.

Einzelfall:
VA 721-SV/97

Im Prifverfanren VA 721-SV/97 (BM ZI. 44.101/33-7/98) wurde Anlassfall
von einer gemeinnitzigen Einrichtung im Bereich der ambulanten
Altenbetreuung im Wesentlichen dariber Beschwerde gefiihrt, dass

ihr vom Bundessozialamt Wien, Niederosterreich, Burgenland die
Entrichtung einer Ausgleichstaxe in Hohe von S 110.330,-- vorge-
schrieben worden war, weil die Einrichtung nicht die nach dem Be-
hinderteneinstellungsgesetz gebotene Anzahl (Pflichtzahl) begiins-

tigter Behinderter beschéftigt hatte.

Die VA weist vor diesem Hintergrund auf die derzeit bestehende Bedenken gegen beste-
Ungleichbehandlung von Dienstgebern im Zusammenhang mit der hende Rechtslage
Berechnung der Pflichtzahl der zu beschéftigenden beginstigten

Behinderten nach §4 Behinderteneinstellungsgesetz hin. So sind

gemald 84 Abs. 4 Behinderteneinstellungsgesetz Gebietskorper-

schaften (Bund, Lénder, Gemeinden, welche Krankenanstalten un-

terhalten) sowie grundsétzlich sonstige Dienstgeber, die eine Kran-

kenanstalt betreiben, bei der Berechnung der Pflichtzahl begunstigt.

In diesen Falen ist namlich im Ergebnis die Gesamtzahl der Dienst-

nehmer, die als Basis fur die Berechnung der Pflichtzahl gilt, um
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20 % verkirzt anzusetzen, womit sich eine entsprechend geringere
Pflichtzahl errechnet. Aus der Sicht der VA ist es sachlich nicht zu
rechtfertigten, dass diese Dienstgeber, insbesondere im Vergleich zu
gemeinniitzigen Einrichtungen der Altenpflege, begiinstigt werden.

BMAGS

Die Bundesministerin fur Arbeit, Gesundheit und Soziales pflichtete BM fur Arbeit, Ge-

der VA dahingehend bei, dass die nach der geltenden Rechtslage sundheit und Soziales
bestatigt Bedenken der

(Verordnungen nach 81 Abs. 2 Behinderteneinstellungsgesetz; § 4
Abs. 4 Behinderteneinstellungsgesetz) bestehenden Bevorzugungen
mancher Dienstgeber bei der Feststellung der Pflichtzahl aus der
Sicht des Gleichheitssatzes sowie der oberstgerichtlichen Judikatur
zum Wesen der Ausgleichstaxe nicht mehr gerechtfertigt erscheinen.
Insbesondere gestand die Bundesministerin zu, dass die Sonderrege-
lung flr Gebietskorperschaften in krassem Gegensatz zu der diesen
Dienstgebern zukommenden Vorbildfunktion bel der Beschéftigung
behinderter Menschen stehe.

2.2.74  Kriegsopferversorgungsgesetz

VA

2.2.74.1 Kostentragung bei notwendiger Aufnahme einer Begleitper son

wahrend eines stationér en Aufenthaltes

einem Rehabilitationsaufenthalt ermoglicht werden.

Einzelfalle:
VA 630-SV/97 und 355-SV/98

Die Pflegezulage nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz sollte analog zu den
Bestimmungen des Bundespflegegeldgesetzes wéhrend eines stationdren Auf-

enthaltes nicht ruhen, sofern die Aufnahme einer Begleitperson notwendig ist.

Uberdies sollte die im Kriegsopferversorgungsgesetz vorgesehene Ubernahme

der Aufenthaltskosten fur eine Begleitperson bei einem Kuraufenthalt auch bei

Die Voraussetzungen und das Verfahren fur das Ruhen des Anspru-
ches auf Pflegegeld bzw. auf Pflegezulage sind im 8§ 12 Bundespfle-
gegeldgesetz und im § 29 Kriegsopferversorgungsgesetz grundsétz-
lich analog geregelt.

Im Zuge der letzten Anderung des Bundespflegegeldgesetzes, Unterschiedliche Rege-
BGBI.Nr. 1 1998/111, wurde alerdings vorgesehen, dass wéhrend lungim BPGG und
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eines stationaren Aufenthaltes vom Ruhen des Pflegegeldes abzuse- KOVG
hen ist, wenn und so lange die Pflegeperson als Begleitperson statio-

nér aufgenommen wurde, weil der Aufenthalt ohne diese nicht mdg-

lich ware. Durch diese Anderung der Ruhensbestimmungen im Bun-
despflegegel dgesetz sollte fir jene Falle Vorsorge getroffen werden,

in denen das erforderliche Pflegepersonal nicht vorhanden ist und

die anwesende Pflegeperson notwendigerweise den wesentlichen

Tell der Pflege weiterhin zu erbringen hat.

Mangels Ubernahme einer entsprechenden Regelung ist im Kriegs-
opferversorgungsgesetz lediglich vorgesehen, dass fur die Dauer
einer Kur auch die Aufenthaltskosten flr eine Begleitperson zu er-
setzen sind, wenn die Kur in einer Anstalt durchgefthrt wird, in der
kein Personal zur Verfigung steht, das die erforderliche Hilfe leisten
kann.

Diese Rechtslage hatte in einem Beschwerdefall zur Folge, dass Beschwerdefall
zwar wahrend eines Rehabilitationsaufenthaltes in der Sonderkran-

kenanstalt Zicksee die Ehegattin des Betroffenen mangels Pflegeper-

sona als Begleitperson aufgenommen werden musste, aber hieflr

nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz kein Kostenersatz zu leisten

war. Durch das Einschreiten der VA konnte in diesem Einzelfall

erreicht werden, dass das Bundesministerium fur Arbeit, Gesundheit

und Soziales im Wege eines Harteausgleiches dem Betroffenen letzt-

lich doch eine entsprechende K ostenerstattung gewahrte.

In diesem Sinne hat das Bundesministerium fur Arbeit, Gesundheit Standpunkt des
und Soziales der VA mitgeteilt, dass auf Anregung des Kriegsopfer- BMAGS

und Behindertenverbandes Osterreich geprift wird, ob nicht in be-

sonders gelagerten Féallen im Wege dieses Harteausgleiches auch

vom Ruhen der Pflegezulage nach dem Kriegsopferversorgungsge-

setz bei einem stationdren Aufenthalt abgesehen werden kann (GZ.
45.101/40-5/98).

Aus Sicht der VA erscheint es sachlich gerechtfertigt, im Interesse Anregung der VA
der Betroffenen durch eine generelle Regelung die Ruhensbestim-
mungen betreffend das Pflegegeld nach dem Bundespflegegel dge-
setz und der Pflegezulage nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz
anzugleichen. Ebenso ist es zweifellos fur die Betroffenen nicht ver-
standlich, wenn nach den hiefir maf3geblichen Regelungen des
Kriegsopferversorgungsgesetzes im Unterschied zu einem Kurauf-
enthalt bei einem Rehabilitationsaufenthalt nicht die Aufenthaltskos-
ten der Begleitperson tibernommen werden. Dies, obwohl Pflegeleis-
tungen zu erbringen sind, weil das hiefir ndtige Betreuungspersonal
in der Rehabilitationseinrichtung nicht zur Verfigung steht.
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2.2.7.4.2 Unterlassung der Antragstellung nach
Wieder aufleben des Witwenver sor gungsanspruchs

VA 106-SV/98

Der Anspruch auf Witwenversorgung lebt geméa3 838 ADbs. 2 Rechtsage
Kriegsopferversorgungsgesetz fur den Fall, dass eine neue Ehe durch

den Tod des Ehegatten, durch Scheidung oder durch Aufhebung

aufgel6st oder fur nichtig erklért wird, unter bestimmten Vorausset-

zungen auf Antrag wieder auf.

Aufgrund dieser Bestimmung hétte Frau N.N. nach dem Tod ihres Beschwerdefall
zweiten Ehegatten bereits ab Oktober 1983 neuerlich Anspruch auf

eine Hinterbliebenenleistung nach dem Kriegsopferversorgungsge-

setz gehabt. Da sie jedoch den hiefir notwendigen Antrag erst im

September 1995 beim Bundessozialamt Wien, NO und Burgenland

einbrachte, konnte ihr diese Leistung nicht vor diesem Zeitpunkt

zugesprochen werden.

Unter Bedachtnahme auf die besonderen Umstande im vorliegenden Harteausgleich
Fall hat das Bundesministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
dennoch den sich daraus ergebenden Nachteil fur die Betroffene im
Wege eines Harteausgleiches gemald 8 76 Kriegsopferversorgungs-
gesetz ausgeglichen. Diese Entscheidung wurde insbesondere damit
begriindet, dass die Betroffene aus Unkenntnis der gegensténdlichen
Wiederauflebensregelung, die eine spezielle Regelung fir einen
kleinen Kreis von Witwen enthalt und daher selbst im Kreis der Ver-
sorgungsberechtigten nicht allgemein bekannt ist, eine Antragstel-
lung nach dem Tod ihres zweiten Ehegatten zun&chst unterlassen
hat.

Auch wenn somit fur die Betroffene eine befriedigende LOsung ge- Folge des Antrags-
funden werden konnte, so zeigt aus der Sicht der VA auch der vor- prinzips

liegende Fall exemplarisch die Hérten, die sich aus dem bestehenden

Antragsprinzip im Soziarecht ergeben kénnen.
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2.3 Bereich Gesundheit

231 Einzelfalle

23.1.1  Verfahrensverzogerungen bei Nostrifikationsverfahren

Jahren betrug.

Einzelfalle:
VA 10-GU/95, 9-GU/97

In Verfahren auf Nostrifikation von auslandischen Diplomen nach dem MTD-

Gesetz war festzustellen, dass die Verfahrensdauer zwischen vier und fUnf

Im Fal VA 9-GU/97 (BM GZ. 259.638/5-V111/D/5/97) war Uber
einen am 25. September 1992 beim (damaligen) Bundesministerium
fur Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz gestellten Antrag auf
Nostrifizierung einer in Polen erworbenen Urkunde Uber eine dort
mit Erfolg abgeschlossene Ausbildung als Magister fir Bewegungs-
rehabilitation erst mit Bescheid des in weiterer Folge zustandig ge-
wordenen Bundesministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
vom 12. November 1997 (ablehnend) entschieden worden. Die lange
Verfahrensdauer wurde von der VA am 20. April 1998 formell as
Missstand in der Verwaltung festgestellt.

Im Prufverfahren VA 10-GU/95 (BM GZ. 283.655/1-VI11/D/5/97)
betreffend einen am 15. Juli 1993 beim (damaligen) Bundesministe-
rium for Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz gestellten An-
trag auf Nostrifikation einer Urkunde Uber eine Ausbildung a's Phy-
siotherapeut im ehemaligen Jugoslawien war festzustellen, dass tber
diesen Antrag erst mit Bescheid des Bundesministeriums fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales vom 23. Juli 1997 (ablehnend) entschieden
worden war. Die Erhebungen der VA ergaben, dass die lange Ver-
fahrensdauer teilweise auch in Umstéanden begriindet war, die nicht
unmittelbar der Sphére der Behdrde zugeordnet werden konnten. So
hat der Antragsteller etwa erst im Juni 1995 die letzten entschei-
dungswesentlichen Unterlagen vorgelegt, weitere Verzégerungen
ergaben sich im Zusammenhang mit einem privaten Gegengutach-
ten. Ungeachtet dessen vertritt die VA die Auffassung, dass das vor-
liegende Verfahren straffer zu fihren gewesen wére und erkannte
der Beschwerde Uber die Verfahrensdauer Ber echtigung zu.
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Finanzierung und Ersatz von Ausbildungskosten im Bereich der
gehobenen medizinisch-technischen Dienste

BMAGS

Das Bundesgesetz, welches die Regelung der gehobenen medizinisch-techni-
schen Dienste (MTD-G) zum Gegenstand hat (BGBI.Nr. 460/1992 in der Fassung
BGBI.Nr. 327/96), trifft selbst keine Anordnung Uber die Finanzierung der

Ausbildungskosten.

Der Einsatz von Diatassistentinnen, Ergotherapeutinnen, radiologisch-techni-
schen Assistentinnen, Orthopistinnen, medizinisch-technischen Analytikerinnen
sowie Physio- und Ergotherapeutinnen bildet einen unverzichtbaren Bestandteil
des bundesweit funktionierenden Gesundheitssystems. Die VA tritt dafur ein,
dass auch der Zugang zu diesen Ausbildungen durch ein Ausbildungs- und
Finanzierungsmodell vereinheitlicht wird, um nicht Interessentinnen aus einigen

Bundeslandern durch unterschiedlichste Verpflichtungen zum Ausbildungs-

Einzelfall:
VA 29-GU/97

kostenruckersatz beim Start ins Berufsleben krass zu benachteiligen.

Der Verband der diplomierten Ergotherapeutinnen Osterreichs hat
sich an die VA gewandt und dargelegt, dass verschiedene MTD-
Akademien bel der Aufnahme primér Interessentinnen des eigenen
Bundeslandes bevorzugen. Bei Bewerbungen von Ausbildungswilli-
gen aus anderen Bundeslandern wird zuvor sichergestellt, dass die
Kosten fir die dreijahrigen Lehrgange aus offentlichen Mitteln jener
Bundeslander, die keine entsprechenden MTD-Akademie-Standorte
eingerichtet haben, bedeckt werden.

Insbesondere Studentinnen aus Vorarlberg miissen sich vor Beginn
der in Tirol oder Salzburg in Angriff genommenen Ausbildung Uber-
legen, entweder auf ihren Berufswunsch zu verzichten oder im Rah-
men eines sogenannten Ausbildungsdarlehens "spétestens binnen
drei Monaten nach Abschluss der Ausbildung” ein einschlégiges
Dienstverhdtnis in einer offentlichen Krankenanstalt oder einer
Sonderstation fur aters- und chronisch Kranke in Vorarlberg einzu-
gehen. Kommt ein derartiges Dienstverhditnis "ohne zwingenden
Grund" nicht zustande, missen vom Absolventen die gesamten Aus-
bildungskosten i:H:v. ca. 360.000 S rlickerstattet werden..

Vorfinanzierung der
Ausbildungskosten aus
dem Landesbudget ist
eine unverzichtbare
Voraussetzung fur die
Aufnahmein eine
MTD-Akademiein
einem anderen Bun-
desland

Ausbildungsdarlehen
mit weitreichenden
Verpflichtungen fr
Absolventen
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Der Abschluss eines Dienstverhédltnisses zu anderen Institutionen
oder privaten Arbeitgebern wird in Vorarlberg nur dann gestattet,
wenn der Arbeitgeber die aufgelaufenen und vom Land Vorarlberg
vorfinanzierten Ausbildungskosten zur Ganze Ubernimmt. Soziae
Einrichtungen in Vorarlberg bevorzugen bei der Einstellung von
Fachkréften daher eher Absolventen aus anderen Bundeslandern
oder aus dem EU-Raum.

Ahnliche Vereinbarungen hatten ab 1994 auch Ausbildungswillige
aus dem Burgenland, die in den Akademien der Wiener Stadtischen
Krankenanstalten die Mdglichkeit erhielten, eine Ausbildung zu
absolvieren, unterzeichnen missen. Da sich aber in weiterer Folge
zeigte, dass im Burgenland nicht die erforderlichen Arbeitspléatze
vorhanden waren, um es den Absolventinnen zu ermdglichen, ihre
vertraglichen Verpflichtungen gegeniiber dem Land einzuhalten,
wurden diese angesichts zu langer Wartezeiten oder Uberhaupt feh-
lender Aussichten auf einen Arbeitsplatz im Burgenland aus der ver-
einbarten Verpflichtung ohne K ostenfolgen entlassen

Auch in den oberdsterreichischen medizinisch-technischen Akade-
mien werden ebenso wie in der Steiermark und Kéarnten keine Aus-
bildungsvertrége mit Studentinnen geschlossen, was auch Interes-
senten aus anderen Bundeslandern, sollten sie Uberhaupt zur Ausbil-
dung zugel assen werden, zugute kommt.

Niedertsterreichische Absolventinnen werden nicht zur Unterferti-
gung von Ausbildungsvertrdgen veranlasst, wenn sie die Akademie
fur den radiologisch-technischen Dienst am Ausbildungszentrum
Schwerpunkt Krankenhaus Wr. Neustadt bzw. die MTD-Akademie
in St. Polten am a.6. Krankenhaus der Landeshauptstadt besuchen.
Fir Studentinnen der Bundeslander Vorarlberg und Tirol werden
von der Akademie fUr den ergotherapeutischen Dienst am a.6. Kran-
kenhaus der Kurstadt Baden jahrliche Ausbildungskosten in Hohe
von S55.000,- pro Student und Ausbildungsiahr den jewelligen
Landesregierungen vorgeschrieben, was dann wieder zu entspre-
chenden Verpflichtungserklarungen der Ausbildungswilligen gegen-
Uber den genannten Bundeslandern fiihrt.

Zur vorsorglichen Deckung des Personalbedarfs im Bundesland
Salzburg werden derzeit von den Salzburger Bewerbern fur die Aka-
demie fur Physiotherapie und der Akademie fir Ergotherapie Ver-
pflichtungserklérungen verlangt, wonach diese nach Absolvierung
ihrer Ausbildung mindestens ein Jahr in einer gemeinnitzigen Kran-
kenanstalt im Bundesland zur Verfiigung stehen oder andernfalls
eine Ponale in Hohe von S 100.000,-- leisten miissen.

Tirolerlnnen missen eine sogenannte Bindungserklérung, derzufolge
sie sich damit einverstanden erkldren, innerhalb von sechs Jahren
nach der Diplomierung drei Jahre in irgendeiner Gesundheits- oder
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Oberosterreicher,
Karntner und Steirer
absolvieren derzeit
einefir siekostenlose
Ausbildung

Nieder Gsterreicher
werden nicht zum
Abschluss von Aushil-
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tragen ver pflichtet.
DieKosten der Aus-
bildung von Tiroler
und Vorarlberger
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der sterreich missen
aber von den jeweili-
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gen vorfinanziert wer-
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Auch Salzburger Ab-
solventl nnen miissen
ein Jahr langin einer
Krankenanstalt tatig
sein oder Ponale zah-
len

Tiroler Studentlnnen
an der MTD- Akade-
mieim Ausbildungs-

zentrum West werden



Soziaeinrichtung in Tirol arbeiten zu wollen, unterfertigen. Dies
dient derzeit aber vor alem dazu, das Kostenbewusstsein zu schérfen
und eine gewisse moralische Verpflichtung gegentber dem Land
Tirol als finanzierende Korperschaft anzuerkennen. Bel Nichterfil-
lung der Arbeitsbindung durch Absolventen werden derzeit (trotz
der entsprechenden Vereinbarung, die einen Ausbildungskosten-
rickersatz vorsieht) keine rechtlichen Schritte gesetzt.

Dieser Uberblick soll zeigen, dass Ausbildungswillige, die sich
durch eine mehrtégige Aufnahmsprifung fir die Ausbildung in einer
der sieben MTD-Sparten qualifiziert haben, je nach Herkunftsbun-
desland und Ausbildungsort (45 MTD-Akademien in 7 Bundes an-
dern an 12 Standorten) mit unterschiedlichsten Ausbildungsbedin-
gungen, welche letztlich aber auch dazu fuhren kdnnten, dass die
gesamten Ausbildungskosten zuriickzuzahlen sind, konfrontiert wer-
den.

Die VA unterstitzt die Bestrebungen des Dachverbands der gehobe-
nen medizinisch-technischen Dienste Osterreichs insoweit, as nur
ein vollstdndiger MTD-Bericht nach dem Vorbild des jingst dem
Bundesrat vorgelegten Hebammenberichtes "(111-173 der Beilagen
zu den stenographischen Protokollen des Bundesrates)" aufzeigen
kann, unter welch unterschiedlichen Vorzeichen MTD-Studentinnen
in Osterreich ihre Ausbildung absolvieren. In weiterer Folge muss
man wohl auch vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Ausges-
taltung verschiedenster "Ausbildungsdarlehensvertrage" die Frage
stellen, ob und inwieweit es bildungspolitisch rechtfertigbar ist, die
Tragung der Ausbildungskosten einem "freien Spiel der Krafte" zu
Uberlassen, wenn sich die Bundesléander unter Hinwels darauf, dass
im oOffentlichen oder offentlichkeitsnahen Bereich keine freien Plan-
stellen mehr besetzt werden missen, auch aus der Vorfinanzierung
diese Ausbildungen zurtickziehen, obwohl gesundheitspolitisch eine
Nachfrage an qualifizierten Fachkré&ften vor allem im ambulanten
Sektor nach wie vor bundesweit besteht.

Das Bundesministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales hat
gegentber der VA darauf hingewiesen, dass im Herbst 1997 im
Rahmen einer Konferenz mit den Gesundheits- und Krankenanstal-
tenreferenten der Lander das dringende Ersuchen gerichtet wurde,
auf die Interessen der Betroffenen Ricksicht zu nehmen und von der
in Rede stehenden Vorgangsweise abzuriicken, doch scheint eine
Losung auf politischer Ebene nicht absehbar.

Eine moglichst bundesweit einheitliche Vorgangsweise in der Finan-
zierung von MTD-Ausbildungen, alenfals auch in Form einer
Art. 15a B-VG-Vereinbarung bzw. einer Zweckbindung eines be-
stimmten prozentuellen Anteiles des Landeskrankenanstaltenfinan-
zierungs-Budgets fur diese Ausbildungen ist nach Ansicht der VA
unbedingt ins Auge zu fassen, da es nicht ausreichend erscheint,
wenn im Rahmen des MTD-Gesetzes lediglich ein einheitlicher
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zwar zur Unterferti-
gung sogenannter
Bindungser klérungen
angehalten, /.

doch verzichtet die
Tiroler LReg auf den
Ausbildungskosten-
rickersatz

VA unterstitzt Forde-
rung nach einheitli-
chen Aushildungsbe-
dingungen an MTD-
Akademien

Gesamtosterreichi-
scher MTD-Bericht
soll Aufklarung dar-
Uber bringen, in wel-
chem Umfang schon
jetzt éffentliche Mittel
fur die Ausbildung der
Absolventlnnen be-
reitgestellt werden und
wie stark Ausbildungs-
willige belastetet wer -
den

BMAGS nimmt Vor-
gespréache mit den
Gesundheits- und
Krankenanstalten-
referenten der Bundes-
lander auf

Die Einigung auf ein
bundesweit einheitli-
ches Finanzierungs-
modell ist nach An-

sicht der VA unver-

Zichtbar
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Ausbildungsstandard detailliert geregelt wird, ohne den Zugang zu
dieser Aushildung bzw. die damit verbundenen Studienbedingungen
zu kléren.
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2.4 Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr
Bereich Verkehr

24.1 Allgemeines

Im Berichtszeitraum wurden 234 Beschwerden betreffend das Res-
sort des Bundesministers fur Wissenschaft und Verkehr bei der VA
eingebracht. Malgeblichen Anteil an diesem Beschwerdeaufkom-
men hatte wie immer der Bereich des Kraftfahrwesens. Ein neuer
Schwerpunkt entwickelte sich im Fernmeldewesen durch die Auf-
stellung von Sendemasten durch die Mobilfunkbetreiber. Beschwer-
den das Eisenbahnwesen betreffend richteten sich wieder gegen den
Bahnldarm aber auch gegen die Planung bzw. Errichtung von Hoch-
leistungsstrecken. Die folgende Graphik zeigt die Aufteilung des
Beschwerdeaufkommens innerhalb des Ressorts:

Kraftfahrwesen
67%

Sonstige
3%

Bahn
9% Fernmeldewesen
21%

2.4.2 Eisenbahnwesen

Im Berichtszeitraum war von der VA festzustellen, dass sehr haufig Hochleistungsstrecken
Liegenschaftsbesitzer, die durch die Planung von Hochleistungsstre- - Anrainer
cken betroffen sind, sich auskunftssuchend an die VA gewendet

haben. Sie erfahren von der Planung, bzw. dass ihre Liegenschaft

vom Projekt betroffen sein wird, doch dann bleibt ihnen die Unge-

wissheit Uber die weiteren Schritte bzw. die tatsichliche Beeintréch-

tigung ihrer Liegenschaft. Dass diese Ungewissheit beunruhigend

wird, ist nur zu verstandlich, da schliefdich oft der Bestand der Lie-

genschaft in Frage gestellt ist, sowie die Sinnhaftigkeit eventuell

geplanter Investitionen oder Sanierungen fraglich erscheint. Die VA

hielte mehr Information fir angebracht.

Bel der VA treffen weiterhin Beschwerden Uber den Bahnldrm ein. Bahnlarm
Wie bereits im vorjahrigen Bericht ausgefihrt, sind von diesen Be-
schwerden jetzt Streckenabschnitte in jenen Bundeslandern betrof-
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fen, die sich an der Sanierung von Bestandsstrecken finanziell nicht
beteiligen. Im vorjdhrigen Bericht wurde die Problematik aus Be-
schwerdefdllen in Niederosterreich dargestellt. In diesem Berichts-
zeitraum konnte die VA in Wien betroffenen Anrainern keine Abhil-
fe anbieten.

2421 Unzumutbare L armbelastigung durch
Westbahnstrecke

Aufgrund einer Beschwerde Uber die von der Westbahn ausgehende Westbahn raubt Blin-
L &rmbelastigung hat die VA eine Priifung eingeleitet und sowohl mit den den Schiaf

dem Bundesminister fir Wissenschaft und Verkehr as auch mit dem

L andeshauptmann von Wien Kontakt aufgenommen.

Wie bel der Prifung festzustellen war, ist der Streckenabschnitt im Projekt ausgear beitet
Bereich des Beschwerdefihrers auf Basis des L armkatasters Wien in

der 1. Prioritét ausgewiesen. Es wurden auch bereits im Jahr 1994

Untersuchungen durchgefiihrt, welche Méglichkeiten zur Errichtung

einer Larmschutzwand bestehen. Die Durchfiihrung scheiterte an der

Finanzierung der L &rmschutzmal3nahmen.

Die VA mufdte im Zuge der Prifung leider feststellen, dass das Bun- Wien zahlt nicht
desland Wien hinsichtlich der Finanzierung von Schallschutzmal?-

nahmen an Eisenbahn-Bestandsstrecken nicht bereit ist, hier einen

Kostenbeitrag zu leisten. Das Bundesland Wien vertritt den Stand-

punkt, dass im Sinne des Verursacherprinzipes das Eisenbahnunter-

nehmen fUr die Sanierungsmal3nahmen aufzukommen hat.

Dieser Standpunkt ist der VA nicht neu, da auch andere Bundeslan-
der die Beteiligung an der Finanzierung von Larmschutzmal3nahmen
an Eisenbahn-Bestandsstrecken verweigern.

Grundsétzlich ist zum gegensténdlichen Fall zu bemerken, dass fir Sanierung von Be-
das gesamte Bundesgebiet ein Schienenldrmkataster erstellt wurde, Standsstrecken
der die Larmbelastung entlang der Bahnstrecken ausweist und eine
Prioritétenreihung fir Larmschutzmal3nahmen festlegt. Diese Vorar-

beiten sind fir alle Bundeslander abgeschlossen. Wahrend in einigen
Bundeslandern, wie z.B. in Salzburg, bereits im Rahmen dieses Pro-

grammes Larmschutzmal3nahmen verwirklicht werden, kénnen in

jenen Bundeslandern, die eine Finanzierung ablehnen, solche Mal3-

nahmen bisher nicht durchgefihrt werden. Die VA hat auf diese

Problematik bereits in ihrem letzten Bericht an den Nationarat am

Beispiel Niederdsterreich hingewiesen und angeregt, hier eine Eini-

gung herbeizufthren.

Die VA wird weiterhin Bemihungen anstellen, damit auch in jenen
Bundeslandern, in denen derzeit noch Differenzen Uber die Finanzie-
rung von Larmschutzmal3nahmen bestehen, die Anrainer von Eisen-
bahnstrecken auch in den Genuss von Schallschutzmal3nahmen
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Im Hinblick auf die Strategie, den Verkehr von der Stral3e auf die Ausbau des Schienen-
Schiene umzuleiten (" Schiene statt Verkehrslawine") kénnen die den verkehrs- Anrainer-

Bahnanrainern dadurch zusétzlich erwachsenden Belastungen nicht
ignoriert werden. Esist nur interessant festzustellen, dass gerade die
Bundeslénder Wien und Niederdsterreich, die einen bevorzugten
Ausbau der Nahverkehrsverbindungen reklamieren, keinen Beitrag
fur Schutzmal3nahmen gegen die Auswirkungen einer solchen Mal3-
nahme fur die Umwelt |eisten wollen.

24.3 Fernmedewesen

Beschwerdefuhrern, welche nach wie vor die Hohe von Fernsprech-
gebihren kritisiert haben, musste zwar die fehlende Prifkompetenz
der VA mitgeteilt werden, doch wurde versucht, in diesen Fallen
vermittelnd einzuschreiten.

24.3.1 Aufstellung von GSM-Sendemasten

Beziglich der zahlreich zur Aufstellung gelangenden GSM-
Sendemasten sind zahlreiche Beschwerden bel der VA eingelangt
und hat sich die VA auch bereits in vergangenen Jahren mit diesem
Thema beschéftigt. So wurde unter anderem in unserem 16. Bericht
an den Nationalrat auf diese Problematik hingewiesen.

Anrainer haben bei der Errichtung derartiger Sendeanlagen weder
nach dem Baurecht noch nach dem Fernmelderecht Parteienstellung.
Wahrend die Bauordnungen der Lénder den Nachbarn im Baubewil-
ligungsverfahren subjektiv-offentliche Rechte auf Schutz vor Emis-
sionen einraumen, ist im fernmelderechtlichen Bewilligungsverfah-
ren Uberhaupt keine Parteistellung vorgesehen. Beziiglich der Partei-
stellung der Nachbarn ist aber auch festzustellen, dass die Parteistel-
lung nach einigen Bauordnungen nur bis zu einer bestimmten Ent-
fernung von der baulichen Anlage zugestanden wird.

Vom Bundesminister fur Wissenschaft und Verkehr wurde auf diese
Situation bereits insofern reagiert, as eine Novelle zum Telekom-
munikationsgesetz zur Begutachtung ausgesendet wurde, wonach die
Betreiber von Sendemasten verpflichtet werden, diese auch Mitbe-
werbern zur Anbringung ihrer Anlagen zur Verfigung zu stellen.
Durch diese gesetzliche Verpflichtung soll zumindest die Anzahl
dieser Sendeanlagen durch weitere Betreiber nicht zusétzlich erhoht
werden.

Die VA hat die zahlreichen Beschwerden zum Anlal3 genommen,
den Bundesminister fir Wissenschaft und Verkehr nochmals mit der
gegenstandlichen Problematik zu befassen, um zu prifen, inwieweit
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von den Fernmeldebehdrden die Verpflichtung zum Schutz des Le-
bens und der Gesundheit wahrgenommen wird.

Wie daraufhin vom Bundesminister fur Wissenschaft und Verkehr
der VA mitgeteilt wurde, steht den Fernmeldebehtrden die vom
Bundesministerium fir Gesundheit und Konsumentenschutz aufge-
legte dreibandige Studie von dokumentierten Forschungsresultaten
Uber die Wirkung elektromagnetischer Felder zur Verfigung. Dieser
Studie ist zu entnehmen, dass bel Einhaltung der heute geltenden
Sicherheitsgrenzwerte nach heutigem Kenntnisstand keine Gefahr-
dung von Personen durch elektrische, magnetische und elektromag-
netische Felder besteht. Als anwendbare Sicherheitsnorm fir den
Freguenzbereich, in dem GSM-Funkanlagen betrieben werden, wird
die O-Norm S 1120 genannt. Dariiber hinaus stehen die Fernmelde-
behdrden zur Aktualiserung des Wissensstandes stdndig mit dem
zustandigen Referat fur Strahlenschutz in der Sektion VI des Bun-
deskanzleramtesin Verbindung.

Soweit der VA bekannt und auch den Medien zu entnehmen ist, be-
steht hier ein grofer Nachholbedarf seitens der Forschung. Die
Weltgesundheitsorganisation WHO hat bereits mehrere Studien Gber
die Wirkungen der GSM-Strahlung mit der Entstehung von Krank-
heiten in Auftrag gegeben. In den inzwischen erstellten Studien
konnten keine Anzeichen gefunden werden, dass es hier Zusammen-
hange gibt.

Im Zuge der Prifung konnte sich die VA davon Uberzeugen, dass
seitens der Fernmeldebehdrden der im Telekommunikationsgesetz
enthaltenen Verpflichtung im gegenwértig moglichen Rahmen nach-
gekommen wird. Es muss jedoch von der VA darauf hingewiesen
werden, dass in der Bevdlkerung die derzeitige Situation Unbehagen
und sogar Angste ausl 0st.

24.3.2 Exekution von Fernmeldegebiihren

VA 170-V/98 (Post und Telekom Austria AG 136872-RD/98)

N.N. aus Wien einen Bescheid der Post und Telekom Austria AG
vom 6. Feber 1997, mit dem ihr Einspruch vom 30. September 1993
betreffend die Fernmeldegebiihrenrechnung August 1993 abgewie-
sen wurde. Wie dem Spruch zu entnehmen ist, wurde N.N. ersucht,
die noch offenen Gebuhren aus den Fernmeldegebuihrenrechnungen
Juni 1993 und August 1993 von insgesamt S 6.403,20 abzlglich
einer Zahlung von S 3.969,-- einzuzahlen.

N.N. erkundigte sich noch zusétzlich telefonisch bei der Telekom
Uber die Hohe der Zahlungsverpflichtung, wobei ihr bestétigt wurde,
dass sie die S 6.403,20 abzuglich S 3.969,-- zu bezahlen hétte. Diese
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Zahlung hat sie schliefdich auch geleistet.

Bei der VA fihrte sie dariber Beschwerde, dass plétzlich von der
Post und Telekom Exekution gegen sie gefihrt wird, da aus der
Fernmeldegebiihrenrechnung noch ein Betrag offen sein soll. Da
N.N. jedoch den aus dem Bescheid hervorgehenden Betrag bezahlt
hatte, erblickte sie in diesem Vorgehen der Post und Telekom einen
Missstand in der Verwaltung. Die VA leitete eine Priifung ein und
ersuchte den Generaldirektor der Post und Telekom Austriaum Stel-
lungnahme.

Wie dieser der VA mitteilte, sei durch einen Schreibfehler in der
Ausfertigung des Bescheides irrtimlich der Passus "abziglich Zah-
lung von S 3.695,--" eingefligt worden. Tatsachlich jedoch wéren die
gesamten S 6.403,20 zu bezahlen.

Die gegen die Beschwerdefihrerin gefihrte Exekution sei in Un-
kenntnis dieses Irrtums in der Bescheidausfertigung erfolgt. Von der
Post und Telekom wurde daher die Einstellung der Exekution beim
Bezirksgericht Finfhaus veranlasst und die daraus entstandenen
Kosten von der Post und Telekom Austria tbernommen.

Der Generaldirektor der Post und Telekom Austria vertrat jedoch
weiterhin den Standpunkt, dass der noch offene Differenzbetrag zu
zahlen wére. Erst nachdem die VA nochmals einschritt und den Ge-
neraldirektor der Post und Telekom Austria darauf hinwies, dass die
Beschwerdefuhrerin der im rechtskréftigen Bescheid vom 6. Februar
1997 auferlegten Verpflichtung nachgekommen ist, hat die Post und
Telekom Austria auf eine weitere Einforderung des noch offenen
Betrages verzichtet.

Zusammenfassend war von der VA festzustellen, dass der Be-
schwerde Ber echtigung zukam. Da im Zuge des Priifungsverfahrens
der Beschwerdegrund behoben werden konnte, waren dartiber hi-
nausgehende V eranlassungen durch die VA nicht notwendig

244 Kraftfahrwesen

Bei der VA langen in regelméfdigen, allerdings langeren, Abstéanden
Beschwerden Uber zu hoch angesetzte Grenzwerte fir die Betriebs-
gerdusche von Kraftfahrzeugen insbesondere Motorréder ein.

Seitens des Bundesministeriums fur Wissenschaft und Verkehr wird
darauf verwiesen, dass das Betriebsgerausch von Kraftfahrzeugen
durch mehrere EU-Richtlinien geregelt wird. Diese Richtlinien wer-
den standig weiter entwickelt und die Grenzwerte erforderlichenfalls
abgesenkt.

Ein Handlungsbedarf wird hier vom Ressort offenbar nicht geortet,
da vom Bundesministerium fir Wissenschaft und Verkehr darauf
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verwiesen wird, dass ordnungsgemald betriebene Fahrzeuge, auch
Motorrader, keinen Ubermal3igen Larm entwickeln.

Vor alem hinsichtlich der Motorrader erscheint diese Ansicht nicht
unbedingt nachvollziehbar.

Waéhrend in den letzten Jahren hinsichtlich der Senkung des Treib-
stoffverbrauches enorme Anforderungen ("Drei-Liter-PKW") ge-
stellt und durch die technische Entwicklung auch erflllt wurden,
sind diesbeziigliche Bemihungen hinsichtlich der Reduzierung der
Betriebsgerausche nicht zu bemerken. Lediglich bei den Lastkraft-
wagen wurden Anreize zur Reduzierung des Betriebsgerdusches
angeboten, die auch prompt genitzt wurden ("larmarme LKW").
Gerade in Zeiten des verstarkten Anrainerschutzes vor Verkehrslarm
durch die Errichtung von Schallschutzmal3nahmen sollte die Redu-
zierung der Betriebsgerausche ein Anliegen der Verkehrspolitik sein.
Dass es technisch durchfuhrbar ist, daran zweifelt die VA nicht.

24.4.1 Lenkerberechtigungen

Die Neueinfuhrung der zeitlichen Befristung der Gultigkeit der Len-
kerberechtigung fur die Klasse C mit Inkrafttreten des Fuhrerschein-
gesetzes 1997 hat zu Beschwerden Anlass gegeben.

Gemal3 8 20 Abs. 4 FSG darf die Lenkerberechtigung fir die Klasse
C nur mehr fur funf Jahre, ab dem vollendeten 60. Lebengahr nur
mehr fur zwel Jahre erteilt werden.

Beschwerdefuhrer waren nicht neue Bewerber um diese Lenkerbe-
rechtigung, sondern jene Besitzer der Lenkerberechtigung der Grup-
pe C, die von den Ubergangsbestimmungen im 8§ 40 FSG betroffen
sind.

Gemal3 8 40 Abs. 5 des neuen Flhrerscheingesetzes 1997 haben sich
Besitzer einer Lenkerberechtigung fur die Gruppe C innerhalb von
12 Monaten nach Vollendung des 45. Lebensjahres einer arztlichen
Untersuchung zu unterziehen. Besitzer einer Lenkerberechtigung fur
die GruppeC, die be Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes das
45. Lebengahr bereits Uberschritten haben, mussen sich innerhalb
von 12 Monaten nach Inkrafttreten des Fuhrerscheingesetzes dieser
arztlichen Untersuchung unterziehen. Nach Ablauf dieser Frist gilt
eine derartige Lenkerberechtigung als Lenkerberechtigung fir die
Unterklasse C1.

Durch diese Neuregelung befiirchten jene Berufsfahrer, die das 45.
Lebengahr Uberschritten haben, Schwierigkeiten am Arbeitsplatz
bzw. Gberhaupt am Arbeitsmarkt.
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24.4.2 Erhebung der Sozialversicherungsnummer
durch Kraftfahrbehorde

VA 82-V/98

MV

Anhand eines Beschwerdefalles gelangte der VA zur Kenntnis, dass Erhebung bei Nachun-

von den Kraftfahrbehdrden erster Instanz in Vorarlberg im Zuge des
Verfahrens zur Verlangerung der Glltigkeit einer Lenkerberechti-
gung die Bekanntgabe der Sozialversicherungsnummer vom An-
tragsteller verlangt wird. Dies offenbar zu dem Zweck, Datenbestan-
de Uber medizinische Behandlungen bzw. Krankheitsgeschichten
abzufragen.

Die VA ersuchte den Bundesminister um Stellungnahme , ob dies
den Tatsachen entspricht bzw. um Begriindung dieser Vorgangswei-
se.

Der Bundesminister Ubermittelte daraufhin eine Stellungnahme des
Amtes der Vorarlberger Landesregierung.

In dieser Stellungnahme wurde ausgefuhrt, dass es in der Vergan-
genheit in Verfahren betreffend Erteilung bzw. Entzug der Lenker-
berechtigung zu Personenverwechslungen gekommen sei. Bel der
Einholung von Gutachten, bei der Zustellung von Bescheiden usw.
wéren z.B. aufgrund der Namensgleichheit Verwaltungsiibertretun-
gen Antragstellern, die um Erteilung einer Lenkerberechtigung ange-
sucht haben, versehentlich zugerechnet worden.

Zu diesen Ausfuhrungen wurde von der VA festgestellt, dass sie
nicht geeignet sind, die in Beschwerde gezogene Vorgangsweise zu
rechtfertigen. Folgt man diesen Ausfuhrungen so muss angenommen
werden, dass die Sozialversicherungsnummern auch von Beschul-
digten in Verwaltungsstrafverfahren erhoben wurden bzw. Beschei-
de unter Hinzufiigung der Sozialversicherungsnummer adressiert
wurden. Zur Vermeidung solcher Personenverwechslungen misste
schlief3lich auch das Geburtsdatum ausreichen. Aus anderen Bundes-
landern sind der VA solche Schwierigkeiten mit Personenverwechs-
lungen jedenfalls nicht bekannt, bzw. ist auch nicht bekannt gewor-
den, dass diese Probleme durch die Erhebung der Sozialversiche-
rungsnummer gel dst werden.

Im Hinblick auf die Zusage in der Stellungnahme, dass aus Griinden
des Datenschutzes zu keiner Zeit die Absicht bestand, Datenbestande
miteinander zu verknUpfen oder Informationen Uber medizinische
Daten bzw. Krankengeschichten zu erhaten, sowie den Hinwels,
dass die Sozialversicherungsnummern nicht mehr eingetragen und in
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die Fuhrerscheinanwendung erfasst werden, schloss die VA die Pri-
fung des gegenstandlichen Falles ab.

2.4.43  Verwaltungsstrafe wegen Ubertretung desKFG -

Aufhebung

VA 83-V/98
N.N. aus W. wandte sich mit folgendem Vorbringen an die VA:

Durch die Féalschung ihrer Unterschrift habe eine Person mehrere
Fahrzeuge auf sie zugelassen. Mit diesen Fahrzeugen wurden zahl-
reiche Verwaltungsiibertretungen begangen und ihr die Strafbeschei-
de zugestellt. Die Behebung von eingeschriebenen Sendungen bei
der Post ist fir sie insoferne mit Problemen verbunden, da sie keinen
Lichtbildausweis besitzt. Die Uber sie verhangten Geldstrafen wur-
den daher rechtskréftig. Soweit es sich um Verwaltungsstrafen we-
gen Ubertretungen der StraRenverkehrsordnung handelte, hat der
Magistrat der Stadt Wien, MA 67, samtliche Strafverfiigungen beho-
ben und die Verfahren eingestellt. Weiterhin im Rechtsbestand war
jedoch eine Strafverfiigung der Bundespolizeidirektion Wien, Be-
zirkspolizeikommissariat Schmelz, vom 8.1.1997, mit der Uber die
Beschwerdefiihrerin wegen Ubertretung des § 103 KFG eine Geld-
strafe von S2.000,-- verhangt wurde. Ihre dagegen eingebrachten
Rechtsmittel wurden als verspétet bzw. als unzuléssig zurtickgewie-
sen.

Die VA leitete eine Prifung ein und informierte auch den Bundes-
minister fir Wissenschaft und Verkehr vom Beschwerdevorbringen.

Aufgrund dieses Einschreitens der VA hat die Bundespolizeidirekti-
on Wien die gegenstandliche Strafverfiigung vom 8. Janner 1997 mit
Bescheid vom 6. Juli 1998 gemdl3 § 52a Abs. 1 V StG aufgehoben.

Da somit durch diese Aufhebung der Strafverfiigung der Beschwer-
degrund noch im Zuge der Priifung behoben wurde, waren dartiber
hinausgehende V eranlassungen durch die VA nicht notwendig.

24.4.4  Irrtamliche Einhebung von Amtsar ztgebuhren

VA 186-V/97

N.N. aus K. fuhrte bei der VA dartiber Beschwerde, dass ihm anléss-
lich seiner Lenkerprifung Amtsarztgebihren vorgeschrieben wur-
den, dieihm zu hoch erschienen.

Die VA hat die Beschwerde einer Prifung unterzogen. Wie bei der
Prufung festzustellen war, kam der Beschwerde Ber echtigung zu.
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Wie die BH Wr. Neustadt der VA mitgeteilt hat, hatte der Be-
schwerdeflihrer den Antrag auf Erteilung einer Lenkerberechtigung

am 8. Oktober 1997 eingebracht, wodurch das Verfahren noch nach

den Bestimmungen des Kraftfahrgesetzes durchzufiihren war. Das

neue Fuhrerscheingesetz trat mit 1. November 1997 in Kraft.

Bel der amtsarztlichen Untersuchung wurde vom Beschwerdefiihrer [rrtum der Behorde
ein Augenfacharztbefund verlangt. Fur diesen Befund waren beim

Augenarzt S550,-- zu bezahlen. Nach Vorlage des Augenfacharzt-

befundes am 9. Dezember 1997 wurde fir das amtsérztliche Gutach-

ten aufgrund der irrigen Annahme, es handle sich hier um ein Ver-

fahren nach dem neuen Fihrerscheingesetz die Entrichtung von Zuriickzahlung
S 450,-- vorgeschrieben. Hier ist der BH Wr. Neustadt ein Fehler

unterlaufen. Der Betrag von S 450,-- wurde dem Beschwerdefuhrer

daher auch von der Bezirkshauptmannschaft riickiiberwiesen.

Da somit durch das Einschreiten der VA der Beschwerdegrund be-
hoben werden konnte, waren dariiber hinausgehende V eranlassungen
durch die VA nicht notwendig.

2445 Verwaltungssirafe wegen Fahrensohne Fuhrer
schein wahrend Verbilung einer Haftstrafe

VA 146-V/97

Die Bundespolizeidirektion Wien, Bezirkspolizeikommissariat Mar- Verwaltungsstrafe
gareten, hat mit Straferkenntnis vom 16. November 1995 Uber N.N.

eine Geldstrafe von S 5.000,-- verhéngt, da er ein Kraftfahrzeug oh-

ne Lenkerberechtigung gelenkt hat. N.N. erhob dagegen Berufung,

welche jedoch als verspéatet zurlickgewiesen wurde.

N.N. wandte sich daraufhin an die VA, da er zur Tatzeit in Haft ge- Beschwerde
wesen ist und daher diese Verwaltungsiibertretung nicht begangen
haben konnte.

Die VA leitete eine Prifung ein und ersuchte auch den Bundesminis- Priifung
ter fir Wissenschaft und Verkehr um Stellungnahme und um Uber-
mittlung der bezughabenden V erwaltungsakten.

Wie bei der Prifung festzustellen war, wurde der Beschwerdefhrer
wegen der ihm zur Last gelegten Tat mit Beschuldigtenladungsbe-
scheid vorgeladen. Zu einer mundlichen Verhandlung ist es jedoch
nicht gekommen, da laut Aktenvermerk der Beschwerdefihrer der
mundlichen Verhandlung unentschuldigt ferngeblieben sei. Das
Straferkenntnis wurde daraufhin ohne weitere Anhorung erlassen.
Gegen dieses Straferkenntnis hat der Beschwerdefihrer Berufung
erhoben und gleichzeitig auch eine Bestétigung Uber seine Haftzeit
beigelegt. Diese Berufung musste jedoch als verspétet zurtickgewie-
sen werden.
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Der VA gegeniber gab der Beschwerdefihrer an, dass er sich tele-
fonisch bei der Behtrde wegen des Ladungstermins gemeldet und
auch eine Entlassungsbestétigung der Haftanstalt Gbermittelt habe.
Dieser auch der VA zur Verfigung stehende Entlassungsbestétigung
war zu entnehmen, dass der Beschwerdefiihrer zum Tatzeitpunkt
inhaftiert war und auch keinen Hafturlaub oder einen Freigang hatte.
Da somit der Beschwerdefiihrer als Téter der Verwaltungsiibertre-
tung nicht in Frage kam, hat die VA angeregt, das Straferkenntnis
der Bundespolizeidirektion Wien vom 16. November 1995 gemal}
§52a VSIG aufzuheben. Dieser Anregung der VA ist schliefdlich
auch die Bundespolizeidirektion Wien nachgekommen und hat die
gegen den Beschwerdefuihrer erlassene Strafverfigung vom 16.11.
1995 behoben.

2446 Umschreiben einer auslandischen
L enker berechtigung bei Doppelwohnsitz

VA 28-V/98

N.N. aus Tamsweg konnte aufgrund seines Doppelwohnsitzes bisher
in Osterreich von seinem polnischen Fihrerschein Gebrauch ma-
chen. Die von der Bezirkshauptmannschaft Tamsweg ausgestellte
Berechtigung dafir lief am 18. Marz 1998 ab und sein Verlangen auf
Ausstellung eines Osterreichischen Fihrerscheines wurde von der
Bezirkshauptmannschaft Tamsweg abgelehnt und von ihm die Able-
gung einer Lenkerprifung verlangt. Uber diese Forderung hat er bei
der VA Beschwerde gefiihrt. Die VA leitete eine Prifung ein und
informierte auch den Bundesminister fir Wissenschaft und Verkehr
vom Beschwerdevorbringen.

Wie bei der Profung festzustellen war, sind die Bestimmungen des
8§79 Abs. 3 KFG 1967 bezuglich der Doppelwohnsitzbestatigung
durch das Inkrafttreten des Fuhrerscheingesetzes und der dazugeho-
rigen Novelle des Kraftfahrgesetzes 1967, BGBI.Nr. 121/1997, nicht
mehr im Rechtsbestand. Eine Verlangerung dieser Bestétigung fur
den BeschwerdefUhrer war daher nicht moglich.

Aufgrund des Einschreitens der VA hat das Bundesministerium fir
Wissenschaft und Verkehr die Behandlung von Besitzern von Nicht-
EWR-Fuhrerscheinen erlassmaliig geregelt. Die Landeshauptménner
und auch das Bundesministerium fur Inneres wurden dartber infor-
miert, dass diese Doppelwohnsitzbestétigung gema? 8 79 Abs. 3
KFG abgeschafft wurde. Dies bedeute aber nicht, dass zugleich be-
reits ausgestellt Doppelwohnsitzbestatigungen auler Kraft gesetzt
werden. Bei diesen handelt es sich um Bescheide aufgrund derer
Personen ein Recht zugestanden wird. Um diese Bescheide aufzuhe-
ben, hétte es einer eigenen gesetzlichen Regelung bedurft. Somit
gelten diese Doppelwohnsitzbestétigungen bis zum Ablauf der darin
enthaltenen Frist weiter. Nach Ablauf der Frist ist 8 23 Abs. 1 FSG
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anzuwenden, wobei die 6-Monate-Frist ab dem Zeitpunkt des Ablau- Maglichkeit zur Um-
fes der Doppelwohnsitzbestétigung zu berechnen ist. schreibung

Nach dieser Klarstellung durch das Bundesministerium fir Wissen-
schaft und Verkehr wurde dem Beschwerdefiihrer schliefdlich eine
Osterreichische L enkerberechtigung ausgestel It.

2447  Zwangsweise Vorfuhrung zum Amtsar zt

VA 39-V/98

Anhand zweier Beschwerdefélle gelangte der VA zur Kenntnis, dass Uberpriifung der

im Zuge von Verfahren zur Uberpriifung der Eignung zum Lenken Eignung

von Kraftfahrzeugen gemél3 8 75 KFG die Bezirkshauptmannschaft

Kufstein die Betroffenen zur amtsérztlichen Untersuchung zwangs-

weise vorfuhren lasst. Die VA informierte davon den Bundesminis-

ter fir Wissenschaft und Verkehr und ersuchte um Stellungnahme zu

dieser Vorgangsweise. Die Bezirkshauptmannschaft Kufstein hat ihr vorladung zum Amts-
Vorgehen unter Hinwels auf 8§ 19 AVG 1950 gerechtfertigt. Dem- arzt unter Androhung
nach ist die Behorde berechtigt, Personen, die in ihrem Amtsbereich von Zwangsmaf3nah-
ihren Aufenthalt haben und deren Erscheinen nétig ist, vorzuladen. men

Wer gemdld Abs. 3 nicht durch Krankheit, Gebrechlichkeit oder

sonstige begriindete Hindernisse vom Erscheinen abgehalten ist, hat

die Verpflichtung, der Ladung Folge zu leisten und kann zur Erfll-

lung dieser Pflicht Zwangsstrafen erhalten oder vorgefiihrt werden.

Dieser Ansicht der Bezirkshauptmannschaft Kufstein konnte inso- Vorgangsweise rechts-
ferne von der VA nicht beigepflichtet werden, als der Verwaltungs- widrig
gerichtshof in seiner Judikatur ausgefihrt hat, dass die Spezialbe-
stimmungen des 8 75 Abs. 2 KFG fir das Verfahren bei der Entzie-
hung der Lenkerberechtigung im Falle der Nichtbefolgung einer
Ladung zur amtsérztlichen Untersuchung besondere Saumnisfolgen
mit gravierenden materiell-rechtlichen Auswirkungen vorsehen,
namlich die Entziehung der Lenkerberechtigung. Sinn und Zweck
dieser Rechtskonstruktion ist, auf diese Weise sicherzustellen, dass
die Partei ihrer Mitwirkungspflicht im Verwaltungsverfahren nach-
kommt, widrigenfalls die Sanktion des Rechtsverlustes greift, wo-
durch sich in weiterer Folge die Mitwirkungspflicht unter Umstan-
den erdibrigt. Auch das Bundesministerium fir Wissenschaft und
Verkehr vertrat diesen Rechtsstandpunkt. Da die Bestimmungen
Uber die Rechtsfolge der Entziehung der Lenkerberechtigung gemafd
8 75 Abs. 2 KFG und die Bestimmungen tber die zwangsweise Vor-
fuhrung gemal 8 19 Abs. 3 AVG der ratio legis nacheinander aus-
schlief3en, kommt eine Vorfuhrung im Entziehungsverfahren einer
Schikane gleich. Das Bundesministerium fur Wissenschaft und Ver-
kehr hat daher die Bezirkshauptmannschaft Kufstein angewiesen,
von der von der VA beanstandeten Vorgangsweise in Zukunft ab-
zusehen.
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2448 Verwaltungssirafe wegen Fehlensdes
inter nationalen Unter scheidungskennzeichens

VA 123-V/98

N. N. aus Deutschland hat bei der VA Uber ein gegen sie durchge- Verwaltungsstrafe -
fuhrtes Verwaltungsstrafverfahren Beschwerde gefihrt. In diesem Rechtsmittel erfolglos
Verfahren wurde Uber sie eine Geldstrafe verhangt, weil an ihrem

Kraftfahrzeug das internationale Unterscheidungskennzeichen nicht

angebracht war. Ihre dagegen eingebrachte Berufung wurde vom

UVS Wien abgewiesen. Die VA hat die Angelegenheit einer Pri-

fung unterzogen.

Wie bei der Prifung festzustellen war, wurde die Beschwerdefiihre- Priifung
rin von einem Stral3enaufsichtsorgan angezeigt, weil an ihrem Fahr-

zeug nicht das internationale Unterscheidungskennzeichen ange-

bracht war. Sie hatte dies im daraufhin durchgefihrten Verwaltungs-
strafverfahren vehement bestritten und auch versucht, ihre Angaben

durch entsprechende Beweise zu untermauern. Trotzdem ist der Un-
abhangige Verwaltungssenat Wien in seinem Berufungsbescheid

vom 17. April 1998 zu der Ansicht gelangt, dass die ihr vorgeworfe-

ne Verwaltungslbertretung a's erwiesen anzunehmen ist.

Grundsétzlich ist zu bemerken, dass nach den Bestimmungen des
Osterreichischen Verwaltungsstrafrechtes die Beweislast beim Be-
schuldigten liegt. Das im gegenstandlichen Fall entscheidende Mit-
glied des Berufungssenates hat offensichtlich den Angaben der Mel-
dungslegerin, die ihre Angaben im Verfahren zusétzlich bestétigt
hat, mehr Beweiskraft zugebilligt, als der Rechtfertigung der Be-
schwerdefuhrerin.

Bei der Durchsicht der Unterlagen war von der VA aber festzustel- Beweiswiirdigung
len, dass sich der UVS Wien zwar mit den Argumenten der Be-
schwerdeflhrerin auseinandergesetzt hat, aber zum Ergebnis gelangt

ist, dass ihr eine lickenlose Beweisfihrung dariber, dass sie die
Verwaltungslbertretung nicht begangen hatte, nicht gelungen sei.

Der Verwaltungssenat ging davon aus, dass zwar vor und auch nach

der Anzeige das Unterscheidungskennzeichen angebracht war, zum

Zeitpunkt der Anzeige jedoch fehlte. Mag auch diese Entscheidung

des Unabhangigen Verwaltungssenates aus der Sicht der Erfahrun-

gen des téglichen Lebens nicht als unbedingt logisch anzusehen sein, Ergebnis unbefriedi-
so konnte die Beweiswiirdigung nicht als denkunmoglich beurteilt gend
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werden.

2449  Sonderzeichen im Fihrerschein

VA 135-V/98

N.N. aus K. stellte bei der Bundespolizeidirektion Klagenfurt einen Sonderzeichen beim
Antrag auf Ausstellung eines Duplikatfuhrerscheines. Als er sich Familiennamen
diesen abholen wollte, bemerkte er, dass im Fuhrerschein bel seinem

Namen nicht die Sonderzeichen eingetragen waren. Seine diesbeziig-

lichen Reklamationen blieben erfolglos, wobel ihm mitgeteilt wurde, |m computer nicht
dass diese Sonderzeichen im Computer nicht vorhanden wéaren. Da vorhanden

ihm somit von der Bundespolizeidirektion Klagenfurt der Fihrer-

schein nicht mit richtiger Schreibweise seines Namens ausgestellt

wurde, fuhrte er darlber bei der VA Beschwerde.

Die VA leitete eine Prifung ein und informierte auch den Bundes-
minister fur Wissenschaft und Verkehr vom Beschwerdevorbringen.

Aufgrund dieses Einschreitens der VA hat das Bundesministerium Erganzung tiber Wei-
fur Wissenschaft und Verkehr gegentiber der Bundespolizeidirektion sung

Klagenfurt darauf hingewiesen, dass beziliglich der Methode der Ein-

tragung in Fuhrerscheinformulare keine besonderen Vorschriften

bestehen. Demnach ist auch eine handschriftliche oder ma

schinschriftliche Eintragung zuldssig. Von der
Bundespolizeidirektion Klagenfurt wurde daraufhin ein neuer

Fuhrerschein mit handschriftlicher Ergénzung gebuhrenfrei fur den

Beschwerdefihrer ausgestellt.

Der Beschwerdegrund konnte somit al's behoben betrachtet werden.
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2.5 Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie

Bereich Jugend und Familie

251 Allgemeines

Gesamtzahl der Félle: 34 (1997: 43)

Wie bereits in den Berichten der VA an den Nationalrat fur die Jah-
re 1996 und 1997 dargestellt wurde, langen bei der VA immer wie-
der Beschwerden im Zusammenhang mit der Heimfahrtbeihilfe,
welche durch das Strukturanpassungsgesetz 1995 gestrichen wurde,
ein (VA 1-JF/98, 2-JF/98, 23-JF/98, 28-JF/98, 29-JF/98). Bereits
anlasdich des 20. Parlamentsberichtes wurden vom Bundesminis-
ter fur Umwelt, Jugend und Familie Uberlegungen angekiindigt, ob
und in welchem Ausmal? die Wiedereinfuhrung der Heimfahrtbeihil-
fe fur Schuler und Lehrlinge moglich ist. Im Zusammenhang mit den
neuerlichen Beschwerden wurde vom Bundesminister fur Umwelt,
Jugend und Familie berichtet, dass die Heimfahrtbeihilfe ein Be-
standteil des Familienpaketes 2000 sein soll. Angestrebt wird ein
Kostenersatz fur Schiler und Lehrlinge, die am Schulort in einem
Internat wohnen oder einen sonstigen Zweitwohnsitz haben, wenn
ihnen ein t&gliches Pendeln wegen der grofen Entfernung zwischen
Schul- und Hauptwohnsitz nicht zumutbar ist. In analoger Anwen-
dung der Regelungen Uber die Schiler- und Lehrlingsfreifahrt unter
bestimmten Rahmenbedingungen soll eine gerechte Losung gefun-
den werden.. Ein entsprechender Entwurf des Bundesministeriums
liegt bereits vor. Uber die Form der Finanzierung wird derzeit noch
verhandelt.

Auch das Problem des Zusammentreffens von Schilerfreifahrt und
Lehrlingsfreifahrt bei unterschiedlichen Strecken zwischen Woh-
nung und Lehrstelle sowie Berufsschule soll in diesem Zusammen-
hang einer Losung zugefuhrt werden. Derzeit muss sowohl fir den
Lehrlings- als auch Schulerfreifahrtausweis bei unterschiedlichen
Strecken ein Selbstbehalt bezahlt werden, da nach der bestehenden
Rechtslage eine Anrechnung der Eigenanteile fir diese unterschied-
lichen Leistungen nicht vorgesehen ist. Eine rasche Anderung der
gesetzlichen Bestimmungen ist aus der Sicht der VA dringend gebo-
ten.
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25.2 Einzelfalle

2521 Familienbehilfefir passagere Pflegekinder

vorubergehend in einer Pflegefamilie untergebracht werden.

Einzelfall:
VA 15-JF/98 (BM GZ L 1137/1/1-V/1/98)

VA erreicht Auszahlung der Familienbeihilfe auch fir Kinder, welche nur

N.N. fuhrte bei der VA dartber Beschwerde, dass fur Kinder, wel-

K eine Familienbeihilfe

che vom Jugendwohlfahrtstréger vorubergehend (passager) einer wegen erhohtem Pfle-

Pflegefamilie in Pflege gegeben werden, keine Familienbeihilfe be-
zogen werden konne. Begriindet werde das damit, dass bei passage-
ren Pflegeverhdtnissen ein héheres Pflegegeld als sonst ausbezahit
werde. Nur fir den Fall der Unterbringung eines Kindes in einer
Pflegefamilie auf unbefristete Zeit werde Familienbeihilfe gewahrt.

In der Folge ersuchte die VA das Amt fur Jugend und Familie Wien
um Stellungnahme, ob es sich bei dem hoéheren Pflegegeld fir pas-
sagere Pflegeeltern um eine Entlohnung oder nur eine Erleichterung
der mit der Pflege verbundenen Lasten handelt. Die MA 11, Amt fir
Jugend und Familie Wien, teilte der VA daraufhin mit, dass der
Steigerungsbetrag von 30 % des Pflegegeldes fir passagere Pflege
keineswegs eine Entlohnung darstellt, sondern vielmehr die mit der
oftmaligen Neubesetzung verbundenen erhohten Aufwendungen
teilweise ersetzen soll.

Der Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie nahm in der
Folge eine Neudefinition des Begriffes der Pflegekinder im Sinne
des 82 Abs. 3 lit.d des Familienlastenausgleichsgesetzes (FLAG)
1967 vor, welche den nachgeordneten Dienststellen mit Erlass zur
Kenntnis gebracht wurde. Demnach ist es unerheblich, ob Pflegeel-
tern ein Entgelt erhalten und wie hoch dieses Entgelt ist. Allerdings
muss im Fall eines vortbergehenden (passageren) Pflegekind-
schaftsverhdtnisses eine eindeutige Lebensschwerpunktverlagerung
des Kindes zu den Pflegeeltern vorliegen, die sich im Wechsel des
Kindes in den Haushalt der Pflegeeltern ausdriickt. In diesem Fall
kann ein Pflegekindschaftsverhdltnis auch dann angenommen wer-
den, wenn der Aufenthalt des Kindes dort nur vortibergehend ist. Da
es sich bel der Familienbeihilfe um eine Monatsgeblhr handelt,
muss die Unterbringungsdauer allerdings zumindest einen vollen

gegeld

Erlass desBMUJF

Pflegekindschaftsver -
haltnis auch bei vor u-
ber gehendem Aufent-
halt
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Kaendermonat umfassen.

Uber Ersuchen der VA informiert die MA 11 des Magistrates der
Stadt Wien allein Betracht kommenden Pflegeeltern.

25.22 Ruckforderung der Familienbeihilfe

VA 29-JF/97 (BM GZ: A 663/1/2-V/1/97)

Herr N.N. wandte sich mit der Beschwerde an die VA, dass vom
Finanzamt Wels die Familienbeihilfe fir seine Stieftochter zurtickge-
fordert werde. Diese war in der Zeit vom 13. September bis 31. Juli
1997 in einem sozialpadagogischen Madchenwohnheim unterge-
bracht, weshalb von der Behodrde die Haushaltszugehorigkeit ver-
neint wurde. Fir die zwischen 1. Oktober 1994 und 31. Juli 1996
bezogene Familienbeihilfe im Betrag von S 50.200,-- wurde der Be-
schwerdefiihrer daher zur Riickzahlung verpflichtet und die Weiter-
gewdhrung der Familienbeihilfe versagt. Gegen diesen Bescheid
erhob er im Janner 1997 Berufung. Obwohl die Stieftochter aber ab
August 1997 wieder im gemeinsamen Haushalt mit dem Beschwer-
defUhrer lebte, wurde die Familienbeihilfe dennoch nicht gewéhrt, da
man die Berufungsentscheidung der Finanzlandesdirektion Linz
abwarten wollte.

GeméR 8 2 Abs. 2 FLAG hat die Person, zu deren Haushalt ein Kind
gehdrt, Anspruch auf die Familienbeihilfe. Die Haushaltszugehorig-
keit ist fur die Zeit einer Heimunterbringung zu bejahen, wenn wei-
terhin ein enger Kontakt zwischen Kind und Eltern besteht und das
Kind die elterliche Fursorge geniefit.

Im Zuge des volksanwaltschaftlichen Prifverfahrens stellte sich her-
aus, dass in diesem Sinne Haushaltszugehorigkeit fir die Zeit vom
1. Oktober 1994 bis 30. Juni 1995 sowie vom 1. Oktober 1996 bis
31. Oktober 1997 vorlag, sodass der Ruckforderungsbetrag auf S
29.250,-- reduziert werden konnte.

25.2.3 Anspruch auf Familienbeihilfe bei
Haushaltszugehorigkeit

VA 12-JF/98 (BM GZ D671/1/2-V/1/98)

Frau N.N. brachte bel der VA vor, dass ihr die Familienbeihilfe ftr
ihren erheblich behinderten Sohn nicht gewéahrt werde, obwohl die-
ser bel ihr lebe. Die Familienbeihilfe wurde vielmehr dem Sachwal-
ter ihres Sohnes angewiesen.

Im Zuge des volksanwaltschaftlichen Prifverfahrens konnte festge-
stellt werden, dass der Sohn der Beschwerdefihrerin tatsachlich im
Haushalt seiner Mutter lebt und von ihr versorgt und betreut wird,
sodass diese unveréndert Anspruch auf Familienbeihilfe hat. Das

110

Strittiger Zeitraum
einer Rickforderung

Reduktion des Riick-
forderungsbetrages

Ruckwirkende Zuer -
kennung der Famili-
enbeihilfe



zustandige Finanzamt wurde daher vom Bundesministerium fir
Umwelt, Jugend und Familie angewiesen, der Beschwerdefihrerin
ab 1. September 1997 bis laufend die Familienbeihilfe zuzuerkennen
bzw. zur Nachzahlung zu bringen.
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2524  Kostentragungspflicht im Vater schaftsfeststellungsverfahren

kosten uneingeschrankt zur Anwendung.

belastet werden.

aus offentlichen Mitteln zu Gbernehmen.

Einzelfall:
VA W 136-SV/97

Sowohl in Streitigkeiten Uber die eheliche Abstammung wie auch in Streitig-
keiten Uber die Vaterschaft zu einem unehelichen Kind kommen derzeit die

Bestimmungen der 88 40 ff ZPO lber die Tragung und den Ersatz der Prozess-

Die VA erachtet es als unzumutbar, dass minderjdhrige Kinder, denen Ver-
fahrenshilfe gewahrt wurde und die in einem derartigen Verfahren unterliegen,

mit den im Abstammungsprozess aufgelaufenen Sachverstandigengebihren

Der Gesetzgeber ist dazu aufgerufen zu reagieren, da die einzig befriedigende

Losung darin zu liegen scheint, die Sachverstéandigengebiihren in diesen Fallen

Im Verfahren VA W 136-SV/97 wendeten sich die Pflegeeltern ei-
nes achtjahrigen Buben an die VA und fuhrten aus, dass der Minder-
jahrige, vertreten durch das Amt fur Jugend und Familie 11. Bezirk,
mit seiner Klage wegen Feststellung der Vaterschaft und Unterhalt
nicht durchgedrungen ist, sodass das Kind vom Bezirksgericht M 6d-
ling 1995 verpflichtet wurde, die Gebuhren des gerichtlichen Sach-
verstandigen, welche in Hohe von S 120.171,-- festgestellt und vor-
l&ufig der obsiegenden Partei zur Zahlung auferlegt wurden, zu er-
setzen. Die Kosten des Prozesskurators des obsiegenden Beklagten
in Hohe S 13.234,-- sind unabhangig vom Prozessausgang ebenfalls
vom Buben zu bestreiten.

Finanzielle Mittel zur Abdeckung dieser Kostenersatzverpflichtung

S 130. 000 Schulden
fir ein achtjahriges
Kind sind das einzige
Ergebniseiner Vater-
schaftsfeststellungs-
klage, welche nach
Durchfiihrung teurer
erbbiologischer Unter-
suchungen abgewiesen
wer den musste

Weder das Jugendamt
noch das Sozialamt
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aus dem Vaterschaftsfeststellungsverfahren durch das Amt fur Ju-
gend und Familie bzw. dem Sozialamt stehen nicht zur Verfiigung.
Bei der VA fihrten die Pflegeeltern aus, dass sich die Forderungen
gegen den heute Achtjdhrigen bis zum Eintritt der Erwerbsfahigkeit
vervielfachen werden, was zu einer deutlichen Beeintrachtigung der
Zukunftsperspektiven dieses Kindes beitragt.

Die vorliegende Problematik wurde mehrfach in der Literatur be-
handelt (vgl. Der Gsterreichische Amtsvormund 1995/81) und schon
des Gfteren an die VA herangetragen. Wie der aufgezeigte Fall deut-
lich macht, hat sich der Gesetzgeber bislang nicht dazu durchringen
konnen, eine Rechtssituation zu schaffen, die Hartefélle der be-
schriebenen Art soweit ausschliefd, dass nicht das am wenigsten
Verantwortung tragende Kind finanzielle das Nachsehen hat.

Die Sachversténdigengebihren im Rahmen des V aterschaftsgutach-
tens hat nach derzeitiger Rechtdage derjenige vorléaufig (d.h.. bis
nach rechtskraftiger Beendigung des Prozesses Uber die wechselsei-
tigen Kostenersatzpflichten entschieden ist) zu tragen, der die Auf-
nahme eines Sachverstandigengutachtens veranlasst hat oder in des-
sen Interesse das Sachverstdndigengutachten aufgenommen wird. In
der Regel hat daher der klagende Mann (im Falle der Ehelichkeits-
bestreitung) bzw. der beklagte Mann (im Falle einer Klage auf Va-
terschaftsfeststellung) die Sachverstéandigengebiihren vorléaufig zu
tragen. Verliert das Kind den Prozess, so wird es gegeniiber dem
Prozessgegner, dessen Vaterschaft zwischenzeitig auszuschlief3en
ist, kostenfdlig, weil das im Abstammungsverfahren geltende Kos-
tenersatzrecht der Zivilprozessordnung auf dem Prozesserfolg auf-
baut und keine Billigkeitserwégungen kennt.

Es scheint verschiedene Moglichkeiten zu geben, derartigen Unbill
durch legistische Mal3nahmen zu begegnen. Im Schreiben an die VA
vom 14. Ma 1998 vertritt diesbezliglich der Bundesminister fir
Umwelt, Jugend und Familie die Ansicht, dass es seiner Meinung
nach recht und billig wéare, wenn der "vermeintliche Vater" die Kos-
ten, die zur Abwendung der Feststellung der Vaterschaft anfallen,
selbst tragt, da es ja auch in seinem Interesse liegt, die unterhalts-
rechtliche Verantwortung flr das Kind abzuwehren. Eine ersatzlose
Beseitigung der Kostenersatzanspriiche der obsiegenden Partei in
diesen Féllen ist aber nach Ansicht der VA nur schwer zu rechtferti-
gen, wenn ein vollig unbeteiligter Mann auf Feststellung der unehe-
lichen Vaterschaft in Anspruch genommen wird.

Manche Uberlegungen gehen weiters dahin, die Mutter des Kindes
in die Kostenregelung einzubeziehen. Gedacht wird dabei an jene
Fale, in denen die Mutter Uber den Vater bewusst falsche Angaben
macht oder verschweigt, dass auch ein zweiter Mann als Vater in
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Frage kommen konnte. Fir die weit haufigeren Félle, in denen die
Frau nicht sagen kann, wer von mehreren nach den gesetzlichen
Vermutungen in Betracht kommenden Manner der Kindesvater ist,
lasst sich mit einer solchen Regelung freilich nichts gewinnen. Ge-
gen die Heranziehung der Frau zum Kostenersatz spricht welters,
dass finanzielle Belastungen in dieser Grélzenordnung mittelbar auch
dem Kind, welchesim algemeinen bel der Mutter lebt, zum Nachteil
gereicht.

Die einzig befriedigende Losung konnte daher darin liegen, die
Sachversténdigengebihren in diesen Falen aus 6ffentlichen Mitteln
zu tragen. Der Bundesminister fur Justiz bezifferte im Rahmen sei-
ner Stellungnahme an die VA die dafiir aufzuwendenden Mittel auf
rund 188,5 Millionen Schilling, wie wohl genauere Zahlen, die Auf-
schluss dartiber geben kénnten, wie viele Verfahren letztlich von den
Minderjahrigen verloren gehen, bedauerlicherweise nicht vorliegen.

Der Argumentation des Bundesministers fur Umwelt, Jugend und
Familie dahingehend, dass der Ersatz der Kosten fur eine erfolglose
Vaterschaftsfeststellung aus Mitteln des Familienlastenausgleichs
nicht bereitgestellt werden konnten, weil durch eine solche Vor-
gangsweise der gesetzliche Auftrag des Familienlastenausgleichs
- namlich einen Ausgleich der Lasten zwischen Personen mit Kin-
dern und ohne Kindern zu schaffen - zweckentfremdet wirde, kann
sich die VA nicht anschliefZen.

Seit Jahren sind sich alle mit dieser Problematik befassten Stellen
einig dartber, dass die geltenden K ostentragungsregeln der Zivilpro-
zessordnung minderjahrige Kinder ungebihrlich belasten. Will man
diesen Kindern, die bei der leiblichen Mutter, in Heimen oder bei
Pflegeeltern aufwachsen, nicht den Start in ein eigenverantwortliches
L eben erschweren, scheint es unabdingbar sein, in solchen Féallen die
Kosten einer frustrierten Vaterschaftsfeststellung aus offentlichen
Mitteln zu bedecken.

wirdesich zu Lasten
der Kinder auswirken

Aufwand fir offentli-
che Hand kann nur
geschéatzt werden

Soll und kann der
Ersatz der Kosten aus
Mitteln des Familien-
lastenausgleiches er -
folgen?

Der Gesetzgeber ist
aufgerufen, eineim
Interesse der Kinder
gelegene L 6sung des
seit vielen Jahren dis-
kutierten Problems zu
treffen
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2.6 Bundesminister fur auswartige Angelegenheiten

2.6.1 Allgemeines

Gesamtzahl der Félle: 10 (1997: 11)

2.6.2 Einzelfall

2.6.2.1 Information von Auslandsosterreichern Uber Studienber echti-
gungin Osterreich

Osterreichische Botschaften und Kulturinstitute verfigen grundsatzlich uber
aktuelle Informationen betreffend Studienberechtigung in Osterreich. Betroffene
Auslandsosterreicher konnen sich jederzeit an diese Stellen wenden und

erhalten auch Auskiinfte, die dem aktuellen Stand der Rechtslage entsprechen.

Einzelfall:
VA 7-AA/98, BM GZ 57.04.06/0003-V.7/1998

Der Osterreichische Staatsbiirger N.N. lebt mit seiner Ehegattin und Osterreicher lebt in
zwei Kindern berufsbedingt in Frankreich, wo die Kinder auch die Frankreich, Kinder
Schule besuchen. Die Kinder sind an der Deutschen Schule in Paris € €ichen dort Schul-
eingeschrieben, wo sie voraussichtlich im Frihjahr 1999 das Abitur 2°5N1UsS

ablegen werden. Durch diesen Schulabschluss seien die Kinder je-

doch, dem Beschwerdevorbringen folgend, hinsichtlich der Studien-

berechtigung in Osterreich schlechter gestellt im Vergleich zu im

Inland Iebenden Osterreichern. Als der Beschwerdefiihrer sich tiber

die aktuelle Rechtslage erkundigen wollte, habe sich die Osterreichi-

sche Botschaft Paris "absolut uninformiert” gezeigt.

Die VA leitete ein Prifungsverfahren zur Frage der Informationser- Mangelhafte Aus-
teilung durch Dienststellen des Aussenressorts ein. Dabei stellte sich kunftserteilung ?
heraus, dass eine Anfrage des Beschwerdefiihrers weder an der Os-
terreichischen Botschaft Paris noch am dortigen Kulturinstitut ak-
tenkundig ist. Mit diesem vorlaufigen Prifungsergebnis konfrontiert,
betonte der Beschwerdefuhrer, dass seine Beschwerde nicht in Rich-
tung von Mitarbeitern tsterreichischer Vertretungsbehdrden im Aus-
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land gerichtet sei, sondern gegen die Gesetzeslage schlechthin.

BMA

Im fortgesetzten Prifungsverfahren kam die VA zu dem Ergebnis, Botschaften und Kul-

dass die Osterreichischen Vertretungsbehorden weltweit Uber die
Regelung der Zulassungsbestimmungen zum Studium an Osterreichi-
schen Universitaten fir Osterreicher mit aus andischem Reifezeugnis
informiert werden. Neuregelungen werden seitens des Bundesminis-
teriums fUr auswértige Angelegenheiten den Vertretungsbehtrden
bekanntgegeben. Auf die den Beschwerdefiihrer betreffende Rechts-
lage wurde zuletzt im Mai 1998 hingewiesen; es liegen ferner ein-
schl&gige Broschiren des Bundesministeriums fur Wissenschaft und
Verkehr bei den Vertretungsbehorden auf. Sowohl fur die Osterrei-
chische Botschaft als auch fur das Kulturinstitut war es ohne weite-
res moglich, entsprechende Auskiinfte im Zuge des Parteienverkehrs
zu erteilen. Ein Fehlverhalten von Angestellten der Botschaft oder
des Kulturinstitutes konnte durch das Prifungsverfahren nicht objek-
tiviert werden.

Zu der fUr Auslandsosterreicher in der Tat unbefriedigenden Rechts-
lage konnte die VA erheben, dass dem Nationalrat bereits ein dies-
beziiglicher Entschlielungsantrag zur Anderung der Rechtslage vor-
liegt. Diesem Antrag zufolge sollen Audandsosterreicher bei der
Zulassung zum Studium an einer dsterreichischen Universitét aul3er
dem Reifezeugnis keine weiteren Zulassungserfordernisse erbringen
mussen.

Der Beschwerde konnte zwar keine Berechtigung zuerkannt werden,
doch wird die VA auch in Zukunft bestrebt sein, auf eine rasche und
dem aktuellen Stand entsprechende Auskunftserteilung an die im
Ausland lebenden Osterreicher hinzuwirken.

turinstitute werden
laufend Uber Neue-
rungen informiert

Abhilfein Aussicht

Burgerndhe auch im

Ausland geboten
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Aufgabenbereich von Volksanwaltin
Ingrid Korosec:

Bundesverwaltung

Bundesminister fiir Finanzen;
Bundesminister fiir Land- und For stwirtschaft;

Bundesminister fir Wissenschaft und Verkehr;
(Bereich Wissenschaft)

Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie
(Bereich Umwelt).

L andesverwaltung

Gemeindeangel egenheiten mit Ausnahme der dienst- und besoldungs-
rechtlichen Angelegenheiten der Gemeindebediensteten sowie der Ge-
meindeabgaben;

Raumordnung, Wohn- und Siedlungswesen, Baurecht, Verwaltung lan-
deseigener Gebaude und Liegenschaften sowie von Landesfonds;

Angelegenheiten des Natur- und Umweltschutzes sowie der Abfallwirt-
schaft;

Angelegenheiten von Landes- und Gemeindestralien;

Angelegenheiten der Wissenschaft, Forschung und Kunst.



3.1 Einleitung

Die Darstellung der Priftétigkeit im Aufgabenbereich von Volks-
anwaltin Korosec erfolgt aus Griinden der Ubersichtlichkeit - wie
in den Vorjahren - in einer gekirzten Form. Selbstverstandlich wird
Uber entsprechenden Wunsch den Abgeordneten eine ausfihrliche
Fassung der aufgenommenen Félle zur Verfligung gestellt.

Der Schwerpunkt der Priftatigkeit im Geschéftsbereich von Volks-
anwaltin Korosec lag auf Grund der Geschéftsverteilung der VA im
Bereich der Landes- und Gemeindeverwaltung. Dabei standen Fra-
gen des Bau- und Raumordnungsrechtes im Vordergrund. Hinsicht-
lich der berichtsgegenstandlichen Bundesverwaltung verteilt sich
der Anfall der durchgefiihrten Prifungsverfahren entsprechend dem
Aufgabenvolumen der Ministerien. Grundsétzliche und verglei-
chende Ruckschlisse tber die Verwaltungsfihrung in den einzel-
nen Ministerien lassen sich daher nicht ziehen.

Im Rahmen der 83 von Volksanwaltin Korosec abgehaltenen
Sprechtage wurden vielfach auch zivilrechtliche Probleme herange-
tragen, die Mangels der Beteiligung eines der Zusténdigkeit der VA
unterliegenden Organs nicht gepruft werden konnten. Diese betra-
fen hauptsachlich familienrechtliche Fragen, sowie Probleme mit
Banken und Versicherungen. Es sei an dieser Stelle dem Versiche-
rungsverband fur seine Kooperation und alen Bankinstituten fur
ihre Bereitschaft zur Prifung der an sie weitergeleiteten Problem-
fale ausdriicklich gedankt.

Das Problem der Beschattung von Hausgérten harrt nach wie vor
der Losung (18., 19. und 21. Bericht der VA). Zwischenzeitlich
hat sich auch der Osterreichische Siedlerverband an Volksanwaéltin
Korosec um Unterstiitzung gewendet, die von Tausenden Betroffe-
nen berichteten. Die seitens des BMJ angekiindigte Studie wurde
- trotz Urgenz - bislang nicht erstellt.

VA Korosec

Beschattung von
Hausgérten
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3.2 Bundesminister flir Finanzen

3.2.1 Legistische Anregungen

3211 Ausbildungs/ Fortbildungskosten

Die VA wurde vermehrt mit Beschwerden konfrontiert, die sich
gegen die Verweigerung der Anerkennung von Bildungsmal3nah-
men as abzugsfdhige Werbungskosten richteten. Wahrend die
Aufwendungen eines Baumarktleiters fir ein Studium an der Fach-
akademie Handel beim WIFI Dornbirn (Ausbildung zum Fachwirt
Handel) letztlich als steuerlich absetzbare Fortbildungskosten aner-
kannt wurden, stuften die Finanzbehorden die zwei Lagerleitern
(Baustoffwerk und Speditionsfirma) entstandenen Kosten fir ein
Fern-Diplomstudium an der Hochschule fir Berufstétige in
Deutschland (AKAD, Ausbildung zum Wirtschaftsassistenten) und
fur die Liechtensteinische Ingenieurschule in Vaduz (Ausbildung
zum Wirtschaftsingenieur) als nicht abzugsfahige Ausbildungskos-
ten ein. Auch die Aufwendungen eines Berufsoffiziers fir das Stu-
dium der Rechtswissenschaften, welches nach den einschlagigen
dienstrechtlichen Bestimmungen eine der Voraussetzungen fur die
Zulassung zum Intendanzdienst und damit fUr einen weiteren beruf-
lichen Aufstieg als Offizier darstellt, wurden als steuerlich nicht
abzugsfahige Ausbildungskosten eingestuft. Die zustandigen Fi-
nanzbehdrden beriefen sich bei ihren Entscheidungen jewells auf
die zur Unterscheidung von Aus- und Fortbildungskosten ergange-
ne Judikatur des VWGH. Diese stellt vorwiegend auf die Umstande
des Einzelfalles ab, wofir auch die Lohnsteuerrichtlinien 1992 (RZ
214 bis 218) einen Beleg darstellen.

Zur Unterscheidung zwischen Aus- und Fortbildungskosten wurde
seitens der Finanzbehotrden - gestiitzt auf die Judikatur des VWGH -
bislang folgende Auffassung vertreten:

Ausbildungskosten sind Aufwendungen zur Erlangung eines Beru-
fes und zéhlen grundsétzlich zu den nicht abzugsfahigen Kosten der
Lebensfihrung im Sinne des 8§ 20 Abs. 1 Z. 2 lit.a ESXG. Dieser
bestimmt, dass bei den einzelnen Einkinften Aufwendungen oder
Ausgaben fur die Lebensfihrung nicht abgezogen werden durfen,
selbst wenn sie die wirtschaftliche oder gesellschaftliche Stellung
des Steuerpflichtigen mit sich bringt und sie zur Forderung des
Berufes oder der Tétigkeit des Steuerpflichtigen erfolgen.

Fortbildungskosten sind hingegen jene Aufwendungen, die durch
die Weiterbildung im erlernten Beruf erwachsen. Sie sind wegen
ihres Zusammenhanges mit der bereits ausgelibten Tétigkeit und
den hierauf beruhenden Einnahmen als Werbungskosten abzugsfé&-
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hig (vgl. VWGH 22.9.1987m 87/14/0078; 30.1.1990, 89/14/0227).
Werbungskosten sind geméal §16 Abs. 1 EStG Aufwendungen
oder Ausgaben zur Erwerbung, Sicherung oder Erhaltung der Ein-
nahmen.

Wahrend die Ausbildung somit typischerweise eine Vorbedingung
jedes Eintritts in das Berufsleben darstellt und nach Art und Umfang
weitgehend im Belieben des Auszubildenden steht, kommt der Fort-
bildung viel stédrkere Bedeutung fur die Sicherung und nachhaltige
Ausniitzung der Erwerbsgelegenheit zu und 183 den Neigungen des
Auszubildenden weniger Spielraum (vgl. Mller, Fortbildungskosten
versus Ausbildungskosten, OStZ 1995, 409 mit entsprechenden Ju-
dikaturnachweisen). Es ist daher von der Finanzbehérde im Einzel-
fall zu untersuchen, ob die Aufwendungen durch den Beruf des
Steuerpflichtigen veranlaldt sind oder ob die Bildungsmal3nahmen
die Grundlage fir einen neuen Beruf darstellen.

1. Im Fall der Aufwendungen eines Baumarktleiters fir ein Studium
an der Fachakademie Handel beim WIFI Dornbirn gab die FLD
fur Vorarlberg der Berufung des Beschwerdeflihrers gegen den
erstinstanzlichen Bescheid des FA Feldkirch unter Hinweis auf
das verwaltungsgerichtliche Erkenntnis vom 19.3.1997, 95/13/
0238, 0239 statt. Der VWGH vertrat darin die Ansicht, dass der
als "Fachakademie Handel" bezeichnete sechssemestrige Lehr-
gang ausschliefflich Themen enthalte, die in einem unmittelbaren
Zusammenhang mit dem vom dort beschwerdefihrenden kauf-
mannischen Angestellten ausgelibten Beruf stehen.

2. Im Fal des Lagerleiters, der ein Fern-Diplomstudium an der
Hochschule fur Berufstétige betrieb, wies die FLD fiur Vorarlberg
die gegen den erstinstanzlichen Bescheid des FA Feldkirch ein-
gebrachte Berufung in Anlehnung an das verwaltungsgerichtliche
Erkenntnis vom 23. Mai 1996, 94/15/0060 ab. Der VWGH sprach
darin aus, dass durch das Fern-Diplomstudium an der Hochschule
fur Berufstétige eine neue Grundlage fur eine sodann auf dem
Studienabschlul? beruhende - und nicht auf den bisherigen Beruf
beschrénkte - Berufstétigkeit geschaffen werde. Die Verwertbar-
keit von Teilen der durch das Diplomstudium erworbenen Kennt-
nisse in dem ausgelibten Beruf rechtfertige es fur sich allein nicht,
anstatt von einer umfassenden Ausbildung fir verschiedene Beru-
fe von einer spezifischen fachlichen Weiterbildung (= Fortbil-
dung) in einem bestimmten bereits ausgelibten Beruf zu sprechen
(vgl. weiters die Erk. des VWGH vom 24.5.1993, 93/15/0065 und
vom 21.3.1996, 93/15/0201).

3. Im dritten Fall, in welchem Aufwendungen fir die Liechtenstei-
nische Ingenieurschule in Vaduz geltend gemacht wurden, berief
sich die FLD fur Vorarlberg in ihrer abweislichen Berufungsent-
scheidung auf das verwaltungsgerichtliche Erkenntnis vom
10.7.1996, 94/15/0011, in dem derartige Aufwendungen als nicht
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abzugsfahige Ausbildungskosten eingestuft wurden. Der erfolg-
reiche Abschlul? des Studiums an der Liechtensteinischen Ingeni-
eurschule sai nicht blof3 wie ein Abschlul3 einer Fachschule, son-
dern wie der einer HTL, an der die Absolventen mit der Matura
abschlief3en, zu bewerten. Durch den Besuch des LIS werde fir
den Beschwerdefiihrer eine - nicht notwendigerweise auf seinen
bisherigen Beruf beschrankte - Grundlage fur seine Berufstétig-
keit geschaffen. Die Verwertbarkeit von Teilen der durch diese
Schule erworbenen Kenntnisse im ausgelibten Beruf rechtfertige
es fur sich allein nicht, von einer spezifisch fachlichen Weiterbil-
dung (= Fortbildung) im ausgelibten Beruf zu sprechen.

4, Im Fall des Berufsoffiziers berief sich die FLD fir Steiermark auf
das Erkenntnis vom 6.11.1990, 90/14/0219, wonach ein Hoch-
schulstudium, welches betrieben wird, um die Voraussetzungen
fur die Uberstellung in einen hoheren beruflichen Werdegang zu
erfillen, der Hochschulreife voraussetzt, nicht as Berufsfortbil-
dung anzusehen ist.

In seiner bisherigen Rechtsprechung vertrat der VWGH ganz allge-
mein die Auffassung, dass der Besuch an einer hheren Schule auch
dann als Aushildung und nicht als Fortbildung zu qualifizieren ist,
wenn diese neben einem bereits ausgelibten Beruf im Rahmen des
sogenannten "zweiten Bildungsweges' in einer Abendschule bzw. in
Abendkursen erworben wird (vgl. die Erkenntnisse vom 9.4.1986,
85/13/0147; 4.2.1987, 84/13/0244; 17.9.1991, 90/14/0244 u.a.). Das
in solchen Schulen vermittelte Wissen stelle eine umfassende Aus-
bildungsgrundlage fir verschiedene Berufe dar und diene nicht der
spezifischen fachlichen Weiterbildung (= Fortbildung) in einem be-
stimmten bereits ausgelibten Beruf. Der Umstand alein, dass der
erfolgreiche Abschlul einer derartigen Schule fur das berufliche
Fortkommen vorteilhaft sein kann, vermoge an dieser Beurteilung
schon deswegen nichts zu andern, weil jede gediegene Ausbildung
geeignet sei, die Chancen im kinftigen Berufsleben zu verbessern,
ohne deswegen die Eigenschaften einer Ausbildung zu verlieren.
Auch ein Hochschulstudium diene grundsétzlich nicht der Forthil-
dung, es sei denn, es werde - bel qualifizierter Verflechtung mit dem
Erststudium- als Zweitstudium betriecben (VWGH 28.10.1993,
90/14/ 0040; 24.11.1993, 92/15/0109 u.a). Der VWGH hat sogar
schon festgestellt, dass das Doktoratsstudium fir einen Vertragsas-
sistenten einer Hochschule nicht Berufsfortbildung ist (30.1.1990,
89/14/0171).

Obwohl es prinzipiell keinen Missstand in der offentlichen Verwal-
tung gemald Art. 148a B-VG darstellt, wenn sich die zustandigen
Behorden an der hochstgerichtlichen Judikatur orientieren, ist aus
der Sicht der VA doch festzuhalten, dass eine Grenzziehung zwi-
schen den als Werbungskosten absetzbaren Aufwendungen fur die
Berufsfortbildung (8 16 Abs. 1 ESIG: "Ausgaben zur Erwerbung,
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Sicherung oder Erhaltung der Einnahmen™) und den als Aufwendun-
gen fur die Lebensfihrung nicht absetzbaren Ausbildungskosten
(820 Abs. 1 Z. 2 lit.a EStG: Ausgaben, die "zur Forderung des Be-
rufes oder der Tatigkeit des Steuerpflichtigen erfolgen”) im Einzel-
fall extrem schwierig und fur die betroffenen Blrger nicht immer
nachvollziehbar ist.

Die Konsequenzen dieser Differenzierung sind allerdings gravie-
rend: Da sich Aus- und Fortbildungskosten wechsel seitig ausschlie-
[3en, kann derselbe Aufwand bel einem Steuerpflichtigen der Ausbil-
dung fur den Beruf, bel einem anderen hingegen der Fortbildung
dienen. So liefRen sich die Ausgaben fur das Fern-Diplomstudium an
der AKAD und fir die Liechtensteinische Ingenieurschule nach Auf-
fassung der VA ohne Verstol3 gegen die geltenden Auslegungsregeln
(88 6 und 7 ABGB) durchaus unter die "Sicherung oder Erhaltung
der Einnahmen™ gemal} 8§ 16 Abs. 1 EStG subsumieren, selbst wenn
ein Abschluf dieser Studien die Chancen, in einem anderen Beruf
Fuf3 zu fassen, verbessern kann.

Das Bundesministerium fir Finanzen hat der VA im Zusammenhang
mit den geschilderten Beschwerdefallen mitgeteilt, dass eine Uber-
arbeitung und Neuverdffentlichung der Lohnsteuerrichtlinien 1992
geplant sai. Der VA erscheint jedoch eine gesetzliche Klarstellung
zweckmdl3ig, sodass im Interesse der Rechtssicherheit eine plausible
und nachvollziehbare Unterscheidung zwischen steuerlich absetzba-
ren und nicht absetzbaren Aufwendungen im Bildungsbereich ge-
troffen wird. Die Konturen zwischen nicht abzugsféhigen Aus- und
steuerlich absetzbaren Fortbildungskosten sind nach Ansicht der VA
aufgrund der kasuistischen Judikatur des VWGH derart unscharf,
dass die betroffenen Blrger kaum beurteilen kénnen, ob etwa die
Kosten fir Kursgebihren, Skripten, Fachliteratur sowie Fahrtspesen
in ihrem Fall steuermindernd geltend gemacht werden kénnen oder
nicht. Dies entspricht auch dem Vorschlag der Steuerreformkommis-
sion, die dazu ausfhrt: "Die der zeitige Abgrenzung zwischen der bei
den Wer bungskosten angesiedelten Weiterbildung und der steuerlich
nicht zu bericksichtigenden Ausbildung ist einerseits schwierig und
andererseits in ihren Ergebnissen unbefriedigend. Se beginstigt
lediglich die Fortbildung in den engen Grenzen des bestehenden
Berufshildes. Der Aufstieg in eine - auch in der selben Berufssparte
liegende - hohere Ausbildungsebene wird steuerlich nicht beriick-
sichtigt, geschweige eine wirtschaftlich noch so sinnvolle Umschu-
lung in andere Berufssparten. Den heutigen Gegebenheiten wirde es
besser entsprechen, die flr eine sinnvolle Berufsentwicklung - sei sie
nach derzeitigen Kriterien Ausbildung oder Fortbildung - getatigten
Aufwendungen steuerlich gleich zu behandeln. Dies konnte mit
strengeren Anforderungen bel der steuerlichen Absetzung von Fort-
bildungskosten einhergehen und auf diese Weise Aufkommensneut-
ralitdt gewahrleistet werden" (VA 116-FI/98, GZ. K 495/2-1V/7/98,
VA 123-FI/98, V-AP 47/98, VA 167-FI/98, VA 209-FI/98).
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3212 Gebuhrengesetz

Wie in den Vorjahren wurden vielfach Beschwerden Uber das Ge-
buhrengesetz an die VA herangetragen. Diese betrafen nicht nur die
Art der Gebuhrenentrichtung (Stempelmarken), sondern auch die
mangelnde Transparenz, fir welche staatliche Gegenleistung Uber-
haupt eine Gebuhrenvorschreibung erfolgt.

Die VA estattete zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Geblhrengesetz 1957 gedndert wird, GZ. 10 0502/3-1V/10/98, nach-
stehende Stellungnahme (gekUrzt):

" Anmer kungen zum Entwurf:

Seit ihrem Bestand ist die VA mit Beschwerden aus dem Bereich des
Gebuhrenrechtes befasst. Die aus Anlass der Behandlung von Be-
schwer deféllen zutreffende Kritik blieb dabei nicht auf den Einzelfall
beschrankt, sondern zelte seit jeher auf eine Bereinigung der
Rechtslage im Sinne eines strukturellen Uberdenkens des Gebiihren-
gesetzes ab (vgl. etwa den 16. Bericht der VA an den Nationalrat
[1993] 115 ff). Als Uberaus begrif3enswert wertet es die VA, dass
nunmehr die Seuerreformkommission in Punkt 7.1 ihres Forde-
rungskataloges "dem Ziel der ganzlichen Abschaffung des Gebiih-
rengesetzes ... absoluten Vorrang" einraumt (vgl. OStZ 1998/23
[Sonderbeilage] 1 [28]). Als "Reformkonzept” schlagt die Steuerre-
formkommission unter anderem vor: "Ersatz der in den Verwal-
tungsverfahren anfallenden Stempelgebihren durch Normierung
einer allgemeinen Abgabepflicht im AVG (8 78) fur Anbringen an
Verwaltungsbehdrden, mit denen ein Verfahren eingeleitet wird, das
auf Erteilung oder Anerkennung einer Bewilligung oder Berechti-
gung gerichtet ist; Schaffung neuer Tarife und Erhdéhung der beste-
henden Tarife in der Bundesverwaltungsabgabenverordnung, wobei
eine einheitliche Sruktur bei Wegfall der mittelbaren Bundesverwal-
tung angestrebt werden sollte” (aaO 29).

Satt - wie von der Reformkommission vorgeschlagen - von jeder
weiteren Regelung im Rahmen des Gebiihrengesetzes Abstand zu
nehmen, wird nunmehr an der Struktur des Gesetzes festgehalten
und zwecks Hintanhaltung einer doppelgleisigen Abgabenvorschrei-
bung nur teilweise eine Befreiung von den Verwaltungsabgaben des
Bundes vorgesehen (Reisepasse, Fuhrerscheine).

Zur Hohe der Abgabe fur Visa selbst kann keine Aussage getroffen
werden, da diese weder in Euro noch in Schilling angeftihrt sind
(sondern in ECU).

Von den Geblhren und Verwaltungsabgaben des Bundes sind Ein-
reisetitel (Visa) dann befreit, "wenn diese der Wahrung kultureller,
aul3enpolitischer, entwicklungspolitischer, humanitérer oder sonsti-
ger erheblicher offentlicher Interessen dienen”.
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Auch unter Heranziehen der Materialien bleiben Reichweite und
Grenze der einzelnen Tatbestandsmerkmale unklar. Ganzlich offen
bleibt auch, was unter "sonstigen erheblichen offentlichen Interes-
sen” zu verstehen ist. Die Bestimmung ist unterdeterminiert. Weder
vermag der einzelne Vollzugsakt auf seine RechtmaRdigkeit hin am
Gesetz gemessen zu werden (vgl. allein die bei Mayer, B-VG? [1997]
zu Art 18 B-VG angefuhrte Jud), noch ist das Handeln der Verwal-
tung auch nur annghernd voraussehbar und vorausbestimmbar (zB
ViSg 7659/1975 u.a.).

Die Gebuhrenschuld fur die Erteilung von Einreisetiteln (Visa) und
Reisepéssen soll mit der Hinausgabe (Aushéndigung) durch die Be-
horde entstehen, wobei die Behdrde den Einreisetitel nur nach er-
folgter Zahlung der Gebihr aushandigen darf.

Die Ausstellung der Urkunden wird nunmehr von der Entrichtung
der Gebihr abhangig gemacht. In Kauf genommen wird damit ein
Rechtsschutzdefizit. Die Verweigerung der Ausstellung einer Urkun-
de unter Hinweis auf eine nicht (ordnungsgemafd) entrichtete Gebuhr
ist aus Scht des Rechtsschutzsuchenden nicht bek&mpfbar. Die Be-
horde hatte nicht (wie bisher) bei Erflllung der Antragsvorausset-
zungen den Einreise- und Aufenthaltstitel zu erteilen, und im tbrigen
nach 88 11 Z 2, 34 GebG vorzugehen. Se dirfte vielmehr den Ein-
reisetitel unter Berufung nicht ausstellen. Es liegt sohin ein Verwal-
tungshandeln vor, das fur den Betreffenden erhebliche Rechtswir-
kungen zeitigt (Einreise in das Bundesgebiet), das fiir sich betrachtet
aber nicht bekampfbar ist. Verletzt wird damit das rechtsstaatliche
Prinzip, Art 129 ff B-VG, Art 13 EMRK (statt vieler: VfSg
11.590/1987).

Sonstige Anderungsvorschlége:

Der vorliegende Entwurf enthélt - wie im Allgemeinen Teil der Er-
lauterungen ausdricklich angefuhrt - Anpassungen des Gebuhren-
gesetzes an das Schengener Abkommen.

Die VA unterstiitzt hingegen den von der Seuerreformkommission
vorgeschlagenen Ausbau der Verwaltungsabgaben geméald § 78 AVG
(vgl. OSZ 1998/23 [Sonderbeilage] 1 [29]). Verwaltungsabgaben
werden der Partel im Falle der Verleihung der Berechtigung vorge-
schrieben. Die Abgabepflicht hat dabei - wie die Steuerreformkom-
mission aaO zutreffend ausfihrt - eine "Behdrdenerledigung zur
Voraussetzung” (Hervorhebung hinzugeftgt). Die verfassungswidri-
ge Verknupfung der Ausfolgung von Dokumenten mit der Entrich-
tung der Gebuihrenschuld wirde damit vermieden.

Auch fl6l3e die Abgabe geméld § 78 Abs. 4 AVG jener Gebietskor per-
schaft zu, die den Aufwand der in erster Instanz zustéandigen Behor-
de zu tragen hat. Eine Zubilligung eines Pauschalbetrages fir "von
Landesbehtrden oder von Behorden von Stadten mit eilgenem Satut
ausgestellten gebuhrenpflichtigen Schriften”, wie dies der vorliegen-
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de Entwurf vorsieht, ertbrigte sich insofern.
In Erganzung der von der Steuer reformkommission vorgeschlagenen
Sofortmafdnahmen ist aus Scht der VA anzufiihren:

Wie das BMF in seiner Sellungnahme vom 26.1.1999, V-AP 93/98,
zu VA 117-F1/98 ausfiihrt, sei zwar eine Namensanderung gemai3 § 6
NAG von der Ausfertigungsgebiihr in der Héhe von 4.800 .- Schil-
ling befreit, nicht aber der zugrundeliegende Antrag von der Einga-
bengebtihr von 180.- Schilling. "Es miisse vom Gesetzgeber klar zum
Ausdruck gebracht werden, wenn er (auch) den Antrag in einem
bestimmten Verfahren gebihrenfrei stellen will”. Die VA bezweifelt,
ob diese Auslegung, die sich an den Wortlaut des Gesetzes halt, dem
tatséchlichen Willen des Gesetzgeber s entspricht.

e Die VA schlagt daher vor, dass in dem vorliegenden Entwurf
klargestellt wird, dass sich eine gesetzlich vorgesehene Gebih-
renbefreiung immer auch auf die Antréage bzw. Eingaben er-
streckt.

Weiters ist es nicht einsichtig, dass an sich gebuhrenbefreite Doku-
mente bei deren Vorlage als "Beilage" zu vergebuhren sind (zB Mel-
dezettel), oder vorzulegende Gleichschriften gesondert nach 8 14 TP
5 zu vergebihren sind.

e Die VA schlagt daher vor, die Beilagengebihr ersatzlos zu strei-
chen.

Weiters scheint es nicht nachvollziehbar, weshalb mindliche Anfra-
gen nach den Auskunftspflichtgesetzen "kostenlos' sind, wahrend fur
schriftliche Auskunftsersuchen die Eingabengebtihr von 180.- Schil-
ling anfallt.

e Die VA schlagt daher vor, dass Auskunftsersuchen in welcher
Form auch immer jedenfalls gebihrenfrei sind.

Letztlich vermisst die VA im vorliegenden Entwurf auch den Versuch
samtliche bestehenden Gebuhrenbefreiungen im Gebihrengesetz
anzufihren. Das Gebuhrenrecht bleibt damit untbersichtlich wie
bisher".(VA 9-FI/98, 23-FI/98, 31-FI/98, 32-FI/98, 42-FI/98, 68-
FI/98, 79-FI/98, 108-FI/98, 111-FI/98, 117-FI/98, 129-FI/98, 135-
FI/98, 139-FI/98, 152-FI/98, 155-FI/98, 182-FI/98, 186-FI/98, 193-
FI/98, 202-FI/98, 203-FI/98, 213-FI/98, 216-FI/98, 220-FI/98, 224-
F1/98).

3.21.3 Bundesabgabenordnung (§ 311 Abs. 4 BAO)

N.N. fuhrte bel der VA dartiber Beschwerde, dass sein Devolution-
santrag betreffend die Rickzahlung eines Umsatzsteuerguthabens
in Hohe von S 195.431,- mit Bescheid der FLD fir Wien, NO und
Bgld vom 26. Méarz 1998 abgewiesen worden sei. Wenngleich er
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einen langeren Auslandsaufenthalt absolviert habe, treffe das Ver-
schulden an der eingetretenen Verfahrensverzdgerung tberwiegend
die Behorde. Wie sich im Prufverfanren der VA herausstellte,
brachte N.N. den Devolutionsantrag bei der Abgabenbehdrde erster
Instanz ein. Den abweidslichen Bescheid der FLD bekampfte er mit
Beschwerden bei VfGH und VWGH.

Im konkreten Fall bestand zwar wegen der bel den Hochstgerichten
anhangigen Beschwerden keine Prifzustandigkeit der VA, doch
ergaben sich daraus folgende allgemeine verfahrensrechtliche Prob-
leme, die nach Ansicht der VA einer Losung durch den Gesetzge-
ber bedirfen:

Die Entscheidung der FLD (Abweisung) stand im Widerspruch zur
sténdigen Judikatur des VwWGH, wonach ein bei der erstinstanzli-
chen Behorde eingebrachter Devolutionsantrag keinen Ubergang
der Entscheidungspflicht bewirken kann (vgl. die Nachweise bei
Hauer/Leukauf, Handbuch des Gsterreichischen Verwaltungsver-
fahrens® E 35 bis 39 zu § 73 Abs. 2 AVG und Walter/Thienel, Die
osterreichischen Verwaltungsverfahrensgesetze 12 E 205 bis 209).
Nach dieser Rechtsprechung kann ein Ubergang der Entschei-
dungspflicht selbst dann nicht bewirkt werden, wenn der Devoluti-
onsantrag bei der Behotrde erster Instanz eingebracht und von dieser
gemal3 8 50 Abs. 1 BAO an die zustéandige Abgabenbehdrde zwei-
ter Instanz weitergeleitet wird. Der unter Aul¥erachtlassung der
Formvorschrift des § 311 Abs. 4 erster Satzteil BAO ("unmittel-
bar") bewirkte Mangel der Verletzung der Einbringungszustandig-
keit kénne durch ein Vorgehen gemald 8 50 Abs. 1 BAO nicht sa-
niert werden. Die zustandige Oberbehtrde habe bei ihr eingebrach-
te bzw. an sie weitergeleitete Devolutionsantrage zuriickzuwei sen
(VWGH 4. 3. 1989, 89/10/0085; 18. 3. 1992, 90/12/0220; 26. 11.
1990, 90/12/0197).

Diese Rechtsauffassung ist in der Lehre vielfach auf Kritik gesto-
Ben (Stoll, BAO-Kommentar 3007; Walter/Mayer, Grundriss des
osterreichischen  Verwaltungsverfahrensrechts® Rz 643; Wal-
ter/Thienel, Die dsterreichischen Verwaltungsverfahrensgesetze 12
Anm 12 zu 8 73 AVG,; Traxler, Bemerkungen zu § 73 Abs. 2 AVG,
OJz 1973, 319; Winkelhofer, Saumnis von Verwaltungsbehorden
(1991) 79). Stoll hat ausgefuihrt, dass der Zusténdigkeitsiibergang
aus Rechtsschutzgriinden, d.h. in Hinblick auf das Ziel der gesi-
cherten Durchsetzung der Entscheidungspflicht dann begrindet
sein musse, wenn der Devolutionsantrag bei der Oberbehdrde tat-
séchlich einlangt.

Durch die letzte Novelle zum AVG, BGBI | 1998/158, wurde aus
der dem § 311 Abs4 BAO vergleichbaren Bestimmung des § 73
Abs. 2 AVG das Wort "unmittelbar" gestrichen, wodurch nunmehr
klargestellt ist, dass auch Devolutionsantrége, die bel einer unzu-
sténdigen Behorde eingebracht werden, - entgegen der bisherigen
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Rechtsprechung des VWGH - an die zusténdige Behorde weiterzu-
leiten und von dieser zu behandeln sind (vgl. den dem § 50 Abs 1
BAO entsprechenden § 6 Abs. 1 AVG). Wird also ein bei der unzu-
sténdigen Behorde eingebrachter Devolutionsantrag an die Oberbe-
horde weitergeleitet, so geht die Zustandigkeit nach der neuen
Rechtslage mit dem Einlangen bel der Oberbehdrde auf diese Uber.
873 Abs. 2 AVG wurde ferner dahingehend geéndert, dass die
Entscheidungszusténdigkeit auch dann endguitig auf die Oberbe-
horde Ubergeht, wenn die Sdumnis auf ein Uberwiegendes Ver-
schulden der Unterbehérde zuriickzufihren ist. Ein geringer Grad
des Verschuldens schadet dem Antragsteller nach der neuen
Rechtslage also nicht mehr, sofern die Sdumnis Gberwiegend der
Behorde anzulasten ist.

In Hinblick darauf ersuchte die VA das BMF um Mitteilung, ob im
Sinne des Grundsatzes der Einheit der Rechtsordnung eine Ande-
rung des § 311 BAO im Sinnedes § 73 AVG idF BGBI. | 1998/158
beabsichtigt ist. Das BMF antwortete mit Schreiben vom 26. No-
vember 1998 dahingehend, dass die zustandige Abteilung derzeit
eine Anderung des § 311 Abs. 4 BAO "im Interesse der Herstellung
eines Gleichklanges mit § 73 Abs. 2 AVG" priift.

Die VA begrufit die Bestrebungen des BMF, § 311 Abs. 4 BAO an
den novellierten 8 73 Abs. 2 AVG anzupassen. Esist namlich nicht
einzusehen, dass bei der unzustandigen Behdrde eingebrachte De-
volutionsantrage zurlickzuweisen sein sollen, wogegen tber andere
Antrage, die geméal3 § 50 Abs. 1 BAO ohne unnétigen Aufschub an
die zustandige Stelle weitergeleitet werden, meritorisch abzuspre-
chen ist. Bei der unzustandigen Behorde eingebrachte Devolution-
santrdge sollten nach Auffassung der VA an die zustandige
Behorde weitergeleitet und von dieser (inhaltlich) in Behandlung
genommen werden missen. Ferner sollte dem Antragsteller ein
geringer Grad des Verschuldens nicht zum Nachteil gereichen,
wenn die Saumnis Uberwiegend der Behdrde anzulasten ist. Eine
Anpassung des § 311 Abs. 2 BAO an §73 Abs. 2 AVG in der
novellierten Fassung wirde den Rechtsschutz verstérken und
aullerdem eine Vereinheitlichung der Rechtslage bewirken (VA
163-F1/98).

3.2.1.4 Reaktionen desBMF zu den legistischen
Anregungen ausdem Vorjahr

3.2.1.4.1 Wohnraumsanierung als Sonderausgabe
(818 Abs. 1Z 3lit. cESIG)

"Der Anregung der VA, wonach Mieter die Aufwendungen fir
Wohnraumsanierung auch dann als Sonderausgaben absetzen kon-
nen, wenn der Sanierungsaufwand von (beginstigten oder nicht
beguinstigten) Bautré&gern weiterverrechnet wird, kann nicht gefolgt
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werden. Das durch das Strukturanpassungsgesetz 1996 normierte
Erfordernis der unmittelbaren Auftragsvergabe durch den Sonder-
ausgabenwerber bewirke eine Gleichstellung mit Steuer pflichtigen,
die derartige Wohnraumsanierungen durch einen nichtbeglnstigten
Bautrager weiterverrechnet erhielten und vom Sonderausgabenab-
zug bereits nach der friheren Rechtslage ausgeschlossen waren.

Darlber hinaus ist zu bemerken, dass bei einer Auftragserteilung
durch den Vermieter dieser die ihm in Rechnung gestellte Umsatz-
steuer (in der Regel 20 %) als Vorsteuer geltend macht und in der
Folge die Aufwendungen mit 10 % Umsatzsteuer an die Mieter
weiterverrechnet. Es ergibt sich somit gegentiber einer unmittelba-
ren Auftragsvergabe durch einen oder mehrere Mieter aus der Um-
satzsteuerverrechnung ein Vorteil von 10 %.

Die Lohnsteuerrichtlinien 1992 werden derzeit Uberarbeitet. Dabel
wird im Zusammenhang mit dem Sanierungsaufwand klargestellt,
dass das Erfordernis einer unmittelbaren Auftragsvergabe auch bel
einer Auftragsvergabe durch eine Mietergemeinschaft (mehrere
Mieter) gegeben ist, wenn die Mieter als Auftraggeber fur die Sa-
nierungsmaldnahmen auftreten und in diesem Zusammenhang samt-
liche mit dem Vorhaben verbundene wirtschaftliche Risiken Uber-
nehmen. Diesfalls darf aber eine umsatzsteuerliche Bericksichti-
gung durch den Vermieter nicht erfolgen.

Zur Anregung, Kreditriickzahlungen auch dann noch als Sonder-
ausgabe zu bercksichtigen, wenn zwischen der Erteilung der Be-
nutzungsbewilligung und dem tatsachlichen Kaufvertrag nur ein
geringer zeitlicher Abstand liegt, ist zu bemerken, dass die Ver-
wirklichung dieses Vorschlages im Zuge der Anderung der Lohn-
steuerrichtlinien 1992 gepruft wird."

3.21.4.2 Gebihrenbefreiung fur Auskiinfte nach

L andesumweltschutzgesetzen (8 14 TP6 Abs. 5 GebG)

Umgesetzt mit Abgabenénderungsgesetz 1998 (BGBI. | Nr. 28/
1999; Artikel VII Z 8.).

3.2.2 Besondere Wahrnehmungen

Die im Jahr 1998 eingeleiteten (237) Priufungsverfahren und grof3-
teils abgeschlossenen Prifungsverfahren lassen zu dem Bereich der
Vollziehung des Gebiihrengesetzes keinen weiteren Schwerpunkt
erkennen, der auf einen Systemfehler in der Finanzverwaltung hin-
weist. Wie auch in den Vorjahren, kam das Bundesministerium fir
Finanzen seiner Unterstitzungspflicht gegeniiber der VA rasch und
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umfassend nach.

323 Einzelfalle

3.23.1 Rechtsirrtimliche Uberweisung von Unter halts-
zahlungen an den Masseverwalter des
geschiedenen Ehegatten durch das
Bundespensionsamt

VA 25-FI/98, BMF, V-AP 13/98

N.N. fuhrte bel der VA dariiber Beschwerde, dass das Bundesreche-
namt (jetzt: Bundespensionsamt) wéahrend der Zeit des Uber ihren
geschiedenen Gatten - einen im Ruhestand befindlichen Beamten -
ertffneten Schuldenregulierungsverfahrens von September 1995 bis
einschliefdlich Méarz 1996 den ihr zustehenden Unterhalt féalschlich
an den Masseverwalter Uberwiesen habe. Dieser habe den offenen
Betrag nicht an sie ausbezahlt. Das Bundespensionsamt habe die
Zahlung mit dem Hinweis verweigert, dass sie sich diesbeziiglich an
den Masseverwalter halten solle. Es konne ihr als Mindestrentnerin
jedoch nicht zugemutet werden, den Masseverwalter auf Ausfolgung
der offenen Unterhaltsbetrége zu klagen.

Hiezu ist aus der Sicht der VA folgendes zu bemerken:

Im vorliegenden Fall hat das (damalige) Bundesrechenamt aufgrund
eines Schreibens des Masseverwalters vom 4. August 1995 auch den
konkursfreien Teil der Pensionsbeziige des Verpflichteten fir die
Dauer des Schuldenregulierungsverfahrens auf das Konto des Mas-
severwalters Uberwiesen. Eine derartige Verfigung stand dem Bun-
desrechenamt jedoch aufgrund der Rechtslage nicht zu. Der Um-
stand, dass der Masseverwalter in einem Schreiben zusagte, "irgend-
welche Abziige, allenfalls Sonderabziige" selbst zu berechnen und
auszubezahlen, vermag daran nichts zu &ndern.

Wenngleich auch der Masseverwalter nicht in das konkursfreie
Vermogen des Gemeinschuldners eingreifen darf (vgl. OGH
3.7.1974 SZ 47/84), muss der Drittschuldner das Zahlungsverbot
gemald 8295 Abs. 1 EO jedenfals hinsichtlich des konkursfreien
Tells der Beziige gema 81 Abs. 1 KO und §291a iVm §291b
Abs. 2 EO respektieren. Das Bundesrechenamt hétte sohin diesen
Teil der Bezlige in der Zeit von September 1995 bis Méarz 1996 nicht
an den Masseverwalter tiberweisen dirfen. Da die Zahlungen an den
Masseverwalter gegeniiber der Uberweisungsglaubigerin (= Be-
schwerdefiihrerin) keine schuldbefreiende Wirkung entfalten konn-
ten, war das Bundespensionsamt nach Auffassung der VA verpflich-
tet, der Beschwerdefihrerin die ausstehenden Unterhaltszahlungen
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Zu Uberweisen.

Da das Bundesrechenamt bzw. Bundespensionsamt die offenen Un-
terhaltsbetrdge nicht auszahlte, erkannte die VA der eingebrachten
Beschwerde die Berechtigung zu. Sie ersuchte den Bundesminister
fur Finanzen gleichzeitig um Mitteilung, ob das Bundespensionsamt
bereit ist, die ausstehenden Betrége an die Beschwerdefihrerin zu
Uberweisen.

Mit Schreiben vom 27. Oktober 1998 teilte der Bundesminister fir
Finanzen der VA mit, dass sein Ressort beim Bundesministerium fr
Justiz ein Gutachten eingeholt habe, worin im wesentlichen ausge-
fuhrt wurde, dass "das Bundespensionsamt richtigerweise den fur
Unter haltsforderungen pfandbaren Teil der Beziige fur die Zeit vom
September 1995 bis Marz 1996 an die betreibende Partei ... Uber-
weisen hatte missen.” Der Masseverwalter sei nicht befugt gewesen,
auch "die Uberweisung von nicht in die Konkursmasse fallenden
Betragen zu verlangen". Aus 81 Abs. 1 KO ergebe sich namlich
- wie der OGH mehrfach ausgesprochen habe -, dass das "Existenz-
minimum” zum konkursfreien Vermogen gehdre. Mit Schreiben vom
25. November 1998 teilte der BMF schliefdich mit, dass das Bun-
despensionsamt der Beschwerdefihrerin am 12. November 1998 den
ihr fir die Zeit des Schuldenregulierungsverfahrens zustehenden
Unterhaltsbetrag samt Verzugszinsen (4% p.a.) in Hohe von insge-
samt S 17.666,- ausbezahlt habe.

Aus der Sicht der VA ist hiezu abschlief3end anzumerken, dass die
Einholung eines Gutachtens beim BMJ aufgrund des eindeutigen
Beschlusses des OGH vom 28. August 1997 und der von der VA in
der Beschwerdeberechtigung vom 29. Ma 1998 dargestellten
Rechtslage nicht erforderlich gewesen wére, und im Ergebnis nur zu
einer Verzégerung mit der Auszahlung des der Beschwerdefthrerin
zustehenden Unterhalts und zu einem zusétzlichen Verwaltungsauf-
wand gefuhrt hat. Es ist zwar erfreulich, dass das Bundespension-
samt letztlich der Rechtsauffassung der VA beigetreten ist, doch
hétte die Auszahlung im Sinne einer burgerfreundlichen Verwaltung
sogleich nach Ausspruch der Beschwerdeberechtigung erfolgen sol-
len.

3.2.3.2 Aufwendige Ermittlungen betreffend Pendler-
pauschaletrotz VVorliegen eines Erkenntnisses
des VWGH und gleichgebliebenem Sachver halt

VA 174-FI/97, BMF, V-AP 114/97

N.N. fuhrte bei der VA darlber Beschwerde, dass das FA Wolfsberg
trotz des seinen Fall betreffenden Erkenntnisses des VwWGH vom
16. Juli 1996, ZI.96/14/0002, 0003, zur Ermittlung des ihm nach
dem EStG zustehenden Pendlerpauschales fur die Jahre 1992 und
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1993 immer wieder neue Erhebungen zur Fahrtstrecke zwischen
seiner Wohnung in Wolfsberg und der Arbeitsstétte im Fliegerhorst
Zeltweg angestellt und seinen Entscheidungen fir die Veranlagungs-
zeitraume 1994 und 1995 ausschliefdlich die gegen einen hoheren
Pauschal betrag sprechenden Gesichtspunkte zugrundegel egt habe.

Aus der Sicht der VA ist hiezu zu bemerken:

Vorausgeschickt sei, dass sich eine Bindung der Verwaltungsbehor-
den an Entscheidungen des VWGH gemal3 8 63 Abs. 1 VwWGG nur
auf den "betreffenden Fall" erstreckt, womit der Prozessgegenstand
des friheren Verwaltungsverfahrens gemeint ist (vgl. VwGH
21.3.1990, 89/02/0175).

Dessen ungeachtet war es fur die VA nicht nachvollziehbar, weshalb
das FA Wolfsherg trotz - gegeniiber den Jahren 1992 und 1993 -
unverdnderter Sachlage derart aufwendige Ermittlungen angestellt
hat. Aufgrund der Aktenlage hétten sich die Ermittlungen des FA
Wolfsberg weit weniger aufwendig gestalten konnen, sodass im Sin-
ne des § 311 Abs. 1 BAO ohne unnétigen Aufschub hétte entschie-
den werden konnen. Die Frist fur die aufgrund von Abgabenerkl&-
rungen zu erlassenden Bescheide von einem Jahr (8311 Abs. 2
Satz 2 BAO) wurde im vorliegenden Fall zwar gewahrt, doch wéare
eine Verfahrensdauer von insgesamt Uber einem Jahr nach Ansicht
der VA vermeidbar gewesen. Die aufgrund der Berufung des Be-
schwerdefiihrers angestellten Ermittlungen betreffend die Fahrtzeit
bei Verwendung der Bahn flhrten fast exakt zu jenem Ergebnis,
welches fir die Jahre 1992 und 1993 aktenkundig festgestellt war.
Auch die mit dem PKW zuriickzulegende Fahrtstrecke wurde |etzt-
lich mit Gber 60 km angenommen, was der Auslegung des Tatbe-
standsmerkmales " Fahrtstrecke™" durch den VwGH entspricht.

Aus den genannten Griinden erkannte die VA der von N.N. einge-
brachten Beschwerde die Berechtigung zu. Durch Erlassung der
Berufungsvorentscheidungen vom 14. November 1997, mit welchen
das "grofRe" Pendlerpauschale fur eine Fahrtstrecke von tber 60 km
zuerkannt wurde (S 24.000,-- bzw. S27.200,--), konnte der Be-
schwerdegrund alerdings behoben werden. Positiv hervorzuheben
ist weiters, dass das FA Wolfsberg Uber die Erklarung zur Durchfih-
rung der Arbeitnehmerveranlagung des Beschwerdefihrers fur das
Jahr 1996 sehr rasch entschieden hat.

3.2.3.3 Antragauf Riuckerstattung der KEST -
Formulargestaltung

VA 29-FI/98, K316/1-1V/6/98

Frau N.N. wandte sich im Zusammenhang mit der Rickerstattung
der KEST fur das Jahr 1997 an die VA um Hilfestellung. In der Ein-
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laufstelle des Finanzamtes Graz-Stadt sei ihr ein Formblatt E3 aus-
gefolgt worden, in welchem angefihrt ist, dass zum Nachweis der
einbehaltenen KEST dem Antrag Bankbestdtigungen beizulegen
seien. Es heil3e darin wortlich: "lhre Bank stellt Ihnen diese zur Ver-
fugung". Zwel Bankinstitute haben es abgelehnt, Frau N.N. eine
entsprechende Bestétigung auszufolgen und ihr geraten, die Sparbi-
cher etc. ablichten zu lassen und dem Antrag beizulegen.

Laut Stellungnahme des Bundesministeriums fir Finanzen ist im
Zuge der Einfuhrung der Kapitalertragssteuer im Rahmen der Ab-
stimmung der Vorgangsweise mit den Banken vereinbart worden,
dass diese den Anlegern eine Bestéatigung Uber die Hohe der Zinsen
und der Kapitalertragssteuer ausstellen. Dies kénne auch in Form
einer -von der Bank unterfertigten- Kopie der entsprechenden
Sparbuchseiten erfolgen. Es besteht keine Méglichkeit, die Bank zur
Erstellung einer derartigen Bestétigung, die gesetzlich an sich nicht
vorgesehen ist und nur auf "good-will" beruht, zu zwingen.

Die Praxis hat gezeigt, dass mit einer gewohnlichen Kopie des Spar-
buches (bzw. des Depotauszuges) im allgemeinen das Auslangen
gefunden werden kann.

Das Bundesministerium fir Finanzen hat den Beschwerdefall zum
Anlald genommen, den im Formular E3 enthaltenen Hinweis bei der
néchsten Auflage entsprechend zu andern.

3.234 Schwierigkeiten bei der Bekanntgabe von
UID-Nummern auslandischer Geschaftspartner

VA 185-FI/97, V-AP 119/97

Die E-GmbH brachte, vertreten durch ihren Geschéftsfuhrer Dkfm.
N.N., bel der VA nachstehende Beschwerde ein:

Die E-GmbH sai ein stark exportorientiertes Unternehmen, welches
zwecks Uberprifung der von auslandischen Geschaftspartnern be-
kanntgegebenen Umsatzsteuer-ldentifikationsnummern in sténdigem
Kontakt mit dem UID-Buro des BMF stehe. Das UID-Biro gebe
selbst bei geringfiigigen Abweichungen der von ausléandischen Ge-
schéftspartnern bekanntgegebenen UID-Nummern von den beim
BMF gespeicherten Daten die Auskunft, dass die Nummern ungtiltig
seien, was haufig zu - auch mehrfachen - Rickfragen bei den aus-
léndischen Kunden flhre.

Um den dadurch entstehenden Verwaltungsaufwand zu reduzieren,
sei das Unternehmen dazu Ubergegangen, von seinen auslandischen
Kunden Kopien der Originalbescheide Uber die UID-Nummer, aus-
gestellt vom zustdndigen Finanzamt im Bestimmungsstaat, zu ver-
langen. Das FA Salzburg-Land habe der E-GmbH jedoch mit

BMIF

131



BMF

Schreiben vom 4. Mérz 1997 unter Hinweis auf den Erlass des BMF
vom 12. Juli 1996, GZ 09 1808/1-V/9/96, verdffentlicht im Amts-
blatt der Osterreichischen Finanzverwaltung aus 1996/Nr. 119, mit-
geteilt, dass die Vorlage einer Kopie des Originalbescheides mit der
UID-Nummer des Erwerbers lediglich als Indiz zu werten sei und
die Bestétigung des UID-Buros des BMF in Wien nicht zu ersetzen
vermoge.

Die E-GmbH wandte sich daraufhin mit Schreiben vom 24. Juni
1997 an das BMF, erhielt von diesem aber trotz schriftlicher Urgenz
vom 21. August 1997 bis zur Einleitung des Prifverfahrens durch
die VA am 21. November 1997 keine Antwort. Dies entspricht ge-
wiss nicht dem Gebot einer birgerfreundlichen Verwaltung. Die VA
hat daher der eingebrachten Beschwerde die Berechtigung zuer-
kannt.

Was die Bekanntgabe der richtigen UID-Nummer anlangt, so ver-
mochten die Ausfihrungen des Bundesministers fur Finanzen in
seiner Stellungnahme vom 14. Janner 1998 hingegen durchaus zu
Uberzeugen: In Osgterreich, aber auch in einer Reihe anderer Mit-
gliedstaaten werde das Bestétigungsverfahren in zwei Stufen durch-
geflhrt. In Stufe 1 werde die tatséchliche Vergabe sowie eine even-
tuelle Begrenzung der Glltigkeitsdauer der UID-Nummer gepruift.
Im qualifizierten Bestétigungsverfahren nach Stufe2 wirde der
Wortlaut der Daten anhand der auslandischen Datenbanken kontrol-
liert. Der Ungliltigkeitsgrad liege in Osterreich im qualifizierten Ver-
fahren nach der Stufe 2 bel ca. 45%, im einfachen Verfahren hinge-
gen lediglich bei 2%. Dies beziehe sich aber auf gravierende Abwei-
chungen und nicht auf geringfiigige Fehler, wie z.B. falsch geschrie-
bene Stral3enbezei chnungen.

Es komme vor, dass die Speicherung des Firmenwortlauts in anderen
Mitgliedstaaten nicht mit den im Handelsverkehr gebrauchlichen
bzw. vom Unternehmer selbst auf seinen Geschaftspapieren verwen-
deten oder im Handelsregister bzw. Firmenbuch angegebenen Fir-
menbezeichnungen Ubereinstimmen. Das UID-Buro in Wien inter-
veniere diesfalls bei den zusténdigen auslandischen Behérden, um
eine Richtigstellung der Daten zu erreichen. Die Osterreichische
Finanzverwaltung dirfe jedoch aus datenschutzrechtlichen Grinden
die bel der Anfrage aufgetretenen Fehler nicht bekanntgeben.

Die Inanspruchnahme des Bestétigungsverfahrens (Bekanntgabe der
UID-Nummer) sei weder in der Binnenmarktregelung des USIG
1994 noch in der Verordnung Nr. 218/92/EWG verpflichtend vorge-
schrieben. Ob der Unternehmer das Bestétigungsverfahren oder eine
andere Informationsquelle in Anspruch nimmt, hénge davon ab, in-
wieweit damit der Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmannes entspro-
chen werde. Bei langjahrigen problemlosen Geschéftsbeziehungen
werde unter Umstanden Uberhaupt keine Abfrage erforderlich sein,
wogegen in anderen Fallen regelmalig Abfragen auf Stufe 2 getétigt
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werden muissten.

BMIF

Das BMF hat zur Aufklarung etwaiger Unklarheiten im Oktober umfassende Informa-
1997 ene Broschire mit dem Titel "Die Umsatzsteuer - tiondurch BMF

[dentifikationsnummer, Anwendung und Wirkung" herausgegeben,
in der auf die wesentlichen Besonderheiten des UlD-Bestétigungs-
verfahrens hingewiesen wird. Die VA begrifd diese Form der In-
formation des Steuerpflichtigen ausdriicklich.

3.235 Einjahrige SGumnisbei Berufung gegen
Schenkungssteuer

VA 122-FI/98, V-AP 46/98

Der Beschwerdefiihrer wandte sich an die VA mit der Beschwerde,
dass Uber seine Berufung gegen die Festsetzung der Schenkungs-
steuer durch das Finanzamt fur Gebihren und Verkehrsteuern Linz
vom Mai 1998 auch nach Uber einem Jahr noch immer nicht ent-
schieden worden sei.

In seiner Stellungnahme réumte das Bundesministerium fur Finan-
zen ein, dass die Erledigung der Berufung im gegenstandlichen Fall
unangemessen lange gedauert habe, und begrindete die Bearbei-
tungsverzdgerung mit der sehr grof3en Belastung einzelner Mitarbei-
ter des Finanzamtes.

Die VA erkannte der Beschwerde im Sinne der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes, wonach Hinweise auf die Uberlastung
der Behorde alleine die Verletzung der Entscheidungspflicht nicht
auszuschlief3en vermdgen, Ber echtigung zu.
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3.3 Bundesminister fur Land- und For stwirtschaft

3.3.1 Allgemeines

Die im Jahr 1998 abgeschlossenen und neu eingeleiteten (140) Pri-
fungsverfahren betrafen schwerpunktmaliig die Vollziehung des
Wasserrechtes und die Forderungsverwaltung. Insgesamt lasst das
Ergebnis der abgeschlossenen Prifungsverfahren keine RickschlUs-
se auf Systemfehler im Vollzug oder gravierende Hartefélle in An-
wendung gesetzlicher Bestimmungen zu.

3.3.11 Forderungsverwaltung (AMA)

Die VA wurde seit dem Beitritt Osterreichs zur Européischen Union
mit einigen Falen von Landwirten befasst, in denen sich durch die
strengen Vorgaben der EU im Bereich des Agrarforderungswesen,
die auch Eingang in die innerstaatlichen Vergaberichtlinien fanden,
Hartefélle ergaben.

So fuhrten Irrtimer und Fehlbezeichnungen bei der Antragstellung
zum Verlust oder zur Rickzahlungsverpflichtung von Forderungen
in betrachtlicher Hohe bzw. auch zum ganzlichen Ausschluss von
Forderungsmal3nahmen selbst in den Féllen, in denen die Einhaltung
der Forderungsbedingungen nachweisbar war.

Die Agrarmarkt Austria und das Bundesministerium fir Land- und
Forstwirtschaft berief sich in diesem Zusammenhang darauf, dass
Korrekturen von Antragsangaben nach Bekanntgabe des Auszah-
lungsbetrages grundsétzlich nicht anerkannt werden kénnten und die
Forderungsvoraussetzungen nicht nur de facto, sondern auch hin-
sichtlich der formalen Kriterien einzuhalten seien.

Wiewohl die Vorgangsweise der AMA und des Bundesministeriums
fUr Land- und Forstwirtschaft keinen Grund zur Feststellung eines
Missstandes bot, war den betroffenen Landwirten die strenge Bin-
dung von Foérderungen an formale Kriterien vor alem in jenen Fa-
len unverstandlich, in denen ein Forderungsmissbrauch aufgrund
erwiesener Umstéande auszuschlie3en war (VA 140-LF/96, 34 LF/97,
46 LF/97, 62-LF/97, 54-LF/97, 80-LF/97).

In der Folge werden einige Prifungsverfahren, in denen sich die
Beschwerden als berechtigt erwiesen, dargestellt.
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3.3.2 Besondere Wahrnehmungen

3.3.21 Einletungungeklarter Abwésser
in die Obere Drau

Aufgrund eines anonymen Hinweises ersuchte die VA im Rahmen
eines amtswegig gefuhrten Prifungsverfahrens die BH Spittal/Drau
im Juli 1997 um Erhebung und Stellungnahme zu dem behaupteten
Missstand, dass im Bereich der Gemeinden Greifenburg und Stein-
feld grofere Mengen ungekléarter Abwasser in die Drau eingeleitet
wrden.

Im Zuge einer Verhandlung und ortlichen Begehung durch die BH
Spittal/Drau am 20. August 1997 wurden in 5 Fallen Anhaltspunkte
fur die Einleitung ungeklarter Abwasser in die Drau gefunden und
mitgeteilt, dass die Ermittlungen zur Feststellung der Verursacher
fortgesetzt wirden und sodann die fur die Beseitigung von alenfalls
bestehenden Missstanden erforderlichen Mal3nahmen ergriffen wer-
den wirden.

Mit Schreiben vom 17. Februar 1998 Ubermittelte die BH Spit-
tal/Drau al's Abschlussbericht eine Stellungnahme der Abteilung 15 -
Umweltschutz und Technik, Unterabteilung Gewasserdkologie - des
Amtes der Kéarntner Landesregierung, der zu entnehmen war, dass
sich in 3 der 5 untersuchten Félle der urspriingliche Verdacht nicht
erhértet hatte.

Allerdings wurde festgestellt, dass mangels Klaranlage die Abwasser
der Gemeinde Weil3ensee Uber einen Kana ungeklért in die Drau
eingeleitet werden. Durch Bescheid des Landeshauptmannes sei die
Frist fur den Beginn der Errichtung einer Klaranlage der Gemeinde
Weil3ensee bis 31. Dezember 1997 erstreckt worden.

Weiters wurde in der Stellungnahme bemerkt, dass bei einer Bege-
hung der Abwasserreinigungsanlage Steinfeld Mangel baulicher Art
und in der Wartung und Betreuung offenkundig geworden seien so-
wie dass die Anlage sehr weit vom Stand der Technik entfernt sei.

Bei telefonischer Anfrage bel der BH Spittal/Drau wurde im De-
zember 1998 mitgeteilt, dass trotz Ablauf der bis 31. Dezember 1997
erstreckten Frist fir den Baubeginn noch immer nicht mit der Errich-
tung der Kléranlage der Gemeinde Weil3ensee begonnen worden sei
sowie dass beziglich der Kléaranlage der Gemeinde Steinfeld ein
Anpassungsverfahren bel der BH Spittal/Drau anhangig sei.

In seiner Stellungnahme vom 26.1.1999 weist das Amt der Ktn.
Landesregierung darauf hin, dass bislang keine Einigung zwischen
den Abwasserverbandsgemeinden WeilRensee, Steinfeld und Grei-
fenburg zur Errichtung einer gemeinsamen Kléranlage erzielt wer-

Uber priifung veran-
lasst

Klaranlage notwendig
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den konnte. Ebenso wurde darauf hingewiesen, dass die Gemeinde
Weillensee und Steinfeld Uber wasserrechtliche Bewilligungen zur
Abwassereinleitung verfigen.

Die nach wie vor ungeklérte Einleitung der Abwasser und die neuer-
liche Verzdgerung des Baues der Kléranlage der Gemeinde Weil3en-
see sowie die nicht behobene Mangelhaftigkeit der Klaranlage der
Gemeinde Steinfeld waren daher im Hinblick darauf, dass dieser
Zustand bereits langere Zeit andauert, zu beanstanden. Sowohl der
Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft as auch der Landes-
hauptmann von Kéarnten wurden ersucht, geeignete Schritte zur Be-
hebung dieser Mangel zu veranlassen (VA 67-LF/97, BH Spit-
tal/Drau 2.643/24/97).

3.3.2.2 Saumnisder Wasserrechtsbehorde

Frau N.N. wandte sich in Zusammenhang mit der widerrechtlichen
Ableitung von Oberfldchenwassern auf ihr in der Gemeinde Scharn-
stein, KG Viechtwang, gelegenes Grundstiick an die VA.

Die VA hat erhoben, dass die BH Gmunden mit Bescheid vom
10. Dezember 1996 die Gemeinde Scharnstein verpflichtet hat, bis
zum 15. April 1997 den Kanal der auf eéinem Grundstiick nahe dem
Grundstuck der Beschwerdefuihrerin ausmiindet, zu entfernen, die
kontaminierte Stelle zu entsorgen und den urspringlichen Zustand
wiederherzustellen. Gegen diesen Bescheid hat die Gemeinde
Scharnstein innerhalb offener Frist Berufung eingebracht. Als sich
Frau N.N. im Oktober 1997 an die VA wandte, lag zu diesem Zeit-
punkt noch immer keine Entscheidung Uber die Berufung vor.

Laut Stellungnahme des Amtes der OO Landesregierung wurde die Verfahrensdauer:
Berufung am 21. Mérz 1997 vorgelegt. Der Bescheid erging in der 24 Monate
Folgeam 11. Méarz 1998.

Diein 8§ 73 Abs. 1 AVG normierte hdchstzuldssige Entscheidungs-
frist von sechs Monaten ist somit in diesem Rechtszug betrachtlich
Uberschritten worden. Die Griinde fir die Uberschreitung dieser Frist
wurden der VA nicht bekannt gegeben, sodass daher davon auszu-
gehen war, dass sieim alleinigen Verschulden der Berufungsbehdrde
lagen. Der Beschwerde wurde in diesem Punkt Ber echtigung zuer-
kannt (VA 101-LF/97, BH Gmunden Wal0-1255/02-1998, Amt der
OO Landesregierung Wa-104029/6/Wab/Bli).

3.3.23 Bestrafung wegen des Befahrens einer
Wieder bewaldungsflache

Zwei deutsche Staatsbiirger wandten sich im Zusammenhang mit der
Erlassung eines Straferkenntnisses wegen der Benltzung einer Wie-

136



derbewaldungsflache zu Erholungszwecken durch die BH Bludenz
andieVA.

8MLF

Im Zuge des Prifverfahrens wurde von der VA festgestellt, dass die Baumhshe strittig

Erhebungen der BH Bludenz und auch des Unabhangigen Verwal-
tungssenats des Landes Vorarlberg, der tiber die Berufung eines der
Beschwerdefihrer gegen das gegenstandliche Straferkenntnis abzu-
sprechen hatte, mangelhaft waren.. Die der gegenstandlichen Ver-
waltungsstrafe zugrundegelegte Bestimmung des 8§ 33 Abs. 2 lit. ¢
Forstgesetz sieht vor, dass eine Benlitzung einer Wiederbewal dungs-
sowie Neubewaldungsfléche zu Erholungszwecken nur unter Straf-
drohung steht, solange deren Bewuchs eine Hohe von drel Metern
noch nicht erreicht hat.

Zur Frage der tatséchlichen Bewuchshohe lag zwar die Aussage ei-
nes Zeugen vor, doch stitzte sich der gegenstandliche Strafaus-
spruch lediglich auf dessen Aussage, wonach der forstliche Bewuchs
im gegenstandlichen Bereich "eine HOhe von drei Meter teilweise
Uberschritten sowohl als auch eine Hohe von drei Meter zum Grof3-
teil noch nicht erreicht” habe.

Eingewendet wurde hingegen, dass auf 90 % der gegenstandlichen
Flache ein Bewuchs von Uber drei Metern vorhanden wére..

Der VWGH vertritt zur genannten Bestimmung des Forstgesetzes die
Auffassung, dass hier von der "durchschnittlichen Hohe der herr-
schenden Bestandesglieder auf der jewells in Betracht kommenden
Fléche" auszugehen sei. Zu diesem Tatbestandselement bedurfe es
ausreichender Tatsachenfeststellungen durch die Behorde.

Die belangten Behdrden stellten aber zur Frage der durchschnittli-
chen Bewuchshdhe trotz der vorliegenden Einwendungen keine aus-
reichenden Ermittlungen (z.B. in Form eines Ortsaugenscheines)
durch und befassten sich nach Ansicht der VA auch nicht ausrei-
chend mit der Frage, ob der Bestand von Bewuchs unter drei Meter
Hohe fur die Beschwerdeftihrer bel der Anwendung der abzuverlan-
genden gehdrigen Sorgfalt erkennbar gewesen wére.

Diese mangelhaften Erhebungen begriindeten einen Verfahrensman-
gel. Den gegenstandlichen Beschwerden kam daher Berechtigung
zu.

Da im Bereich des Verwaltungsstrafrechts § 52a VSIG bestimmt,
dass die Behorde einen rechtskréftigen Bescheid nur aufheben kann,
wenn durch diesen Bescheid "das Gesetz offenkundig verletzt" wor-
den ist, war fur die Empfehlung einer Aufhebung der gegenstandli-
chen Strafbescheide kein Raum. Dies deshalb, da die gegenstandli-
chen Fehler in der Wirdigung von Zeugenaussagen bzw. die man-
gelnden Ermittlungsschritte das Erfordernis der "Offenkundigkeit"
der Rechtsverletzung nicht erfillen werden (VA 70-LF/98, 80-
LF/98, BH Bludenz X-1692-1995, X-1696-1995, UVS Vorarlberg 1-

Ermittlungsverfahren

mangel haft
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1190/95/E7).
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34 Bundesminister fur Wissenschaft, und Verkehr
Bereich Wissenschaft

34.1 Allgemeines

Schwerpunktmal3ig betrafen die Beschwerden betreffend das Bun-
desministerium fur Wissenschaft Angelegenheiten der Studienforde-
rung und des Dienstrechtes.

34.2 L egistische Anregungen

34.21 Studienforderungsgesetz

Die VA hat zu dem Entwurf einer Novelle des Studienférderungsge-
setzes 1992, die zwischenzeitig vom Nationalrat beschlossen wurde
(BGBI. I Nr. 23/99), eine umfassende Stellungnahme abgegeben,
und darin auch auf ihre legistischen Anregungen aus den Vorjahren
verwiesen.

Umgesetzt wurden:

e Die Anregung im 20. Bericht der VA, dass die Ablegung einer
Osterreichischen Reifeprifung nicht mehr als Voraussetzung fir
den Belhilfenbezug fur Staatenlose und Auslander notwendig ist
(84 Abs. 2 StudrG).

e Die Anregung der gesetzlichen Determinierung, welche Nach-
weise von Studierenden zur Darlegung der Behinderteneigen-
schaft zu erbringen sind (829 StudFG).

Keine Beriicksi chtiqung fanden:

¢ DieBedenken der VA hinsichtlich der mangelnden ausreichenden
gesetzlichen Determinierung bei der Festlegung von Zuschlégen
fur behinderte Studierende durch die vom BM zu erlassende Ver-
ordnung (8 29 StudFG).

e Die Anregung der VA auch auf die (tellweise) Ruckforderung der
Studienbeihilfe zu verzichten, wenn die Studiennachweise zwar
innerhalb der fur die Vorlage vorgesehenen Frist erworben, diese
jedoch erst nach Ablauf der Frist vorgelegt wurden (853
StudFG). Der Bundesminister fuhrte in einem diesbeziiglichen
Beschwerdefall dazu aus:

Die Motive fur diese Regelung lagen in einer moglichst effizienten
Vollziehung des Sudienforderungsgesetzes. Wenn bei ver spatetem
Nachweis des Studienerfolges keinerlel Rickzahlung mehr fir die
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Sudienbeihilfenbezieher bestiinde, wére - nach Ansicht des Bun-
desministers- die Bereitschaft der Studienbeihilfenbezieher, die
Sudiennachweise rechtzeitig vorzulegen, erheblich gesenkt und
damit der Verwaltungsaufwand der Behdrde durch die Aufforde-
rungen zur Vorlage des Sudienerfolges erhoht. Bei der Einfligung
dieser Bestimmung ins Studienforderungsgesetz sei der Gesetzge-
ber davon ausgegangen, dass sich der Studienbeihilfenbezeher
mit einem Kostenbeitrag an den Verwaltungskosten der Sudien-
bei hilfenbehotrde beteiligen soll, die durch sein Verschulden ent-
standen sind. Grundsétzlich halte der Bundesminister diese Be-
stimmung dem Grunde nach fur sinnvoll. Allerdings solle im Zuge
der Einfihrung einer Kostenrechnung in der Bundesverwaltung
festgestellt werden, welche tatschlichen Kosten ein solches Riick-
forderungsverfahren auslést und ausgehend von dieser Berech-
nung in Hinkunft bel verspétet vorgelegten Sudiennachweisen die
Hohe der Rickforderung mit einem generellen Betrag im Studien-
forderungsgesetz festgel egt werden. Dieser soll sich an den durch-
schnittlichen Verwaltungskosten orientieren (VA 33-WF/98, BM
GZ 56.051/15-1/D/7a/98).

e Die Anregung auf Definition des Begriffes "Feridarbeit" (88
Abs. 4 Z 4 StudFG).

e Bedauernd hatte die VA auch zur Kenntnis zu nehmen, dass ent-
gegen dem Entwurf der Ubergang der Entscheidungsbefugnis an
den Vorsitzenden des Studienbeihilfensenates, wenn dieser nicht
binnen zwel Monaten entscheidet, nicht aufgenommen wurde.

3.4.3 Besondere Wahrnehmungen

34.31 Unzureichende gesetzliche Uber gangs-
bestimmungen - UniStG

Die VA wurde von Frau Dipl.Ing. N.N. mit Auswirkungen des Um-
standes befasst, dass mit dem Universitéts-Studiengesetz, BGBI. |
Nr. 48/1997, Kurzstudien as eigener Studientyp abgeschafft wur-
den. Dies erfolgte im Zusammenhang mit der Etablierung der Fach-
hochschul-Studiengange, die nach Ansicht des Gesetzgebers Kurz-
studien as entbehrlich ansehen lief3en.

In den Ubergangsbestimmungen des UniStG wurde festgelegt, dass
Studierenden, die ein abgeschafftes Kurzstudium am 1. August 1997
bereits begonnen hatten, eine Frist fir den Studienabschluf3 erhielten.
Diese Ubergangsregelung galt somit fir alle Studierenden, die sich
am 1. August 1997 bereitsim Kurzstudium befanden.

Die Beschwerdefuhrerin inskribierte im Wintersemester 1993/1994
die Studienrichtung Ubersetzer- und Dolmetscherausbildung und
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schloss den ersten Studienabschnitt im Oktober 1997 erfolgreich ab.
In der Folge wollte sieihr Studium in Form des Kurzstudiums "Aka-
demisch gepriifter Ubersetzer" fortsetzen.

Die Zulassung zu diesem Kurzstudiums war allerdings nicht mehr
madglich, da dieses nicht mehr eingerichtet wurde. Es bliebe daher
der Beschwerdefuhrerin nur, dass Diplomstudium fortzufhren und
abzuschliefen.

Die Beschwerdefihrerin verwies in diesem Zusammenhang darauf,
dass das "Kurzstudium fur Ubersetzer" ein Teil der Studienrichtung
"Ubersetzer- und Dolmetscherausbildung” ist, fur die im ersten Ab-
schnitt dieser Studienrichtung befindlichen Studierenden jedoch
keine Ubergangsfristen festgel egt wurden.

Dies kann in Fallen wie dem vorliegenden zu schwerwiegenden Har-
ten fuhren, zumal sich viele Studierende bereits zu Beginn des Dip-
lomstudiums dazu entschlief3en, ihre Ausbildung nach Absolvierung
des ersten Studienabschnittes des Diplomstudiums und daran an-
schlieffend des Kurzstudiums zu beenden. Auch personliche und
familidre Planungen werden vielfach auf diesen Abschluf3 hin ausge-
richtet werden.

Da die Nichtzulassung zum Kurzstudium aufgrund der Rechtslage
nicht zu beanstanden war, blieb der VA nur, die Beschwerdefihrerin
auf die gesetzlichen Bestimmungen hinzuwei sen.

Im Hinblick auf die Angaben des Bundesministers fur Wissenschaft
und Verkehr, wonach im Sommersemester 1997 die Zahl der Studie-
renden der Studienrichtung Ubersetzer- und Dolmetscherausbildung
im ersten Studienabschnitt 2.277 betrug, und eine Umlegung des
Anteiles der Studierenden des Kurzstudiums auf die Gesamtzahl der
Studierenden der Studienrichtung Ubersetzer- und Dolmetscheraus-
bildung ergibt, dass rund 400 Personen die Wahl des Kurzstudiums
nach der Gesetzesinderung ohne Ubergangsfrist nicht mehr offen-
stand, scheint der VA ein Hinweis auf diese Problematik im Hin-
blick auf zukinftige gesetzgeberische Mal3nahmen in diesem Be-
reich geboten (VA 10-WF/98, GZ 65.552/1-1/b/5A/98).

3.4.3.2 Negative Beurteilung bei Nichterscheinen des
Studierenden zu einem wahrend der Semester -
ferien telefonisch bekanntgegebenen Prifungs-
termin - Ausschluss vom Fachhochschul-Studien-
gang fur Tourismus-M anagement

N.N. wandte sich mit nachstehender Beschwerde an die VA:

Er habe mit den Betriebs- und Forschungseinrichtungen der Wiener Fehlerhafte Aus-
WirtschaftGmbH einen Ausbildungsvertrag betreffend den Fach-
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hochschul-Studiengang fir Tourismus-Management abgeschlossen. kunft ?
Nach der negativ beurteilten Prifung im Fach Erndhrungs- und Pro-
duktlehre am 30. Janner 1997 sai ihm der erste Wiederholungstermin
wahrend der Semesterferien telefonisch mit 21. Mérz 1997 bekannt-
gegeben worden. Tatséchlich habe die erste Wiederholungspriifung
aber schon am 21. Februar 1997 stattgefunden. Dieser von ihm auf-
grund einer falschen telefonischen Auskunft nicht wahrgenommene
Termin sei ohne jeden Anhaltspunkt im Bundesgesetz Uber Fach-
hochschul-Studiengange (FHStG) und der einschldgigen Prifungs-
ordnung fir den Studiengang Tourismus-Management als nicht be-
standene Prifung gewertet worden. Da auch die zweite Wiederho-
lungsprifung am 21. Mérz 1997 negativ beurteilt worden sei, habe
dies zu seinem Ausschluss vom Besuch des Studienganges gefhrt.

Die VA nahm Einsicht in den Akt des BMWYV und gelangte zu fol-
gendem Priifergebnis:

Die von N.N. eingebrachte Beschwerde erwies sich als berechtigt.
Der mit Anerkennungsbescheid des Fachhochschulrates vom
27. September 1994 verbindlich gewordenen Prifungsordnung des
Fachhochschul-Studienganges fur Tourismus-Management ist nam-
lich nicht zu entnehmen, dass bei Nichterscheinen eines Prifungs-
kandidaten eine negative Leistungsbeurteilung (mit "nicht genu-
gend" bzw. "nicht bestanden") zu erfolgen hat, was nach Ansicht der
VA vom Fachhochschulrat aufzugreifen gewesen waére.

Die néheren Griinde fur die Zuerkennung der Beschwerdeberechti-
gung lassen sich wie folgt zusammenfassen. § 8 der Prifungsord-
nung des Fachhochschul-Studienganges fur Tourismus-Management
regelt die Wiederholung von Priifungen fol gendermalien:

1. Nichtbestandene Prifungen durfen zweimal wiederholt werden.
Zwischen den Prufungsterminen liegen grundsétzlich nicht mehr
as 4 Wochen. Die dlféllige zweite Wiederholung von Prifungen
ist kommissionell abzuhalten.

2. Bestehen Studierende eine Prifung auch bel der letzten zuléassi-
gen Wiederholung nicht, so sind sie von der Fortsetzung des Stu-
diums ausgeschl ossen.

Uber Priifungstermine bestimmt § 9 der Priffungsordnung u.a.: Pri-
fungen finden am Semesterende statt. Allfallige Wiederholungspri-
fungen finden spéatestens nach 4 Wochen statt. Allféllige zweite
Wiederholungen von Prifungen Uber Lehrveranstaltungen des Win-
tersemesters finden bis spétestens 4 Wochen nach Beginn des dar-
auffolgenden Sommersemesters statt.

Die Prufungsordnung enthét keine Regelung dariiber, wie den Stu-

denten - insbesondere wahrend der Ferienzeit - alfdlige Prifungs-
termine bekanntzugeben sind und wie ein Nichterscheinen eines
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Aus dem im vorgelegten Verfahrensakt befindlichen Aktenvermerk Auskunftserteilung
vom 21. Feber 1997 ergab sich nicht, wann dem Beschwerdefihrer nicht vermerkt

der néchste Prifungstermin aus Erndhrungs- und Produktlehre (erste
negative Beurteilung am 30. Janner 1997) fernmindlich bekanntge-
geben wurde. Im erwdhnten Vermerk war lediglich festgehalten,
dass N.N. den Termin Uber eine telefonische Anfrage im Fachhoch-
schulbtiro erfahren hétte und am Tag der Prifung (21. Februar 1997)
nicht erschienen sei. Auf einem der VA ebenfalls vorgelegten Ka-
lenderblatt war sein Name neben dem Datum Mittwoch, 12. Feber
1997, eingetragen, was das Bundesministerium fir Wissenschaft und
Verkehr als Beleg fur die telefonische Bekanntgabe des Prifungs-
termins wertete. Ein Aktenvermerk tber die telefonische Mitteilung
des dtrittigen Prufungstermines existierte jedoch nicht. Hinzu kam
noch, dass der Prufungstermin laut Schreiben des Fachhochschul-
Studienganges an die Mutter des Beschwerdefthrers vom 8. April
1997 angeblich bereits am 7. Februar 1997 bekanntgegeben worden
sein soll.

Die VA vertritt hiezu die Auffassung, dass Prifungstermine - zumal
in der Ferienzeit - jedenfalls schriftlich bekanntgegeben werden soll-
ten, um alfallige Irrtimer auszuschlief3en. Immerhin hat der Fach-
hochschul-Studiengang fir Tourismus-Management dem Beschwer-
defihrer den Termin der (kommissionellen) zweiten Wiederho-
lungsprifung am 21. M&z 1997 mit eingeschriebenem Brief vom
28. Feber 1997 mitgeteilt. Ein Ausschluss von der Fortsetzung des
Studiums hétte vorausgesetzt, dass das Nichterscheinen bei der ers-
ten Wiederholungsprifung as nicht bestandene Prifung zu werten
ist. Dafur finden sich jedoch in der Prifungsordnung keinerlei An-
haltspunkte (vgl. insbesondere die 88 8 und 9).

Mag es auch zutreffen, dald N.N. bei Anwendung der erforderlichen
Sorgfalt die erhebliche Uberschreitung der in §8 Abs. 1 der Pri-
fungsordnung vorgesehenen Reprobationsfrist von 4 Wochen (Da
tum der negativ beurteilten ersten Prifung: 30. Janner 1997, Datum
des ersten Wiederholungstermins nach Angaben des Beschwerde-
flhrers: 21. Mérz 1998) hétte auffallen und ihn zu einer entspre-
chenden Rickfrage veranlassen miissen, fand doch der Ausschluss
vom Studium in den Bestimmungen der geltenden Prifungsordnung
keine Deckung. Angesichts dieser Umstande ersuchte die VA den
Bundesminister fur Wissenschaft und Verkehr um Mitteilung, ob
N.N. zu einer nochmaligen Wiederholung der Prifung aus Ernah-
rungs- und Produktlehre, alenfalls zur Wiederholung eines Studien-
semesters zugel assen wird.

N.N. wurde darauf hingewiesen, dass die Priifungsordnung als all-
gemeine Geschéftsbedingung Bestandteil des zwischen ihm und den
Betriebs- und Forschungseinrichtungen der Wiener WirtschaftGmbH

VA zur Kontrolleun-

zustandig

143



sSMWV

abgeschlossenen Ausbildungsvertrages ist. Da eine alféllige Auflo-
sung des Ausbildungsvertrages durch Kiindigung bzw. Rucktritt die
Rechtsbeziehungen zwischen N.N. und einem ausgegliederten
Rechtstrager betraf, bestand diesbeziglich keine Prifzustandigkeit
der VA. Eine Kontrolle der Leistungsbeurteilung bei Prifungen
stand der VA ebenfals nicht zu, well es sich bei Prifungen nach
herrschender Auffassung (vgl. Raschauer, Allgemeines Verwal-
tungsrecht Rz 905 mwN) um Gutachten handelt, die von sachver-
sténdigen Prufern erstellt werden. Der gutachtliche Charakter einer
Prifung einschliefflich der daran geknipften Rechtsfolgen bleibt
ungeachtet einer unterlaufenen Verletzung von Verfahrensvorschrif-
ten bestehen, sofern der Gesetzgeber diese Verletzung nicht aus-
dricklich mit Nichtigkeit bedroht. § 10 der einschlégigen Prifungs-
ordnung sieht eine Nichtigerklarung aber nur fir den Fall der Er-
schleichung vor.

In seiner abschlief3enden Stellungnahme vom 12. September 1998
teilte das Bundesministerium fur Wissenschaft und Verkehr der VA
mit, dal3 N.N. ein weiterer Prifungstermin aus dem Fach "Produkt-
und Erndhrungslehre” eingeraumt werden wird. Diese Prifung wer-
de von einem Mitglied des Fachhochschulrates sowie von einem
Vertreter der Studierenden zu beobachten sein. Bestehe der Be-
schwerdefiihrer die Prifung, so sel ihm die Fortsetzung des Studi-
ums zu ermdglichen. Auch werde der vorliegende Fall zum Anlass
genommen, die Erhalter von Fachhochschulen-Studiengangen bei
den regelmallig stattfindenden Informationsveranstaltungen auf ihre
Verpflichtung zu einer transparenten und nachvollziehbaren Hand-
habung der Prifungsordnungen hinzuweisen. Eine telefonische Mit-
teilung von Prifungsterminen solle nach Mdglichkeit unterbleiben.
Weiters sei vorgesehen, dass der Fachhochschulrat as qualitétssi-
chernde Behtrde die Prifungsordnungen auf die Art der Mitteilung
von Prifungsterminen sowie die Folgen des unentschuldigten Fern-
bleibens bel Prifungen untersucht und erforderlichenfalls die Auf-
nahme entsprechender Regelungen veranlasst. Gleichzeitig wurde
auf 8 53 Abs. 4 des fur Fachhochschul-Studiengange nicht anwend-
baren UniStG verwiesen, wonach die Studiendekanin oder der Stu-
diendekan nach Mal¥gabe der Prifungshéufigkeit berechtigt ist, per-
sonliche Terminvereinbarungen zwischen den Studierenden und den
Pruferinnen und Priifern zuzul assen.

Das Aufsichtsrecht Uber die ausgegliederten Fachhochschul-
Studiengange sei im wesentlichen auf die Rechtskonformitdt des
Verfahrens zur Anerkennung von Fachhochschul-Studiengéngen
beschrankt. Dies stelle eine notwendige Konsequenz eines "deregu-
lierten Hochschulsektors® dar, der sich in grundlegender Weise von
der traditionell hoheitsrechtlich bestimmten Universitétsverwaltung
unterscheide. In Hinblick auf die Diskussion Uber Ausgliederungen
im Universitdtsbereich sei beabsichtigt, den Verfassungsdienst des
Bundeskanzleramtes zu befassen bzw. ein entsprechende Fakultéts-
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gutachten in Auftrag zu geben.

Der vorliegende Fall zeigt nach Auffassung der VA recht anschau-
lich, welche Probleme bel Ausgliederungen im Bildungssektor bzw.
einer Ubertragung von Studienangelegenheiten an ausgegliederte
Rechtstrager entstehen kénnen. Die VA nahm die damit verbunde-
nen Probleme zum Anlass fur die Einleitung eines amtswegigen
Priufverfahrens gemd? Art. 148a Abs.2 B-VG (VA 19-WF/97,
BMWYV 51.002/98-1/B/17/98).

3.4.3.3 Verfahrensverzogerung bei der Entscheidung
Uber eine Berufung im Bereich der Studien-
beihilfenbehorde Salzburg

Frau N.N. wandte sich an die VA und brachte vor, dass sie im De-
zember 1996 bei der Stipendienstelle Salzburg einen Antrag auf
Gewahrung von Studienbeihilfe gestellt habe. Im Juni 1997 sei sie
bei der Studienbeihilfenbehtrde vorstellig geworden und darauf hin-
gewiesen worden, dass ihr Antrag im Juli 1997 nicht mehr behandelt
werden konne. Im Mai 1998 sei dieser Antrag jedoch noch immer
unerledigt gewesen.

Die VA ging von nachstehendem Sachverhalt aus:

Die Beschwerdefthrerin beantragte am 5. Dezember 1996 die Zuer-
kennung von Studienbeihilfe fur das Studienjahr 1996/97. Nach ei-
genen Angaben reichte sie im Dezember 1996 und Janner 1997 Un-
terlagen zu ihrem Ansuchen nach. Am 7. Mai 1997 forderte die Stu-
dienbeihilfenbehdrde Stipendienstelle Salzburg die Beschwerdefiih-
rerin auf, weitere Unterlagen nachzureichen. Dieser Aufforderung
kam die Beschwerdeflihrerin nach, sodass ihr mit Bescheid der Sti-
pendienstelle Salzburg vom 24. Juni 1997 eine monatliche Studien-
beihilfe von S 1.900,- gewahrt wurde. Gegen diesen Bescheid erhob
die Beschwerdefiihrerin am 10. Juli 1997 Vorstellung. Diese Vor-
stellung wurde erst am 31. Oktober 1997 zur Behandlung weiterge-
leitet und konnte demnach erst bei der néchsten Senatssitzung am
27. Méarz 1998 behandelt werden. Der aufgrund der Entscheidung
des Senates erlassene Bescheid vom 22. April 1998 wurde der Be-
schwerdeflhrerin erst am 29. Mai 1998 zugestellt.

Dieser Sachverhalt ergibt sich aus dem Beschwerdevorbringen und
den damit Ubereinstimmenden Angaben der Stipendienstelle Salz-
burg.

Die VA stellt dazu fest:

Nach §41 Abs. 2 StudFG 1992 betrégt die Entscheidungsfrist fir
Antrége auf Zuerkennung von Studienbeihilfe drei Monate. Der Fris-
tenlauf beginnt mit dem Tag, an dem der Antrag bel der zustandigen

Antrag 1996

sMWV

Bescheid des Senates

1998
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Stipendienstelle vollstandig eingelangt ist.

Fir den vorliegenden Beschwerdefall ergibt sich, dass nach eigenen
Angaben die Beschwerdefthrerin im Dezember 1996 und Janner
1997 die zu diesem Zeitpunkt von ihr verlangten Unterlagen der
Stipendienstelle Salzburg vorlegte. Hindernisse, eine Entscheidung
zu féllen, wurden nicht vorgebracht. Daher lief Ende April 1997 die
dreimonatige Entscheidungsfrist ab. Es erfolgte jedoch erst am
7. Mai 1997 eine Aufforderung, weitere Unterlagen nachzureichen.
Zu diesem Zeitpunkt wurde die Entscheidungsfrist des § 41 Abs. 2
StudFG erstmals im Laufe dieses Verfahrens tUberschritten. Auch
wenn davon auszugehen ist, dass der Lauf der Entscheidungsfrist
erst dann beginnt, wenn der vollstandig belegte Antrag vorliegt,
kann dies keinesfalls so verstanden werden, dass der Behdrde ein
beliebig langer Zeitraum zur Uberpriifung, ob der Antrag vollstandig
belegt ist, zur Verfigung steht. In diesem Punkt kommt der Be-
schwerde daher Ber echtigung zu.

Dass die am 10. Juli 1997 erhobene Vorstellung erst am 31. Oktober
1997 zur weiteren Behandlung vorgelegt und der betreffende Be-
scheid erst am 22. April 1998 ausgefertigt wurde, stellt neuerlich
eine Uberschreitung der der Studienbeihilfenbehtrde gewahrten
Entscheidungsfrist dar, und zwar auch dann, wenn man mit Novak
(Osterreichisches Studienforderungsrecht, [1998] § 41 Anm 18) in-
sofern vom Anwendungsbereich des 8 73 AVG ausgeht. Dass die
Zustellung des Bescheides vom 22. April 1998 bis 29. Mai 1998
dauerte, erscheint ebenfalls bedenklich. Aus diesen Grinden kommt
der Beschwerde auch in diesem Punkt Berechtigung zu (VA 21-
WF/98).
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35 Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie

Bereich Umwelt

Den Vollzugsbereich des Bundesministeriums fir Umwelt betref-
fend wurden im Berichtszeitraum lediglich 6 Beschwerden bei der
VA erhoben. Ein Prifungsverfahren ist noch anhéngig. In den ande-
ren Fallen erwiesen sich die Beschwerden al's nicht berechtigt.

Als Einzelfall dargestellt wird im Folgenden ein Prifungsverfahren
aus dem Bereich der Abfallwirtschaft, das 1998 abgeschlossen wur-
de.

351 Einzdfall

3.5.1.1 Beeintrachtigung durch olgetrankte
Holzschwellen

Die Eheleute N.N. fuhrten bei der VA Beschwerde, dass auf dem
Nachbargrundstiick in 6414 Mieming gebrauchte Eisenbahnschwel-
len verlegt worden seien. Die Beschwerdefuhrer haben bel der BH
Imst die Feststellung der Abfalleigenschaft nach 84 Abfallwirt-
schaftsG beantragt. Die BH Imst habe festgestellt, dass es sich bel
den verlegten Eisenbahnschwellen nicht um geféhrlichen Abfall
handle. Die dagegen erhobene Berufung habe der Landeshauptmann
von Tirol mangels Parteistellung zuriickgewiesen.

Dazu stellte die VA fest:

Anzumerken ist, dass bereits einen Tag nach Einbringen der Be-
schwerde ein Lokalaugenschein stattfand und einen weiteren Tag
danach die Anfrage an die entsprechenden Sachverstandigen zur
Beurteilung der Sachfragen gestellt wurden.

In weiterer Folge wurden auch Versuche unternommen, die Frage
der Gefahrlichkeit von Bahnschwellen im algemeinen zu kléren.
Spétestens jedoch der Lokalaugenschein am 15. Oktober 1996 hétte
die Notwendigkeit ergeben mssen, die chemisch-technische Unter-
suchungsanstalt des Landes Tirol mit der Frage der Auswaschung
gefahrlicher Stoffe aus den verfahrensgegenstéandlichen Bahnschwel -
len zu befassen. Dies unterblieb jedoch.

Zusammenfassend |&sst sich Uber das von der BH Imst gefihrte Er-
mittlungsverfahren sagen, dass der VA nicht verschlossen bleibt,
dass die BH Imst um eine Ldsung dieser Frage bemuht war, jedoch
eine Untersuchung der konkreten Bahnschwellen an den konkreten
Ortlichkeiten und die damit verbundene - mogliche - konkrete Belas-
tung zu untersuchen unterlief3.

BMUJF

Abfalleigenschaft von

gebrauchten Bahn-
schwellen strittig

Untersuchung unter-

blieb
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Der Bescheid der BH Imst vom 21. November 1997 entspricht inso- Berufung unzuléssig
fern nicht der Rechtslage nach § 4 AbfallwirtschaftsG - wie auch im

Berufungsbescheid des Landeshauptmannes von Tirol ausgefihrt -,

als die Beschwerdefiihrer nicht berechtigt waren, einen Antrag zur

Feststellung der Abfalleigenschaft der verfahrensgegenstéandlichen

Bahnschwellen zu stellen.

Der Beschwerde war daher sowohl hinsichtlich der Erhebung des
entscheidungswesentlichen Sachverhaltes as auch hinsichtlich der
Rechtsrichtigkeit des Bescheidspruches Berechtigung zuzuerken-
nen. Da elnerseits eine Behebung des im Instanzenzug in Rechtskraft
erwachsenen Bescheides geméald 8§68 Abs. 2 AVG 1991 nicht im
Betracht kommt (VwSIg NF 6810 A/1965 = Walter/Thienel, Die
Osterreichischen Verwaltungsverfahrensgesetz 12 [1998] § 68 AVG
ENr. 292), und andererseits der Einholung eines Gutachtens der
chemisch-technischen Untersuchungsanstalt des Landes Tirol in
einem amtswegig zu fuhrenden Verfahren gema 84 AWG der
Grundsatz des "Wiederholungsverbotes' entgegensteht, hat es mit
der vorliegenden Beanstandung sein Bewenden zu haben (VA 9-
U/97, BM fur Umwelt, Jugend und Familie 31.3572/17-111/1/98-Bu,
Amt der Tiroler Landesregierung U-3855/11, BH Imst 4-U-518/19).
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VA Schender

4 Aufgabenbereich von Volksanwalt
Horst Schender:
Dem Volksanwalt Horst Schender oblagen:
Die Aufgaben der VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den Wirkungsbereich
nachstehender Bundesminister fallen:
Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten
Bundesminister fir Inneres;
Bundesminister fur Justiz;
Bundesminister fur Landesverteidigung;
Bundesministerin fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten.
500,
450,
400,
350 |
300 |
250 |
200 |
150+
100-
50,
O,
C WA | J Lv VORS Ld- Ld- Ld- Ld- Ld-
ABG GEW POL AGR SCHU
Bundesver waltung: L andesver waltung:
C = Unzusténdig Ld-ABG = Finanzen, Abgaben
WA = BM fur wirtschaftliche Angelegenheiten Ld-GEW = Gewerbe- und Energiewesen
| =BM fir Inneres Ld-POL = Polizeiangel egenheiten u.a
J =BM flr Justiz Ld-AGR = Land- und Forstwirtschaft
LV = BM fur Landesverteidigung Ld-SCHU = Schul- und Erziehungswesen
UK = BM fir Unterricht und

kulturelle Angelegenheiten
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4.1 Bundesminister fir wirtschaftliche
Angelegenheiten

4.1.1 Allgemenes

Gesamtzahl der Félle: 194 (1997: 234)

Das folgende Diagramm veranschaulicht die Schwerpunkte, die sich
aus der Eintellung des Beschwerdeaufkommens in sachlicher Hin-
sicht ergeben.

Gewerberecht
57%

Vermessungsamt

Sonstige
g 8%

17% Kammer Bergrecht BundesstralRen
3% 3% 12%

In mehr als 72 % der im Jahr 1998 angefallenen Félle hatten die Be-
schwerdefiihrer Ende Janner 1999 bereits eine abschlief3ende Erledi-
gung der VA in Handen. 21 % dieser Félle konnten mit der Behe-
bung des Beschwerdegrundes abgeschlossen werden.

4.1.2 VA-Kritik am geplanten Betriebsanlagengesetz

Die VA erstattete zum vorgelegten Gesetzesentwurf eines Bundes-
gesetzes, mit dem der Schutz der Umwelt vor Auswirkungen von
Betriebsanlagen geregelt wird (Betriebsanlagengesetz und Begleit-
gesetz) eine Stellungnahme, welche in Ablichtung auch dem Prési-
dium des Nationalrats ubermittelt wurde. Die Kritikpunkte der VA
lassen sich folgendermal3en zusammenfassen:

Kein wirklich einheitliches Anlagenr echt

Die Zustandigkeitsvielfalt zwischen Bundes- und Landesgesetzgeber
bleibt vollinhaltlich aufrecht und bedeutende Umweltbereiche, wie
z.B. Stral3en-, Eisenbahn- und Bergbauanlagen, bleiben ausgeklam-
mert (siehe auch Ausfihrungen zu Mineralrohstoffgesetz Pkt. 5.1.3).
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Bedenkliche Inflation von Ver ordnungser méchtigungen

In einem in hdchstem Mal3e bedenklichen Umfang Uberlé&sst es der
Gesetzesentwurf der Verordnungsebene (Einvernehmensregelungen
zwischen dem Bundesminister fir wirtschaftliche Angelegenheiten
einerseits und dem Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft
bzw. dem Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie anderer-
seits), Anwendungsbereiche des Anlagenrechtes festzulegen.

Ubernahme der abgemagerten Nachbarrechte aus dem gewer b-
lichen Betriebsanlagenrecht

Das Bestreben des Gesetzgebers, V erfahrensbeschleunigungen nur
durch Reduzierung der Anrainerrechte zu erreichen (Ausbau des
vereinfachten Betriebsanlageverfahrens) und andere Verzogerungs-
faktoren vallig zu ignorieren, wird von der VA seit Jahren heftig
kritisiert (VA-Bericht 1997, Seite 141, Pkt. 5.1.2.3). Wiederholt
wiesdie VA darauf hin, dass nicht die Nachbarn, sondern schwerfal-
lige Organisationsstrukturen, mangelnde Personalresourcen und Ko-
ordinationsmangel innerhalb der Verwaltung sowie die unibersicht-
liche Rechtslage die eigentlichen Verursacher von Verfahrensverzo-
gerungen sind. Die VA bleibt bei ihrer Uberzeugung, dass Anderun-
gen der behordeninternen Organisationsstrukturen den Bedurfnissen
der Wirtschaft eher gerecht wirden a's die weitere Reduzierung der
Anrainerrechte.

4.1.3 VA-Kritik am Mineralrohstoffgesetz
BGBI. | Nr. 36/1999

Nach Inkrafttreten der Berggesetznovelle 1990, BGBI.Nr. 355/1990,
sah sich die VA mit zahlreichen Beschwerden von Anrainern und
Gemeinden konfrontiert, die aufgrund der Anderung der Zustandig-
keit (von der Gewerbe- zur Bergbehtrde) eine Verschlechterung
ihrer Rechtsposition erlebten. Die VA (Bericht der VA Uber das Jahr
1995, Seite 140, Pkt. 5.1.4) informierte daraufhin den Gesetzgeber,
dass das novellierte Berggesetz auf Seiten der Anrainer und Ge-
meinden Uber keinerlei Akzeptanz verflgt, und machte den Vor-
schlag, die Materie bel volligem Entfall des Berggesetzes der Ge-
werbeordnung unterzuordnen.

Im Jahr 1997 wurde die VA in das Begutachtungsverfahren zur ge-
planten - in der Folge jedoch nicht realisierten - Berggesetznovelle
1998 eingebunden. Angesichts der Einbeziehung weiterer bis dahin
vom Berggesetz noch nicht erfasster grundeigener mineralischer
Rohstoffe in das Bergrechtsregime duf3erte die VA massive Zweifel,
ob dieser Entwurf dem Erfordernis einer effizienten und burgernahen

VA-Kritik bereits 1995
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Verwaltung hétte gerecht werden kdnnen.

Nicht die massive Kritik der VA, sondern erst das tragische Ungliick
von Lassing veranlasste den Gesetzgeber offensichtlich zum Um-
denken. Das am 1.1.1999 in Kraft getretene Minerarohstoffgesetz
- der Gesetzesentwurf wurde nicht zur Begutachtung ausgesandt -
berticksichtigt nunmehr die Forderungen der VA nach Abschaffung
der Berghauptmannschaften und Starkung der Parteistellung von
Anrainern und Gemeinden.

Bedenklich ist, dass Bergbauanlagen vom Anwendungsbereich des
geplanten Betriebsanlagengesetzes ausgeklammert werden und ge-
sondert (im Mineralrohstoffgesetz) geregelt werden. Gerade bei
Schottergruben beobachtet die VA Umwelt- und Nachbarprobleme,
denen auch nach der Reform mit den Moglichkeiten des Mineralroh-
stoffgesetzes nicht zufriedenstellend begegnet werden kann. Die VA
regt daher an, die Zusténdigkeit des Betriebsanlagengesetzes zumin-
dest auf Schottergruben auszudehnen (siehe auch Ausfiihrungen zu
Betriebsanlagengesetz Pkt. 5.1.2).

414  Gewerberecht

57 % aller Eingaben im Berichtszeitraum betrafen gewerberechtliche
Angelegenheiten. Wiederum handelte es sich dabei hauptsachlich
um Nachbarschaftsbeschwerden, die dem Bereich des Betriebsanla-
genrechtes zuzuordnen waren. In ca. 27 % der Félle traten Unter-
nehmer als Beschwerdefuihrer auf (siehe auch Kapitel Unternehmer-
beschwerden Pkt. 5.1.6).

4141  Gewerberechtsnovelle 1997 -
BGBI. | Nr. 63/1997

Ex lege Betriebsanlagengenehmigung fur " alte" Gastgewer be-
betriebe gemal § 153a Gewer beor dnung 1994

Mit der EinfUhrung der Bestimmung des § 153a Gewerbeordnung

"Lassing" bringt vol-
lig neues Mineralr oh-
stoffgesetz

Miner alr ohstoffgesetz
soll neben geplantem
Betriebsanlagengesetz
bestehen bleiben

Gesetzgeber saniert

1994 sanierte der Gesetzgeber eine rechtswidrige Verwaltungspraxis jahrzehntelange

der Gewerbebehorden, auf die die VA erstmals im Bericht Uber das
Jahr 1992 (16. VA-Bericht, Seite 186 ff) hinwies. Die "Zuer-
kennung" einer Betriebsanlagengenehmigung fir gastgewerbliche
Betriebsanlagen, die schon vor der Gewerberechtsnovelle 1992 be-
trieben wurden und zwar im Umfange der in den Konzessionen fest-
gehaltenen Betriebsflachen, hat in einzelnen Verwaltungssprengeln
Osterreichs zweifellos sehr viel zur Entlastung der Gewerbebehor-
den beigetragen.

Im Berichtszeitraum trat bei der VA alerdings ein Fall zutage, in
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dem diese neue gesetzliche Regelung zu unbefriedigenden Ergebnis-
sen fuhrte. Dem betreffenden Fall lag die Beschwerde eines Anrai-
ners zugrunde, der sich durch den Gastgartenbetrieb eines seit ca
100 Jahren bestehenden Gastgewerbebetriebes belastigt fuhlte. Fur
das Lokal und den Gastgewerbebetrieb gab es in Ermangelung eines
Betriebsanlagenbescheides auch keine individuelle Sperrstunde,
sondern es kam die Sperrstundenverordnung des Landeshauptman-
nes zur Anwendung. Danach durften das Lokal und der Gastgarten
bis 2.00 Uhr friih offen gehalten werden.

Hinsichtlich des Gastgartens besteht aber die bekannte Sonderbe-
stimmung des § 148 Abs. 1 Gewerbeordnung 1994, die Betriebszei-
ten bis 22.00 Uhr bzw. bis 23.00 Uhr wéhrend der Sommermonate
garantiert. FUr den Einschreiter stellte sich daher die Frage, welche
Sperrstunde fUr den ihn stérenden Gastgarten nunmehr tatséchlich
rechtmal3igerwei se zutreffe.

Der Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten bejahte
gegeniiber der VA das Recht des Uberschreitens der im § 148 Abs. 1
Gewerbeordnung 1994 garantierten Betriebszeiten in jenen Fallen, in
denen dies "in einer entsprechenden Betriebsanlagengenehmigung
oder Betriebsanlagenanderungsgenehmigung Deckung findet". Nach
Auffassung der VA Ubersieht der Bundesminister fur wirtschaftliche
Angelegenheiten aber hier, die dem konkreten Einzelfall zugrunde-
liegende Problematik. Der betreffende Gastgarten verfiigte ndmlich
"lediglich" Uber die ex lege Betriebsanlagengenehmigung des § 153a
Gewerbeordnung 1994, d.h. konkrete Auswirkungen auf die Nach-
barschaft und damit im Zusammenhang stehende Beeintréchtigungen
wurden bisher in keinem Betriebsanlagenverfahren ermittelt. Eine
Fortfihrung der Rechtsauffassung des Bundesministers fur wirt-
schaftliche Angelegenheiten wirde somit jene Gastgérten, die bisher
keinem Genehmigungsverfahren unterzogen wurden und die sich
seit dem 1.7.1997 auf die Bestimmung des § 153a Gewerbeordnung
1994 berufen konnen, wesentlich langere Offnungszeiten ermogli-
chen, as sie in der Speziabestimmung fir Gastgarten des § 148
Abs. 1 Gewerbeordnung 1994 vorgesehen sind.

Die Schlussfolgerungen bzw. Ergebnisse sind fur die VA im héchs-
ten Mal3e unbefriedigend.

Im konkreten Einzelfall wurde der Beschwerdegrund des Einschrei-
ters im Zuge des Prufungsverfahrens durch geeignete organisatori-
sche Mal3nahmen seitens des Unternehmers behoben, sodass weitere
konkrete Veranlassungen seitens der VA entbehrlich wurden (VA
32-WA/98).

4142  Gewerberechtsnovelle BGBI. | Nr. 116/1998

Anpassungsver fahren nach 8 79 Gewer beordnung

ten schaffen neue
Probleme

BMwA: "alte" Gast-
garten durfen langer
gedffnet bleiben

Rechtsauslegung des
BMwA unbefriedigend
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Die VA begrifite im Stellungnahmeverfahren zur Gewerberechtsno-
velle 1997 die Schaffung des Antragsrechtes des Nachbarn, kritisier-
te aber ausfuhrlich, dass der Nachbar fur die Verfahrenskosten auf-
zukommen hatte (siehe VA-Bericht 1997, Seite 142f, Pkt.
5.1.2.3.1).

Der Gesetzgeber trug der Kritik der VA nur teilweise Rechnung.
Nunmehr ist geméald 8 79a Abs. 4 GewO 1994 der Nachbar dann
nicht zur Kostentragung verpflichtet, wenn aufgrund seines Antrages
andere oder zusétzliche Auflagen vorgeschrieben werden.

Die VA regt neuerlich an, den Nachbarn auch dann vom Kostenrisi-
ko in diesem Verfahren zu befreien, wenn sein Antrag zu keinen
anderen oder zusétzlichen Auflagen geftihrt hat.

4.1.4.3 Betriebsanlagenrecht

Seit Jahren kritisiert die VA - vergeblich- die Verdrangung des
Nachbarn aus dem Verfahrensrecht. Die VA bleibt bei ihrer Auffas-
sung, die Richtigkeit dieses Weges arg in Zweifel zu ziehen und
verweist neuerlich auf die zahlreichen Erfolgsmeldungen der Pilot-
projekte, die nach verwaltungsinternen Organisationsablaufen we-
sentlich raschere Verfahrensabschlisse erreichen konnten. Die VA
tritt aufgrund ihrer Erfahrungen auch der offenbar vom Gesetzgeber
vertretenen Auffassung entgegen, wonach die lange Dauer von ge-
werblichen Genehmigungsverfahren einzig und allein in der Teil-
nahme von Nachbarn begriindet ist. Auch die Kontakte mit den
Sachbearbeitern bei den einzelnen Gewerbebehdrden bestétigten die
VA in dieser Auffassung. Von dieser Seite wird namlich haufig ein
gewisses Unbehagen gegentiber den vereinfachten Verfahren des-
wegen zum Ausdruck gebracht, weil man angesichts der
bestehenden Rechtslage nicht mehr die Mdoglichkeit hétte, ein
Projekt im Rahmen eines Verfahrens unter Beteiligung der Anrainer
als Parteien zu "harmonisieren”. Hier werden in der Praxis haufig
Mittel und Wege gesucht, um beim Nachbarn den Eindruck zu
verwischen, dass er aus dem Genehmigungsverfahren nunmehr
vOllig ausgeschlossen ist und auch keine Moglichkeit mehr hat, Gber
die konkret erteilten Auflagen zum Nachbarschaftsschutz Kenntnis

zu erlangen. . o
Als weitere Verschlechterung der nachbarlichen Situation im Be-

triebsanlagenrecht betrachtet die VA die mit der Gewerberechtsno-
velle 1997, BGBI. | Nr. 63/1997 vorgenommene Anderung der Be-
stimmung des 878 Abs. 1 Gewerbeordnung 1994. Damit wurde
dem Unternehmer das Recht eingerdumt, seine Betriebsanlage be-
reits mit dem Genehmigungsbescheid der ersten Instanz zu errichten
und zu betreiben. Hier auf3ern die Nachbarn haufig deswegen ein
Unbehagen, weil sie sich von der Berufungsbehérde noch "bessere”
Auflagen zum Nachbarschaftsschutz erwarten und sie glauben ange-
sichts der ihrer Meinung nach unzureichenden Auflagen der ersten
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Instanz noch unzumutbaren oder gesundheitsgefahrdenden Beein-
tréachtigungen ausgesetzt zu werden. Aus der Sicht der VA vertreten
hier die Nachbarn die verstandliche Auffassung, dass der Gesetzge-
ber die unternehmerischen Interessen zum Nachteil der Nachbarn in
den Vordergrund gertickt hat.

Insgesamt sind daher alle Mal3nahmen des Gesetzgebers zum einsai-
tigen unternehmerischen Vorteil erfolgt und die nachbarlichen Rech-
te wurden auf - praktisch inhaltsleere - Rumpfbestimmungen redu-
Ziert.

In diesem Zusammenhang wird auch auf die VA-Kritik am geplan-
ten Betriebsanlagengesetz (Kapitel 4.1.2) hingewiesen und die darin
vorgenommene Ubernahme der abgemagerten Nachbarrechte aus
dem gewerblichen Betriebsanlagenrecht noch einmal als besonders
negativ herausgestrichen.

4.1.44  Gewerbeberechtigung

Bereits in den Berichten der VA Uber das Jahr 1995 (Seite 137,
Pkt. 5.1.2.2.3) sowie Uber das Jahr 1997 (Seite 145, Pkt. 5.1.2.6)
berichtete die VA Uber den Fall eines obertsterreichischen Abwas-
serentsorgungsunternehmers, der im Februar 1997 wegen einschl&
giger Umweltdelikte gemal3 88 181 und 233 StGB rechtskréftig ver-
urtellt wurde. Trotz Vorliegens dieses rechtskréftigen Strafurteils
und trotz mehrerer Verwaltungsstrafvormerkungen im Umweltbe-
reich verneinte das Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung
die Voraussetzungen fur eine Entziehung der Gewerbeberechtigung.
Die VA hingegen vertrat die Rechtsauffassung, dass das aus den
gerichtlichen Vorstrafen und den Verwaltungsstrafvormerkungen
resultierende Personlichkeitsbild, soweit es die Einstellung gegen-
Uber der Einhaltung von Rechtsvorschriften betrifft, den Schluss
zul&sst, dass der Gewerbeinhaber zumindest fir seine gewerblichen
Tétigkeiten im Umweltbereich die hiefir erforderliche Zuverléssig-
keit nicht mehr besitzt. Uber Veranlassung der VA erteilte der Bun-
desminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten daraufhin dem Lan-
deshauptmann von Oberdsterreich die Weisung, eine Uberprifung
der Zuverléssigkeit des Betriebsinhabers und der Voraussetzungen
fir eine Entziehung seiner Gewerbeberechtigung beim Bezirks-
hauptmann Wels-Land in Auftrag zu geben.

Die zustdndige Bezirkshauptmannschaft wurde vom Ressortchef
angewiesen, "bel der Zuverlassigkeitsprifung Feststellungen Uber
Anzahl, Art und Schwere der erhobenen Verstéle ... zu treffen” und
"sodann eine Prognose zu erstellen, ob im Fall des Absehens von der
Entziehung weitere Verstofle zu befurchten sind....Ebenso ist durch
begriindeten Aktenvermerk festzuhalten, falls die Behérde sich ve-
ranlalét sieht, von der Entziehung der Gewerbeberechtigung abzuse-
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hen".
Die VA wird sich vom Ausgang dieses Verfahrens berichten lassen
(VA 187-HGI/92).

4.1.5 Lange Dauer von Verfahren

4151  Verzogerungen beim Bundesministerium fr
wirtschaftliche Angelegenheiten

Hier sei jener Fall aus dem Sprengel der Bezirkshauptmannschaft
Neunkirchen hervorgehoben, in dem zu einem Ansuchen um Ge-
nehmigung einer Anderung einer Betriebsanlage (LKW-Abstell-
platz) aus dem Jahr 1986 der Bundesminister fur wirtschaftliche
Angelegenheiten nach zwdlf Jahren einen Berufungsbescheid im
4. Rechtsgang im Jahr 1998 erlief3.

Nach Abschluss des Ermittlungsverfahrens und nach Wahrung des
Parteiengehdrs dauerte es dann einige Monate, bis es zur Erlassung
des Berufungsbescheides durch den Bundesminister fur wirtschaftli-
che Angelegenheiten kam. So informierte der Ressortchef die VA
Ende April 1998 davon, dass "nunmehr der Bescheid erlassen wer-
de". Tatsachlich erging der Bescheid erst September 1998. Diese
monatelange Saumigkeit wurde von der VA gesondert beanstandet
(VA 200-WA/97).

Nicht unerwéahnt bleiben soll jenes bergrechtliche Verfahren betref-
fend eine Kupferhitte in Tirol, welches sich aufgrund zweier Behe-
bungen durch den Verwaltungsgerichtshof ebenfalls Gber einen Zeit-
raum von mehreren Jahren erstreckte. Erst im dritten Rechtsgang
und sechs Jahre nach Erlassung des erstinstanzlichen Bescheides
durch die Berghauptmannschaft Innsbruck bestétigte der Verwal-
tungsgerichtshof die Entscheidung der obersten Bergbehdrde. Da in
diesem Fall die Beeintréchtigung durch Dioxin eine wesentliche
Rolle spielte, soll nicht unerwadhnt bleiben, dass der Verwaltungsge-
richtshof im dritten Rechtsgang bemerkenswerterweise schliefdlich
genau jene Auflagen des Bundesministers fur wirtschaftliche Ange-
legenheiten bestétigte, die sich bereits in dessen erster Entscheidung
fanden und die fir die berufungswerbenden Nachbarn wohl haupt-
sachlich ausschlaggebend fur ihre Rechtsmittel bzw. Beschwerden
an den Verwaltungsgerichtshof waren (VA 28-HGI/92).
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4152 Missstandsfeststellung - lange Dauer eines
Betriebsanlagever fahrensbei der
Bezir kshauptmannschaft Hartberg

VA 5-WA/98 (Amt der Stmk Landesregierung LAD 12.30-848/98)

Die VA nahm eine Zeitungsmeldung Uber die lange Dauer eines
Betriebsanlagengenehmigungsverfahrens fir ein Sdgewerk bel der
Bezirkshauptmannschaft Hartberg zum Anlass fir die Einleitung
eines amtswegigen Prufungsverfahrens. Im Zuge dessen erhielt die
VA von der Rechtsabteilung 4 des Amtes der Stelermérkischen Lan-
desregierung eine chronologische Auflistung der Verfahrensschritte,
welcher zu entnehmen war, dass das Verfahren seit beinahe 15 Jah-
ren bei der Gewerbebehdrde erster Instanz unerledigt anhangig war,
zum Zeitpunkt der Einleitung des Prufungsverfahrens jedoch vor
dem Abschluf3 stand.

Die von der Rechtsabteilung 4 des Amtes der Steiermarkischen Lan-
desregierung angefuhrten Grinde fur die Verfahrensverzogerung,
wie z.B. dass der Akt Uber drel Jahre lang in Versto3 geraten war,
stellten nach Auffassung der VA keine geeignete Rechtfertigung fur
eine 15-jahrige Verfahrensdauer dar.

Die VA stellte daher mit Beschluss vom 7. Juli 1998 in der langen
Dauer des bei der Bezirkshauptmannschaft Hartberg anhangigen
Betriebsanlagengenehmigungsverfahrens einen Missstand im Be-
reich der Verwaltung fest.

Weitere Veranlassungen durch die VA waren entbehrlich, da kurz
nach der Mil3standsfeststellung der genehmigende Bescheid der Be-
zirkshauptmannschaft Hartberg erlassen wurde.

4153 Sdumigkeit desVermessungsamtes

Im Mai 1998 wandte sich ein Einschreiter (VA 80-WA/98) an die
VA und brachte vor, dass das Vermessungsamt Krems bei der Bear-
beitung der Eingabe seines Anwaltes vom Oktober 1997 sowie sai-
ner eigenen Eingabe vom 19.2.1998 sdumig sai.

Der Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten berichtete
der VA zunéchst, dass das Vermessungsamt davon ausgegangen sei,
dass die personliche Information des Einschreiters einige Tage vor
Abfassung des Schreibens seines Anwaltes eine weitere schriftliche
Beantwortung nicht notwendig mache. Die VA vertrat allerdings die
Auffassung, dass das Vermessungsamt das Unterbleiben einer weite-
ren schriftlichen Information nach Einlangen der genannten Einga-
ben nicht mit dem Hinweis auf ein vorangegangenes personliches
Gespréch mit dem Beschwerdefiihrer begriinden kann, umso mehr
als sich aus den Eingaben eindeutig die Erwartungshaltung auf wei-
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tere Mal3nahmen des V ermessungsamtes ergaben.

Das Vermessungsamt Krems erlief3 erst Uber Einschreiten der VA
am 14.8.1998 einen Bescheid, gegen den der Einschreiter Rechtsmit-
tel einbrachte. Die VA ging bei ihrer Beurteilung davon aus, dass
das Vermessungsamt Krems offenbar zunéachst weder eine schriftli-
che noch eine bescheidmaliige Erledigung der schriftlichen Eingaben
des Einschreiters beabsichtigte und setzte sowohl den Einschreiter
als auch den Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten
von der Berechtigung der Beschwerde Uber die Sdumigkeit des
Vermessungsamtes Krems in Kenntnis (siehe auch Kapitel 4.1.7.1).

4.1.6 Unternehmer beschwer den

4.1.6.1 Zugang zur inlandischen Gewer beausiibung
fur Auslander

Der Beschwerdefall eines turkischen Staatsbirgers macht deutlich,
dass mit der Gewerberechtsnovelle 1992 eine gewerberechtliche
Regelung so gedndert wurde, dass sie im Ergebnis die selbsténdige
Gewerbeaustibung von Audéndern im Inland unméglich macht.
Konkret sieht die Bestimmung des § 14 Abs. 2 Gewerbeordnung
1994 vor, dass Angehtrige eines Staates (hinsichtlich dessen eine
Gegenseitigkeit bei der Gewerbeausiibung nicht nachgewiesen wer-
den kann) fur die Auslibung eines Gewerbes einer Gleichstellung mit
Inléndern durch den Landeshauptmann bedlrfen. Diese Gleichstel-
lung ist aber nur dann auszusprechen, wenn der auslandische An-
tragsteller nachweist, dass die Austibung des Gewerbes durch ihnim
volkswirtschaftlichen Interesse liegt und nicht den sonstigen ortli-
chen Interessen zuwiderlauft.

Ein tirkischer Staatsbirger, der seine Schulbildung weitestgehend
und seine Ausbildung zum Kfz-Mechaniker ausschliefllich in Oster-
reich absolviert hatte, wandte sich an die VA, nachdem ihm die
Gleichstellung verweigert worden war. In rechtlicher Hinsicht war
die negative Entscheidung des L andeshauptmannes von Niederdster-
reich, die vom Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten
im Berufungswege bestétigt wurde, in keiner Weise zu beanstanden.
Allerdings macht die Formulierung der Bestimmung des § 14 Abs. 2
GewO 1994 nach Auffassung der VA deutlich, dass diese im Ergeb-
nis eigentlich Uberhaupt keine positive Entscheidung fur auslandi-
sche Staatsbiirger zulasst. Diese Uberlegungen und Bedenken nahm
die VA zum Anlass, den Bundesminister fir wirtschaftliche Angele-
genheiten zu befassen. Der Ressortchef pflichtete der VA insoferne
bei, as er den Regelungsinhalt als "Verengung des Zugangs zur in-
landischen Gewerbeausiibung” bezeichnete und einen Zusammen-
hang mit der (nicht nur) in Osterreich gefiihrten Diskussion (iber
internationale Emigrationsbewegungen und deren Auswirkung auf
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die einzelnen Staaten herstellte.

In der Praxis bedeutet diese Regelung nach Auffassung der VA ein-
deutig einen Ausschluss jener auslandischen Staatsbirger von der
Auslibung selbsténdiger Gewerbe im Inland, die keinen Staaten an-
gehdren, hinsichtlich derer Gegenseitigkeit gegeben ist. Die VA
vermutet, dass der Gesetzgeber mit der Anderung der Bestimmung
des 8§ 14 Abs. 2 Gewerbeordnung diese Konsegquenzen bewusst her-
beifuhren wollte.

Gerade hinsichtlich jener Personen, die ausschliefdlich im Inland ihre VA halt Lockerung fiir
Ausbildung zur selbsténdigen Ausiibung eines Gewerbes erworben angebracht

haben, wére eine Lockerung der Bestimmung des 8§ 14 Abs. 2 Ge-

werbeordnung 1994 angebracht.

Die VA zeigt diese gesetzliche Harte auf und regt eine Anderung der

betreffenden Bestimmung zumindest fir den oben erwahnten Perso-

nenkreis an (VA 92-WA/98).

4.1.6.2 Uberlastung von Kleinunternenmern mit
Statistiken

Ein Kleinunternehmer aus Niederdsterreich (10 bis 12 Mitarbeiter,

ca. 12 Millionen Schilling Umsatz pro Jahr) schilderte der VA sein

Unbehagen Uber den sténdig steigenden Zeitaufwand, den er zur

Fuhrung von amtlich geforderten Statistiken aufbringen misse. Fiihrung von amtlichen
Konkret nannte er die Konjunkturstatistik, die Verdienststrukturer- Statistiken belasten
hebung und die Gewerbestatistik. Die Belastung mit diesen Verwal- Unternehmer immer
tungsarbeiten werde immer groRer. mehr

Der mit der beschwerdegegenstandlichen Problematik befasste Bun- BMwA ist problembe-
desminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten zeigte sich prob- wusst und sagt Entlas-
lembewusst und erklarte, einen Beitrag zu weitestgehenden Entlas- tungzu

tung der meldepflichtigen Betriebe erzielen zu wollen. Konkret kin-

digte der Ressortchef an, im Zusammenhang mit der anstehenden

Novellierung des Datenschutzgesetzes und des Bundesstati stikgeset-

zes gemeinsam mit der Wirtschaftskammer und anderen Stellen

massiv darauf drangen zu wollen, jenen Stellen, die mit der Fihrung

von amtlichen Statistiken befasst sind, den Zugang zu den jeweils

anderen Datenregistern zu 6ffnen.

Die VA verbindet mit der Darstellung dieser Beschwerde die Hoff-
nung, dass der Gesetzgeber hier Losungen findet, die eine spirbare
Entlastung der Unternehmer mit sich bringen und wird die diesbe-
ziigliche Entwicklung aufmerksam beobachten (VA 66-WA/98).
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417  Vermessungsamt

8 % der Eingaben betrafen Beschwerden Uber das jeweilig zustandi-
ge Vermessungsamt. Haufig wird von den Einschreitern as Anlass
von durchgefihrten Neuvermessungen ein Fehler vermutet, well ihre
Grundstiicke danach weniger Quadratmeter as urspriunglich (zum
Teil zum Zeitpunkt des Ankaufes der Liegenschaft) aufweisen. Die
VA fihrt bel diesen Beschwerden zwar regelméidig ein Prifungsver-
fahren durch, hatte aber hier noch keinen Grund zur Annahme eines
Missstandes im Bereich des Vermessungsamtes. Hintergrund dieser
unrichtigen Quadratmeteranzahl sind hier friihere Messungsunge-
nauigkeiten, welche bis zu einem Ausmal3 von 10 % der angegebe-
nen Liegenschaftsgrof3e in der Praxis eher die Regel als die Aus
nahme darstellen.

4.1.7.1 Fehler desVermessungsamtes

Ein Beschwerdefiihrer aus Oberdsterreich brachte bei der VA vor,
dass er im Vertrauen auf die Richtigkeit des Grenzverlaufes im Plan
des Vermessungsamtes VoOcklabruck eine Klage gegen seinen
Grundstiicksnachbarn eingebracht habe. Im Zuge dieses Gerichtsver-
fahrens ergab sich allerdings, dass dem Vermessungsamt bei der
Planerstellung ein Fehler unterlaufen war und der Einschreiter verlor
deswegen in der Folge den von ihm angestrengten Prozess.

Die VA trat an den Bundesminister fir wirtschaftliche Angelegen-
heiten mit dem Ersuchen um Uberpriifung eines alféligen Kosten-
ersatzes heran. Der Ressortchef vertrat zwar die Auffassung, dassdie
Kosten nicht ausschliefdlich auf den Fehler des Vermessungsamtes
zurlickzuftihren gewesen selen, erklérte sich aber bereit, im Kulanz-
wege S 20.000,-- zu ersetzen.

Der Einschreiter erklarte sich mit dieser Entschadigung einverstan-
den und unterfertigte in der Folge eine entsprechende Abfindungser-
kldrung (VA 52-WA/98).

Auch in einem weiteren Beschwerdefall im Sprengel des Vermes-
sungsamtes Vdcklabruck trat im Zuge des Prifungsverfahrens der
VA ene Unrichtigkeit zutage. Konkret stellte sich heraus, dass hin-
sichtlich eines Teiles des Grenzverlaufes einer Liegenschaft zwei
sich beziglich der Mappenberichtigung widersprechende Urkunden
vorlagen. Dieser Fehler war vom Vermessungsamt nicht erkannt
worden. Erst im Zuge des Einschreitens der VA wurde das Vermes-
sungsamt V 6cklabruck angewiesen, den Grenzverlauf umgehend zu
Uberprifen und im Einvernehmen mit allen betroffenen Eigentiimern
eine Berichtigung herbeizuf Uihren.
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In einem weiteren Fall im Sprengel des Vermessungsamtes St. POl- Fehler bei Umbildung
ten konnte von der VA ein fehlerhafter Grenzverlauf festgestellt der Katastralmappe

werden; dieser ergab sich bel der Umbildung der K atastralmappe auf
einen anderen Mal3stab und war Ursache fir aul3ergerichtliche nach-
barliche Grenzstreitigkeiten (VA 150-WA/98).

Eine Berichtigung der Mappendarstellung wurde angekindigt, damit
waren weitere Veranlassungen seitens der VA entbehrlich (VA 90-
WA/98).

Siehe auch Kapitel Verfahrensverzogerungen (Pkt. 4.1.5.3): Sau-
migkeit des Vermessungsamtes.

4.1.8 Sonstiges

4.1.8.1 Drohende Delogierung aus Naturalwohnung
nach Veraufierung der Liegenschaft

VA 82-WA/98 (BMwA ZI. 680.060/13-V/11a/98
BMF ZI. V-AP 85/97)

Im Mai 1998 wandte sich ein Vorarlberger Zollbediensteter an die
VA und schilderte seine Probleme im Zusammenhang mit der Ver-
aulRerung des Hauses, in dem er mit seiner Familie seit Jahrzehnten
eine Naturalwohnung bewohnte. Das Wohnhaus war von der Repu-
blik Osterreich zur VerduRerung ausgeschrieben worden. Im Ver-
trauen auf einen Erlass des Bundesministers fur wirtschaftliche An-
gelegenheiten aus dem Jahr 1988 (betreffend VerduRerung von un-
beweglichem Bundesvermdgen) rechnete der Einschreiter zunachst
damit, das Haus kauflich erwerben zu kénnen. Bel der im Janner
1998 unter Federfihrung des Bundesministeriums fir Finanzen
durchgefihrten Verkaufsverhandlung erging der Zuschlag allerdings
an einen aul3enstehenden Dritten, der ein hoheres Angebot als der
Einschreiter gelegt hatte.

Der Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten erklérte
zum Hinweis der VA auf den Erlass, welcher eindeutig von den In-
tentionen ausgeht, dass seitens des Bundes anzustreben sei, die
Wohnungsinhaber bei der Verauf3erung von unbeweglichem Bun-
desvermdgen bevorzugt zu behandeln, zweierlei: Zum einen handle
es sich bei dem Erlass um einen internen Arbeitsbehelf und zum
anderen "haben sich aufgrund der mehrjéhrigen Erfahrung bel der
Verauf3erung von bundeseigenen Liegenschaften zwischenzeitig neue
Sandpunkte ergeben”, sodass "der in Rede stehende Erlass nur
mehr teilweise angewendet wird und eine Uberarbeitung vorgemerkt
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ist",

In der Folge spitzte sich die Situation fir den Einschreiter und seine Erwerber droht mit
Familie alerdings dramatisch zu. Zunéchst unterliefd er alle bis dahin sofortiger Delogierung
angestellten - alerdings ohnehin erfolglosen - Anstrengungen und
Bemihungen, in den Kaufvertrag mit der Republik anstelle des
Besthbieters einzutreten, weil er den von ihm zuletzt angebotenen
Kaufpreis als objektiv Uberhoht erachtete. Gleichzeitig mussten er
und seine Familie aber pl6tzlich die Delogierung aus dieser Woh-
nung beflrchten. Der Erwerber der Liegenschaft berief sich ndmlich
auf die Ausschreibung zum Verkauf des betreffenden Wohnhauses
der Bundesgebdudeverwaltung |, Vorarlberg; in dieser war fest-
gehalten, dass "bestehende Mietverhdltnisse” zu Gbernehmen sind.
Unter Hinwels auf die Bestimmung des § 80 Abs. 3 BDG, wonach
"durch die Zuweisung einer Dienst- oder Naturalwohnung an den
Beamten kein Bestandsverhéltnis begrindet wird", vertrat der Er-
werber der Liegenschaft die Auffassung, dass er in der Person des
Einschreiters rechtlich gar kein Mietverhaltnis zu Gbernehmen habe.
Der Einschreiter erklérte der VA in der Folge, dass der Erwerber der
Liegenschaft nicht bereit sel, einen Mietvertrag mit ihm abzuschlie-
[3en; vielmehr vertrat er die Auffassung, dass mit Ablauf der aktiven
Dienstzeit das Recht auf Benitzung der Wohnung ende. Der Ein-
schreiter stand zu diesem Zeitpunkt wenige Monate vor der Vollen-
dung seines 60. Lebengjahres und somit vor Antritt seiner Pension
und musste daher beflrchten, aus der Wohnung, in der er tber 30
Jahre lang gelebt hatte, delogiert zu werden. Dies, obwohl ihm an-
lasslich der Verkaufsverhandlung im Jénner 1998 vom damaligen
Vertreter des Bundesministeriums fir Finanzen versichert worden
sei, er wirde durch den Verkauf des Wohnhauses sogar besser ge-
stellt werden und bekame einen Mietvertrag nach den Bestimmun-
gen des Mietgesetzes.

Nach Meinung der VA wurde der Einschreiter, der jahrzehntelang VA informiert BMwA
Dienst fur die Republik versehen hat und kurz vor der Pensionierung und BMF

stand, wissentlich in diese ausweglose Situation gebracht. Sowohl

dem Bundesminister fur Finanzen a's auch dem Bundesminister fur

wirtschaftliche Angelegenheiten brachte die VA ihre Auffassung zur

Kenntnis, dass im vorliegenden Fall die Ursachen fir die zu befiirch-

tende Delogierung in einer missstandsverdachtigen Vorgangsweise

der Republik Osterreich zu suchen ist. Naturgemal? stand fir die VA

die konkrete Problemlsung im Sinne des Einschreiters in absolutem

Vordergrund.

Der Bundesminister fir Finanzen reagierte und die drohende Delo- Delogierung wird ab-
gierung konnte durch das Prifungsverfahren der VA abgewendet gewendet

werden. Der Ressortchef teilte mit, dass mit dem Einschreiter noch

von seiten der Dienstbehtrde ein Mietvertrag abgeschlossen werde

und sollte der Erwerber diesen nicht Ubernehmen, wirde seitens des
Bundesministeriums fir Finanzen die erteilte Zustimmung zur Ver-

162



auf3erung widerrufen und Uber die Liegenschaft anderweitig verflgt
werden.

Der Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten wies ge-
geniiber der VA den Vorwurf der "missstandsverdachtigen Vor-
gangsweise" auf das Entschiedenste zurlick, gestand aber ein, dass es
"offensichtlich zu Missverstandnissen” zwischen der Bundesgebau-
deverwaltung | von Vorarlberg und der Finanzlandesdirektion fir
Vorarlberg bel der Vertragserrichtung gekommen sei. Er habe den
"Landeshauptmann von Vorarlberg beauftragt, unverziglich einen
unbefristeten Mietvertrag zum Richtwertzins' mit dem Einschreiter
abzuschlief3en.

Weitere Veranlassungen der VA konnten daher unterbleiben.

4.1.8.2 Amtshaftungsanspruch gegen die Republik
Ogterreich

Die Insolvenz eines Wiener Reisebirounternehmens war der Grund
fur die Entschadigung von Kunden durch die Republik Osterreich
aus dem Titel des Amtshaftungsgesetzes. Der Zuerkennung dieses
Anspruches im Zuge eines gerichtlichen Verfahrens durch Vergleich
war folgender Sachverhalt vorausgegangen:

Gemal3 der zum Zeitpunkt der Insolvenz des Unternehmens gelten-
den Fassung der Reisebiro-Sicherungsverordnung, BGBI.Nr. 881/
1994, hatte das Reiseblro einen Versicherungsvertrag zur Abde-
ckung jenes Risikos der Reisenden abgeschlossen, die im Falle einer
Insolvenz des Reiseveranstalters bereits entrichtete Zahlungen ab-
deckt bzw. fir die Aufwendungen fir die Rickreise aufkommt. Der
konkrete Versicherungsvertrag dieses Reisebirounternehmens ende-
te mit 1. November 1996, 0.00 Uhr, das betreffende Reisebiiro nahm
aber weiterhin Zahlungen von Kunden entgegen, die wegen des an-
schlief3enden Konkurses aber nicht mehr realisiert wurden. Die be-
troffenen Kunden konnten daher weder die bezahlten Reisen antre-
ten, noch das Geld zuriickerhalten.

Das Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten war
vom Ablauf des Versicherungsvertrages seit 11. November 1996
informiert und beauftragte zwei Tage spéter das zustandige Amt der
Wiener Landesregierung mit der Durchfiihrung von Uberpriifungen.
Diese erstreckten sich bis zum Februar 1997 und erst dann ging die
Gewerbebehdrde davon aus, dass das betreffende Reisebiiro keinen
weiteren Versicherungsvertrag mehr nachweisen kann. Ein entspre-
chendes Verwaltungsstrafverfahren wurde eingeleitet und mit Be-
scheid vom 30.4.1997 die Entziehung der Gewerbeberechtigung
bescheidméaldig ausgesprochen. Zu diesem Zeitpunkt war Uber das
Vermogen des betreffenden Unternehmens bereits der Konkurs er-
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offnet worden.

Von der VA wurde die Problematik auf zwei verschiedenen Ebenen
gepruft. Zum einen stellte sich die Frage fur den konkreten Ein-
schreiter nach seinen Moglichkeiten zur Schadensreduzierung. Hier
verwies der Bundesminister fr wirtschaftliche Angelegenheiten auf
die Anhangigkeit von gerichtlichen Verfahren anderer Geschadigter
aus dem gegenstandlichen Insolvenzfall, weswegen er noch keine
Uberlegungen hinsichtlich der Moglichkeiten der Schadensreduzie-
rung fur andere Betroffene anstellen kdnne. Zum anderen verdeut-
lichte dieser Insolvenzfall die unzureichenden Regelungen in der
Reisebiuro-Sicherungsverordnung, die wohl auch fir die Zuerken-
nung des Amtshaftungsanspruches ausschlaggebend waren. Im Zuge
des Jahre 1998 wurde diese Verordnung mit Bundesgesetzblatt 11 Nr.
10 und 118/1998 gedndert. Mit der Einrichtung eines Reiseveranstal-
terverzeichnisses und eines Fachbeirates wurde ein Kontrollsystem
geschaffen, das eine Wiederholung dieser "unerfreulichen Vor-
kommnisse" verhindern soll. Wegen der Amtshaftungsanspriiche
nahm die VA auch Kontakt mit der Finanzprokuratur auf und lief3
sich berichten, dass in mehreren Féllen von betroffenen Geschéadig-
ten Amtshaftungsanspriiche gegen die Republik Osterreich geltend
gemacht wurden. In einem Fall wurde von der Finanzprokuratur ein
gerichtlicher Vergleich abgeschlossen und ewiges Ruhen vereinbart.

Der konkrete Beschwerdefiihrer wurde von den Erhebungsergebnis-
sen der VA informiert, damit er ebenfals die zur Wahrung seiner
Interessen notwendigen Schritte innerhalb der Verjahrungsfrist un-
ternehmen konnte. Weitere Veranlassungen durch die VA waren
entbehrlich (VA 196-WA/97).
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4.2 Bundesminister fur Inneres

4.2.1 Allgemeines

Im Berichtgahr wurden dem Verwaltungsbereich des Bundesminis-
ters fur Inneres 260 Beschwerden bzw. amtswegige Prifverfahren
zugeordnet. Im Vergleich zum Berichtgahr 1997 ist diese Zahl um
31 grofer, liegt jedoch noch nicht auffallig auf3erhalb des langjahri-
gen Durchschnitts.

Zivildienst
Administrativrecht, 4% Handlungen von
Sonstiges Exekutivorganen
40% 28%
Verwaltungs- Fremden- und
strafsachen Asylwesen

6% 22%

Neuerlich verweist die VA auf die Sdumnis bei Neuregelung des Groteske um Neurege-
Fundrechts. Auch der Rechnungshof hat in seinem Tétigkeitsbericht lung des Fundrechtes
zum Verwatungsgahr 1997 auf diese, nun wohl mit nichts mehr zu

rechtfertigenden Untétigkeit ergebnislos aufmerksam gemacht. Die

einschlagigen Beanstandungen des Rechnungshofes scheinen bereits

im Tétigkeitsbericht fir das Verwaltungsjahr 1983 auf!

Auch sonst hatte die VA Féle zu verzeichnen, in denen der Bun- Unzumutbar e Beant-
desminister fur Inneres Urgenzen der VA vdllig unbeantwortet lief3 wortungsdauer unver -
und Ursachen fir die viele Monate umfassende Beantwortungsdauer andert

nicht erkennbar waren.

422  Legigtik

Zwel Gesetzesentwirfe des Ressorts veranlassten die VA zu Stel-
lungnahmen. Zum Entwurf der (inzwischen beschlossenen) Staats-
birgerschaftsgesetz-Novelle 1998 hat die VA die Berticksichtigung
der von ihr aufgezeigten Problematik begrifd, die dann auftritt,
wenn das Ausscheiden aus dem bisherigen Staatsverband mit unzu-
mutbaren finanziellen Belastungen verbunden ist. In derartigen Fél-
len ist nun die Staatsbirgerschaftsverleihung auch ohne Ausscheiden
aus dem bisherigen Staatsverband zuléssig.
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Erfolglos blieb die VA hingegen mit ihrem bereits auf den
7. (") Bericht (fur 1983) zuriickreichenden Vorschlag auf Schaffung
eines Sondererwerbstatbestandes fur Personen, die jahrzehntelang
als Osterreicher gelten, letztlich aber doch nie die Staatsbiirgerschaft
erworben haben.

Der Entwurf einer Anderung des Sicherheitspolizeigesetzes sieht die Allgemeiner | denti-
von der VA grundsitzlich begriiRte Einfilhrung eines allgemeinen téts-ausweis mit
Identitétsausweises vor. Die Verfahrensbestimmungen lehnen sich Lichtbild

aber nach Meinung der VA zu eng an passrechtliche Bestimmungen

an.

Zustandige Behorde zur Ausstellung eines derartigen Ausweises soll Personen ohne Haupt-
dem Entwurf zufolge (ausschliefdlich) die Behorde des Hauptwohn- wohnsitz von Erwerb
sitzes sein. Nun werden aber gerade Personen ohne Hauptwohnsitz d€SAUSWEises ausge-
(Nichtsesshafte) al's Zielgruppe fiir diesen Ausweis anzusehen sein, SCMOS%en?

da diese Personen erfahrungsgemald nur selten Uber die gebrauchli-

chen Lichtbildausweise in Form eines Reisepasses oder Flhrerschei-

nes verflgen.

Nach Meinung der VA reichen die Zustandigkeitsregelungen im
geltenden Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetz, insbesondere
die Bestimmungen Uber die ortliche Zustandigkeit nach Wohnsitz,
Aufenthalt oder letztem Wohnsitz, vollig aus und brauchen daher im
Sicherheitspolizeigesetz gar nicht mehr erwadhnt zu werden.

42.3 Grundrechtseingriffe

Das Européische Komitee zur Verhinderung von Folter und un-
menschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe hat Oster-
reich vom 26. September bis 7. Oktober 1994 besucht und dabel
auch Kontakt mit der VA aufgenommen (18. Bericht der VA an
den Nationalrat, Seite 12).

Die VA hat sich in weiterer Folge Uber den Bericht dieses Komitees Prifungder Anregun-
an die Osterreichische Regierung und deren im Jahre 1996 verfasste 9en desKomiteesdes
Stellungnahme informieren lassen und diese nach allféligen aufge- Europarates

zeigten Verwaltungsmissstanden tberprdift.

Viele Forderungen dieses Komitees betrafen den legistischen Be-
reich. Soweit sich die Forderungen an die Verwaltung gerichtet ha-
ben, sind Mal3nahmen entweder durchgeftihrt worden, infolge Zeit-
ablaufs oder wegen unltsbarer Beweisprobleme nicht mehr aktuell
oder durch zwischenzeitig eingetretene legistische Anderungen -
berholt.

Die VA hat auch den Jahresbericht 1997 der Organisation "amnesty Jahresbericht 1997

international” durchgesehen. Soweit die dort beschriebenen Vorfalle von"amnesty interna-
eine Beteiligung von Organen des Innenressorts erkennen lieRen, tiond” kein Anlasszu
kann als Ergebnis festgehalten werden, dass in den aufgezeigten amtswegigen Prufver-
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Falen entweder die jewells vorgesehenen Untersuchungen straf-
rechtlicher und dienstrechtlicher Art bereits eingesetzt hatten oder
dass die notorisch schlechte Beweislage zu keiner Aufklarung des
Sachverhalts fihren konnte (VA 258 1/96).

Die Abnahme von Fingerabdriicken und die Herstellung von Licht-
bildern sind im Sicherheitspolizeigesetz neben der Feststellung wei-
terer personlicher Merkmale unter dem Begriff "Erkennungsdienst”
in einem eigenen Hauptstiick behandelt. Damit lasst der Gesetzgeber
nach Meinung der VA deutlich erkennen, dass derartige Mal3nahmen
ein Eindringen in die Privatsphére darstellen und nicht aul3er Ver-
haltnis zum Anlassfall stehen dirfen.

Den erstmalig im Berichtgahr diesbezliglich gehduft auftretenden
Beschwerden lag einheitlich zugrunde, dass Gendarmeriebeamte im
Bereich der Kleinkriminalitét (Sachbeschadigung, Ladendiebstahl
etc.) ungeachtet der Geringflgigkeit der zu untersuchenden Delikte
das Fotografieren und die Fingerabdruckabnahme auch dann forder-
ten, wenn die betroffenen Personen nicht einschlagig vorbestraft
waren und die Verdachtssituation nicht sehr eindeutig war. Aus den
Beschwerden war Uberwiegend herauszulesen, diese Mal3nahmen
wirden as Vergeltung fur ein wenig kooperatives Verhalten bei den
Einvernahmen empfunden.

Die dazu eingeleiteten Prifverfahren sind noch anhéngig. Die VA
wird dazu fortgesetzt berichten. (VA 951/97 u.a.)

Die im vorangegangenen 21. Bericht der VA an den Nationalrat,
Seite 151, begonnene Darstellung eines unzuldssig lang dauernden
Freiheitsentzuges wird in diesem Bericht anschlief3end unter Pkt.
4.2.7.1 beendet. Festgehalten wird, dass die dort zum Ausdruck
kommende Geringachtung verfassungsgesetzlicher Regelungen Uber
das Grundrecht der personlichen Freiheit sogar durch Oberste Orga-
ne jeden rechtstreuen Blrger erschittern misste.

424 Fremdenrecht

Mit Inkrafttreten des Fremdengesetzes 1997 am Beginn des Be-
richtgahres tauchten in den Medien Meldungen auf, wonach die fur
die Vollziehung des Fremdengesetzes zustandigen Behdrden nicht
rechtzeitig mit geeigneten Druckern fur die Ausfertigung der erteil-
ten Aufenthaltstitel in Form von Vignetten ausgestattet wurden. Die
VA war im Zuge einer Beschwerde Uber das Amt der Vorarlberger
Landesregierung konkret mit dieser Problematik befasst. Eine An-
frage an diese Behorde ergab, dass sie bis 31. Dezember 1997 die
Vignetten handisch ausgefillt hat, was vom Bundesministerium fir
Inneres im Hinblick auf das Schengener Ubereinkommen untersagt
wurde. Nach Angaben des Amtes der Vorarlberger Landesregierung
hielt das Bundesministerium flr Inneres dartiber hinaus L aserprinter
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fur den Ausdruck der Vignetten fir ungeeignet. Welche Fabrikate
den Sicherheitsstandards entsprechen, wurde mit dem Bundesminis-
terium fUr Inneres erst Anfang des Jahres 1998 abgeklart. Der In-
nenminister teilte dazu mit, dass den zur Vollziehung zusténdigen
Behorden im Oktober 1997 Muster zu Testzwecken zur Verfligung
gestellt und die Verwendung der vorhandenen Laserdrucker mit ei-
ner (kostenlosen) Sicherheitsfolie gestattet wurde.

Im Ergebnis bleibt seitens der VA aufgrund der vorhandenen unter-
schiedlichen Auskiinfte festzuhalten, dass entweder das Amt der
Vorarlberger Landesregierung bis Jahreswechsel mit tberhaupt kei-
nem Laserdrucker ausgestattet war oder von der vom Bundesminis-
terium fir Inneres vorgeschlagenen Ubergangsldsung keinen Ge-
brauch gemacht hat. Weiters wurde erst Anfang 1998 eine Abkl&
rung Uber geeignete Geréte herbeigefuhrt, sodass erst seit 1. Februar
1998 die entsprechenden Drucker im Einsatz sind. Die Vorgangs-
weise des Amtes der Vorarlberger Landesregierung hat damit noch
zu einer zusétzlichen Verzogerung zu Lasten der Beschwerdefiihre-
rin gefuhrt, wobel davon auszugehen ist, dass diese nicht die einzige
Betroffene war (VA 229-1/97).

Ein weiteres Problem, mit dem die VA schon seit mehreren Jahren
konfrontiert ist, soll nunmehr auch in diesem Bericht Erwahnung
finden. Haufig beschweren sich Betroffene Uber die Dauer eines
Verfahrens zur Erteilung einer Niederlassungsbewilligung (friher:
Aufenthaltsbewilligung). Im Zuge einer Uberpriifung stellt sich oft-
mals heraus, dass die Entscheidung mangels eines freien Quoten-
platzes auf das néchste Jahr verschoben werden musste. Die Vor-
gangsweise hinsichtlich der Reihung der Antrage ist aufgrund der
Erfahrung der VA bei den verschiedenen Vollzugsbehdrden unter-
schiedlich. In der Regel werden die Antrdge entweder nach dem
Datum ihres Einlangens bei der Behtrde gereiht oder nach der
Dringlichkeit oder einer leichteren zukinftigen Integrationsmoglich-
keit des Antragstellers. Ungeachtet dessen, welches Modell ange-
wandt wird, kommt es zur Unzufriedenheit bzw. subjektiv empfun-
denen Benachteiligung der Betroffenen. Die VA ist bemiht, den
Beschwerdefthrern zu erléutern, dass ein optimales Modell im Zu-
sammenhang mit der Verteilung der Quotenplétze nicht vorhanden
ist, das eine Unzufriedenheit Einzelner vollig ausschliefdt. In einem
konkreten Beschwerdefall, in dem die Beschwerdefuhrerin bereits
fast drel Jahre auf das Freiwerden eines Quotenplatzes wartet, kann
dies kaum Verstdndnis bei den Betroffenen hervorrufen (VA 12-
1/98).

4.2.5 Dienstr echt

Auch in diesem Berichtszeitraum lagen berechtigte Beschwerden
von Bediensteten des Innenressorts vor. In einem Falle wurde wie-
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derum (wie zuletzt auf Seite 180 des 20. Berichtes der VA an den
Nationalrat dargestellt) eine Dienstzuteilung verfiigt, die das gesetz-
lich erlaubte Hochstausmal? Uberschritten hat.

Der Verdacht dienstrechtlicher Verfehlungen eines Gendarmeriebe-
amten war Anlass zu dessen (vorlaufiger) Zuteilung zu einer anderen
Dienststelle vom Juni 1997 bis April 1998.

Eine Dienstzuteilung in der Dauer von tber 90 Tagen pro Kalender-
jahr darf aber nur mit Zustimmung des Beamten, zu Ausbildungs-
zwecken oder dann erfolgen, wenn der Dienstbetrieb auf andere
Weise nicht aufrecht erhalten werden kann. Da sdmtliche dieser
Voraussetzungen im vorliegenden Beschwerdefall nicht vorgelegen
sind und in beiden Jahren die Dauer der Dienstzuteilung Uber 90
Tage betragen hat, hat die VA der Beschwerde Berechtigung zuer-
kannt und bringt dem Nationalrat das nun bereits wiederholt rechts-
widrige Verhalten des Bundesministers fir Inneres bel Dienstzutei-
lungen zur Kenntnis. (VA 7-1/98)

Eine in den Auswirkungen noch weit bedenklichere Haltung hat der
Bundesminister fur Inneres als oberste Dienstbehtrde im Falle eines
anderen Gendarmeriebeamten eingenommen. Der Beamte litt an
einer arztlich attestierten psychischen Storung, wodurch die Verlass-
lichkeit zum Fuhren und Gebrauch einer Faustfeuerwaffe zweifel haft
war. Die Krankenstandsmeldung wurde dienstbehérdlich nicht ak-
zeptiert, der Beamte ohne Bedachtnahme auf die arztlichen Feststel-
lungen fur voll exekutivdiensttauglich gehaten und ihm verboten,
im Falle einer weiteren krankheitsbedingten Abwesenheit privatérzt-
liche Bescheinigungen vorzulegen.

Der Beamte stand vor der Wahl, weisungswidrig eine privatérztliche
Bescheinigung vorzulegen oder aber gesetzwidrig Uberhaupt keine
derartige Bescheinigung beizubringen (der Amtsarzt ist dazu nicht
verpflichtet).

Diesen Umstand nahm der Bundesminister fir Inneres aufsichtsbe-
hérdlich nun nicht - wie zu erwarten wére - zum Anlass einer Klar-
stellung an die nachgeordnete Dienstbehdrde, sondern er lief3 diese,
von der VA schliefdlich als schikanés bezeichnete Anordnung weiter
in Kraft.

Besonders kritikwirdig fand die VA jedoch das Verhaten der
Dienstbehdrde in demjenigen Punkt, wonach der von einem Facharzt
als psychisch labil und waffenrechtlich unzuverlassig bezeichnete
Exekutivbeamte ohne welitere arztliche Feststellungen als voll exe-
kutivdiensttauglich erklért wird. Damit waren offentliche Sicher-
heitsinteressen grob verletzt.

Waéhrend des Prifungsverfahrens wurde tUber den Beamten aufgrund
dieses psychischen Gesundheitszustandes sogar ein (ziviles) Waf-
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fenverbot verhéngt. Erst dann wurde der Beamte nur mehr fur Tétig-
keiten im Innendienst vorgesehen (VA 25-1/98).

Eine gewisse Zahnlosigkeit zeigte das Beamtendienstrechtsgesetz,
aber auch das Strafgesetz im Falle eines zutiefst verwerflichen Ver-
haltens eines Wiener Kriminalbeamten.

Dieser Beamte schob in einer ihn selbst betreffenden, unbedeutenden
Verwaltungsstrafsache einen Toten as vermeintlich Schuldigen vor
und konnte dafir aufgrund der geltenden Rechtsordnung weder ver-
waltungsstrafrechtlich, disziplindr noch strafrechtlich zur Verantwor-
tung gezogen werden. Nahere Ausfihrungen finden sich hiezu unter
Pkt. 4.2.7.4.

426 Namensr echt, Pass- und M e dewesen

Im vorangegangenen 21. Bericht der VA an den Nationalrat ist
unter Pkt. 5.2.6 (Seiten 160 f) das unrichtige Vorgehen der Bundes-
polizeidirektion Klagenfurt bei der Schreibweise eines Familienna-
mens in Reisepassen und die in diesem Falle ehe zbgerliche auf-
sichtsbehdrdliche Haltung beschrieben worden.

Der Bundesminister fur Inneres hat nach Erscheinen dieses Berichtes
darauf beharrt, der Bundespolizeidirektion Klagenfurt kbnne "kein
fehlerhaftes Verhalten" vorgeworfen werden. Trotz dieser Bewer-
tung hielt der BMI im gleichen Schreiben fest, er habe die Behorde
"auf die kuinftige korrekte Vorgangsweise" hingewiesen.

Neben diesem inneren Widerspruch findet die VA auch die faktische
Auswirkung eines derartigen ministeriellen "Hinweises' bemer-
kenswert. Zwischenzeitig hat namlich ein weiteres Mitglied dieser
Familie die VA deswegen kontaktiert, weil eben diese Bundespoli-
zeidirektion Klagenfurt - diesmal in einer Fihrerscheinangelegen-
heit - neuerlich eine unrichtige Namensschreibweise beabsichtigte.
Hier war die Einschaltung des fir Fihrerscheinangelegenheiten zu-
stéandigen Bundesministers fir Wissenschaft und Verkehr erforder-
lich, um diese Behorde zu einem rechtskonformen Vorgehen zu be-
wegen (VA 199-1/97).

Dieim 21. Bericht erwdhnte Sdumnis des BMI (Nichtbeantwortung
einer von der VA an den BMI gerichteten Anfrage vom 16. Juni
1997) ist mit Einlangen der Antwort am 25. Februar 1998 beendet
worden. Wenngleich der BMI selbst keine Ursachen dieser unver-
tretbar langen Beantwortungsdauer nennt, so liegen diese nach Mei-
nung der VA vorwiegend im burokratischen Denken anstelle der
winschenswerten birgernahen Haltung.
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Der Beschwerdefhrer ist Bischof einer gesetzlich anerkannten Reli-
gionsgesellschaft und wiinschte von einer oberdsterreichischen Per-
sonenstandsbehdrde die Auskunft, ob eine bestimmte Person die
Bewilligung zur Anderung ihres Familiennamens erhalten habe.

Weder der Magistrat der Stadt Wels as Personenstandsbehdrde noch
der BMI konnte Uberzeugend darlegen, dass die behordlich bewillig-
te Anderung eines Familiennamens generell eine besondere Ge-
heimhaltung erfordere. Seitens des BMI wurde jedoch intensiv re-
cherchiert, inwieweit die Person, um deren gultigen Familiennamen
es ging, Uberhaupt einer bestimmten Glaubensgemeinschaft ange-
hort. Nach Auffassung des Innenressorts hétten diese Recherchen
zum Ergebnis gefuhrt, der Trager des alenfalls gedanderten Famili-
ennamens sei nicht Angehdriger der Glaubensgemeinschaft, weshalb
diese Glaubensgemeinschaft kein Einsichtsrecht in die Personen-
standsbuicher habe.

Die VA hat kritisch anzumerken, dass das Innenressort zur Frage der
Auskunftsmoglichkeit Uberhaupt keine, zur Beurteilung des Ein-
sichtsrechts jedoch Uberaus umfangreiche Ermittlungen und Erwa
gungen angestellt hat. Dabei wurden sogar Daten aus dem Meldere-
gister, der Wahlerevidenz und aus den verwaltungsbehordlichen
Aufzeichnungen Uber Austritte aus gesetzlich anerkannten Religi-
onsgemeinschaften erhoben, ohne die Berechtigung dieser Daten-
Ubermittlungen zu hinterfragen. (VA 87-1/97)

Eine welitere berichtenswerte Haltung des Bundesministers fur Inne-
res in Reisepassangel egenheiten zum behérdlich verschuldeten Ver-
lust zweier Reisepésse ist im Besonderen Teil unter Pkt. 4.2.7.5 dar-
gestellt.

Im Bereich des Meldewesens konnte die VA die Aufhebung einer
Bestrafung bewirken. Eine Karntner Gemeinde hat die bei ihr im
Zuge der Neuanmeldung gleichzeitig vorgenommene Abmeldung
von der Wiener Wohnung irrigerweise dem Magistrat der Stadt
Wien bekanntgegeben, womit aber lediglich die Berichtigung der
Wahlerevidenz bewirkt wurde. Hingegen hat die fir Meldeangele-
genheiten zustéandige Bundespolizeidirektion Wien von dieser Ab-
meldung zunéchst keine Kenntnis erlangt und eine Verwaltungsstra-
fe verhangt.

Erst durch Einschreiten der VA konnte der Sachverhalt vollsténdig
geklart und die Aufhebung der Verwatungsstrafe erwirkt wer-
den.(VA 118-1/98).

Neuerlich hat eine Gemeinde als Meldebehdrde bei der Anmeldung
die Ausfillung eines Formblattes verlangt, womit weitreichende
personliche Daten abverlangt wurden, die mit der Vollziehung des
M eldegesetzes nicht mehr im Zusammenhang stehen. Beispielsweise
wurden Angaben Uber die Eltern, den ausgelibten Beruf, die Anzahl
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der Kinder u.a. abgefragt.

Der Bundesminister fur Inneres hat bei der aufsichtsbehdrdlichen Keine Befugnis zur
Uberprifung in Erfahrung gebracht, die Gemeinde halte die Ausfill- Datenerhebungin
lung dieses Formblattes fiir eine freiwillige Angelegenheit. Er hat die diesem Ausmal3
Gemeinde trotzdem angewiesen, den Anschein zu vermeiden, die

Ermittlung solcher Daten wiirde mit dem Meldevorgang im Zusam-

menhang stehen (VA 146-1/98).

427 Einzelfalle

4.2.7.1 Bezirkshauptmannschaft dehnt Verwaltungshaft
unzulassig lange aus

VA 238-1/95 (BM ZI|. 6506/680-11/4/98)

Eine anldsdich einer Verkehrskontrolle angehaltene Autofahrerin
hatte sich den Gendarmen gegentiber aggressiv verhaten und wurde
nach entsprechender Abmahnung nach verwaltungsstrafrechtlichen
Bestimmungen festgenommen.

Die VA erhielt von diesem Vorfal durch eine Pressemeldung Festnahmein den
Kenntnis und leitete ein amtswegiges Prifverfahren ein, weil aus Nachtstunden, Ein-
dieser Pressemeldung hervorging, sie sei nach der gegen 22.00 Uhr vernahmeam
erfolgten Festnahme erst am Vormittag des Folgetages aus der Haft Vormittag
entlassen worden.

Bel einer Erhebung der Griinde, die fur diese lange Haftdauer ur-
sachlich gewesen sein konnten, stief3 die VA sowohl im Bereich der
Oberdsterreichischen Landesregierung als auch des Bundesministers
fUr Inneres auf eine nicht verfassungskonforme Rechtsauslegung.

Nach 8§36 Abs. 1 des VerwaltungsstrafG ist jeder Festgenommene
unverzuglich der néchsten sachlich zustandigen Behdrde zu Uberge-
ben. Die Behorde hat den Angehaltenen unverziiglich zu vernehmen.

Im gegenstandlichen Fall ist die Festnahme um 21.50 Uhr erfolgt.
Die festnehmenden Sicherheitsorgane haben den Beamten der Be-
zirkshauptmannschaft Wels-Land, der im Rahmen einer Rufbereit-
schaft Journaldienst versehen hat, um 24.00 Uhr fernmuindlich kon-
taktiert. Dieser Beamte ordnete die Vorfuhrung fir den ndchsten Tag
gegen 8.00 Uhr an. Die Anhaltung in Haft hat nach Durchfihrung
der Einvernahme um 8.25 Uhr geendet.

Die VA vermutete in diesem Vorgehen einen Widerspruch zu den Auslegung des Begrif-
dienstrechtlichen Regelungen, wonach Rufbereitschaft dann vorliegt, fes" Rufbereitschaft"
wenn der Beamte verpflichtet wird, in seiner dienstfreien Zeit seinen
Aufenthalt so zu wahlen, dass er jederzeit erreichbar und binnen
kirzester Zeit zum Antritt seines Dienstes bereit ist. Nach Auffas-
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sung der VA wére der Beamte daher verpflichtet gewesen, aul3er im
Falle anderer unaufschiebbarer dienstlicher Verpflichtungen, seinen
Dienst nach dem um 24.00 Uhr durchgefihrten Telefonat mit dem
Gendarmeriebeamten aufzunehmen und die Vernehmung des H&ft-
lings durchzufhren.

Weder die Obertsterreichische Landesregierung noch der Bundes-
minister fr Inneres konnten der VA in nachvollziehbarer Weise
glaubhaft machen, die Einvernahme der festgenommenen Person sei
- wie gesetzlich geboten - unverziglich erfolgt, ist doch wéahrend
eines Zeitraumes von ca. 8 Stunden nicht der geringste Versuch un-
ternommen worden, diese Einvernahme tatséchlich durchzufihren.

Da diese, nach Auffassung der VA unzutreffende Rechtsauffassung
natirlich auch Auswirkungen weit Uber den Einzelfall hinaus zeigt,
hat die VA Uberdies den Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes
kontaktiert.

Dieser ist nach eingehender Analyse von Gesetzesmaterialien und
Rechtsprechung zum Schluss gelangt, bei Bestehen eines Journal-
dienstes sei die mehrere Stunden dauernde Verschiebung der Ein-
vernahme in den Bereich der Amtszeit nicht mehr a's unverziglich
im Sinne des § 36 Abs. 1 VStG anzusehen.

Bemerkt wird, dass der Bundesminister fir Inneres, nachdem er von
dieser AuRerung des Bundeskanzleramtes in Kenntnis gesetzt wor-
den war, eine weit Uber das Ziel hinausschief3ende Absicht bekannt-
gab. Er verstand namlich die Ausfiihrungen der VA zur Rufbereit-
schaft insofern falsch, als er fur die Bezirksverwaltungsbehorden
ausschliefdlich die Schaffung von Journal diensten vorgeschlagen hat.

Die VA musste ihn darauf hinweisen, dass auch bei korrekter Aus-
Ubung der Rufbereitschaft, die ja den tats&chlichen Dienstantritt nur
bei Erfordernis vorsieht, durchaus das Auslangen gefunden werden
konne.

In seiner abschliel3enden Stellungnahme hat der Bundesminister fir
Inneres den Standpunkt der VA geteilt und nicht nur ein entspre-
chendes Schreiben an die Verbindungsstelle der Bundeslénder ge-
richtet, sondern auch eine Berticksichtigung dieses Themas im Rah-
men der Schulung der Bediensteten der Bundesgendarmerie zugesi-
chert.

Zusammenfassend hédlt die VA fest, dass es fir sie Uberraschend ist,
welchen geringen Stellenwert das Bundesverfassungsgesetz tber die
personliche Freiheit bei den hier genannten Obersten Verwaltungs-
organen besitzt, wurde doch letztlich ein sogar strafrechtlich nicht
unbedeutendes Verhalten eines Beamten (8 303 des Strafgesetzbu-
ches, fahrlassige Verletzung der Freiheit der Person) nicht erkannt
bzw. mit letztlich untauglichen Mitteln zu rechtfertigen versucht.
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Diese Obersten Verwaltungsorgane hétten schon aufgrund einer an-
deren Uberlegung selbst zur Uberzeugung der Unhaltbarkeit ihrer
Rechtsauslegung kommen missen. Die Dauer der Anhaltung einer
nach § 35 VSItG festgenommenen Person ist ndmlich mit maximal
24 Stunden begrenzt. Erfolgt eine Festnahme am Wochenende oder
Zu Beginn eines Feiertages, so ist es jeweils auch dort nicht moglich,
die Einvernahme der festgenommenen Person erst zu Beginn der
Amtszeit durchzufthren. Es muss daher schon jetzt fir Tage ohne
Amtsstunden eine entsprechende organisatorische Regelung beste-
hen, die aber in den vorliegenden behdrdlichen Stellungnahmen kei-
ne Erwahnung gefunden hat. Die VA hat in diesem Prifungsverfah-
ren eine ausdriickliche Beanstandung ausgesprochen.

4.2.7.2 Verfahrensverzogerung bei Erteilung einer
Niederlassungsbewilligung

VA 56-1/98 (BM ZI. 70.011/252-111/11/98)

Aufgrund der Beschwerde einer tlrkischen Staatsangehorigen, dass
der Verbleib ihres Antrages auf Erteilung einer Aufenthaltsbewilli-
gung von Anfang Oktober 1997 ungewiss sei, leitete die VA ein
Prufungsverfahren ein.

Zunéchst stellte sich heraus, dass der Antrag etwa funf Monate im
Generalkonsulat Istanbul liegen geblieben war. In der Folge forderte
das Generalkonsulat die BeschwerdefUhrerin auf, ihren Antrag im
Sinne eines Antrages auf einen Aufenthaltstitel - nach dem Frem-
dengesetz 1997 - zu erganzen. Der Bundesminister fur Inneres raum-
te ein, dass auch unvollsténdige und mangel hafte Antrdge umgehend
an die zustéandige Inlandsbehdrde weiterzuleiten sind. Eine entspre-
chende Aufklarung des Osterreichischen Generalkonsulats |stanbul
wurde zugesagt.

Die VA begrifdt zwar diese Mal3nahme, doch sahen sich die beteilig-
ten Behdrden trotz der bereits zu Tage getretenen Verfahrensverzo-
gerungen offenbar nicht veranlasst, den Antrag der Beschwerdefiih-
rerin rasch weiterzuleiten. Aufgrund einer weiteren Anfrage der VA
zum Verfahrensstand im Herbst 1998 stellte sich ndmlich heraus,
dass der Antrag erst Mitte September 1998 bei der zustandigen Be-
zirkshauptmannschaft Perg eingelangt ist.

Zusammenfassend ist daher festzuhalten, dass die befassten Behor-
den auch nicht nach Bekanntwerden des eingetretenen Fehlers
(Nichtweiterleiten des Antrages durch das OGK Istanbul) die Fort-
fuhrung des Verfahrens korrekt betrieben haben, weshalb eine zu
einer Beschwer deber echtigung fihrende unzumutbar lange Verfah-
rensdauer fur die BeschwerdefUhrerin entstanden ist.
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4.2.7.3  Nichterteilung eines Sichtver merkes

VA 62-1/98 (BM ZI. 745.218/6-111/16/98)

Die Beschwerde eines aus Isragl stammenden Osterreichers hat zum
Bekanntwerden mangelhafter Fihrung von Aufzeichnungen bei der
Verweigerung eines Sichtvermerkes im Bundesministerium fir Inne-
res gefhrt.

Grund der Beschwerde war, dass dem Bruder des Beschwerdefiih-
rers die Erteilung eines Sichtvermerkes versagt wurde, da Grund zur
Annahme bestanden habe, dass er nach Ablauf der Gltigkeitsdauer
Osterreich nicht unaufgefordert verlassen werde. Zunachst stellte
sich heraus, dass die Osterreichische Botschaft Tel Aviv diese Ent-
scheidung aufgrund einer Weisung des Bundesministeriums fr In-
neres gefalt hat. Um die ndheren Grinde fir die Annahme der nicht
gesicherten Wiederausreise zu erfahren, trat die VA an den Bundes-
minister fur Inneres heran.

Die VA erhielt nach Ablauf von fast einem halben Jahr und der U-
bermittlung von drei Urgenzschreiben eine wenig ausfthrliche und
kaum aussagekréftige Stellungnahme. Zu erwdhnen ist in diesem
Zusammenhang, dass die mal3gebliche Entscheidung Uber die Nicht-
erteilung des Visums im Bundesministerium fur Inneres selbst ge-
troffen und danach an die Osterreichische Botschaft Tel Aviv zur
Mitteilung an den Betroffenen weitergeleitet wurde. An eine andere
Behorde muldte zur Informationseinholung daher nicht herangetreten
werden.

Der Inhat der Stellungnahme konnte zu keiner Aufkl&rung des
Sachverhaltes fuihren, da die fir die damalige Entscheidungsfindung
mal3geblichen Grinde bedingt durch eine damaige EDV-
Umstellung nach Angaben des Bundesministers fur Inneres nicht
mehr nachvollzienbar waren. Dies |&sst darauf schlief3en, dass fur
entschel dungswesentliche Vorgange im Zusammenhang mit solchen
Visumsantrégen im Bundesministerium fur Inneres entweder gar
keine oder eine aulerst mangelhafte Aktenfihrung existiert und da-
mit eine Entscheidung nicht nachvollziehbar ist. Der Beschwerde
war daher Ber echtigung zuzuerkennen.

4274 Veweflicher Trick eines Kriminalbeamten
rechtlich nicht verfolgbar

VA 208-1/97 (BM ZI|. 51.193/1226-11/2/98)

Die beharrlichen Nachforschungen des Vaters eines jung verstorbe-
nen Niederosterreichers brachten einen Sachverhalt zutage, der bei
den ersten behdrdlichen Ermittlungen nicht vermutet werden konnte.

Der Beschwerdefuihrer, der den gleichen Vornamen wie sein erst
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jingst verstorbener Sohn tragt, erhielt aufgrund dieser Namens-
gleichheit eine fur seinen Sohn vorgesehene Strafverfligung wegen
Falschparkens. Die Recherchen des Beschwerdefiihrers ergaben
schliefdlich, dass der fragliche PKW, mit dem dieses Verkehrsdelikt
begangen worden war, einem Wiener Kriminalbeamten gehdrte und
zwischen diesem Kriminalbeamten und dem Sohn des Beschwerde-
fUhrers keine wie immer geartete personliche Bekanntschaft bestan-
den hat. Die Benttzung des PKW des Kriminalbeamten durch den
Sohn des Beschwerdefiihrers war daher Uberaus unwahrscheinlich.
Weitere Nachforschungen fuhrten zum Ergebnis, dass dieser Krimi-
nalbeamte im Rahmen seiner Dienstausiibung vom Tod des Sohnes
des Beschwerdefihrers erfahren hat. Dieser Kriminalbeamte ver-
wendete die Kenntnis der Personaldaten des Verstorbenen dazu,
diesen in einem anhangigen Verwaltungsstrafverfahren wegen
Falschparkens félschlich as Lenker seines Fahrzeuges zu bezeich-
nen. Dies geschah in der Hoffnung, die Strafbehtdrde werde mit der
Verfolgung des von ihm bezeichneten Fahrzeuglenkers beginnen
und bei Bekanntwerden des Todes dieser Person das Verwaltungs-
strafverfahren einstellen.

Die nicht zuletzt durch die Beharrlichkeit des Beschwerdefuhrers
bewirkten &uf¥erst umfangreichen behordlichen Untersuchungen
fuhrten sowohl strafrechtlich as auch disziplinér zu keiner Bestra-
fung.

Entsprechend der herrschenden Rechtslage war der Tatbestand der
Verleumdung nach § 297 des Strafgesetzes (wissentlich falsche Ver-
déchtigung) schon deswegen nicht erflllt, weil eine falsche Verdéch-
tigung bezlglich eines Verwatungsdelikts davon nicht erfasst ist.
Dieses Vorgehen stellte auch keinen Amtsmissbrauch und keine
Verletzung der Amtsverschwiegenheit dar, weil die Tatsache des
Todesfales nicht ausschliefdlich im Rahmen der dienstlichen Tétig-
keiten des Kriminalbeamten bekannt werden musste und jedenfalls
keine der Amtsverschwiegenheit unterliegende Tatsache darstellt.
Diesbezlglich wurde in der VA auch ein Prifungsverfahren im Be-
reich der Staatsanwaltschaft Wien durchgefuhrt (VA 410-J97).

Auch das Disziplinarverfahren wurde teils wegen Verjdhrung und
teils deswegen eingestellt, weil eine Verletzung von Dienstpflichten
nicht vorgelegen ist bzw. nicht beweisbar war.

Die VA hélt diese rechtlichen Erwégungen sowohl der gerichtlichen
Strafverfolgungsbehorden wie auch der Dienst- und Disziplinarbe-
horden fur rechtlich korrekt, jedoch bleibt das Ergebnis, das dem
Beschwerdeflihrer mitgeteilt werden musste, aul3erst unbefriedigend.
Einzige Schlussfolgerung daraus bleibt, dass ein charakterlich be-
sonders verwerfliches Verhalten keinesfalls zwingend zu straf- oder
dienstrechtlichen Konsequenzen fiihren muss.
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4.2.75 Burgerfreundliche oder sichere Zustellung?

VA 111-1/97 (1V-430-1234/97)

Die Beschwerde eines Vorarlberger Birgers im Zusammenhang mit
der Neuausstellung eines Reisepasses zeigte eine organisatorische
Schwachstelle und eine fur den Bereich des BMI Uberraschende
Auffassung hinsichtlich Sicherheit und Burgerfreundlichkeit auf.

Der BeschwerdefUhrer hatte vorgebracht, sein von einer Bezirks-
hauptmannschaft neu ausgestellter Reisepass sel zusammen mit dem
bisherigen, ein angeblich wertvolles Visum enthaltenden alten Rei-
sepass auf dem Weg von einer Bezirkshauptmannschaft zur Wohn-
sitzgemeinde des Antragstellers auf unerklérliche Weise verschwun-
den. Selbst kriminalpolizeiliche Untersuchungen hétten zu keiner
Klérung des Sachverhaltes gefiihrt.

Dem Beschwerdeflihrer wurde zwar kostenfrei ein neuer Reisepass
ausgestellt, jedoch muss er nun mit der Befrchtung der mifbrauli-
chen Verwendung des verschwundenen neu ausgestellten Reisepas-
ses |eben.

Es wurde daher untersucht, ob die vorgefundene Vorgangsweise
verbesserungswiirdig wére.

Weitreichende Verwaltungspraxis ist es, dass die passausstellenden
Bezirkshauptmannschaften die Ausfolgung der Reisepéasse aus
Grunden der Burgerfreundlichkeit im Rechtshilfeweg durch die
Wohnsitzgemeinden durchfiihren lassen und somit den Antragstel-
lern Anfahrtswege in die Bezirkshauptstadt ersparen.

Die Beforderung der fertig ausgestellten Reisepéasse von der Be-
zirkshauptmannschaft zur jeweiligen Wohnsitzgemeinde erfolgt im
Wege der sogenannten Amterpost, wobei gesonderte, nachvollzieh-
bare Aufzeichnungen Uber die dabel beférderten Dokumente nicht
gefuhrt werden.

Seitens des BMI wurden auf3er der Beibehaltung der bisherigen Situ-
ation als Alternativliésungen nur das Abgehen von der birgerfreund-
lichen Haltung (direkte Ausfolgung der Reisepasse bel den Bezirks-
hauptmannschaften) oder aber die jeweils einzelne Ubermittlung per
Amtsboten als méglich angesehen, wobei beide Alternativen als
nicht wiinschenswert bezei chnet worden sind.

Eine besondere Beforderungsart im Rahmen der bestehenden Am-
terpost mit Nachweisen Uber den Beftrderungsverlauf wurde vom
BMI als nicht diskussionswirdig erachtet.

Wie sich im Verlauf des Prufverfahrens herausstellte, dirfte die Ur-
sache dieser Meinungsunterschiede vor allem darin begriindet sein,
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dass die VA einen Reisepass neuer Art, der ja besonders fa schungs-
sicher ausgestattet ist, als ein besonderes Objekt "kriminellen Inte-
resses’ sieht, dessen widerrechtliche Erlangung so schwierig wie
maoglich gemacht werden misste.

Das BMI geht hingegen von der Auffassung aus, dass durch die so-
fortige Uberpriifbarkeit der Echtheit von Reisepéassen mittels EDV-
Lesegerét die Missbrauchsgefahr ohnehin minimiert sei. Diese Auf-
fassung 1&/% aber auf3er acht, dass nicht der Grenzibertritt mittels
eines illegal erlangten Reisepasses die Hauptsorge der VA ist, son-
dern der Umstand, dass ein Reisepass der neuen Art als besonders
hochwertiges Dokument anzusehen ist. Dieser kann auch im sonsti-
gen privaten und behdrdlichen Verkehr bei missbrauchlicher Ver-
wendung zu enormen Schadigungen fuhren. So wird bei der Auf-
nahme von Bankkrediten, Er6ffnung von Girokonten, Zulassung von
Kraftfahrzeugen etc. die unberechtigte Verwendung eines Reisepas-
ses wohl nicht erkannt werden kénnen.

Die Beibehaltung des bisherigen Vorgehens wurde von der VA zwar
nicht als Missstand in der Verwaltung festgestellt, jedoch hdt sie die
im Prufverfahren bekanntgewordene behordliche Haltung zu wichti-
gen Sicherheitsfragen zumindest fir berichtenswert.
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4.3 Bundesminister fir Justiz

431 Allgemenes

Im Berichtszeitraum wurden 465 Beschwerden und sonstige Einga-

ben das Ressort des Bundesministers fir Justiz betreffend an die VA gjaichbleibendes Be-
herangetragen. Dies bedeutet praktisch keine Veranderung gegen- schwerdeaufkommen
Uber dem Vorjahr. In dieser Anfallszahl sind auch viele Ersuchen um

Rechtsauskunft in privat- und strafrechtlichen Angelegenheiten so-

wie Beschwerden Uber richterliche Entscheidungen und Ersuchen

um Unterstiitzung in anhangigen Gerichtsverfahren enthalten. In

alen Fdlen, in welchen sich die VA fir unzustandig erkldren muss,

ist sie bemiht, neben dem Hinweis auf die fir Rechtsberatungen

zustandigen Stellen auch einfache Rechtsaufklérungen zu geben.

Exekution,
Gerichtsgebiihren,
Formularwesen,
Sonstiges
14%

Haftlingsbeschwerden

8% —

VA unzustandig
43%

Verfahrensdauer
21%

Staatsanwaltschaft
14%

4.3.2 Verfahrensdauer

Ein grof3er Teil jener Beschwerden, fir deren Behandlung die VA
zustandig ist, betraf wieder die lange Dauer von Gerichtsverfahren
sowie Verzogerungen bei der Ausfertigung und Zustellung von Ge-
richtsentscheidungen. Als Ursache dafir sind wie bisher die verzo-
gerte Erstellung von Sachverstandigengutachten, Uberlastung und
Uberforderung bzw. Krankenstdnde einzelner Richter, in Verstol
geratene Akten oder personelle Engpéasse festzustellen.

Sachverstandigengutachten, deren Erstellung einen Zeitraum von Unzumutbare Dauer
weit mehr als sechs Monaten in Anspruch nimmt, sind keine Selten- der Erstellung von
heit. Leider muss auch oft festgestellt werden, dass vom Gericht Sachverstandigengut-
keine oder nur unzureichende Betreibungsschritte gesetzt werden. Im  2°1e"

Fal eines Unterhaltserhbhungsverfahrens wurde trotz zahlreicher
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Urgenzen des Gerichtes ein Sachverstandigengutachten erst nach
Uber eineinhalb Jahren erstattet. Allgemein wird as Ursache fir die
verspatete Erstellung der Gutachten regelmaldig Arbeitstiberlastung
der jeweiligen Sachversténdigen angegeben (VA 466-J97, 29-J/98,
136-J/98, 156-J/98).

Die Befassung mehrerer Gerichte mit einer Rechtssache und die
damit verbundene Aktenibersendung fuhrt manchma dazu, dass
Akten in Verstol3 geraten. In einem Zustandigkeitsstreit zwischen
zwei Bezirksgerichten geriet der Akt in Verstof3, wurde wieder auf-
gefunden, geriet schliefdlich neuerlich in Verlust und musste rekon-
struiert werden. Dieser Umstand, der im Ubrigen auch zu einer er-
heblichen Verzogerung des Verfahrens gefiihrt hat, gab - wiedie VA
feststellen musste - deshalb keinen Anlass fir die Setzung dienstauf-
sichtsbehordlicher Mal3nahmen gegen bestimmte Personen, weil eine
nachtragliche Klarung der Frage, ob der Akt Uberhaupt bei einem der
Bezirksgerichte eingelangt oder bereits am Postweg und somit au-
Berhalb des Justizbereichs in Verstol3 geraten war, nicht mehr még-
lich war. In einem Ehescheidungs- und Unterhaltsverfahren waren
zwel Bezirksgerichte zweier verschiedener Bundeslander zustandig,
wobei es nicht zuletzt durch den Umstand, dass der Pflegschaftsakt
des einen Bezirksgerichtes in Verstol3 geriet und nicht mehr aufge-
funden werden konnte, zu Verzégerungen kam. Eine vollsténdige
Klérung dieser Frage war auch der VA nicht moglich. Erst nach Ab-
schluss des Prifungsverfahrens teilte die Beschwerdefihrerin mit,
dass "sich der gesuchte Pflegschaftsakt mittlerweile aus ungekléarten
Grunden beim zustdndigen Bezirksgericht eingefunden hat. Der Akt
befand sich zuletzt - und dies offenbar schon wahrend der gesamten
Zeit des Verschollenseins - bei der fur das Ehescheidungsverfahren
zustandigen Richterin des anderen Bezirksgerichtes'. Dieser Um-
stand wurde dem Bundesminister fur Justiz von der VA zur Kenntnis
gebracht (VA 32-J/98, 150-J/98).

Bei der Prufung zahlreicher Beschwerden Uber Verfahrensverzége-
rungen musste die VA feststellen, dass Akte tber mehrere Monate
vom zusténdigen Richter nicht bearbeitet wurden, wobel die Griinde
dafur mannigfaltig sind, in der Regel aber die Setzung spezieller
dienstaufsichtsbehérdlicher Mal3nahmen zur Folge haben ( VA 460-
J97, 90-J/98, 127-J/98, 159-J/98, 252-J/98, 306-J/98, 328-J/98, 358-
J/98, 425-J/98).

Ein besonders schwerwiegender Fall, in welchem die VA in der
Dauer eines Gerichtsverfahrens einen Missstand feststellen musste,
wird im Besonderen Teil as Einzelfall unter Pkt. 4.3.7.1 (VA 268-
J98) behandelt.

Der Umstand, dass nach Schluss der Verhandlung die Ausfertigung
bzw. Zustellung der Gerichtsentscheidung einen unzumutbaren Zeit-
raum in Anspruch nimmt, gibt ebenfalls immer wieder Anlass fir
Beschwerden. Trotz der zwingenden Bestimmungen des 8§ 415 Zi-
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vilprozessordnung (ZPO) bzw. des § 270 Abs. 1 Strafprozessord-
nung (StPO), wonach jedes Urteil binnen vier Wochen nach Schluss
der Verhandlung bzw. vom Tage der Verkindung schriftlich abzu-
fassen bzw. auszufertigen ist, kommt es sowohl in Zivil- as auch in
Strafrechtsverfahren zu erheblichen Uberschreitungen dieser Frist
(VA 439-J97,187-J/98).

In einem Verfahren des Bezirksgerichtes Donaustadt hat der ur-
sprunglich zustandige Richter in der Tagsatzung vom 11. Juni 1997
die Verhandlung geschlossen und die Urteilsausfertigung vorbehal-
ten. Am 27. August 1997 wurde dieser Richter suspendiert, weshalb
nach der gesetzlich vorgeschriebenen Ausschreibung diese Stelle mit
1. Oktober 1997 mit einem anderen Richter besetzt wurde. Wegen
Richterwechsels wurde die gegenstandliche Verhandlung am
17. November 1997 neu durchgefihrt, sodann geschlossen und die
Urteilsausfertigung abermals vorbehalten. Erst am 6. Mérz 1998
- a'so nahezu vier Monate nach Schluss der Verhandlung - wurde der
Urteilsentwurf der Schreibabteilung Ubergeben und das Urteil nach
Durchfiihrung erforderlicher Korrekturarbeiten schliefdich am
20. April 1998 den Parteienvertretern zugestellt.

Grund fur die lange Dauer der Urteilsausfertigung war, dass der
nunmehr zustandige Richter durch die Ubernahme der Gerichtsabtei-
lung seines suspendierten Vorgangers unter einem grof3en Akten-
ruckstand litt und die Entscheidungskonzeptionen meist der Wo-
chenendarbeit vorbehalten blieben. Unter anderem hat dieser Fall
jedoch dazu gefihrt, dass in diesem Bezirksgericht zwei zusétzliche
Richterplanstellen systemisiert wurden (VA 89-J/98).

Auch eine Beschwerde bezlglich der langen Dauer von Verfahren
bei den Firmenbuchgerichten im Sprengel des Oberlandesgerichtes
Graz fuhrte zur Verbesserung der Personalsituation.(VA 238-J/98).

In einem Verfahren des Bezirksgerichtes Sal zburg kam es wegen der
Vorgangsweise der Richterin, sdmtliche Verhandlungen zunéchst auf
unbestimmte Zeit zu erstrecken, bis zum Schluss der Verhandlung
zu einer Verfahrensdauer von einem Jahr und neun Monaten.

Obwohl die Frage der Erstreckung einer Verhandlung auf bestimmte
oder unbestimmte Zeit der Rechtsprechung zuzuordnen ist, hat der
Bundesminister fur Justiz der VA doch mitgeteilt, dass Richtern und
Richterinnen im Rahmen der Dienstaufsicht immer wieder nahege-
legt wird, Verhandlungen - soweit dies moglich ist - auf einen be-
stimmten Zeitpunkt zu erstrecken. Im Falle der im beschwerdege-
genstandlichen Verfahren zustandigen Richterin wurde festgestellt,
dass in der von ihr geleiteten Rechtsabteilung auch schon in der
Vergangenheit wiederholt Rickstande auftraten.

Im gegensténdlichen Verfahren kam es lberdies bel der Ausferti-
gung des Urteils zu einer neuerlichen Verzégerung von zweieinhalb
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Monaten. Dienstaufsichtsbehtrdliche Mal3nahmen wurden gesetzt
(VA 132-J/98).

Bereits im 21. Bericht an den Nationalrat - auf Seite 168 - wurde
Uber die durch eine zur Gerichtskommissérin bestellten Notarin ver-
ursachte lange Dauer eines Verlassenschaftsverfahrens des Bezirks-
gerichtes Innere Stadt Wien berichtet. Der VA liegt nunmehr wieder
ein Fall der langen Dauer eines Verlassenschaftsverfahrens dessel-
ben Bezirksgerichtes von Uber zweieinhalb Jahren - verursacht
durch die Sdumigkeit derselben vom Gericht als Gerichtskommissa
rin bestellten Notarin - vor. Nach Mitteillung des Bundesministers fur
Justiz habe er aufgrund dieses Falles veranlasst, dass die Notariats-
kammer fur Wien, NiederOsterreich und Burgenland ersucht wird,
das Verhalten dieser Notarin disziplinarrechtlich zu Uberprifen und
Uber die getroffenen Mal3nahmen zu berichten (VA 2-J/98).

4.3.3 Mangelnde Sorgfalt der Gerichte

Diese Beschwerdegruppe hat die mangelnde Sorgfalt bei der Be-
handlung von Akten zum Gegenstand. Aufgrund von Beschwerden
missen von der VA Verzogerungen bei der Eintrelbung von Ge-
richtsgebtihren, bel der Vorlage von Akten an das zustéandige Ent-
scheidungsorgan, bel der Entsprechung von Ersuchen um Akten-
Ubersendung, bei der Abfertigung von Beschltissen durch Eingabe-
fehler im ADV-System und bei der Zuweisung von Akten an den
zustdndigen Gerichtsvollzieher festgestellt werden, wobel es sich
jeweils um Fehlleistungen der betreffenden Bediensteten handelt.
Mangelnde Sorgfalt fuhrte auch dazu, dass die Beschwerde gegen
einen Hausdurchsuchungsbefehl zum Akt genommen, jedoch einer
weiteren Entscheidung nicht zugefuihrt wurde. Das Ersuchen einer
Gebietskrankenkasse um Aktentibersendung wurde durch ein Verse-
hen der Kanzlei der zusténdigen Richterin verspétet vorgelegt und in
der Folge der Akt irrtimlich dem Aktenlager Ubergeben (VA 488-
J97, 135-J/98, 224-J/98, 227-J/98, 325-J/98, 364-J/98).

In einem Strafverfahren des Landesgerichtes Salzburg befand sich
nach Rechtskraft des Urteils der Akt in der Zeit vom 13. August
1997 bis zum 24. November 1997 in der zustandigen Fachabteilung
des Bundesministeriums fir Justiz zur Klassifizierung, wodurch in
einem gleichzeitig anhangigen Haftentschadigungsverfahren eine
Verzogerung eingetreten ist. Gemal 8 134 Abs. 1 Strafvollzugsge-
setz hat das Bundesministerium fur Justiz langstens binnen sechs
Wochen nach der Aufnahme zu bestimmen, in welcher Strafvoll-
zugsanstalt, in welcher Form und nach welchen Grundsétzen inner-
halb des durch die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes geschaffe-
nen Rahmens die Strafe im Einzelfall zu vollziehen ist. Die VA stellt
fest, dass dieser Zeitraum von sechs Wochen von der zustandigen
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Fachabteilung des Bundesministeriums fir Justiz erheblich ber-
schritten worden ist, weshalb der Beschwerde Berechtigung zuer-
kannt wurde (VA 415-J/97).

In einem Scheidungs- und Unterhaltsverfahren des Bezirksgerichtes

Hietzing kam es zu mehreren Fehlleistungen, die mit empfindlichen

Konsequenzen fur die Beteiligten verbunden waren. Im Scheidungs-

verfahren wurde die von der beklagten Partei erhobene aul3erordent-  Unterlassung der Zu-
liche Revision mit Beschluss des Obersten Gerichtshofes vom stellung eines OGH-
10. November 1993 zurtickgewiesen, die Revisionsbeantwortung der Beschlusses
klagenden Partel mit Beschluss vom 24. November 1993. Irrtimli-

cherweise wurde vom Bezirksgericht Hietzing zunéchst nur der Be-

schluss vom 24. November 1993 den Parteien zugestellt und Uber |¢rtiimliche Ausstel-
Ersuchen der klagenden Partei mit der Bestdtigung "seit 4.2.1994 |ung einer Rechts-
rechtskraftig” versehen. Erst in der Folge stellte sich heraus, dass es kraftbestétigung
unterlassen worden war, auch den zweiten Beschluss vom 10. No-

vember 1993 den Parteien zuzustellen. Daraufhin wurde auch dieser

Beschluss den beiden Parteienvertretern am 21. April 1994 zuge-

stellt. Mit Beschluss vom 21. April 1994 hob das Bezirksgericht

Hietzing die bereits erfolgte Rechtskraftbestétigung auf und bestétig-

te die Rechtskraft nunmehr mit 21. April 1994. In der Zwischenzeit EheschlieBung im
hatte die klagende Partel aber bereits im Vertrauen auf die Rechts- vertrauen auf Rich-
kraft der Scheidung am 24. Februar 1994 vor dem Standesamt eine tigkeit der Rechts-
neuerliche Ehe geschlossen. Im Priifungsverfahren der VA aufgrund kraftbestéatigung
der Beschwerde der beklagten Partei wurde die Rechtslage insofern

festgestellt, alsim vorliegenden Fall zum Zeitpunkt der zweiten Ehe-

schlieffung der klagenden Partei kein Ehehindernis erkennbar war,

weil aufgrund der zundchst scheinbar in Rechtskraft erwachsenen

Scheidung der ersten Ehe die klagende Partei mit keinem Dritten

offenbar in gultiger Ehe gelebt hat. Beide Eheleute waren bei Einge-

hung der Ehe gutglaubig und haben diese auch nicht erschlichen.

Im Unterhaltsverfahren desselben Gerichtes kam es zu einer emp-

findlichen Verzogerung, weil der Akt, der sich aufgrund des Ersu-

chens eines Soziaversicherungstragers dort befand, trotz Einlangens

der Berufung vom 29. Dezember 1997 gegen das Ersturteil, nicht verspatete Vorlage
vorzeitig zurtickgeholt wurde, weshalb die Gleichschrift der Beru- eines Rechtsmittels
fung der Gegenpartel erst am 1. April 1998 zugestellt und nach Ein-

langen der Berufungsbeantwortung erst am 25. Mai 1998 - also erst

nach 5 Monaten - dem Rechtsmittelgericht vorgelegt wurde. Diese

Verzégerung wurde gegenuber der VA mit der am 1. April 1997

erfolgten Umwandlung des Bezirksgerichtes Hietzing in ein "Vollge-

richt" und den damit im Personalbereich auftretenden Umstrukturie-

rungsproblemen gerechtfertigt. Dienstaufsichtsbehdrdliche Mal3-

nahmen wurden gesetzt ( VA 330-J/98).
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4.3.4 Verhéltnismaldigkeit von Rechtsanwalts-
kosten

Im 21. Bericht an den Nationarat auf den Seiten 170 ff hat die VA
aufgrund einer Beschwerde eines Abgeordneten zum Steiermérki-
schen Landtag das Problem der Hohe von nach dem Rechtsan-
waltstarif verrechneten Kosten im Verhdltnis zum tatséchlichen
Aufwand wegen starrer Orientierung am Streitwert aufgezeigt.

Nunmehr liegt bereits ein Ministerialentwurf Uber ein Rechtsan-
walts-Berufsrechts-Anderungsgesetz vor, in dessen Rahmen auch
das Rechtsanwaltstarifgesetz gedndert werden soll: So soll bei An-
spruchen auf Leistung von Ehegatten- bzw. Kindesunterhalt die Be-
messungsgrundlage vom dreifachen auf das Einfache der Jahresleis-
tung herabgesetzt werden. Zugleich soll auch eine Pauschal-
Honorarregelung fir durchschnittliche Ehescheidungen nach § 55a
Ehegesetz (Scheidung im Einvernehmen) eingeftihrt werden.

Die VA beobachtet die weitere Entwicklung mit Interesse (VA 355-
Jo).

4.3.5 Exekutionsverfahren

Die irrtimliche Durchfiihrung von Exekutionsvollziigen aufgrund
von Namensverwechslungen sowie die Unverhdltnismaldigkeit von
Pfandungen gibt immer wieder Anlass zu Beschwerden.

Im Fall der Verwechslung eines durchaus nicht mit einem "Aller-
weltsnamen” ausgestatteten Beschwerdefihrers mit seinem gleich-
namigen Cousin kam noch dazu, dass das Geburtsdatum der beiden
"Doppelganger” mit 13. Mé&rz 1967 und 14. M&rz 1967 nur um einen
Tag differiert und der eigentlich Verpflichtete unbekannten Aufent-
haltes ist. Der Beschwerdefiihrer ist also auch in Zukunft nicht dage-
gen gefet, dass Glaubiger gegen ihn Exekutionsantrage stellen. Im
Prufungsverfahren der VA hat daher der Bundesminister fur Justiz
folgende Veranlassung des Vorstehers des zustdndigen Bezirksge-
richtes mitgeteilt: Samtliche Exekutionsantrége, die gegen den Ver-
pflichteten, geboren am 14. Mé&rz 1967, unter der Adresse des Be-
schwerdeflihrers, gerichtet sind, werden vom Bezirksgericht zur
Verbesserung, namlich zur Bekanntgabe des tatsachlichen Wohnorts
des Verpflichteten, mit dem Beifligen zurtickgestellt, dass amtsbe-
kanntermal3en unter der Adresse des Beschwerdefihrers lediglich er
wohnhaft ist und nicht sein gleichnamiger Cousin (VA 459-J/97).

In einem Beschwerdefall wurde wegen einer Schuld von zunéchst
S1.100,-- und sodann wegen eines Restbetrages von S92,-- im
Rahmen eines Exekutionsvollzugs eine Vitrine abtransportiert, deren
Schétzwert durch einen gerichtlich beeideten Sachverstandigen mit
S 15.000,-- festgelegt wurde. Da bei der Versteigerung der Verkauf
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bereits zum halben Schétzwert, somit S7.500,--, méglich ist und
unter Berticksichtigung, dass im Exekutionsverfahren bis zum Ver-
kauf noch weitere Kosten auflaufen (so im gegensténdlichen Fall
Transportkosten in der Hohe von S549,-- und Schétzkosten in der
Hohe von S660,--), stand der Bundesminister fur Justiz in seiner
ersten Stellungnahme auf dem Standpunkt, dass die Pfandung der
Vitrine durch den Gerichtsvollzieher angemessen gewesen sei. Ins-
besondere sei es nach der Rechtslage nicht méglich, anlésslich des
Abtransports den bisher gepfandeten Gegenstand durch einen ande-
ren - geringerwertigen - zu ersetzen, selbst wenn ein solcher in der
Wohnung vorhanden gewesen wére. Entsprechend lautete auch die
Verantwortung des Gerichtsvollziehers, dass an Ort und Stelle keine
anderen Gegensténde vorhanden gewesen seien, die leichter ver-
wertbar gewesen wéren.

Der in der ORF-Sendung "Help-TV" am 8. Oktober 1997 Uber den
gegenstandlichen Fall gesendete Bericht, in welchem unter anderem
auch die voll eingerichtete und ausgestattete Wohnung der Be-
schwerdeflhrerin zu sehen war, schien nach Meinung der VA jedoch
das Gegenteil zu beweisen. Insbesondere enthielt nach dem Fernseh-
bericht die gegenstandliche Vitrine zahlreiche wertvolle Gléser, die
dem Gerichtsvollzieher auch zur Pfandung und Mitnahme angeboten
worden seien. Der VA stellte sich die Frage, warum nicht von vorn-
herein einer der in der Wohnung offensichtlich reichlich vorhande-
nen geringerwertigen Gegenstande gepfandet worden war.

Nach Meinung des Bundesministers fur Justiz in seiner zusétzlichen
Stellungnahme wéren auch bei Pfandung von angeblich in der Woh-
nung vorhandenen wertvollen Glésern ebenfalls Kosten angefallen.
Insbesondere wére es dem Gerichtsvollzieher nicht zuzumuten ge-
wesen, fur den Transport derartig wertvoller und zerbrechlicher Ge-
genstande die Verantwortung zu Ubernehmen. Es sei einfacher, einen
massiven Gegenstand, wie eine Vitrine, deren Beschadigung leichter
hintanzuhalten ist, zu transportieren, als derartig zerbrechliche Guter
wie Glaser, bei denen zusétzlich noch fir eine spezielle Verpackung
Zu sorgen ware, um sie vor Bruch zu schiitzen.

Die VA erkannte der Beschwerde Berechtigung zu, insbesondere
weil auch aus der letzten Stellungnahme kein Bewels fir die Rich-
tigkeit der Verantwortung des Gerichtsvollziehers zu ersehen war,
dass anlésslich der Pfandung an Ort und Stelle keine anderen Ge-
gensténde als eine wertvolle Vitrine vorhanden gewesen seien, die
leichter verwertbar gewesen wéren. Die VA nahm zur Kenntnis, dass
selbst von den zustéandigen Justizbehdrden der Abtransport einer
gepfandeten Vitrine offenbar als leichter angesehen wird als der Ab-
transport etwa eines gepfandeten Glases. Die VA gibt zu Bedenken,
dass es sich auch bei einer Vitrine mit Glaseinsdtzen um ein ebenso
zerbrechliches Gut handelt wie bei einem Glas.
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An dieser Stelleist zu wiederholen, dass es sich im gegenstandlichen
Fall um einen Exekutionsantrag wegen einer bereits damals bezahl-
ten Schuld von S 1.100,-- und sodann nur noch um einen Restbetrag
von S 92,-- gehandelt hat.

In Kenntnis des Bildberichtes in der Sendung "Help-TV" nimmt die
VA nicht an, dass erst nach der Pfandung durch den Gerichtsvollzie-
her - der behauptet, dass aul3er einer Vitrine keine anderen pfandba-
ren Gegenstande vorhanden gewesen seien - die gesamte Ubrige Ein-
richtung von der Beschwerdefuhrerin in die Wohnung gebracht wor-
den ist. Da der letzte Beweis fUr die Unrichtigkeit der Verantwor-
tung des Gerichtsvollziehers im vorliegenden Fall jedoch nicht zu
erbringen war, sah die VA von der Feststellung eines Missstandes ab
(VA 310-J97).

4.3.6 Tatigkeit der Staatsanwaltschaften

Gegenstand standiger Beschwerden bel der VA Uber die Téatigkeit
der Staatsanwaltschaften ist die verzogerte Bearbeitung von Strafsa-
chen sowie der Umstand, dass Verstandigungen von der Zurlckle-
gung von Strafanzeigen unterlassen werden. Meist im Zuge des Pri-
fungsverfahrens der VA werden die Verstandigungen der Beschwer-
defUhrer nachgeholt. Im Fall einer von der Einbringung einer Ver-
leumdungsanzeige bis zur Einbringung des Strafantrages der Staats-
anwaltschaft Linz aufgetretenen Dauer eines zugegebenermalien
komplizierten Verfahrens von fast vier Jahren wurde der Beschwer-
devon der VA Berechtigung zuerkannt (VA 241-J/96, 295-J/97, 95-
J98, 177-J/98).

Immer wieder muss die VA in solchen Féllen auf den Inhalt des § 12
Abs. 1 der Verordnung des Bundesministers flr Justiz zur Durchfih-
rung des Staatsanwaltschaftsgesetzes (DV-StAG) hinweisen, wo-
nach der Staatsanwalt, wenn er die an ihn gelangte Anzeige gemafd
890 Abs. 1 Strafprozessordnung (StPO) zurticklegt, den Verletzten
bzw. dessen gesetzlichen Vertreter, wurde aber niemand durch die
Tat verletzt, den Anzeiger zu verstandigen hat.

In einem Fall legte der Beschwerdefuhrer ein Schreiben der Staats-
anwaltschaft Korneuburg vor, in dem die irrige Meinung vertreten
wurde, dass "fur eine (weitere) Verstandigung des durch die ange-
zeigte Tat nicht geschadigten Anzeigers die Grundlage fehle". Im
Zuge des Prifungsverfahrens der VA wurde der Leiter der Staatsan-
waltschaft darauf hingewiesen, dass fur den Fall der Abgabe einer
Einstellungserkl&rung eine Versténdigung des Anzeigers gemal3 8§ 12
Abs. 1 DV-StAG erfolgen muss (VA 25-J/98).

Schon im 19. Bericht an den Nationalrat hat die VA auf den Seiten
160 ff die Frage der Verstéandigung des Anzeigers bzw. Geschéadig-
ten von der Abbrechung des Verfahrens gegen unbekannte Tater
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gemal § 412 StPO aufgeworfen. Damals vertrat der Bundesminister fahrens gegen unbe-

fir Justiz den Standpunkt, dass Verstandigungen im Verfahren ge- kannte Tater

gen unbekannte Tater generell nicht durchgefiihrt werden und der
Geschadigte daher von der Abbrechung des Verfahrens gemai3 8 412
StPO nicht zu verstandigen ist. Im Gegensatz zur Einstellung nach
den 8890 (Zuriicklegung der Anzeige) und 109 (Einstellung oder
Schlieffung der Voruntersuchung) StPO, sei jene nach § 412 StPO
nur eine "vorlaufige" (bis zur kinftigen Entdeckung oder Auffin-
dung des Téters), die das Verfahren nicht beende und dem Privatbe-
teiligten daher auch keine weiteren Verfahrensrechte erdffne. Au-
[Rerdem bestehe ein Missverhdtnis zwischen dem mit einer solchen
Verstandigungspflicht ausgeldsten Verwatungsaufwand und dem
damit verbundenen Informationswert fir den Anzeiger bzw. fir den
Geschéadigten.

Nunmehr teilt der Bundesminister fur Justiz mit, dass in einem Ver-
fahren gegen unbekannte Téter eine Verstéandigung von der Abbre-
chung nach § 412 StPO alenfalls davon abhéngig gemacht werden
konnte, ob sich der Anzeiger bzw. Geschédigte bereits mit Erstat-
tung der Anzeige als Privatbeteiligter erklart und somit ein spezielles
Interesse am weiteren Fortgang des Strafverfahrens bekanntgegeben
hat. Diesbeziglich wirden daher im Bundesministerium fir Justiz
Uberlegungen angestellt. Eine Umsetzung konnte im Rahmen des
Projektes Redesign - Neugestaltung der Verfahrensautomation Jus-
tiz - erfolgen. In diesem Projekt sei auch die Einfiihrung einer ADV -
Applikation fur das landesgerichtliche Strafverfahren geplant, mit
welcher dann automationsunterstiitzt - und somit wirtschaftlich eher
vertretbar - die Verstandigung der in Rede stehenden Personen er-
folgen kénnte.

4.3.7 Einzelfall

4.3.7.1 Unbegrindete Verfahrensstillstande und
Verzogerungen in zivilgerichtlichem Verfahren

VA 268-J98 (BM ZI. 50.988/ 2-Pr3/98)

Eine Blrgerin aus Wien fihrte bei der VA im Juli 1998 dartiber Be-
schwerde, dass Uber eine fur ihren minderjahrigen Sohn vor Jahren
beim Bezirksgericht Josefstadt eingebrachte Vaterschaftsklage im-
mer noch nicht entschieden sai.

Im Prufungsverfahren der VA wurde festgestellt, dass die Vater-
schaftsklage gegen einen amerikanischen Staatsbirger am 26. Juni
1995 beim Bezirksgericht Josefstadt eingelangt war. Dain der Klage
als Adresse des Beklagten lediglich Los Angeles aufschien, wurde
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mit Beschluss vom 8. August 1995 ein Abwesenheitskurator bestellt.

Die erste mundliche Streitverhandlung fand erst am 2. November Verzogerte Ausschrei-
1995 statt. In dieser wurde dem Minderjdhrigen, vertreten durch das bung einer mindlichen
Amt fir Jugend und Familie fir den 1., 8. und 9. Bezirk, aufgetra- Verhandlung

gen, binnen 8 Tagen die Angaben zum Wohnort des Beklagten zu

prazisieren.

Erst am 20. Juni 1996 - also nach fast 8 Monaten - erfolgte seitens 8 Monate Verfahrens-
des Amtes fir Jugend und Familie die Bekanntgabe der Anschrift Stillstand

des Beklagten und dessen Rechtsanwaltes in Los Angeles. Zur Auf-

klarung Uber die Griinde dieser langen Verfahrensdauer beim Amt

fur Jugend und Familie fuhrt die VA ein gesondertes Prifungsver-

fahren durch.

Uber diesen langen Zeitraum ist offenbar von seiten des Gerichtes
keinerlel Urgenz erfolgt. Die Stellungnahme des Bundesministers fur
Justiz enthdlt jedenfalls keinerlei Bemerkung dartiber.

Danach trat ein Verfahrensstillstand von Uber einem halben Jahr ein. 6 Monate Verfahrens-
Erst mit Beschluss vom 7. Janner 1997 wurde namlich der Beklagte stillstand
aufgefordert, binnen 6 Wochen einen Zustellungsbevollméchtigten

im Inland bekanntzugeben, widrigenfalls Zustellungen an ihn durch

Hinterlegung bel Gericht erfolgen wirden. Der Beklagte hat jedoch

keinen Zustellungsbevollméchtigten namhaft gemacht und erschien

auch zu der mundlichen Streitverhandlung vom 23. April 1997 nicht.

Nach Vernehmung der Beschwerdefihrerin wurde diese Streitver-

handlung zur Vernehmung des Beklagten im Rechtshilfeweg auf

unbestimmte Zeit erstreckt.

In der Folge trat eine weitere Verzégerung ein, weil nach Ausferti-

gung des Rechtshilfeersuchens fiir die Ubersetzung insgesamt vier-

mal Dolmetscher bestellt werden mussten. Der VA gegeniiber wurde

dies damit erklart, dass drei von ihnen sich teils wegen Krankheit

entschuldigten, teils ihre Adresse gedndert hatten oder auf Urlaub

waren. Der letztlich mit Beschluss vom 10. September 1997 - aSO Verzégerung bei Aus-
fast 5 Monate nach der letzten mindlichen Streitverhandlung - be- fertigung des Rechts-
stellte Dolmetscher Ubermittelte die Ubersetzung des Rechtshilfeer- hilfeersuchens
suchens am 27. Oktober 1997, danach erst konnte die Vorlage an das

Bundesministerium fir Justiz erfolgen.

Wegen verschiedener Formméangel musste das Rechtshilfeersuchen
mehrere Male an das Bezirksgericht Josefstadt zurtickgestellt wer-
den, wodurch eine weitere Verzogerung von tber 9 Monaten eintrat.
Das schliefdlich zur Weiterleitung geeignete Rechtshilfeersuchen
langte ndmlich erst am 19. August 1998 in der zustandigen Fachab-
teilung des Bundesministeriums fur Justiz ein, von wo es am
21. August 1998 an die Osterreichische Botschaft in Washington
weitergeleitet wurde, die am 25. September 1998 die erfolgte Uber-
mittlung an die zusténdigen amerikanischen Behdrden zur Erledi-
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gung bekanntgab. Das Verfahren ist derzeit noch anhéngig.

Bei der Beurteilung des gegenstandlichen Beschwerdefalles ging die
VA davon aus, dass bei der Besorgung staatlicher Aufgaben, insbe-
sondere auch im Justizbereich, eine besondere Sorgfalt geboten ist,
weil hier Fehlleistungen mit schwerwiegenden Folgen fir den Ein-
zelnen verbunden sein kénnen.

Im gegenstandlichen Fall des von der Einbringung der Vaterschafts-
klage bis zur endlich erfolgten Ubermittlung des Rechtshilfeersu-
chens an die zustdndigen amerikanischen Behorden 3 Jahre und
3 Monate dauernden Gerichtsverfahrens kam es wiederholt zu be-
merkenswerten Verfahrensstillstanden und Verzdgerungen. Gerade
auch in der Frage der Feststellung einer Vaterschaft konnen sich
durch eine Uber Gebihr lange Verfahrensdauer schwerwiegende
personliche und finanzielle Nachteile fir die dadurch Betroffenen
ergeben.

Wie der Bundesminister fur Justiz der VA mittellt, wurde von
dienstaufsichtsbehdrdlichen Malinahmen vorléufig Abstand genom-
men, weil sich die fir das Verfahren urspriinglich zusténdige Richte-
rin ab dem 4. Juni 1998 in Mutterschutz befand und nunmehr bis
30. Juli 2000 karenziert ist. Eine entsprechende Belehrung wird da-
nach erfolgen.

In der Verletzung der den zusténdigen Organen der Justizverwaltung
obliegenden Sorgfalt und Aufsichtspflicht in einem Verfahren des
Bezirksgerichtes Josefstadt war von der VA wegen der durch nichts
zu rechtfertigenden mehrfachen Verzogerungen, die den Eintritt
nicht unerheblicher Folgen nicht ausschlief3en lassen, ein Missstand
in der Justizverwaltung festzustellen.

BN

Anklindigung dienst-
aufsichtsbehdrdlicher

MalRnahmen
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4.4

4.4.1 Allgemeines

Das Beschwerdeaufkommen betreffend den Ressortbereich des Bun-
desministers fir Landesverteidigung ist - nach dem Absinken im
Jahre 1997 - gegenlber dem Vorjahr wieder angestiegen, namlich
von 49 auf 75 Félle. Dieser Anstieg betraf vor allem die Bereiche
"Besoldung/V erpflegung/Bekleidung” und "Dienstrechtliche Ange-
legenheiten”. Besonders hoch war der Anstieg von Beschwerden
betreffend die Verweigerung der Wohnkostenbeihilfe fir Grund-
wehrdiener, doch sah die VA in keinem dieser Beschwerdefélle eine
Veranlassung, das gesetzeskonforme Vorgehen der Behdrden zu
beanstanden.

Stark zurtickgegangen ist alerdings der Anteil an Beschwerden be-
treffend "Dienstliche Belastungen™ (Schikanen, etc.). In diesem Zu-
sammenhang ist festzuhalten, dass offenbar durch das Einschreiten
der VA und entsprechende Reaktionen des Bundesministers fir
Landesverteidigung (intensivierte Dienstaufsicht, vertrauensbildende
Mal3nahmen) die ehemals bedenklichen Spannungen zwischen dem
Kommandanten einer Anstalt im Bereich der Heeresversorgung und
Teilen der Belegschaft weitestgehend abgebaut werden konnten.
(VA 57-LV/96, 63-LV/96, 64-LV/96, 65-LV/96, 66-LV/96, 67-
LV/96, BMLV 12.070/12-1.8/98)

Waéhrend des Berichtszeitraumes wurden die Informationsvortrége
des fur die Landesverteidigungsbelange zustandigen Volksanwaltes
bei Ausbildungs- und Fortbildungskursen des Bundesheeres (There-
sianische Militdrakademie/Wr. Neustadt, Heeresunteroffiziersaka-
demie/Enns) fortgesetzt. Auch die bereits seit dem Jahre 1990 Ubli-
chen Truppen- und Kasernenbesuche des zustandigen Volksanwaltes
wurden weiter durchgefihrt. Im Verlaufe dieser Besuche wurden
Anregungen entgegengenommen, Probleme mit den zustdndigen
Kommandanten vor Ort geklart und Auskinfte erteilt.

Im 18. und 20. Bericht an den Nationalrat hat die VA darauf hin-
gewiesen, dass die Auswahlkriterien bei der Beurteilung der Taug-
lichkeit as zu streng anzusehen sind. Mit Schreiben vom 3.6.1997
informierte der Bundesminister flr Landesverteidigung die VA Uber
die Bildung einer ressortinternen Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung
von Lésungsvorschlégen in diesem Zusammenhang. Ein diesbeziig-
liches Ergebnis liegt jedoch - trotz Verstreichens von mehr a's acht-
zehn Monaten und wiederholten Urgenzen der VA - noch immer
nicht vor (VA 22-LV/96, 7-LV/98, BMLV 10.070/27-1.8/97).

Gleichermal3en schleppend gestaltet sich auch die Problematik der
Présenzdienstversicherungen, die seitens der VA schon im 17. und
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18. Bericht an den Nationalrat - also erstmals 1994 - ausfihrlich Verteidigungsressort
dargelegt wurde. Auch nach Ablauf von nahezu acht Jahren war es

dem Bundesministerium fir Landesverteidigung offenbar nicht mog-

lich, Losungsmoglichkeiten zu erarbeiten. Die im Erlass vom _ .
22. April 1998, GZ 10204/3-1.1/98 und mit Verlautbarungsblatt | ibws'oslcﬁe”e[)'f;%f A
des BMLV Nr. 76/98 vom 23. Juni 1998 getroffenen Verfligungen Lt tnbetriedigen
"um eine sachliche Durchfiihrung der Versicherungstétigkeit im

Bundesheer sicherzustellen” haben lediglich kosmetischen Charak-

ter. Dass die Werbungsvortrage erst nach der Belehrung durch den

Sozidreferenten der Heeresverwaltung und dann nur von einem Ver-

sicherungsvertreter in Zivil erfolgen darf, @ndert nichts an den

grundlegenden Bedenken der VA gegenuber ziviler Werbung in

Kasernengeldnden und dies wahrend der Dienstzeit der Grundwehr-

diener.

Dader VA bis zum Zeitpunkt der Berichtserstellung keine nennens-
werten Anderungen zu dieser Problematik seitens des Ressortchefs
mitgeteilt wurden, wird die VA diese weiter einfordern (VA 72-
LV/90, BMLV 12.070/42-1.8/97).

Die behandelten Beschwerden umfassen eine Vielzahl von Problem-

bereichen:
Einberufungen/ Bela;tungen/ Naturalwohnungs-
ng Schikanen bel
Wehrpflicht 8% elange
15% 5%
Sonstiges
23%

Besoldung/
Verpflegung/ Dienstrecht
Bekleidung

Anrainerbelange 15%

27% 7%

4.4.2 Belastigung durch Schiefdlarm

Die "Arbeitsgemeinschaft Burger fir Allentsteig" hat sich an die VA Anrainer regen Larm-
gewandt und fiihrte im Wesentlichen Beschwerde Uber eine angeb- Schutzmalinahmen
lich unertragliche Schieflarmbelastung durch den Ubungsbetrieb am Nach deutschem Vor-
Truppentibungsplatz Allentsteig. Insbesondere wurde vorgebracht, °/'d@"

dass die Anrainer das Nachtschief3en as stérend empfinden. Nach

Ansicht der Beschwerdefihrer sei die Rechtslage in der Bundesre-

publik Deutschland in diesem Zusammenhang (eine genaue Darstel-

lung erfolgte nicht) vorbildlich, weshalb sie sich eine Regelung in
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diesem Sinne winschen.

Angesichts der in diesem Zusammenhang bereits friher durchge- BMLYV bezieht Anre-
fuhrten Prifungsmalinahmen der VA (VA 30-LV/95) war eine neu- gungen der Anrainer
erliche Prifung im Gegenstande entbehrlich. Die VA trug das Be- " die Uberlegungen
schwerdevorbringen jedoch an den Bundesminister fir Landesver- en

teidigung heran und ersuchte um Information dartber, ob seitens

dessen Ressorts L armschutzmal3nahmen entsprechend dem Wunsche

der Beschwerdefiihrer beabsichtigt werden.

Wie der Bundesminister fur Landesverteidigung der VA mitteilte,
sind in seinem Ressort bereits Untersuchungen zur Anwendung von
L &mschutzmal3nahmen fir schwere Waffen im Gange, wobei auch
die von der "Arbeitsgemeinschaft Birger fur Allentsteig” zur Verfu-
gung gestellte Unterlage "Schiefdéarm - wie ist es in Deutschland” in
die Uberlegungen einbezogen wird. Im Hinblick auf die Komplexitét
dieser Untersuchungen bedarf es nach Angaben des Ressortministers
jedoch eines langeren Zeitraumes, bevor eine abschlief}ende Beurtei-
lung allfalliger Umsetzungsmdglichkeiten getroffen werden kann.

Der Bundesminister fir Landesverteidigung hat zugesichert, der VA
bei Vorliegen entsprechender Ergebnisse weitere Informationen zu
ubermitteln (VA 38-LV/97, BMLV 12.070/70-1.8/97).

443 Wegfall des Anspruches auf Wohnkostenbeihilfe bel Vornahme
eines Wohnungswechsels wahrend des Grundwehrdienstes

Ein Wehrpflichtiger ging seiner Wohnkostenbeihilfe verlustig, weil er wahrend
des Grundwehrdienstes einen familiar begriindeten Wohnsitzwechsel vornahm.
Die behérdliche Vorgangsweise ist zwar gesetzeskonform, stellt aber eine

unbillige Harte dar.

Einzelfalle:
VA 14-LV/98 (BMLV 12.070/27-1.8/98)

Nach 8 33 des Heeresgebiihrengesetzes 1992 sind dem Wehrpflich-
tigen jene Kosten abzugelten, die ihm fir die erforderliche Beibehal-
tung einer eigenen Wohnung, in der er polizeilich gemeldet ist, wah-
rend des Présenzdienstes nachweislich erwachsen. Dabel wird aus-
drucklich festgelegt, dass die Wohnung bereits bel der Zustellung
des Einberufungsbefehls bewohnt bzw. deren Erwerb eingeleitet
worden sein muss.

Dem Beschwerdefuhrer wurde am 1.10.1996 der Einberufungsbefehl Wahrend des Grund-
zugestellt. Zu diesem Zeitpunkt bewohnte der Beschwerdefiihrer Wehrdiensteswurde
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eine Wohnung in 1090 Wien, fur die ihm in weiterer Folge mit Be-
scheid des Heeresgebilhrenamtes auch eine Wohnkostenbeihilfe
zuerkannt wurde. Aufgrund der Geburt seiner Tochter im November
1996 beantragte der Beschwerdefihrer im Dezember 1996 eine
Wohnung bei einem offentlichen Rechtstrdger. Am 1.7.1997 trat er
den Grundwehrdienst an und begriindete sodann am 17.10.1997 ei-
nen neuen Hauptwohnsitz in 1030 Wien unter gleichzeitiger Aufga-
be des bisherigen Wohnsitzes. Ihm wurde daraufhin die Wohnkos-
tenbeihilfe fur die alte Wohnung aberkannt und der Antrag auf
Wohnkostenbeihilfe fir die neue Wohnung abgewiesen. Auch eine
Beihilfe im Ausmal’ der bisher bezogenen wurde ihm verweigert.

Die VA nahm eine Priifung der Angelegenheit vor. Das Prifungs-
verfahren hat ergeben, dass sowohl das Heeresgebihrenamt (1. In-
stanz) als auch das Bundesministerium fir Landesverteidigung (Be-
rufungsbehorde) die Bestimmungen des 8§ 33 Abs. 1 des Heeresge-
buhrengesetzes 1992 korrekt zur Anwendung gebracht haben. Ein
fehlerhaftes VVorgehen der beschwerdebezogenen Behdrden lag dem
Beschwerdevorbringen demnach nicht zugrunde.

Die Einschrankungen im 8 33 des Heeresgebiihrengesetzes 1992
bezwecken die Vermeidung von Missbrauch und sind auch nach
Uberzeugung der VA erforderlich. Nach Ansicht der VA kann es
aber nicht dem Willen des Gesetzgebers entsprechen, dass ein
Wehrpflichtiger, der aus ricksichtswirdigen familidren Grinden
wahrend des Présenzdienstes seine Wohnung wechseln muss, jed-
weder Wohnkostenbeihilfe verlustig geht und deshalb empfindliche
Nachteile erleidet. Der Bundesminister fur Landesverteidigung teilt
die Ansicht der VA, ist jedoch an den Wortlaut der gesetzlichen Be-
stimmungen gebunden. Es besteht fir die Behérden keine Méglich-
keit, im Gegenstande eine Ermessensentscheidung zu treffen oder
eine burgerfreundliche Gesetzesinterpretation vorzunehmen. Auch
im Bundesministerium fiir Landesverteidigung sind deshalb Uberle-
gungen hinsichtlich einer alféligen Anderung der betreffenden
Norm im Gange.

Die VA ist berufen, behaupteten Misssténden in der oOffentlichen
Verwaltung nachzugehen und hat auch die Mdglichkeit, im Falle
gesetzlicher Harten Anregungen zur Anderung von Gesetzen an den
Gesetzgeber heranzutragen. Eine gesetzliche Harte kann vorliegen,
wenn sich aus dem korrekten Vollzug einer Norm in Einzelféllen
Belastungen ergeben, die dem Gebot der Billigkeit oder dem Ge-
rechtigkeitsgefihl des Birgers widersprechen. Dem vorliegenden
Beschwerdefall liegt offensichtlich eine solche gesetzliche Hérte
zugrunde, weil die Moglichkeit des Wohnungswechsels wéhrend des
Grundwehrdienstes in den anzuwendenden gesetzlichen Bestim-
mungen keine Berlicksichtigung findet. Die konsequente Anwen-
dung dieses Gesetzes fuhrt zu einer unbilligen Harte, die nicht dem
Zweck des Gesetzes und wohl auch kaum dem Willen des Gesetzge-
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bers entsprechen kann.

Die VA regt deshalb an, die Bestimmungen des § 33 des Heeresge-
bihrengesetzes 1992 mit folgendem Ziel abzuandern: Einem
Grundwehrdiener, der Anspruch auf Wohnkostenbeihilfe fur eine
Wohnung hat und wéhrend des Grundwehrdienstes in eine andere
- von ihm gemietete oder in seinem Eigentum stehende und eine
selbstandige Haushaltsfiihrung ermdglichende - Wohnung Ubersie-
delt, soll auch fur diese neue Wohnung Anspruch auf Wohnkosten-
beihilfe haben.

Durch eine solche Gesetzesanderung konnte kinftig der Verlust ei- Legistische Anregung
nes Anspruches auf Wohnkostenbeihilfe bei einem Wohnungswech- der VA
sel wahrend des Grundwehrdienstes verhindert werden.
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4.5 Bundesministerin fur Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten

45.1 Allgemeines

Im Berichtszeitraum wurden 55 Beschwerden das Ressort der Bun-
desministerin fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten betref-
fend an die VA herangetragen. Mehr a's die Halfte der Beschwerden
betrafen Angelegenheiten des L ehrerdienstrechtes.

Bel beinahe drel Viertel der im Jahr 1998 angefallenen Félle hatten
die BeschwerdefUhrer Ende Janner 1999 bereits eine abschliel3ende
Erledigung der VA in Handen.

4.5.2 Besetzung von Schulleiter posten

Diese von der VA in mehreren vergangenen Berichten aufgezeigte VA fordert weiterhin
Problematik ist auch fiir das nunmehrige Berichtsjahr unverandert die Aufhebung des
aktuell. Wenngleich die VA in diesem Bereich einen Riickgang von Partelenproporzesin
Beschwerden zu verzeichnen hat, musste die VA dennoch erneut den Kollegien
feststellen, dass von parteipolitischen Erwéagungen gepragte Ent-

scheidungen den Ruf und die Optik der Schulverwaltung beeintréch-

tigen und ihre Glaubwirdigkeit vermindern. Die Grundproblematik

besteht darin, dass die Zusammensetzung der vorschlagsberechtigten

Kollegien der Bezirks- und Landesschulrdte weiterhin nach dem

Parteienproporz erfolgt. Die Aufhebung des verfassungsrechtlich

verankerten Parteienproporzes in den Kollegien erachtet die VA

daher nach wie vor as notwendig (VA K 66-SCHU/98).

4.5.3 Schulsprengeleinteilung

Die aus der starren Schulsprengeleinteilung nach dem Territoriali- Problematik unveran-
tétsprinzip resultierenden Probleme wurden bereits in den letzten dert
beiden Berichten der VA an den Nationalrat behandelt.

Auch in diesem Berichtgahr wandten sich Eltern wegen der Ableh-
nung der Aufnahme ihres Kindes in eine sprengelfremde Schule an
die VA.

Im konkreten Fall musste die Zustimmung zum sprengelfremden
Schulbesuch seitens der Bezirksverwaltungsbehdrde verweigert
werden, da in der Wahlschule die Notwendigkeit einer Klassentei-
lung eingetreten wéare (VA S 37-SCHU/98).
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Mehrere Beschwerden betrafen die Problematik der Abwélzung des
Schulerhaltungsbeitrages fur den sprengelfremden Schulbesuch auf
die Eltern (VA 13-UK/98, B 8-SCHU/98, B 87-SCHU/98, B 88-
SCHU/98).

Im Hinblick darauf, dass es im Berichtsjahr zu einem Anstieg der
Beschwerden aus Anlass der starren Schulsprengeleinteilung ge-
kommen ist, sieht sich die VA erneut veranlasst, ihre Forderung nach
mehr Flexibilitdt und Mobilitdt bei der Schulsprengeleinteilung an
den Gesetzgeber heranzutragen.

454 Bundes-Blindenerziehungsinstitut -
Erhoéhung der Kostenbeitr &ge und Einhebung
durch Bundeslander

Im vorangegangenen Bericht Uber das Berichtgahr 1996 hat die
VA bereits auf die Problematik der Erhthung der Kostenbeitrége
hingewiesen.

Auch im Berichtszeitraum konnte das 1996 eingel eitete Prifungsver-
fahren der VA nicht abgeschlossen werden.

Der VA wurde in der Zwischenzeit mitgeteilt, dass die von den Lan-
desregierungen eingehobenen Beitrége direkt an die Schule weiter-
geleitet werden, die diese zur teilweisen Abdeckung ihres Aufwan-
des jeweils unmittelbar nach Erhalt verbraucht. Eine Rickzahlung
durch das Bundesministerium fur Unterricht und kulturelle Angele-
genheiten sai daher nicht moglich. Vielmehr wére eine Riickzahlung
der Gelder alenfalls im Wege der Landesregierungen durch die
Schillereltern zu beantragen.

Im Ubrigen werde nach Vorliegen der noch fehlenden Kostenrech-
nungen fir Heime und koérperbehinderte Schiler ehestmdglich der
Entwurf einer Novellierung der Verordnung Uber die Beitrdge fur
Schillerheime und ganztégige Schulformen, BGBI.Nr. 428/1994,
fertiggestellt werden. Zuletzt wurde die VA jedoch davon informiert,
dass sich bei den Kostenberechnungen Verzégerungen ergeben hét-
ten, sodass die legistischen Arbeiten noch nicht abgeschlossen wer-
den konnten. Wegen der Dringlichkeit der Neugestaltung der Einhe-
bung der Kostenbeitrdge hat die VA die Ressortchefin zuletzt um
ehestmdgliche Fertigstellung des Verordnungsentwurfes aufgefor-
dert. Ein Antwortschreiben der Bundesministerin fur Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten lag zu Abschluss der Berichtstatigkeit
noch nicht vor, das Prifungsverfahren wird fortgesetzt (VA 48-
UK/96).
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455 Berufsrefeprifung

Mehrere Beschwerden im Zusammenhang mit dem Bundesgesetz
Uber die Berufsreifeprifung, BGBI. | Nr. 68/1997, wurden an die
VA herangetragen.

So wandten sich mehrere Zahnarztassistenten (VA 41-UK/97, 42-
UK/97) an die VA und brachten vor, dass die Ausbildung zum
Zahnarztassistenten nicht ausreiche, um zur Berufsreifeprifung zu-
gelassen zu werden. Auch das psychotherapeutische Propadeutikum
(VA 38-UK/98) zahlt nicht zu jenen in 8 3 Abs. 2 des Bundesgeset-
zes Uber die Berufsreifepriifung aufgelisteten Ausbildungen, die den
Fachbereich ersetzen kdnnen, sodass auch solche Zeugnisse nicht
angerechnet werden.

Seitens der zusténdigen Ressortchefin wurde die VA davon infor- Vielzahl von Anerken-
miert, dass im Zusammenhang mit der Regelung des § 3 Abs. 2 des hungswiinschen, z.B.:
Bundesgesetzes Uber die Berufsreifeprifung eine Vielzahl von An-
erkennungswiinschen besteht. Da das Bundesgesetz jedoch erst mit
1. September 1997 in Kraft getreten ist und somit einen relativ Kur- —  psychotherapeuti-
zen Geltungszeitraum aufweist, vertritt die Bundesministerin fir  schesPropadeutikum
Unterricht und kulturelle Angelegenheiten die Auffassung, dass erst

Erfahrungswerte mit diesem Gesetz gesammelt werden mussen, um

eine umfassende Entscheidung treffen zu kdnnen, welche weiteren

Ausbildungen als Ersatz fir den Fachbereich aufgenommen werden

konnten.

— Zahnarztassistenten

Eine weitere Beschwerdeftihrerin (VA 44-UK/97) zeigte bei der VA — Studienber echti-
auf, dass Abschlussprifungen eines geméal3 8 8 Abs. 10 Schulorgani- gungspr tfung
sationsgesetz anerkannten Lehrganges einer Einrichtung der Er-
wachsenenbildung nicht unter die Bestimmung des 8§ 8 des Bundes-

gesetzes Uber die Berufsreifeprifung fallen, sodass eine Anerken-

nung der Studienberechtigungsprifung als Teilprifung der Berufs-

reifeprifung nicht mdglich ist. Seitens des zustandigen Unterrichts-

ressorts wurde dazu mitgeteilt, dass die Anerkennung gemal § 8
Berufsreifeprifungsgesetz  aufgrund eines Ermittlungsverfahrens

erfolgt, welches durch Erlass des Bundesministeriums fur Unterricht

und kulturelle Angelegenheiten, ZI. 14.160/56-111/A/4/97, geregelt

wird. Mal3gebend fir eine Anerkennung sei demnach unter anderem

ein bestimmtes Stundenausmal?d des Vorbereitungslehrganges und

eine bestimmte Lehrgangsdauer. Auch setze die Anerkennung dieser

Kurse bzw. Abschlussprifungen eine bestimmte Qualifikation der

Lehrer, Prifer und Vorsitzenden voraus.

Die Verfahren zur Anerkennung diverser Lehrgange aufgrund des
Berufsreifeprifungsgesetzes seien It. Angaben der Bundesministerin
far Unterricht und kulturelle Angelegenheiten derzeit noch nicht
abgeschlossen, da die gesetzlich vorgesehenen Stellungnahmen der
L andesschulréte noch nicht vorliegen.

Insgesamt zeigen die aufgelisteten Beschwerdeféle auf, dass im Erheblicher legistischer
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Zusammenhang mit der Berufsreifeprifung aufgrund der Vielzahl
von Anerkennungswiinschen noch grof3er legistischer Bedarf be-
steht. Die weitere Entwicklung wird seitens der VA mit Aufmerk-
samkeit beobachtet werden.

45.6 Fehlerhafte Lehrblcher

Ein Beschwerdefuhrer Ubte gegentiber der VA Kritik an sachlichen
Fehlern in Lehrbichern fur Betriebswirtschaft fur die Handelsaka-
demie und fir Betriebs- und Volkswirtschaft fur Hohere Lehranstal -
ten fur wirtschaftliche Berufe. Die VA befasste mit dem Beschwer-
devorbringen die zustandige Bundesministerin fur Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten. Diese veranlasste, dass die Hinweise des
Einschreiters mit der Liste der Textstellen von der Manz-Verlag-
Schulbuch-GmbH an den federfuhrenden Autor der Blicher weiter-
geleitet wurden, welcher die notwendigen Anderungen bei den
néchsten Auflagen der Bicher vorzunehmen versprach. Bel zukinf-
tigen Auflagen werde verstarkt auf juristisch korrekte Formulierun-
gen und den rechtlichen Regelungen entsprechende sachliche Unter-
scheidungen geachtet werden. Der Verlag sei sich der Problematik
einer vereinfachenden Darstellung bewusst und werde, da Vereinfa-
chung nicht fehlerhafte Darstellung bedeuten darf, Fehler korrigie-
ren. Da sich der zustandige Verlag somit um eine rasche Korrektur
der aufgezeigten Fehler bemihte, waren weitere Veranlassungen
seitens der VA entbehrlich (VA 40-UK/97).

4.5.7 Gesetzesbegutachtung

4571 Akademien-Studiengesetz-Novelle

Der der VA zur Begutachtung vorgel egte Gesetzesentwurf sieht u.a.
eine autonome Gestaltung der Studienpléne durch die Studienkom-
mission der jeweiligen Akademie vor. Im Begutachtungsverfahren
Ubte die VA daran Kritik, da damit eine Starke des Osterreichischen
Schulwesens, namlich die Einheitlichkeit der Lehrerausbildung, ver-
lorengehen wirde. Unterschiedliche Ausbildungsniveaus an den
verschiedenen Akademien wéren die Folge, der daraus resultierende
unterschiedliche "gute Ruf" der Akademien wirde zu ungleichen
Berufseinstiegschancen der Absolventen der Akademien fuhren. Zur
Vermeidung der oben aufgezeigten Probleme regte die VA eine
Harmonisierung der Studienpldne der Akademien zumindest in den
Kernfachern an.

Die VA nahm den vorliegenden Gesetzesentwurf aber auch zum
Anlass, im Sinn einer aus Grinden der Chancengerechtigkeit not-
wendigen Versachlichung und Transparenz erneut eine Abkehr vom
Parteienproporz fir die Zusammensetzung der Kuratorien der Pada-
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gogischen Akademien des Bundes zu fordern.

Auch wenn der vorliegende Gesetzesentwurf einen ersten kleinen
Schritt in Richtung hochschulartige Struktur an den Akademien dar-
stellen mag, sind diese von einer tatsachlichen Hochschule nicht
zuletzt auch aufgrund der Beibehaltung der Dualitédt zwischen Kirche
und Staat noch weit entfernt. An der Zweigleisigkeit der Lehreraus-
bildung an staatlichen und konfessionellen Padagogischen Akade-
mien wird unverandert festgehalten. Da die personelle und bildungs-
politische Willensbildung weiterhin einerseits in den nach dem Par-
teienproporz zusammengesetzten Kuratorien der Padagogischen
Akademien des Bundes und andererseits durch die kirchlichen Ent-
scheidungstrager erfolgt, ist zu beflrchten, dass die Lehrerausbil-
dung zur padagogischen Spielwiese fur gesellschaftspolitische Expe-
rimente und nicht unumstrittene religiése Gruppierungen werden
konnte.

45.7.2 Denkmalschutzgesetz-Novelle

Der vorliegende Gesetzesentwurf Ubernimmt in 81 Abs. 5 letzter
Satz die durch die Novelle BGBI.Nr. 473/1990 eingefiihrte Rege-
lung, wonach noch nicht ausgegrabene Bodendenkmale bescheid-
maldig unter Denkmalschutz zu stellen sind, wenn aufgrund des wis-
senschaftlichen Erkenntnisstandes das Vorhandensein eines solchen
Bodendenkmales wenigstens wahrscheinlich ist. Die VA hat bereits
inihrem Bericht an den Osterreichischen Nationalrat 1995 darauf
hingewiesen, dass dies fur die betroffenen Grundeigentimer im Hin-
blick darauf, dass die Unterschutzstellung zeitlich unbegrenzt und
ohne Entschédigung erfolgt, eine tberaus weitreichende Eigentums-
beschrénkung darstellt. Nach Auffassung der VA erscheint die
Grenze der Zumutbarkeit jener "Last", die ein Grundeigentiimer im
Interesse der Offentlichkeit auf sich nehmen muss, in jenen Fallen
Uberschritten, in denen jemand einen ausgewiesenen Baugrund
rechtsglltig erworben hat, dessen Bebauung in der Folge jedoch
durch Unterschutzstellung unmdglich gemacht wird. In einem derar-
tigen Fall darf nach Meinung der VA die Allgemeinheit nicht dem
Einzelnen zumuten, seine wirtschaftliche Existenz den Interessen der
Gemeinschaft unterzuordnen.

Die VA regte daher bereitsin ihrem Bericht an den Osterreichischen
Nationalrat 1995 an, fir diese wenigen Félle die Moglichkeit einer
Entschadigung gesetzlich vorzusehen.

Da der vorliegende Gesetzentwurf diese Anregung nicht aufgreift,
bringt die VA ihre Anregung erneut in Erinnerung.

Der Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes vom 21.1.1994, ZI.
93/09/0386, folgend, schlagt die VA dartiber hinaus vor, im Gesetz
eine Unterdenkmalschutzstellung flachenmaldig auf das unbedingt

BMUK
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Kritik an 81 Abs. 5 -
entschadigungsiose
Unter schutzstellung
noch nicht ausgegr a-
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Anhang
5 L egislative Anregungen der VA

Aufgrund des Wunsches von Abgeordneten des Nationalrates erfolgt die tabellarische Uber-
sicht der legislativen Anregungen der VA im Allgemeinen Teil.

Unter der Rubrik "Reaktion" sind die getroffenen Veranlassungen des Bundesgesetzgeber s
angefuhrt:

Bericht Reak-
Anregung der VA NR Nr.  Seite tion _Anmerkung der VA

Bundeskanzler

Allgemeines

Angleichung der Verjdhrungsfrist nach 13 15 C  Anregung der VA bleibt aufrecht
dem Amtshaftungsgesetz (10 Jahre) an die 25

Verjahrungsfrist nach dem birgerlichen

Recht (30 Jahre)

Frauenberatungsstellen

Schaffung gesetzlicher Rahmenbedingun- 21 25
gen

Allgemeines Verwaltungsverfahren

Verwaltungsverfahren, Kostentragungge- 8 C Diese Anregung wird auch im
mal3 8 74 AVG - Ersatz bei unbegriinde- 10 76 Hinblick auf das Erkenntnis des
ten Verfahren Verfassungsgerichtshofes, ZI. G
231/85, vom 16.3.1987, aufrecht-
erhalten
Verwaltungsstr afr echt

Klarstellung der Anwendbarkeit von § 52a 18 46 B Anregung der VA bleibt aufrecht
Verwaltungsstrafgesetz auf Organmandate

Bundesministerin fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
Bereich Soziales

Bundespflegegeldgesetz

Deutlichere Abgrenzungskriterien ab 17 101 A BGBI. I Nr.111/1998
Stufe 4 18 58
19 45f
21 27 f
A: Umsetzung der Anregung 201

B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt



Anhang

Schaffung eindeutiger Einstufungskrite-
rien fUr pflegebedirftige Kinder und
geistig (psychisch) Behinderter

Pensionsversicherungsrechtliche Absiche-
rung von Pflegepersonen (Art. 7 Vereinba-
rung BGBI.Nr. 866/1993)

Einbeziehung noch nicht beriicksichtigter
freiberuflich Selbstandiger

Gesetzliche Sozialversicherung

Leistungsrecht in der Sozialversicherung:
L ockerung des Antragsprinzipes bei un-
verschuldeterUnterlassung der Antragstel-
lung

Normierung der Verpflichtung der Sozial-
versicherungstrager zur Beratung bzw.
Festlegung der Rechtsfolgen unrichtiger
Beratung (Herstellungsanspruch)

Verbesserung des Verfahrens zur Feststel-
lung des Versicherungsfalles der gemin-
derten Erwerbsfahigkeit

Postweg nicht zu Lasten der Sozialversi-
cherten

Krankenversicherung

Regelung der Kosten des Krankentrans-
ports von "hSherwertige” in "nieder-
wertige" Krankenanstalt

Verbesserung des Schutzes in der Kran-
kenversicherung nach Auslandstétigkeit

Gleichstellung von Pflicht- und Selbstver-

sicherten hinsichtlich Angehérigeneigen-
schaft ihrer Kinder

202

17
18
21
22

17
18
19

21

17
19
20

19
20

R
Nog@~No

19

18

19

20

99
63
30f
741

96 f
66
53

29

150 ff
58 f
29

58 f
26

22
34
28
36
45
106 f

63 f

72f

68 f

35

Anregung der VA bleibt aufrecht

Teillésung durch BGBI. | Nr.
139/1997

BGBI. | Nr. 111/1998

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Als unerlésslich erachtet die VA
eine nachvollziehbare Begriin-
dung bei Bescheiden, die den
Antrag auf Erwerbsunféhigkeits-,
Berufsunfahigkeits- oder Invalidi-
tétspension ablehnen. Es miisste
sichergestellt werden, dass Versi-
cherte Kenntnis davon erlangen,
weshalb ihrem L el stungsbegehren
nicht entsprochen wurde

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

BGBI. | Nr. 138/1998

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt



Anhang

Angehorigeneigenschaft zugunsten der
Kinder von Lebensgefahrten

Versicherungsschutz auch fir Versiche-
rungsfélle bei Krankengeldbezug wéhrend
der Schutzfrist fiir Angehdrige

Ruckforderung von in Unkenntnis der
Angehorigeneigenschaft geleisteten Bei-
trége

Cheférztliche Bewilligung:
Vereinfachung, Leistung bei Notwendig-
keit auch ohne vorherige Genehmigung

Flexiblere Gestaltung der V oraussetzun-
gen fir die Rezeptgeblihrenbefreiung

Verléangerung des Wochengel danspruches
bei langwierigen Gesundheitsbeeintrachti-
gungen nach Geburten

Krankengel danspruch auch fiir freie
Dienstnehmerlnnen sowie Einbeziehung
in die Arbeitslosenversicherung

K ostentibernahme fir MaRnahmen zur
kunstlichen Befruchtung

Unfallversicherung

Versehrtenrenten; Trennung der inhaltli-
chen Abhangigkeit des Tatbestandes der
wesentlichen Anderung (als V orausset-
zung fur eine Neufeststellung) von der mit
dieser Feststellung verbundenen Rechts-
folge

Verordnung zur Ermittlung des Abfin-
dungskapitals nach versicherungsmathe-
matischen Grundsétzen

Kinderzuschuf3 riickwirkend auch bei
nachtraglicher Anmeldung

Ausdehnung des Haftungsprivilegs auf
gleichgestellte Arbeitskollegen

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt

20

20

20

20

21

22

22

22

12

19
20

21

22

37

38

39

41

34

36 f

30

32f

45

76
55

41

42

C

C

Anregung der VA bleibt aufrecht

BGBI. | Nr. 138/1998

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht
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Anhang

Pensionsver sicherung

Ubertragung jener Beitrage in die Hoher-
versicherung, die infolge Rechtséanderun-
gen nicht a's Nachkaufbeitrage wirksam
werden kénnen

Einflihrung von (auf das Alter von Versi-
cherten abstellenden) riickwirkenden U-
bergangsbestimmungen beziiglich Wegfall
der Wirksamkeit von Befreiungserklérun-
gen in der Pensionsversicherung nach dem
BSVG (ab 1.1.1988)

Ausgleichszulagenanspruch; Verminde-
rung des gesetzlich garantierten Mindest-
einkommens fir Pensionisten durch An-
rechnung fiktiver Einkommen (pauscha-
lierter Unterhaltsanspruch bzw. pauscha
liertes Einkommen aus friherem landwirt-
schaftlichen Besitz)

Zuerkennung der Ausgleichszulage gegen
Zession von Unterhaltsanspriichen zur
Uberbriickung von Notlagen

Anwendung des Familienrichtsatzes auch
bei Heimaufenthalt eines Ehepartners

Einfuhrung einer Generalklausel zur Er-
fassung von Tatbesténden, die den derzeit
vom Gesetz taxativ aufgezéhlten Begiins-
tigungstatbesténden hinsichtlich ihres
Eingriffesin die Grund- und Freiheitsrech-
te sowie hinsichtlich der sozialversiche-
rungsrechtlichen Auswirkungen gleichzu-
halten sind (z.B. Verhinderung des Schul-
besuches)

Bundeseinheitlicher Pensionistenausweis

L ockerungen des Ruhens von L eistungen
aus der Pensionsversicherung und Unfall-
versicherung

Erweiterung der Méglichkeit zum rick-
wirkenden Erwerb von Zeiten der Selbst-
versicherung fr die Pflege eines behin-
derten Kindes
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19

12
20

e e el
RS EBousrwn

21

22

11
20

20

22

22

66 f

38
57

28
24, 35
26,43

22
20, 44

37

21

49 ff
114

48 f

51f

30
64

65

48 f

50 f

A/B

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

1) 41. ASVG Novelleg,
BGBI.Nr. 111/1986

2) 48. ASVG-Novelle,
BGBI.Nr. 642/1989

3) 51. ASVG Novelle,
BGBI.Nr. 335/1993

4) BGBI. | Nr. 139/1997

Durch die vorgenommenen Ver-
besserungen wurden diein den
Regelungen enthaltenen Harten
gemildert

Im 14. Bericht ist der Erlass des
Bundesministers fir Arbeit und
Soziales abgedruckt, womit fir
diese Félle eine soziale Rechts-
anwendung empfohlen wird

Anregung der VA bleibt aufrecht

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt



Anhang

Ermdglichung des Nachkaufes von Zeiten
des Besuches einer privaten Schule

Arbeitsosenversicherung

Kein Anspruch auf Leistung aus der Ar-
beitslosenversicherung bei Nebenein-
kommen Uber der
"Geringflgigkeitsgrenze" - gesetzliche
Anderung

Vermeidung von Harten bei Studium wah-
rend Arbeitslosigkeit

Milderung der Rechtsfolgen des strengen
Antragsprinzips (personliche Geltendma-
chung, Anfiihrung von Angehdrigen, neu-
erliche Antragseinbringung nach Ruhen)

Beseitigung der Harten fiir (altere) Lang-
zeitarbeitsose

Aufrechnung unter das Existenzminimum
nur bei Vorliegen einer gerichtlichen Ent-
scheidung Uber den Riickforderungsan-
spruch

Beseitigung von verfassungs- und europa-
rechtlich bedenklichen Harten im Zusam-
menhang mit der erhbhten Anwartschaft
auf Notstandshilfe

Ermdglichung der riickwirkenden Zuer-
kennung von Karenzurlaubsgeld und Ka-
renzgeld bei nachtréglicher Feststellung
der Versicherungspflicht von Beschéfti-
gungen

Audlander beschaftigungsgesetz

Gleichstellung von Asylwerbern mit Kon-
ventionsfllchtlingen unter bestimmten
Voraussetzungen

Bundesbehindertengesetz

FahrpreisermalZigung fir Bezieher von
Invaliditéts-(Berufsunfahigkeits/Erwerbs-
unfahigkeits)pensionen auf 6ffentlichen
Verkehrsmitteln

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt

22

20

19

20

20

22

22

22

20

15

47 f

28
75

791

83

86

711

68 f

70f

92

31

A Entsprechende Anderung wird

von der VA weiterhin nachdriick-
lich gefordert
BGBI. | Nr. 6/1998

C  Anregung der VA bleibt aufrecht

C  Anregung der VA bleibt aufrecht

C  Anregung der VA bleibt aufrecht

C  Anregung der VA bleibt aufrecht

C Anregung der VA bleibt aufrecht
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Anhang

Ermdglichung des Zutrittes mit Blinden-
fuhrhund zu allen offentlichen Gebauden
und Einrichtungen

K riegsopfer ver sor gungsgesetz

Beseitigung von Hérten zufolge Anrech-
nung land(forst)wirtschaftlicher Einkiinfte
nach dem KOVG

Absehen vom Ruhen der Pflegezul age bei
Aufnahme einer Begleitperson in stationéd-
re Einrichtung - Ubernahme der Kosten
fUr Begleitperson bei Rehabilitationsauf-
enthalten

Ver brechensopfer gesetz

Verbesserung des Bundesgesetzes tiber die
Gewahrung von Hilfeleistungen an Ver-
brechensopfer

L eistung nach dem Verbrechensopferge-
setz nur bei verbrechensbedingtem Ver-

dienstentgang - Verbesserung der Geset-
zeslage

Behinderteneinstellungsgesetz
Beseitigung der Judikaturdivergenz hin-

sichtlich Wirksamkeit der Feststellung
"beglinstigter Behinderter"

I mpfschadengesetz

L ockerung des strengen Antragsprinzips

Bereich Gesundheit

Gesetzliche Regelung des Musiktherapeu-
tenberufes

Finanzierung und Ersatz von Ausbil-

dungskosten im Bereich der gehobenen
medi zini sch-technischen Dienste

206

20

17
20

22

2

20

21

18

22

91 f C  Anregung der VA bleibt aufrecht

123 B  Anregung der VA bleibt aufrecht
9

87f

21 C  Anregung der VA bleibt aufrecht

25,33, C ImHinblick auf dieandie VA
47 herangetragenen Hartefalle wird
eine Anderung der betreffenden
gesetzlichen Bestimmungen wei-
terhin als notwendig erachtet

QOf B Anregung der VA bleibt aufrecht

56 f C  Anregung der VA bleibt aufrecht

47 B  Anregung der VA bleibt aufrecht

91f

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt



Anhang

Unter bringungsgesetz

Rechtliche Klarung fur den Fall der Un-
terbringung nach Aufenthalt in anderer
Abteilung einer Krankenanstalt

Schaffung einer zentralen Beratungs- und
Serviceeinrichtung fur psychisch Kranke
und deren Angehdrige

17

17
18

87 ff

84 ff
48 ff

Cc

C

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Bundesminister fir Wissenschaft und Verkehr

Bereich Verkehr

Post- und Telegraphenverwaltung

Mangelnder Schadenersatzanspruch trotz
nachweisbaren Verschuldens der Post bei
bescheinigten und nicht bescheinigten
Postsendungen - gesetzliche Mal3nahme

Ablehnung eines Schadenersatzanspruches
gegen die Republik Osterreich, Post- und
Telegraphenverwaltung (Ergénzung und
Novellierung des Telegraphenwegegeset-
zes 1929)

Neuregelung der Paketzustellgebiihr

Vereinheitlichung der Fahrpreiserméaf3i-
gungen fir Behinderte bei Bahn und (OBB
und Post)-Bus

K raftfahrwesen

Gesetzliche Beschrankung der Hochstzahl
von in Schulbussen beforderten Personen

KFG-Novelle: Nachtragliche Sanktionie-
rung einer rechtswidrigen Verwaltungs-
praxis; zukunftige Vermeidung durch
gesetzliche Ubergangsbestimmungen

Entzug der Lenkerberechtigung nach
Haftentlassung - resozialisierungsfreundli-
che Gesetzesdnderung

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt

11
15

60
88

84 ff

74
67

49

76

48, 56,
58

C

Im Hinblick auf das diesbeziigli-
che Beschwerdeaufkommen wird
die Forderung aufrechterhalten

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Trotz der bestehenden Gegensét-
ze (Verkehrszuverlassigkeit -
Resozialisierung) sollte die L6-
sung der gegenstandlichen Prob-
lematik versucht werden
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Neuregelung der Bestimmungen Uber den
Erwerb einer Lenkerberechtigung durch
Inhaber einer auslandischen Lenkerbe-
rechtigung

Regelung zur Klarung der Situation bei
Befristung von Taxiausweisen im Zusam-
menhang mit befristeten L enkerberechti-
gungen

Herabsetzung der Grenzwerte fir die Be-
triebsgerdusche von KFZ und Motorrédern

Stral3enver kehr sordnung

Beseitigung der Strafsanktion nach § 99
Abs. 6 lit. a StV O, wenn Personenschaden
(Korperverletzung) ausschlieffdlich beim
Unfallverursacher vorliegt

Ausdehnung des § 24 Abs. 3lit. t StVO
auf Autobusse

Klarstellung des VVorranges bei Einmiin-
dung von Wohnstral3en in Kreuzungen mit
Lichtsignalen

Schaffung einer Rechtsgrundlage (in der
StVO) fir die Verkehrsiiberwachung
durch Zivilstreifen

Klarung des Begriffes "Geh- und Radweg"
in§93 StVO

Eisenbahnwesen

Eisenbahnentei gnungsgesetz: Normierung
eines Riickiberei gnungsanspruches bei
Wegfall des offentlichen Zweckes, fir den
enteignet wurde

Moglichkeit der Finanzierung von Larm-
schutzmal3nahmen bei bestehenden Anla-
gen der OBB

L &mschutzmal3nahmen an Bahnstrecken -
Parteistellung

16

19

22

11

13

17

19

4

11

20

83 B
89 B
99 f
60 B
49
83
23 B
78 C
295 C
95f
5059 A
64 B
111 C

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

BGBI.Nr. 135/1989 -

Anregung der VA bleibt aufrecht;
die gesetzliche Mal3nahme betrifft
nur Hochleistungsstrecken

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie

Bereich Jugend und Familie
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A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt



Anhang

Anhebung der Einkommensgrenze fir
Kinder in Berufsaushildung (§ 5 Abs. 1
FLAG)

Wiedereinfiihrung der Heimfahrtbeihilfe

Ubernahme der K osten von V aterschafts-
feststellungsverfahren zugunsten minder-
jahriger Kinder

15
17

20
22

22

75,76
174

119
108

111

A BGBI.Nr. 201/1996

B  Anregung der VA bleibt aufrecht

Bundesminister flr auswéartige Angelegenheiten

Diplomatische Akademie: Klarstellung der 17

Rechtslage bzgl. des Ausschlusses eines
Horers

Bundesminister fir Finanzen

Beseitigung des Rechtsschutzdefizitsim
835 ESIG

Besteuerung einer Schadensersatzleistung

Grunderwerbsteuer: "Bauherrenmodel "
Grundstiickstausch

Wohnraumsanierung als Sonderausgabe

Gebuhrenbefreiung fir Umweltinformati-
on

Ausbildungs-/ Fortbildungskosten
Gebiihrengesetz

Bundesabgabenordnung § 311

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt

15
17
19
20
21

17
18
19
20
21

19
20
21

21

21

22

22

22

188f

100
192
111
129
115

205
115
111

116

110
128
116

113

114

118

122

124 f

B  Anregung der VA bleibt aufrecht

B Anregung der VA bleibt aufrecht

C  Anregung der VA bleibt aufrecht

C  Anregung der VA bleibt aufrecht

C Anregung der VA bleibt aufrecht
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Anhang

Bundesminister fur Wissenschaft, Verkehr und Kunst

Bereich Wissenschaft

StudienférderungsG 1992:

Nostrifizierungsverfahren; Kriterien

19
20
21
22

20
21

122 f
147 f
131
139

144
131

Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten

Bundesstral3engesetz

Abgeltung des Wiederbeschaffungswertes
bei allen Grundinanspruchnahmen fir
Bundesstral3enzwecke

L iegenschaftsteilungsgesetz

8§88 15 ff LiegTG;
Rechtsschutzdefizit

Gewer beordnung

Zwingende Komplettverlautbarung des
Betriebsanl agenbescheides

Rucknahme der Verordnungs-Kasuistik im
Betriebsanlagenrecht - Verordnung des
BMwA BGBI.Nr. 850/1994 und 772/1995

Klarung der Zustandigkeiten bei Sportan-
lagen

Organisatorische Mal3nahmen zur Steige-
rung der Verwaltungseffizienz im Be-
triebsanlagenbereich

210

9

10
11
12
18

14

18
19

18

18
19

66 f

74/80ff
113
109

112 ff
125

144 f

146
131

153

150
132

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt



Anhang

Erlassung der WaffenbiicherVO gem. 188 19
Abs. 3 GewO 1994

V ersuchsbetrieb 20

Kostenbefreiung des Nachbarnim Verfah- 21
ren gem. 8 79a GewO 1994 22

Erleichterung der Gleichstellung von Aus- 22
landern im § 14 Abs. 2 GewO 1994

Bundesminister fur Inneres

Novelle zum Staatsbiirgerschaftsgesetz, 8
Sondererwerbstatbestand
10
15
17
Neuregelung des Fundwesens (Behand- 12
lung von nicht gewahrsamsfrei aufgefun- 13
denen Sachen) 15
17
20
21

Wiederholung des Ermittlungsverfahrens 15
vor Staatshiirgerschaftsverleihung trotz
gultigem Zusicherungsbescheid, nach

Verzicht auf bisherige Staatsangehorigkeit

Erfordernis des Ausscheidens aus bisheri- 17
gem Staatsverband bei Staatsbirger-
schaftsverleihung - hohe "Freikaufgebih-

ren"

Bundesminister fir Justiz

Verstandigung des Anzeigers bzw. Ge- 19
schédigten von der Abbrechung des Ver- 22
fahrens gegen unbekannte Téater gemal}

§ 412 StPO

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt

141

163

142 f
153 f

158

156 f
161 f
225
153 f
307 ff

252 f
200
153
285
173
150

157

285

159 ff
186 f

AlC

WaffenbiicherVO
BGBI. Il Nr. 252/1998

Gewadhrleistung, dass Versuchs-
betriebsgenehmigung kein Frei-
brief fir Verzégerung des Be-
triebsanlageverfahrens wird

Teilweise Kostenbefreiung er-
folgte mit Gewerbenovelle
BGBI. | Nr. 116/1998
Anregung auf vollsténdige Kos-
tenbefreiung bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Staatsbiirgerschaftsgesetznovelle
1998, BGBI. | Nr. 124/1998

Anklndigung von organisatori-
schen Mal3nahmen seitens des
BMJ
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Anhang

Beiziehung von Gerichtszeugen bei Haus-
durchsuchungen gemaf} § 142 StPO - Aus-
legungsprobleme

Sicherheitsbehordliche Erhebungen im
Dienste der Strafjustiz - mangelnde Ak-
teneinsicht

Sicherheitskontrollen in Gerichtsgebauden
- Ausfolgung sichergestellter Gegenstande

Unvollstéandige Bezeichnung von Strafsa-
chen in staatsanwaltschaftlichen und ge-
richtlichen Schriftstiicken

Verhaltnismaligkeit von Rechtsanwalts-
kosten

Bundesminister flr Landesverteidigung

Einstellung des Fahrtkostenzuschusses
gem. § 20b Abs. 6 Z. 1 Gehaltsgesetz
1956; Anspruchsverlust fir einen ganzen
Monat bei tageweisem Wegfall der Vor-
aussetzungen

Keine Einberufung zum Mob-Verband fur
Berufssoldaten

Ungleichbehandlung von Berufs- und
Milizsoldaten hinsichtlich der Einsatzge-
bihren

Zu strenge Auswahlkriterien bel der Taug-
lichkeitsfeststellung/Dienstverrichtung
ohne Waffe
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19

19

21

21

21
22

13

13
16

17

18
20

1491

150

169 f

174

170 f
184 f

245

246
233

327 f

191
205

B

Anregung der VA bleibt aufrecht
Reform des straf prozessualen
Vorverfahrens

Anregung der VA bleibt aufrecht
Reform des straf prozessualen
Vorverfahrens

Setzung organisatorischer Mal3-
nahmen seitens des BMJ

Neue Formulare
(Mustersammlung des ADV-
Handbuchs)

Ministerialentwurf fir ein
Rechtsanwal ts-Berufsrechts-
Anderungsgesetz

Die VA halt eine Anderung der
geltenden Norm im Sinne gerech-
ten Vorgehens fir unabdingbar

Anderung des 8 1 Abs. 3 Wehr-
gesetz, um die Einberufung von
Berufssoldaten zum Zwecke der
Angleichung von Berufs- und
Milizsoldaten in disziplinédrer und
besoldungsrechtlicher Hinsicht
herbeizuf ihren

Die VA hdlt anihrer Anregung
fest

Die Bestimmungen des Einsatz-
gebuhrengesetzes filhren zu ei-
nem exorbitanten Einkommens-
unterschied zwischen Berufs-
und Milizsoldaten im Einsatzfall.
Die VA hdlt anihrer Anregung
fest

Anregung auf Anderung der § 15
Abs. 1 Wehrgesetz 1990 beziig-
lich der "nichtmilitérischen T&-
tigkeiten fir das Bundesheer"

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt



Anhang

Wegfall des Anspruches auf Wohnkosten-
beihilfe bei Vornahme eines Wohnungs-
wechsels wahrend des Grundwehrdienstes

Bundesministerin fir Unterricht und

kulturelle Angelegenheiten

Anderung des § 26 Abs. 1 LDG - Bewer-
bungsmdglichkeit fiir Bundeslehrer auf
eine schulfeste Landeslehrer-Stelle

Gesetzliche Verankerung der Erfordernis-
se bei Leiterbestellung im LDG

Anderung des Art. 81aB-VG (Abkehr
vom Parteienproporz)

Legistische Interpretation (§ 204 Abs. 1
BDG und § 24 Abs. 1 LDG) wegen der
divergierenden Spruchpraxis von VWGH
und VIGH bezlglich der Parteistellung
von Bewerbern um Schulleiterstellen

Konkretes Mitwirkungsrecht der schul-
partnerschaftlichen Organe bel Kandida-
tenauswahl fur Leiterbestellung

Anforderungsprofile fur Lehrer an Pada-
gogischen Akademien und Instituten -
Abschaffung des Parteienproporzesin
Kuratorien

Anerkennung der Ruhegenul3féhigkeit von
Dienstzulagen bei langjéhrigem Bezug
(unabhangig von Gebuhrlichkeit bei Ru-
hestandsversetzung)

Entschadigung bei Unterschutzstellung
(Bodendenkmale)

Gesetzliche Verankerung des Verbots
parteipolitischer Werbung und des Verbots
der Werbung von und fir Sekten

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt

22

16

16

17
18
19
21
22

17
19

18
19

19

22

18

19
22

20

192 f

244 1

244 f

337f
200f
179f
185f

195

337f
179f

200f
179f

181 f

198 f

202 f

184
199

211 f

Beibehaltung des Anspruches

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht,
da§26alLDG 1984 idF BGBI.
Nr. 229/1996 die Erfordernisse
nicht konkretisiert

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht -
Die Objektivierungsrichtlinien im
BDG und LDG sind unzureichend

Anregung der VA bleibt aufrecht
Entwurf einer Novelle des Aka
demien-StudienG bringt keine
Anderung

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht
Entwurf einer Novelle zum
Denkmal schutzG bringt keine
Anderung

Anregung der VA bleibt aufrecht
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Anhang

Schaffung von Rahmenbedingungen fir
schulische Forderung schwerstbehinderter
Kinder

Gesetzliche Verankerung eines Anspruchs
auf Vergltung erkrankter Betreuungsl eh-
rer

Aufhebung des § 9 (3) SchiilerbeihilfenG -
Anspruch auf Schulbeihilfe auch dann,
wenn Schulbeihilfe S 1.000,--/Jahr unter-
schreitet

Gesetzliche Verankerung eines L astenaus-
gleiches zwischen den Schulerhaltern bei
sprengel fremdem Schulbesuch

Schaffung eines freiwilligen 10. Schuljah-
res fUr Integrationskinder

214

20

20

20

21
22

21

214

215

217

186
195

188

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Umsetzung im Rahmen einer
Novelle zum SchilerbeihilfenG
beabsichtigt

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt






