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ZAKON O STATNOM OBCIANSTVE
JE POTREBNE ZMENIT

Verejna ochrankyina prav navrhla zmenu pravnej Gpravy zakona €. 40/1993 Z. z. o Statnom
obcdianstve upravujucu overovanie ovladania slovenského jazyka ako podmienky pre
ziskanie Statneho obc€ianstva Slovenskej republiky, ktora je podla nej v rozpore s principmi
dobrej verejnej spravy, predovSetkym s principom rovnosti, principom nestrannosti a
principom pravnej istoty. Ministerka vnutra Denisa Sakova sa s jejodporucaniami
nestotoznila, ombudsmanka preto vo veci iniciuje diskusiu.

(Bratislava, 25. februara) Na verejnu ochrankyiu prav Mariu Patakyovu sa obratil podavatel,
ktory Ziadal o udelenie Statneho obCianstva. Ministerstvo vnutra mu Statne obcCianstvo neudelilo,
pretoze podla ministerstva nesplnil podmienku ovladania slovenského jazyka. Podavatel
namietal predovSetkym skuto€nost, Ze jazykovu skusku raz uspesSne absolvoval a vSetci traja
Clenovia hodnotiacej komisie sa vyslovili, Ze preukazal ovladanie slovenského jazyka slovom a
pismom a vS8eobecnych znalosti o Slovenskej republike. Napriek tomu ministerstvo vnutra
poslalo pre pochybnosti o jeho znalostiach slovenciny Ziadost o zopakovanie jazykovej skusky,
Co v8ak podavatel odmietol podstupit. Ombudsmanka sa preto rozhodla preskumat legislativu
upravujucu priebeh a hodnotenie jazykovej skusky v konani o udelenie Statneho obcianstva
a zistila viacero nedostatkov. Podla ministerky vnutra je vS8ak aktualna pravna uprava
dostatocna.

~Priebeh apostup, akym je realizované testovanie jazykovej znalosti, nespifia princip
rovnosti, nestrannosti a pravnej istoty. Nie je totiz zrejmé, na akej urovni podl'a Spoloéného
eurdopskeho referenéného ramca pre jazyky maju ziadatelia a ziadatel'ky o udelenie statneho
obcianstva preukazat ovladanie slovenského jazyka,“ uviedla verejna ochrankyna prav Maria
Patakyova.

Systém posudzovania je nejednotny a porusuje princip rovnosti

Vzhladom na to, Ze hodnotenie komisie k ovladaniu slovenského jazyka sa vykonava slovhym
vyjadrenim vyhovel/a alebo nevyhovel/a, hodnotiaca komisia ma velku mieru uvahy pri
rozhodovani a vyhodnocovani testovania. Verejna ochrankyna prav preto Ziadala zmenit systém
tak, aby bolo pre Ziadatelov a Ziadatelky jasné, aku jazykovu uroven musia dosiahnut pre
udelenie Statneho obcianstva.

Ministerka vnutra Denisa Sakova odporucanie odmieta a tvrdi, Ze pri posudzovani je potrebné,
aby komisia pri rozhodovani prihliadala na vek, zdravotny stav, vzdelanie €i pracovné zaradenie
Ziadatelov a Ziadateliek. ,Z praxe vyplyva, ze inak je potrebné posudzovat robotnika,
kucharku, déchodkyiiu, inak lekara alebo inti profesiu Zziadatel'a, pri ktorej pouziva slovensky
jazyk aj v pisomnej forme. Dalej je potrebné zohl'adnit skutoénost, akej narodnosti je Ziadatel.
Jazykovu skusku zvladne inak €esky ¢i pol'sky ob&an, inak ukrajinsky a rusky obéan, ktory
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piSe azbukou, a inak ob&an viethamskej €i ¢inskej narodnosti, pre ktorého je pisomny prejav
naroénejSi aj zhladiska latinskej abecedy. Inak jazykova skusku urobi 25-ro€ny
vysokoskolsky Student a inak nepracujuci dochodca,“ napisala ministerka v reakcii na podnet
verejnej ochrankyne prav na zmenu pravnej upravy.

Takyto pristup je podl'a ombudsmanky v rozpore s principom rovnosti. RieSenim pre odstranenie
problematickej podmienky je naopak — zjednotenie systému napriklad pouzitim rovnakého testu
na urovni B1 pre vSetkych Ziadatelov a Ziadatelky. Poziadavka preukazat jazykové znalosti na
uréitej drovni je tandardom aj v okolitych krajin, napriklad v Ceskej republike i Polsku. Navyse
by tak bolo od samého zacCiatku procesu jasné, aka jazykova uroven je potrebna pre zvladnutie
skusky, ¢o by mnohym Ziadatelom a Ziadatelkam pomohlo vopred sa pripravit.

Ministerstvo aktualne neposkytuje ani ziadnu formu praktickej prirucky pre Ziadatelov a
Ziadatelky, kde by boli zozbierané modulové testy, vdaka ktorym by sa mohli na testovanie
ovladania slovenského jazyka pripravit.

Na hodnotenie znalosti slovenského jazyka nestac€i ovladat statny jazyk

Zakon je problematicky aj preto, Zze nekladie odborné poziadavky na €¢lenov a €¢lenky hodnotiacej
komisie, Ci uz v oblasti vzdelania alebo pozadovanej praxe v oblasti testovania jazykovej urovne,
ktoré by museli spifiat. Ministerka vnutra je v8ak nazoru, Ze na ¢lenstvo v hodnotiacej komisii
sta¢i ovladat §tatny jazyk. ,Clenovia komisie, ktorych podla § 8 ods. 7 zadkona vymenuva
prednosta okresného uradu v sidle kraja, si Statnymi zamestnancami s vysokoskolskym
vzdelanim, ktori presli riadnym vyberovym konanim na prislusny odbor statnej sluzby, ktorej
stcéastou je aj ovladanie Statneho jazyka, a spifiaju tak kvalifikaciu uréent zakonom o $tatnej
sluzbe,“ uviedla Denisa Sakova.

Ombudsmanka namieta, Ze ovladanie slovenského jazyka neméze byt jedinym kritériom na
posudzovanie jazykovej Urovne Ziadatelov a Ziadateliek. ,Na posudenie jazykovych znalosti je
nevyhnutné, aby ho vykonavali vysoko profesionalne osoby, ktoré st odborne vyskolené na
posudzovanie ovladania sloven€iny ako cudzieho jazyka. Nemali by to byt akykol'vek Statni
zamestnanci azamestnankyne so znalostou slovenského jazyka,“ reagovala Maria
Patakyova.

Ombudsmanka navrhla zmenit zakon tak, aby bol jasnejsi

Verejna ochrankyna prav Ziadala ministerku vnutra, aby pravna uprava kladla poZiadavky na
odbornu spésobilost ¢lenov a ¢lenky hodnotiacej komisie, a tym sa zabezpecilo, Ze overovanie
ovladania slovenského jazyka budu vykonavat osoby, ktoré su na to odborne spésobilé. Taktiez
odporucala zaviest bodové hodnotenie overovania ovladania slovenského jazyka, aby sa vyhlo
slovnému hodnoteniu ,vyhovel/nevyhovel® a ,preukazal/nepreukazal®, ktoré ponechava velky
priestor pre svojvolné hodnotenie Ziadatelov a Ziadatelky o udelenie Statneho obcianstva.
Zaroven pozadovala, aby bolo z pravnej upravy zrejmé, na akej urovni podla Spolo¢ného
europskeho referencného ramca pre jazyky musi Ziadatel preukazat ovladanie slovenského
jazyka. Okrem toho navrhovala, aby ministerstvo vnutra v spolupraci s prislusnym ustrednym
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organom Statnej spravy na useku jazykového vzdelavania zabezpecilo vypracovanie vzorového
testu pre jazykovu Cast skusky, zoznamu komunikacnych situacii, ako aj zoznamu otazok
vSeobecného charakteru, ktoré su ziadatelom a ziadatelkam kladené pocas skusky.

»Vzhladom na to, Ze sa postupne zvysuje zaujem o udelenie Statneho obcianstva a Ziadosti
pribuda, je dolezité venovat sa nastaveniu aktualneho systému avpripade, Ze ma
nedostatky, snazit sa oich odstranenie,“ uzavrela ombudsmanka. Vo veci preto planuje
s ministerstvom vnutra nadalej komunikovat a argumentovat s cielom dosiahnut zmenu danej
pravnej upravy, a to aj formou osobného stretnutia ¢i diskusie za okruhlym stolom s odbornou
verejnostou.
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