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Teil 1. Vorwort

1.1. Uber den Bericht

Gemiiss dem ersten Teil des Artikels 17 des Gesetzes der Republik Nagorno-Karabach (im
Folgenden: NKR) "Uber den Verteidiger der Menschenrechte richtet der Verteidiger im Laufe
des ersten Vierteljahres an den Prisidenten der Republik Berg Karabach, an die Gesetzgebung,
die Verwaltung und die Gerichtsbarkeit den Bericht tber seine Tatigkeit wihrend des vorigen
Jahres und iiber die Verletzung der Menschenrechte und Grundfreiheiten und  stellt den Bericht
wihrend der Frihjahrssession der Nationalversammlung. Der Bericht wird auch an
Massenmedien und an die entsprechenden gesellschaftlichen Organisationen gerichtet.

In dem Bericht wird eine Gesamtbewertung der Situation der Menschenrechte gegeben,
werden die Angaben tiber die Verletzung der Menschenrechte und die Analyse der Ursachen
vorgestellt. Der Bericht enthdlt auch Angaben uber die Arbeit des Verteidigers, die den
Hauptrichtungen seiner Ttigkeit entsprechen, die Reaktionen der Amtspersonen der staatlichen
Verwaltung, der Organes der lokalen Selbstverwaltung auf seine Empfehlung.

Der vorliegende Bericht ist auf Grund der Situationsuntersuchung vorbereitet, indem er die
Angaben aus schriftlichen und miindlichen Eingaben der Biirger zusammenfasst, die ihm oder
seinem Apparat wihrend der Vorsprachen der Bevolkerung, wihrend der Besuche in
Militdreinheiten, in Strafvollzugsanstalten und in der Untersuchungshaft wie auch wahrend der
Besuche in andere Anstaltsverwahrungen bekannt wurden, aber auch aus Materialien , die er von
staatlichen Organen oder von den lokalen Selbstverwaltungsorganen bekam. Der Bericht fullt
auch auf dem in Massenmedien veroffentlichten Material und der Analyse des geltenden Rechtes
in der NKR.

R

1.2. Uber die Institution des Verteidigers der Menschenrechte in ﬂer Region Nagorno-
Karabach '

Am 9 Februar 2005 wurde ein Gesetz ,Uber den Verteidiger der Menschenrechte®
verabschiedet. Trotzdem wurde 3 Jahre lang kein Verteidiger ernennt . Der Hauptgrund dafiir
war der, dass das Gesetz kein bestimmtes Organ fiir die Bestellung des Verteidigers festgelegt
hat. Sowohl der Prisident der Republik als auch 1/5 Teil der Abgeordneten des Nationalrates
waren dazu befugt.

Die Institution des Verteidigers der Menschenrechte war in der am 10 Dezember 2006
beschlossenen Verfassung der NKR vorgesehen. Am 30 Mai 2007 wurde der Mechanismus der
Wahl des Verteidigers der Menschenrechte vervollkommnet. Am 16 April 2008 wurde der
Verteidiger der Menschenrechte in der NKR vom Nationalrat gewdhlt und im Mai wurde sein
Arbeitsapparat geschaffen.

Die Institution des Verteidigers der Menschenrechte in NKR wirkt in Ubereinstimmung mit
den Prinzipien hinsichtlich des Status der nationallen Institutionen, die sich mit der Forderung
und Verteidigung der Menschenrechte beschéftigen und welche die Generalversammlung der
Vereinten Nationen von 20 Dezember 1993 in den sog.Pariser Grundsitzen (Entschlieffung
48/134) nachdriicklich gefordert hat.

3. Weiter auch als " Gesetz"



Laut dieser grundlegender Urkunde ist der Ombudsmann ( so ist die international anerkannte
Amtsbenennung) eine hochrangige unabhingige Person, welche vom Parlament berechtigt ist,
die Burgerrechte zu verteidigen und die Kontrolle iiber alle staatlichen Organe, iber die lokale
Selbstverwaltungsorgane und iiber die Amtspersonen auszuiiben, ohne das Recht selbst die
Anderungen der Engtscheidungen vorzunehmen.

Es wird auch festgestellt, dass der Verteidiger im Rahmen seiner Kompetenzen gegeniiber
allen staatlichen Machtorganen unabhiingig und nicht weisungsbgebunden ist.

Der Verteidiger der Menschenrechte ist nicht berechtigt sich mit der Politik zu beschéftigen,
ein Mitglied einer politischen Partei oder einer gesellschaftlichen Einrichtung zu sein, welche
politische Interesse haben. Die internationale und europaeische Institutionen des
Ombudsmannes wie auch andere internationale Organisationen halten die Nichtbeschéftigung
mit der Politik als Hauptgarantie fiir die Unabhéngigkeit des Ombudsmannes.

Der Grundsatz der finanziellen Unabhingigkeit des Ombudsmannes von der

Verwaltungsorganen ist eine wesentliche Garantie der Selbstindigkeit des Ombudsmannes.
Die Antrige des Ombudsmannes fiir die Finanzierung aus den Mitteln des staatlichen Budgets
werden im Falle der Akzeptierung von der Staat in den Staatshaushaltsplan eingeschlofien und
im Falle des Widerspruchs werden die Antrige zusammen mit dem Staatshaushaltsplan in dem
Nationalrat vorgestellt.

Vorstehende Prinzipien sind in der Verfassund der NKR " Uber den Verteidiger der
Menschenrechte " festgelegt und sind die Hauptgrundlagen der Organisation und der Erfiillung
der Verteidigerstatigkeit.

Es mufl darauf hingewiesen werden, daf wie der Prdsident,als auch legislative und

gesetzgebende Organe der NKR ab dem ersten Tag der Taetigkeit des Verteidigers fuer die
institutionelle und funktionelle Herausbildung engagiert waren .
Aus der Initiative des Staatsoberhauptes wurde eine Reihe von ,die fiir eine schnelle
Adaptierung der Institution in der System anderen Staatsorganen gerichtet ist,die sich mit der
Verteidigung der Menschenrechte beschaeftigen und fiir die Herstellung der Zusammenarbeit
getroffen.

Ab Juni 2008 ist das Apparat des Verteldlgers zeitweilig in einem reparierten bequemen
Gebdude eingerichtet und fiir 2009 ist in dem Staatshaushaltsplan der Plan der Einrichtung
neues Gebdude eingeschlossen.

Infolge der Zusammenarbeit mit all Gewaltzweigen wurde eine Situation des Wohlwollenes
und gegenseitiges Verstehen gebildet. Obenerwihnte Organe &dussern meistens positive
Verhiltnisse zu den im Rahmen der Vollmacht des Verteidigers erhebten Fragen. Seinerseits
wirkt das gut auf die Befolgung der Menschenrechte.

Gleichzeitig ist es zu bezeichnen,dass man das nicht als Erebniss der Anerkennung der
unabhélngigen funktionellen Rolle des Institution halten darf. Alsbaldige Erreichung dieser
Erscheinung ist eine wichtige Aufgabe des Verteidigers.



Teil 2.Die Hauptrichtungen der Titigkeit des Verteidigers

7.1 Die Arbeit mit den Beschewerden und Beschwerdefuehrern
2.1.1 Statistische Analyse der Beschwerden.

Seit 20 Mai bis 30 Dezember 2008 sind an dem Verteidiger 196 Beschwerde von 267
Personen gerichtet ,indem 113 waren in schriftlicher Form (einschliesslich der
Kollektivbeschwerde) und 83 Beschwerde waren inm { ndlicher Form.

Die Beschwerde i ber die Verletzung der Menschenrechite sind aus allen Gebieten der Republik
Nagorno-Karabach gerichtet .Das zeigen in der Tabelle 1 und in dem Diagramma 1 angefiihrte
quantitative Daten der Beschwerden laut der Verwaltungs- Teritorial Einheiten.

Tabelle 1. Quantitavite und Prozentdaten der Beschwerde laut der Verwaltungs-

Teritorial Einheiten.
NN Gebietsname 20.05.08-30.12.08
Quantitét Prozent
1. | Stepanakert 80 59.7%
2. | Askeran 7 5.2%
3. | Hadrut 8 6.0%
4. | Martakert 9 6.7%
5. | Martuni 20 14.9%
6. | Schuschi 5 3.7%
7. | Schahumyan 1 0.75%
8. | Qashatack 4

3.0% *

Diagramm 1.
Quantitavite und Prozentdaten der Beschwerde laut der Verwaltungs- Teritorial Einheiten der

NKR
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In der Tabelle und in dem Diagramm sind die Daten der Anonyme Beschwerden und der
Beschwerden, die wihrend der Annahme der Personen ,die sich in Strafvollzugsanstalten in der
Stadt Schuschi,in den Isolatoren der Polizei , in Militirpolizei der NKR und in Hauptwachen , in
Armeetruppen befinden, nicht eingeschlossen.

Die quantitative Analyse der Beschwerden zeigt,dass Hauptteil der Beschwerden aus der
Stadt Stepanakert ist.

Die geringe Anzahl der Beschwerden aus den Bezirken spricht nicht daflir,dass die
Sicherheitsebene der Menschenrechte in den Bezirken hoher ist. Hochstwahrscheinlich spricht
das fir die Unzugénglich des Verteidigers fiir die Biirgern und vergleichend niedrige Ebene des
Rechtsbewusstseines.

Infolge den erwihnten Griinden verldngt die Frage nach der Zweckmassigkeit der Er6ffnung
der Vertrettung des Verteidigers in den Bezirken der Republik ernste Untersuchungen.

Es sind auch die Beschwerde der Buergern empfangen, die erhebene Frage mit der Tétigkeit
der nicht ofiziellen Organisation oder natiirlicher Person verbundet sind. In solchen Faellen
wurden ausfithrliche Beratungen gegeben,dass der Buerger fuer die Verteidigung seiner Rechte
sich an andere Organe (hauptsaechlich an gerechtliche Organe) anwenden darf, weil der
Verteidiger nur die Beschwerde uber die von der staatlichen Organen, von der lokalen
Selbstverwaltungsorganen und der Amtspersonen verletzten Menschenrechte behandelt.

Wihrend des Berichtszeitraums® sind 42,4 % der empfingenen Beschwerde in miindlicher
Form eingelegt. Diese Beschwerde waren wihrend der Besuche des Verteidigers und Arbeitern
seines Apparates in die Bezirke der Republik, in staatliche Institutione, auch bei der Annahme
den Biirgern in dem Biiro oder per Telefon erhalten.

Ein Teil der Beschwerdefithrern weicherten aus,Beschwerde in schriftlicher Form zu
geben,indem sie erkldren,dass es fiir sie unerwiinschte Folge haben kann.

In der Tabelle 2 und in dem Diagramm 2 sind qualitative Daten der Beschwerde beziiglich der
Tatigkeit der Organen der offentlichen Gewalt gezeigt.

Die Tabelle 2 Qualitative Datender Beschwerde beziiglich der Titigkeit dér Organen der
offentlichen Gewalt ’

NN | das Organ der offentlichen Gewalt 20.05.08-30.12.08
1 die Polizei 50
2 die Verwaltungseinheiten 37
3 dieStadtverwaltung der Stepanakert 25
4 die Gerichte 22
5 das Ministerium fiir Sozialwesen 9
6 diela ndliche Gemeinde 8
7 das Ministerium fiir Gesundheitswesen 7
8 das Verteidigungsministerium 7
9 das Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft 7
10 das Justizministerium 5

4.Von hier ab wird die Perione bon 20 Mai bis 20 Dezember 2008 gemeint.




11 die Staatsanwaltschaft

12 | die Regierung

13| das Liegenschaftskataster

14| Zivildienstrat

15} der Rettungsdienst

Diagramm 2 . Quantitavite und Daten der Beschwerde hinsichtlich den Organen der

offentlichen Gewalt.
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Wie in der Tabelle und in dem Diagramm dargestellt ist ,betraf die meisten Erkldrungen in
dem Berichtszeitraum der Té#tigkeit der Polizei, der Verwaltungseinheiten, der Stadtverwaltung
der Stadt Stepanakert und der Gerichte .

- Jede schriftliche oder miindliche Beschwerde 15ste entsprechende Reaktion aus.

Die Tabelle 3 und in das Diagramm 3 stellt die statischische Daten iiber die empfindene
Entschliisse und auch iiber die Beschwerde ,die sich noch in der Phase der Untersuchung
befinden dar.

Tabelle 3 .Laut den Beschwerden getroffene Losungen.
NN Der BeschluB qn-ty %

1. | Zur Kldrung angenommene Beschwerde 71 28,7

Dem Organ oder Amtsperson ist angeboten die
zugelassene Verletzungen abzuschaffen ,sind
Erklaerungen beratender charakter und 145 58 7
2. | Rekomendation gegeben , oder sind dem ’
Beschwerdefuehrer andere Moeglichkeiten der
Rechtsverteidigung aufgeklaert.

Die Beschwerde ist nicht behandelt 24 9.7

4. | Die Kldrung der Beschwerde ist aufgehoert 3 1,2
0,8

Die Klidrung der Beschwerde ist an anderes Organ
S weitergeleitet

6. | Die Beschwerde sind noch im Prozess der Abkldrung 2 0,8

Diagramm3. Hinsichtlich der Beschwerden gefasste Beschluesse.

1. Zur Kldrung angenommene Beschwerde 28,7%
2. Dem Organ oder Amtsperson ist angeboten die zugelassene

Verletzungen abzuschaffen ,sind Erklaerungen beratender

charakter und Rekomendation gegeben , oder sind dem Beschwerdefuehrer

andere Moeglichkeiten der Rechtsverteidigung aufgeklaert. 58,7%
Die Beschwerde ist nicht behandelt 9,7%
Die Klidrung der Beschwerde ist aufgehoert 1,2%
Die Klirung der Beschwerde ist an anderes Organ weitergeleitet 0,8%
Die Beschwerde sind noch im Prozess der Abklérung 0,8%

AN
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In der Tabelle 3 und im Diagramm 3 erstellte Quantitaet der Beschluesse uberstreit die
Quantitaet der angenommenen schriftlichen und muendlichen Beschwerden,weil hinsichtlich
einigen einzelnen Beschwerden mehr als ein Beschluss gefasst wurde (z.B. der
Annahmebeschluss der Beschwerde zur Abklaerung, die Feststellung der Verletzung der
Menschenrechte und die Vorstellung der Empfehlungen zur Beseitigung der
Menschenrechtsverletzungen ,die Vorstellungen dem Amtsperson Erklaerungen und
Vorschlaege, die konsultativen Charakter haben.

2.1.2. Die Beratung

Einer der Taetigkeitsrichtungen des Verteidigers der Menschenrechte ist die
Beratungsgewaehrung.

Man unterscheidet zwei Beratungsformen: muendliche und schriftliche Beratungs in der von
dem Gesetz festgestellter Form der Verordnung.

In beiden Faellen werden dem Beschwerdefuehrer die Moeglichkeiten der Rechts und
Freiheitsverteidigung erklaert ( falls die Verwirklichung entsprechenden Handlungen nicht in
Rahmen der durch Gesetz festgestellter Vollmacht des Verteidigers ist , z.B. eine Beratung uber
den Entscheid, den Beschluss oder uber das Gerichtsurteil) oder wird die Gesetzlichkeit der
Handlungen der Organe der offentlichen Gewalt modiviert.

Im Laufe des Jahres 2008 hat der Verteidiger 46 3 schriftliche Beratungen gegeben,die in den
durch Gesetz der Nagorno-Karabach ,, Uber den Verteidiger der Menschenrechte® festgestellten
Faellern und Situationen erfuehllt waren:

1. die Beratung uber die Berufung des Entscheides, des Beschlusses oder des Gerichtsurteiles
(Teil 1 des Artikels 7 des Gesetzes)

2. die Erklaerung der Verteidigungsmoeglichkeiten seinen Rechten und Freiheiten (Punkt 2
des ersten Teiles des Artikels 11 des Gesetzes)

3. dem Beschwerdefuehrer werden die Erlduterungen der gesetzlich festgestellten Ordnung
der Untersuchung der erhobenen Fragen erklaert,falls der Verteidiger lehnt ab,die Beschwerde
zur Verhandlung anzunehmen.(Teil 2 des Artikels 11 ) .

In gleicher Periode sind von 83 Menschen,die in muendlicher Form sich in das Apparat des
Verteidigers anwendeten Beratungen in muendlicher Form bekommen.

Ausser der obenerwahnten Faellen hat der Verteidiger und die Fachleute seines Apparates
den Buergern per Telephon eine Beratung waehrend den Empfaengen in Kreisstadten und in
anderen Siedlungen,auch waehrend des Treffens mit den Personen,die sich in
Strafvollzugsanstalten in der Stadt Schuschi,in den Isolatoren der Polizei , in Militdrpolizei der
NKR und in Hauptwachen , in Armeetruppen befinden,gegeben. Solche Beratungen gab man in
muendlicher Form und sie beruehrten verschiedenen Rechtsverhdltnissen,die im Leben
entstehen.

Einen grossen Teil bilden die Beratungen in den Fragen der Verteidigung von
sozialskonomischen Rechten,wo die Erlduterungen hinsichtlich verschiedenen Unterstiitzungen
und Renten , Wohnungsfrage der Fluechtlinge ,Invalidenrechte,die Frage der Entschedigung der
Depoziten in den Sparbaenken der ehemaligen UdSSR, Eigentumsrechte iiberwiegen.

5.Das zeigt die Zahl den gegeben Beratungen wie waehrend der vorausgehender Untersuchung den Beschwerden auch nach der Annahme der
Beschwerde .



9

Die Untersuchungen zeigen,dass die Unterstuetzung in der Verbesserung der
Wohnverhaeltnisse der Buergern,als eine Aufgabe des Staates, was aus der Verfassund der NKR
folgt, eine grosse Aufmerksamkeit der Gewalt verlaengt.

In dieser Hinsicht ist es wichtig ins besondere den Personen,die waehrend des Arzaches
Krieges eigene Haeser wegen ArtilleriebeschieBungen von der azerbaijanische Seite verloren
hatten, mit Wohnflichen auch mit dir Renovierung der geschaedigten Haeusern zu besorgen.
Den Beschwerdefuehrern sind die Besonderheiten der rechtlicher Regelung diesen
Verhaeltnissen erklaert.

Man brauchte auch einige Punkte in dem Bodengesetzbuch der NKR, unter anderem das
Gebrauchsrechtes des Landstiickes,das ein 6ffentliches oder kommunales Vermdgen ist, auch die
Ordnung der Eigentumsersitzung des Landstiickes zu erklaeren.

Nicht wenig ist auch die Zahl solchen Beschwerden,wo die erhobene Fragen nur hinsichtlich
des zivilrechtlichen Verhaeltnisses angeht, die im ProzeBwege zu loesen sind, waehrend die
Beschwerdefuehrer inkompetente staatliche Organe dem Gericht vorziehen.

Als Ergebnis der Untersuchungen solcher Situationen ist festgestellt,dass ein Grund der
Nichtanwendung an Gericht bei einem Teil der Buergern das Misstrauen gegen den Gerichten
ist. In der Vergangenheit gelassene Verletzungen, wie Vollzichung der ungerechten
ungesetzlichen Rechtsspruchen, Nichtbefolgung der Prinzipien der Unabhéngigkeit des Richters,
Mangelhaftigkeit der Richterschaft (unter anderem die Durchfithrung der Gerichtsverfahren von
dem Obersten Gerichtshof in der Appelation und Kassationordnung) verursachten dieses
Misstrauen. Soweit der Verteidiger die Férderung der Erhohung der Gerichtsrolle und der
Verwirklichung der effektiven und qualitativen Rechtspflege fuer seine Aufgabe hielt,wird in
solchen Faellen den Buergern in der Republik getroffene Massnahmen erklaert. Zu diesen
Massnahmen gehoeren Vervollkommnung der Gesetzgebung,die Gerichtstitigkeit den
Mechanismus des Personalauswahles und Richterernennung reguliert. Den Arbeitern des
Apparates werden Hinweise gegeben,den Buergern bei der Ausfertigung der fuer die Anrufung
des Gerichts noetigen Belegen, Klageschriften,Beschwerden u.s.w.

Die Buergern aeussern eine Unzufriedenheit mit den Ausspruechen,weil sie thren Meinungen
nach ihre Rechte verletzen. In solchen Faellen wird es erklaert,dass gemaess des Artikels 7 des
Gesetzes der Verteidiger der Menschenrechte nicht gerechtigt ist,sich in das Gerichtsverfahren
einzumischen und gemaess des Teiles 1 des Artikels 10 behandelt er keine Beschwerde,die
gerichtlich zu behandeln und stellt die Beschwerde ab,wenn nach der Ahnahme der Beschwerde
der Beschwerdefiihrer mit einer Klage oder Beschwerde beim Gericht verklagt.

Er wird auch Beratungen in der Frage hinsichtlich des Erwerbs der Staatsangehdrigkeit und
Passempfangs gegeben.
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2.1.3. Aufnahme von Biirgern , Besuche, schnelle Reaktion

Fuer die Versorgung des unmittelbaren Umganges mit der Bevolkerung und der
Moeglichkeit schneller und effektiver Reaktion auf die Erklaerungen widmete der Verteidiger in
dem Berichtsjahr eine besondere Aufmerksamkeit auf die Organisierung und Durchfiihrung der
Aufnahme von Buergern,welches wie in seinem Apparat auch in anderen Stellen stattfand.

In dem Berichtsjahr sind 103 Menschen in dem Apparat des Verteidigers,eine Haelfte von
denen- personlich von dem Verteidiger empfangen.

In Bedingungen des Fehlens des Vertreters von Verteidiger in den Bezirken der Republik
entstand eine Notwendigkeit der Moeglichkeitsversorgung fuer den Buergern sich unmittelbar an
Verteidiger anzuwenden.Wegen dieses Grundes waren in drei Kreisstaedten und in zwei
Bauerngemeinden Aufnahme organisiert .Es wurden mehr als 30 Menschen persénlich von dem
Verteidiger empfangen.

GemiB des Artikels 8 des Gesetzes der Nagorno-Karabach " Uber den Verteidiger der
Menschenrechte” ist der Verteidiger berechtigt fir die Annahme der Beschwerde ungehindert
auf eigene Initiative Milit4reinheiten, Strafvollzugsanstalte, Institutionen ,die Untersuchungshaft
nehmen oder strafrechtliche Mafnahme treffen, als auch andere Anstaltsverwahrungen zu
besuchen .

Im Jahre 2008 hat der Verteidiger und die Arbeitern seines Apparates periodisch
Strafvollzugsanstalte in der Stadt Schuschi besucht,hat mit den Verurteilten getroffen, ihre
Beschwerde angehoert und die Tatsachen der Verletzung der Menschenrechte registriert.

Die Erfahrung anderen Laendern,einschliesslich der Republik Armenien zeigt,dass schnelle
Reaktion auf die Tatsachen der Menschenrechtsverletzung eine wichtige Garantie fuer die
effektive Taetigkeit der Verteidiger ist. Das heisst in maximal kuerzester Frist die notwendige
Massnahmen zur Beseitigung und Wiederherstellung der Rechte und Freiheiten zu treffen.Es
verfolgt auch einen Zweck ,die moegliche Menschenrechtsverletzungen von dem staatlichen
Organ auch die Handlungen,die solche Bedrohungen schaffen zu offenbaren oder
zuvorzukommen.

Leider ist der wichtige Dienst in dem Apparat des Verteidigers wegen des Fehlens der
entsprechenden Planstellen und Transportmitteln noch nicht geschafft. Trotzdem versuchte der
Verteidiger ,indem er sein Dienstwagen benutzte ,zusammen mit den Arbeitern seines Apparates
die Losueng den Fragen,die eine schnelle Reaktion enthaelten gewahrzuleisten . Wegen
erwihnten objektiven Gruenden war es doch nicht immer moeglich , operativ zu reagieren.

Als solche sind Visiten in strafrechtlich executive Institution , Isolierracume,
Strafvollzugseinrichtung , Polizeistruktureinheiten durchgefuert , wo die Bedingungen der
Erhaltung der Verhafteten und zur Freiheitsstrafen Verurteilten ,die Befolgung der Rechte und
Freiheiten, die durch StrafprozeB — und Straf Executive Ordnungen und durch anderen
Normativakten der Nagorno-Karabach festgestellt sind untersucht.

2.2. Die Beschwerde,die positive Ergebnisse haben

Die Arbeitserfahrung des Ombudsmannes anderen Laendern zeigt,dass fuer die Bewertung
der Effektivitit der Taetigkeit der rechtberatenden und rechtsvertretenden Institutionen kein
einziges Kriterium gibt. Das unterliegt keinem Zweifel,dass die Ebene der Befolgung der
Menschenrechte in dem DLand fuer die Effektivitit der Taetigkeit all rechtberatenden
Institutionen spricht.

In diesem Zusammenhang ist es notwendig darauf hinzuweisen,dass es im Berichtsjahr keine
Verletzungen der Menschenrechte,die eine gesellschaftliche Bedeutung oder Massencharakter
hatte registriert ist. Fuer die Effektivitit der Taetigkeit des Verteidigers hauptsaechlich die
Annahme und die Erfullung von dem staatlichen Organ,dem lokalen Selbstverwaltungsorgan
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oder von der Amtsperson die Empfehlungen und das Fehlen wiederholten Anreden mit
denselben Fragen.

Die Warnung des Verteidigers uber die moegliche Verletzung des Menschenrechte ist auch
sehr wichtig,aber diese Ergebnisse werden nach bestimmter Zeit fuer die Bewertung der
Effektivitdt sichtbar,obwohl es in dieser Richtung bedeutende Arbeit gemacht ist.

Als Ergebniss der Visiten und Monitoring in den Isolatoren der Polizei wird es mehr als 100
Faelle der Zivilhaft von Buergern mit den Forderungverletzungen des Artikels 22 und 26 der
Verfassung.Da diese Verletzungen schon vor dem Besuch in diese Anstalten gemacht war und
im Moment der Unersuchung ein Teil von Buergern schon freigelassen war und der andere Teil
im Gesetz festgestellter Ordnung in Haft genommen war,konnte es natuerlich keine Rede uber
die Fehlerbeseitigung sein,aber dem Polizeichef war Empfehlungen uber die Unzuldssigkeit
solchen Taten vorgewiesen.Das muss dhnliche Verletzungen in der Zukunft ausschliefen.

Obgleich nicht allseitige,aber trotzdem ist die Tatsachen der Wiederherstellung von
verletzten Menschenrechte ein fithlbares Ergebniss der Taetigkeit des Verteidigers .

Im Laufe des Berichtjahres sind infolge getroffener Massnahmen 17 Faellen der Verletzung
der Menschenrechte festgestellt und  beseitigt.In diesem Daten sind die Faelle der
Widerherstellung der Rechte von Menschen durch die Vermittlung von Verteidiger in andere
Organe ( hauptsaechlich in Gericht) nicht eingeschraenkt.

Hierunter sind einige Beispiele positiver Loesung der Beschwerden durch die Vermittlung
von Verteidiger herbeigefuehrt.

Beispiel 1. Ein Buerger® teilte in der Beschwerde mit,dass sein Sohn,dessen Interesse er laut
Vollmacht darstellt ist laut des Testamentes als Erbe des Wohnhauses und Landstlickes
gerichtlich anerkannt,aber Organen von Liegenschaftskataster lehnen ab sein Eigentumsrecht zu
registrieren. Die Aktion des Staatsorgan wiederspricht dem Gesetz und durch schriftliche
Empfehlung des Verteidigers ist das Eigentumsrecht des Buergers registriert.

Beispiel 2.Der Einwohner der Stadt Stepanakert meldete,dass in seiner Familie ist das dritte
Kind geboren,aber die Organe der Sozialfiirsorge lehnen ab der Mutter und dem Kind gehoerte
soziale Beihilfe zu bezahlen,indem sie foerdern zuerst soziale Karte fuerh ihn,fuer seine Frau
und seines Kind zu bekommen .Aus personlichen Gruenden lehnen sie das Erhalten der Karten
ab.
Eine der Punkten in Gesetz ,,Uber die Soziale Karten wirklich verlaengt bei solchen
Situationen das Vorhandensein solcher Karten.Aber gemaess anderes Artikels gleiches Gesetzes
das Erhalten der Karte ist nicht pflichtgemiB,sondern das Recht von Buerger ist und die
Verfassung der NKR,indem sie das Recht der Mutter und des Kindes auf soziale Beihilfe
feststellt, stellt keine vorldufige Bedingungen fuer den Gebrauch dieses Rechtes und die
Moeglichkeit der Einschréankung dieses Rechtes durch anderes Gesetz.

Durch schriftliche Empfehlung des Verteidigers ist das Recht der Mutter und des Kinders
wiederhergestellt.

Beispiel 3.Einer der Arbeitern des Rettungsdienstes der NKR teilte in der Beschwerde
mit,dass die Administration ihn systematisch zur Uberstundenarbeit und zur Arbeit waehrend
des Ausgehtages ohne ensprechende Arbeitsentlohnung heranzieht.

Nach der Einmischung des Verteidigers ist dem Beschwerdefuehrer vollig sein Arbeitslohn
bezahlt und in Gesetz festgestellte Arbeitsdauer fuer den Arbeitern wird befolgt.

Beispiel 4. Der Buerger erkuendigte in der Beschwerde ,dass vor einem Jahr er verheiratet hat
und mit der Ehefrau in einem Haus wohnt. Ein Teil dieses Hauses gehoert ihm auf das
Privateigentumsrecht und der andere Teil gehoert seinen Soehnen aus erster Ehe .Die Polizei
lehnt ab ohne die Zustimmung den Soehnen bei dem tatséchlichen Aufenthalt seine Frau in die

6.  von hier ab werden gemaess der Punkten 2 des Artkels 14 personliche Daten des Beschwerdefuehrers nicht gewiesen.
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Liste einzutragen, auf diese Weise wird ihr Recht auf gemeinsame Aufenthalt sowie auch das
WahlRecht der Ehefrau verletzt,weil sie nicht in die Wahlkarte eingetragen ist.

2.3.Die Herstellung der Verbindungen mit der Oeffentlichkeit,die Zusammenarbeit mit der
gesellschaftlichen Einrichtungen

Rechtsstatus des Verteidigers und seine Stelle in der Reihe der staatlichen und anderen
Organen,die sich mit rechtberatenden und rechtsvertretenden Trtigkeiten beschaeftigen, setzt
die unbedingte Anwendung der wichtigen Arbeitsmethoden und Prinzipien, wie die Herstellung
der Verbindungen mit der Oeffentlichkeit , Publizitdt und Durchsichtigkeit, voraus .Man kann
das durch die Verbreitung der Information uber den Sicherheitszustand der Menschenrechte
und uber die Wiederherstellung der verletzten Rechten und Freiheiten erreichen .

Das traegt auch zu der Rechtserziehung und ErhShung des Rechtsbewusstseins bei der
Bevoelkerung,zu der Formulierung des Glaubens an Gerechtigkeit bei.
der Verteidiger und sein Apparat benutzte fuer die Ausbreitung solcher Information aktiv die
Presse,das Fernsehen und Rundfunk, Pressekonferenzen und Interviews.

Die Bildung der Web site der Institution wird auch zu der Loesung der obenerwaehnten
Aufgaben und der Befestigung der Verbindungen zwischen der Oeffentlichkeit und dem
Verteidiger beitragen. Leider ist die Loesung dieser Frage wegen des Finanzmangels noch nicht
moeglich.

Im Jahre 2008 nahm der Verteidiger und die Arbeitern seines Apparates an einigen
Massnahmen ,die von den gesellschaftlichen Organisationen verwirklicht waren teil. Aber bei
der Initiative des Verteidigers wurden aehnliche Massnahmen nicht durchgefuehrt,weil die
Etappe der Funktionierung der Institution,so darf man das Berichtsjahr charakterisieren der
Loesung der institutionellen Aufgaben verlangte.Indem man die Notwendigkeit der
Zusammenarbeit mit diesen Organisationen gesteht,ist im Jahre 2009 vorausgesehen,sich mit
diesen Fragen mehr aktiv zu beschaeftigen.

i

2.4.Internationale Zusammenarbéit

Gemaess des Artikels 2 des Gesetzes NKR ,,Uber den Verteidiger der Menschenrechte*
traegt der Verteidiger zu der Entwicklung der internationallen Zusammenarbeit im Bereich des
Menschenrechtes bei. Unmittelbar nach der Bildung des Apparates des Verteidigers hat der
Verteidiger ein Arbeitstreffen mit dem Ziel des Erfahrungsaustausches mit dem Verteidiger der
Menschenrechte in Armenien und mit den Arbeitern seines Apparates gehabt.Geleistete
methodologische Hilfe hat in richtiger Organisierung der Taetigkeit eine grosse Rolle gespielt.

Waehrend des Berichtsjahres sind vier Berufleute des Apparates in dem Apparat des
Verteidigers der Armenien ein Praktikum durchgefuehrt.

Die Verbindungen zwischen Institutionen zwei armenischen Republiken,die sich mit
rechtberatender und rechtsvertretender Trtigkeiten beschaftigen setzen fort zu festigen

Die entsprechende Verbindungen sind auch mit dem Menschenrechtsbeauftragten in der
Moldauische Republik hergestellt.Sie kamen hauptsaechlich durch Informationsaustausch,das
gegenseitige Interesse hat zustande.

Im Dezember 2008 der Leiter der Abteilung der Menschenrechtsverteidigung war mit dem
Ziel der Erfahrungsaustausch in das Apparat der Beauftragten dieser Republik entsendet. Mit
dem Ziel Verbindundsherstellungen besuchte das Apparat des VErteidigers die Delegation®
Foderationen fuer  allgemeines Frieden’” und andere internationalle nicht staatliche

Organisationen.
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Im Jahre 2008 wendete sich der Verteidiger an das Exekutivkomitee der Europaeischen
Union des Ombudsmannes mit einer Bitte ein Mitglied zu werden.Mitglidschaft in solcher
Organisation wird die Moeglichkeit geben mit Weltpraxis der rechtsverteidigte Taetigkeit und
Arbeitserfahrungen von Ombudsmannen anderen Laendern bekannt werden,das wird seinerseitz
zu der Vervollkommnung der Taetigkeit der Institution des Verteidigers beitragen.

Teil 3. Gesetzliche Grundlage der Verletzungen der Menschenrechte.
An die Vervollkommenheit der Gesetzgebung gerichtete Taetigkeit

Die Analyse der Gesetzgebung der NKR ,die waechrend des Berichtsjahres von dem Apparat
des Verteidigers durchgefuefit ist, zeigt,dass eine Reihe von Rechtsakten,deren einzelne Punkte
der Verfassung der NKR und allgemein anerkannten Normen und Prinzipien des internationalen
Rechtes widerspricht.Sie erhalten ein Risikum der Verletzung der Menschenreche und rufen in
der Praxis solche Verletzungen herbei,weil die einzelne Amtspersonen in den Artikeln 7 und 141
der Verfassung festgestellte Normen nicht beachten.Laut diesen Normen besitzt die Verfassung
hoechste juristische Kraft und die Gesetze imd amdere rechtsakten gelten insofen,als die die
Verfassung nicht widersprechen.

Als Verfassungswidrigkeit kann man auf die Gerichtsnormen der NKR"Uber die soziale
Karten’” hinweisen.Die Personen,die keine soziale Karten haben,koennen nicht Arbeitslohn, dem
Arbeitslohn gleichgestelltes Einkommen und andere Auszahlung ,verschiedene staatliche
Beihilfe bekommen, Bankrechnungen oeffnen und so weiter.

Mit einer Bitte die Ubereinstimmung des Gesetzes der Verfassung festzustellen,wendete sich
der Verteidiger an Obergericht an,aber das letzte nahm das zur Behandlung nicht an,indem man
motivierte ,dass es keine Ordnung gibt,die den Vollzug des Verfassungsrechtes reglementiert.
Wegen dieser Gesetzesliicke haben die Amtspersone und die Organe,die in dem Artikel 114 der
Verfassung festgestellt sind ,keine Moeglichkeit das Recht auf Anwendung an Obergericht fuer
die Loesung der Frage VerfassungsméiBigkeit eines Rechtsaktes zu benutzen.

Die Rechtsausiibung ,das in der Verfassung festgestellt ist, durch das Vorhandenseing
konkretes Gesetzes bedingt ist. Insbesondere ist die Verwirklichung des Wahlrechtes, die
Beschéftigung mit dem Staatsdienst, das Werden des Grundstiickseigentimers und der Gebrauch
anderer wichtigen Rechten mit dem Erwerb der Staatsangehérigkeit der NKR ,die gemaess des
Artikels 14 des zweiten Teiles der Verfassung durch das GEsetz reglementiert wird, verbunden.

Aber wegen des Fehlens des Gesetzes der Staatsangehorigkeit der Person,die lange Zeit ohne
Staatsangehorigkeit in dem Staat wohnthaben die Moeglichkeit nicht Staatsangehérigkeit der
NKR zu erwerben und als Folge die obenerwaehnte Rechte zu gebrauchen.

Das Risiko der moeglichen Verletzungen der Menschenrechte enthaelt auch das Gesetz "
Uber die Sozialrente’” und in einigen Gesetzen. Der Verteidiger bereitet sich vor, im Jahre 2009
fuer die Feststellung der VerfassungsmaBigkeit in das Obergericht anzugehen.

Es gibt auch Rechtsakten,die Ungenauigkeiten, widersprechend Vorschriften,
Unbestimmtheiten ,die auf der gesetzgebene Ebene zu der Verletzung dr Menschenrechte
herbeifuehren ,enthaelten.

In der Taetigkeit des Verteidigers nimmt die Teilnahme des Vertedigers an dem Prozess der
Vervollkommnung der Gesetzgebung und das Bringen des geltenden Gesetzes in
Ubereinstimmung mit der Verfassung eine Hauptstelle.

Der Verteidiger nahm an den Besprechungen der Gesetzentwurfen "Uber die
Staatsangehorigkeit”,”  Uber die  Staatsanwaltschaft’”’,an den  Gesetzentwuerfen,die
Gerichtsverfassung und Gerichtsverfahren reglementieren mit Vorschlaegen teil. Im besonderen
wurde es Vorschlaege uber die Struktur des Obergerichtes gemacht.Es ist bezweckt in dem
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Obergericht zwei Kammern -verfassungsmifiige und kassatorische zu schaffen und bei der
Verhandlung der individuellen Anwendungen des Buergerns die Unvoreingenommenheit und
Effektivitdt des Verfassungsrechtsverfahrens zu versorgen.

Der Loesung diesen Aufgaben sind am 9 und 10 Dezember in der Stadt Stepanakert
durchgefuerte Konferenz <’ die Verteidigung der Menschenrechte in der Praxis der
Verfassungsrechtsverfahrens” gewidmet.Die Konferenz ist von dem Zentrum des
Verfassungsrechtes in Armenien, von dem Nationalrat, von dem Verteidiger der Menschenrechte
,von dem Obergericht und von dem Justizministerium der NKR organisiert .

Der Vortrag des Verteidigers war den Besonderheiten der Anwendung der Institutionen der
individuellen = Beschwerden in NKR im  Prozess der  Durchfihrung  der
Verfassungsrechtsprechungen gewidmet.

Zur Vermeidung den gesetzgebenden Ursachen der Verletzung der Menschenrechte waere es
zweckmifig,damit die Organen,die Gesetzesinitiativrecht haben, vorausgehend die Meinung des
Verteidigers uber die mit dem Menschenrechte und Freiheiten verbundene Gesetzentwurfe,
bevor der Darstellung in Parlament ,zu erfahren.

Mit Riicksicht darauf,dass der Verteidiger gemaess der Artikels 7 des Gesetzes Recht hat,an
den Sitzungen der Nationalrat und der Verwaltung teilzunehmen und Beitraege zu halten .Es ist
auch zu wiinschen, bei der Behandlungen der Fragen,die Menschenrechte und Freiheiten
beruehren , damit die Berichtsentwuerfe im voraus dem Verteidiger zu richtet werden.

Seite 19
Die Analyse der Menschenrechtsverletzungen von der offentlichen Gewalt.

Gemaess des Artikels 2 der Verfassung anerkaennt die NKR die Menschenrechte und —
Freiheiten als unabdingbarer und hoechster Wert ,als Grundsaetze der Freiheit,Gerechtigkeit und
Frieden und gemaess Artikels 5 ist festgestellt,dass die Republik ,den international anerkantern
Prinzipien und Normen entsprechend , die Verteidigung der Hauptrechten und Freiheiten des
Menschens und Buergern gewdhrleistet.

Bei der Realisierung ihrer Vollmacht sind die offentliche Organe verpﬂlchtet sich staendlich
von erwaehnten Artikeln der Verfassund leiten zu lassen,weil hauptsaechlich die Versorgung der
Hauptrechten und Freiheiten des Menschens und Buergern und die Verteidigungsgarantie von
ihnen gefuehrter Politik bestimmt wird.

In Rahmen seiner Vollmacht sind sie verpflichtet nur solche Taetigkeiten vervollzukommen,die
auf die Achtung, Forderung der Hauptrechten und Freiheiten des Menschens und auf deren
Verteidigung von beliebigem Eingriff gerichtet sind.

Trotzdem lassen oft die offentliche Organe zahlreiche Abweichungen vom Gesetz zu,dass zur
Zerletzung der Hauptrechten und Freiheiten der Menschen bringt.

Die Verabschiedung des Gesetzes, das Grundsaetze des Administrierens und administrativer
Ausfiihrung regelte, kann nach dem Vorbild anderen Landern (unter anderem Armenien) der
genaueren Beachtung der obenerwihnten konstitutionellen Prinzipien dienen.

Die in dem Apparat des Verteidigers waehrend des Berichtsjahres registriere 196 Beschwerde
beruehren fast alle Gewaltzweige.

Statistische Daten zeigen,dass die Hauptteil der Beschwerden die Taetigkeit der Polizei -50, die
Verwaltungseinheiten- 37, die Stadtverwaltung der Stepanakert -25,die Gerichte-22, betrifft.
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4.1.Die Polizei der NKR

Als Ergebnis des Studiums der 50 Beschwerden uber die Taetigkeit der Polizei sind
folgende Entscheidungen getroffen: An 44 Beschwerden sind andere Moeglichkeiten der
Rechtsverteidigung erklaert,weil die Loesung dieser Fragen nicht in den Bereich seiner
Kompetenz faellt.Es ist eine Entscheidung uber die nicht Behandlung zwei Beschwerden wegen
des Fehlens der Menschenrechtsverletzung getroffen.An eine Beschwerde ist vorgeschlagt die
Verletzung zu beseitigen und die verletzte Menschenrecht wiederherzustellen.( dieses Beispiel
ist schon in dem Bericht angefuehrt.

Der Hauptteil der Beschwerden ist uber die nicht kompetente Fuehrung der Untersuchung
der Strafrechtsfaelle und uber die nicht operative Aufdeckung des Verbrechens gegen Buerger ,
uber eine grundlose Ablehnung des Strafverfahrens Einleitung oder uber eine schon im Stadium
der Voruntersuchung erhobene falsche Beschuldigung dem Menschen gefuehrt.

Bei solchen Faellen werden den Beschwerdefuchrern gemaess der Verfassund der NKR ihre
Rechte auf Appellation gegen das Verhaltenes der Polizeiorgane in Staatsanwaltschaft oder in
dem Gericht.

Leider teilen die Buergern den Verteidiger selten mit, indem sie sich schlecht eigene
konstitutionelle Rechte auf Freiheit vorstellen, uber die unrechtliche Freiheitsentzuge von der
Polizeiorgane . Sie machen das nicht rechtzeitig und das laesst dem Verteidiger nicht im Moment
der Verletzung darauf reagieren.In dem Vortrag sind mehr als 100 Faelle der unrechtlichen
kurzfristigen Verhaftungen von Buergern hingewiesen.Diese Faelle wurden waehrend der auf
eigener Initiative des Verteidigers durchgefuehren Untersuchungen festgestell. Es wurde auch
festgestellt,dass die Verurteilte kein Recht auf das Telephongespraech mit den Verwandten
hatten aber die Arbeitern bei der Polizei besuchten ungehindert und nicht in der von dem Gesetz
festgestellter Ordnung die Personen,die eine Strafe wie Freiheitsentziehung verbuessen,um die
Angaben hinsichtlich anderen Strafrechtsakten zu bekommen.

zur Vermeidung der Verletzungen ist es notwendig in moeglich kurzer Frist die Frage der
Verdnderungen der Verwaltungsdienstbarkeit des Untersuchungsgefingnisses durch ihre
Ubergabe von dem Polizeisystem in System des Justizministeriums zu loesen

4.2. Bezirksverwaltungen, lokale Verwaltungsorgane, Stadtverwaltung der Stadt
Stepanakert

Wachrend des Berichtsjahres sind 45 Beschwerde aus den Bezirken der NKR empfangen. In
den Beschwerden sind die Frage der Landbeschaffung, Bodennutzung, Wideraufbau der
Wohnhaeusern die infolge des Krieges zerstoert wurden, das Recht des Menschens auf Arbeit
erhebt.

25 Beschwerden mit achnlichem Inhalt sind gegen das Handeln der Stadtverwaltung der
Stadt Stepanakert eingebracht.

Indem der Verteidiger sich einmischte,wurde ein Teil der in den Beschwerden erhobenen
Fragen geloest.Den anderen Beschwerdefuehrern wurde die Ordnung der Anwendung in
Kompetentorganen erklaert.

Hierunter sind einige Beispiele angefuehrt.
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Beispiel 1. Die Bewohnerin von der Stadt Hadrut teilte mit,dass die Bezirksverwaltung ihr
Recht auf Eigentum verletzte.Laut dem zwischen ihnen geschlossenem Vortrag uberlaesst sie
nach Uberlassung der gleichwertigen Wohnfldche oder der Geldentschiddigung sein Haus fiir
Landes zwecke auf Abbruch .

Aber die Bezirksverwaltung hat die Verpflichtungen nicht erfuellt und fing zum Abbrechen
des Hauses an .

Auf die Empehlung des Verteidigers sind die Rechte des Beschwerdefuehrers
wiederhergestellt.

Beispiel 2.

Der Einwohner von Stadt Martakert berichtete,dass der Gemeindevorsteher lehnte ihm die
unentgeltliche ,festgestellten Normen entsprechende Vorweisung des Grundstueckes ab,aber
Bezirksverwaltungen behandelt seine Beschwerde darueber nicht.

Nach der Einmischung des Verteidigers in diese Frage wird das Problem positiv geloest.

Beispiel 3.

Eine Gruppe der Einwohnern von Stadt Stepanakert teilte mit,dass Stadtverwaltung der Stadt
Stepanakert einer anderen Person als Eigentum ein Grundstueck verkaufte ,das threm Wohnhaus
anstossend ist und kann als Kinderspielplatz dienen.Dem Beschwerdefuehrern wird eine Hilfe
bei der Einlegung der Berufung gegen das Entscheid der Stadtverwaltung geleistet.

4.3 Die Gerichte

In den Beschwerden,die an dem Verteidiger adressiert sind,aussern die Buergern eine
Unzufriedenheit mit der Qualitit der von den Gerichten ausfithrenden Rechtspflege.

Natuerlich ist die Unzufriedenheit des Menschens mit ./Gerichtsurteil oder -
entscheidung, wenn das zu Ungunsten ist.Selbstverstaendlich ist auch s€in Wunsch und Wille das
Recht auf eine berechtigte Entscheidung ihn interessierenter Angelegenheit.

Die Tatsache,dass Hauptteil von Buergern die Frage ,die dem Kompetenzbereich des
Gerichtes angehoert unter Ausschluss des Gerichtsweges zu loesen vorziehen,indem sie sich an
andere Staatsorgane anwenden.

Fuer das Mifitrauen der Gesellschaft gegen die Gerichte sprechen auch dem eVerteidiger
adressierte Beschwerde.Ein Teil von dieser Beschwerde spricht fuer solche Verletzungen der
Normen des Gerichtsverfahrens wie ungruendliche Fristverzégerung, Nichtvorlage der Kopien
der Klageschriften , Gerichtsurteile und anderer Gerichtsschriften, nicht termingerechte
Bekanntmachung der Seiten uber die Daten der Gerichtssitzung.

Ein Teil der Buergern bitteten dem Verteidiger , zum Gerichtstermin seinen Vertretter fuer
die Monitoring des Gerichtsverfahrens zu schicken.

Auf 17 von 22 empfangenen Beschwerden ist den Buergern eine Beratung das Recht auf
dem Gerichtsweg zu verteidiger gegeben. bei Vorhandensein solcher Bitte wird von den
Arbeitern des Apparates bei der Ausfertigung eines Belegs,der fuer die Anrufung des Gerichts
oder fuer die Berufung des Gerichtsaktes in hoherem Gericht notwentig ist, eine Hilfe gegeben.

Solche kostenlose Hilfe war den Personen,deren Finanzlage laesst nicht einen Rechtsanwalt
einstellen.Gleichzeitig wurde es den Beschwerdefuehrern erklaert,dass der Verteidiger nicht

berechtigt ist,sich in Gerichtsverfahren einzumischen.
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44-4.11
Die Punkten von 4.4-bis 4.11 erhalten meistens statistische Analyse der Beschwerden uber
die Aktivitaeten verschiedenen Organen der offentlichen Gewalt . In diesen Punkten
herbeigefuehrte Beispiele der Verletzungen der Menschenrechte sind nicht zahlreich und wenig
aktuell und deswegen sind ins Deutsche nicht ubersetzt.

Der Verteidiger
Der Menschenrechte der NKR J Hairapetjan
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