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42. Wahiperiode 5a 01, 58
Gesetzentwuri

der Abgeordneten Chrisiz Nickels, Amke Dietert-Scheuer, Gerald Haifner,
Cem Ozdemir und der Frakiion BUNDNIS 50/DIE GRUNEN

Entwurt eines Gesetzes (iber die Blrgerbeaufiragts des Deutschen Bundestages
(Blirgerbeaufiragtengesetz)

A. Problem

Mehr als 50 Stzaten haben die Idee des Ombudsmaean als Instru-
ment der Verwaltungskontroile, zumeist auf gesamisiaatlicher
Enene. aufgegriffen. 1995 wurde der ersie Blirgerbeauftragte des
Européischen Parlaments gewdnlt. Angesichts der intermationalen
Verbreitung kann ein derartges Kontrollorgan heute als notwen-
diger Baustein, wenn nicht sogar als ein Zssential fir eine Demo-
kratie angesehen werden. Die Bundesrepublik Deutschiand ist
indes der einzige grofe européische Staat. der mit Ausnzhme von
Birgerbeauftragten in den Lindern Rheinjand-Pfalz und Meck-
lenburg-Vorpcmmern diese Form personalisierter pariamentari-
scher Verwaltungskontroile nicht kenn

Die Blrgerinnen und Blrger machen in erireulich grofer Zahl
von dem in Ardkel 17 GG fesigelegten Grundrecht Gebrauch,
sich mit Bitten und Beschwerden an die Volksverterung tu wen-
cden, Die Zakhl der Zingaben an den Deutschen Bundestag ist sait
1870 bis heute von 10 000 auf 20 000 Zingaben jérriich gestegern.
Das herk3mmiice Veriahren und Instrumentarium der Bearbei-
tung von Blrgeranilegen durch den Deutschen Bundesiag ist
incdes nickt menr ausreichend, um den gesiegenen guanttativen
und qualitativen Anforcderuncen der ofienen Blrgergeseilschaft
anm ein modernes Pefifionsrecht zu gentigen,

B. Lisung

Tur Stirkung und hdrgermaben Gestaltung des Petificnsrecihts
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Mit der im voriiegenden Gesetzentwur! vorgesehenen Einfihrine
der Bﬁ:ge:beaufzragten wird dem Parlament und dem Pebtpoms-
ausscnud ein Instumentasium an die Hand gegeben, mit dem sie -
flexdbel, unkooventionell und schmell auf konkrets Verare:ﬁ:::ge:
und Hemmnisse im Gesatzes- und Verwalhmgsvollzug reagieren
kdonmen. Die Blirgerbeaufmacts hat die Aufgabe, im Rahmen des
pa:ia::.emar;sc':e.-n Konroliracats die Stellung des Biirgers im
Urmgang mit den Rehdrden zu siérken. Dort, wo Petitionsansscey
und die inm scakinrell und croanisatorisch zugeordnete Birger-
beauftracte gemeinsam arbeiten, hat sie sich als unmitteibara 1.
fe fir Blrger und Unterstiitzung des Parlaments sowie des Pek-
Honsausschusses bewéhrt. Die Rechte des PetiHonsaunsschusses
bieiber unberin,

Durch die Insttution der Biirgerbeaufiragten werden st—uksuralle
Femmnisse des Petitionsausschusses {iberwunden, die auvch
durch eine umfangreiche Referm der Organisation und Befug-
nisse des Petirionsausschusses in sainer herkémmlichen Form
nicht = bessiigen wiren.

C. Alternativen
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Als Leiterin des Auvsschufdisnsias veriict die Blrgerbeausis

1oer cie bersits vornandanen sersonellen und orcanisatiens:

{b
3t
]

rischen Karpazitdten und Instumentarien des Pendtionsavsschrs-
sas. Die Eimserung einer Zlrgersezuftracten des Deutschen

25 hétte somit nur eine unwesentliche Ausweitung des
Stellenpiarns und der Sechm:ttel des Ausschuidiensies




Deutscher Bundestag ~ 13. Wahiperiode

Drucksache 13/2578

Entwurf eines Geseizes iber die Burgerbeaufiragte des Deutschen Bundestages

(Blrgerbeaufiragtengeseiz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-

rates das folgende Geserz beschlossen:

§1
Begriff und Aufgabe

(1) Birgerbeauftracte im Sinne dieses Gesetzes ist
ein weiblicher oder ein mannlicher Amtsinhaber,

(2) Die Blrgerbeauftragte hat die Aufgabe, im
Rahmen des pariamentarischen Kontrollrechts des
Deutschen Buﬁa‘eszages die Rechte des Blrgers im
Umgang mit den Behérden zu wahren, und damit zu-
glei:.:h die Stellung des Biirgers zu sidrken.

(3) Die Blrgerbeauftragte wird tdtig, wenn sie
durch T-""game:n an den Deutschen Bundestag oder
an den PetifionsausschuB oder in sonstiger Weise
hinreichende Anhaltspunkte dafir erh&lt, daB Stel-
len, die der parlamentarischen Kontrolle des Deut-
schen Bundestages unterliegen. Angelegenheiten
von Birgern rechtswidrig oder unzweckmé&Rig eriedi-
gen oder erledigt haben.

{(4) Eingaben an den Deutschen Bundestag oder
den PettionsausschuB werden an die Buce”aeam-
tragie weitergeieitet,

{5} Die Rechte des Peftionsausschusses bleiben
unberihrt,

-§2
Eingaberecht

(1) Jeder hat das Recht, sich unmittelbar schriftlich
an die Birgerbeauftr acte zu wenden.

§3
Grenzen des Pritfungsrechts

(1 ) Die Bursermeaurt.acte sieht von einer sach-
lchen Privfung der Eingabe ab, wenn

a) eine Zustdndickeit oder rechtliche Einwirkungs-
moglichkeit. der Bundesreqi Sierung, ven Bundes-
behdrden, bmaesunmltte'bareq Koérperscharten,
Anstalten und Sbi‘t.ngen des Gffenitlichen Rechts
oder sonstigen ::nncnt‘..naen. die difentliche Auf-
gaben des Bundes wanrnenmen nicht gegeben ist;

D) ibre Behandlung einen Eingriff in ein schweben-
des gerichtliches Veriahren und die Nachprifung
emer richteriichen Entscheidung bedeuten wiirde:
das Recht der Birgerbeauftragten, sich mit dem
Verhalten der in § 3 Abs. 1 Buchst. a genannten
Stellen ais Beteiligte in einemn schwebenden Ver-

fahren oder nach rechtskriftigem AbschluR eines
Veriahrens zu befassen, bieibt unberihrt:

¢) es sich wm ein rechtskraftig abgeschlossenes ge-
richtliches Verfahren handelt und das Vors ringen
eine Wiederauinanme des Verfahrens oder eine
Abé&nderung der getroffenen richteriichen
scheidung bezweckt;

Ent-

d) es sich um eine Angelegenheit handelt, die Ge-
genstand eines staatsanwaltschaftlichen Ermiti.
hungsveriahrens ist: die sachliche Prifung ist je-
doch zuldssig, soweit sich die E Eingabe gegen ver-
zbgernde Behandlung des Exmittlungsveriahrens
richtet.

(2) Die Birgerbeauftragte kann von einer sachii-
chen Pritfung der Eingabe absehen, wenn

a) sie nich! mit dem Namen oder der volistandigen
Anschrilt des Petenten versehen oder utnieseriicn
ist,

b) sie ein koniretes Ar niiecen oder einen erkennba-
ren Sinnrusarmmenhang nicht enthalt,

€) sie nach Form oder Inhalt eine strafbare Hand! hung
darsteilt,

d) sie gegeniber einer bereits beschiedenan Eingabe
kein neunes Sachvorbringen enthalt.

(3) Sieht die Btlmerbeauf*'agte von einer sachii-
chen Prifung der Eingabe ab, so teilt sie dies dem
Blrger unter Angabe von Grinden mit und unter-
richtet den PetitionsausschuB davon; im Falle des
Abs. 1 Buchst. a kann sie die Eingabe an die rustin-
dige Stelle weiterieiten.

§4
Befugnisse

(1) Die Birgerbeauftragte karn verlangen als stan-
dige Beauftragie des Pefitiopsausscausses von der
Buznesreﬂueruna, allen Behorden des Bundes, bun-
desurrnittelbaren Kdrperscnaften, Anstalten vnd Stf-
tungen des dffentlichen Rechts,

a) mindliche und schriftliche Auskiinfte,

b) Einsicht in Akten und Unterlagen,

J

c) ...ut:itt ~u den von ihnen verwalteten difentlichen

corzngen

!

Eirrch
zu erhalten.

(2) Die Birgerbeauftragte ist berechtict, Sachver-
stindige anzubdren oder Sachverstindigencuiach-
ten einmizhoien.
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§5
Erledigung der Anigaben

(1) Die Bargerbeaufiragte hat der sachlich oy.
standigen Stelle Gelegenheit einvernelmlichen
Regelung einer Angelegenheit zu gebexn. Sie hat auf
eine einvernenmliche Erledigung der Angelegenheit
hirzuwirken, Zu diesem Zwecke kann sie eine mis
Grinden versehene Empiehlung geben: diese is:
auch dem zustindigen Ministerjum ruzuieiter. Uber
die i Sizne der Eingabe einvernermiich erledigten
Angelegenheiten unterrichtet die Birgerbeauftragte
den Petiionsausschus,

(2) Die zustindige Stelle muf der Birgerbeauftrag-
ten innerhalb angemessener Frist oder auf Anfrage
Uber die von ikr veranmiaBten Mafnahmen, den Fort.
gang oder das Ergebnis des Verfahrens berichten.

Leabsd
pany

(3) Kommt eine einvernehmiiche Regelung nach
Abs. 1 Satz 3 nicht zustande, so hat die Birgerbeauf-
tragte die Angelegenheit dem Petitionsausschus vor-
zutragen und dabei die Art der Edledigung vorzu-
schlagen. Vor seiner abschiieBencen Extscheidung
kamn der Petiionsausschuf die Blrgerbeauitragte
auch beauftragen, den Sachverhalt weiter auf~y.
klaren,

(4) Die Blrgerbeauftragte kann von MaBnahmen
nach Absatz 1 absehen, wenn die Sach- oder Rechts-
lage eine gerichtliche Eatscheidung angezeigt er-

scheinen JaBt: § 3 Abs. 3 gilt entsprechend.

{8) Die Blrgerbeauftragte teilt dem Blrger schrift.
lich mit. welche Erledigung die Eingabe geifunden

hat.

)
Amishilfe

Gerichte und Verwaltungsbehérden des Bundes,
der Linder und der Gemeinden sind verpilichtet,
der Blrgerbeauftracten bei der Durchfibrung der
erforderlichen Erkebungen Amtshilfe zu leisten,

-

7

§
Allgemeine Richtlinien: Weisungsireiheit

(1) Der Deutscha Bundestag und der PeHtonsaus.-
scauB kénnen allgemeine Richtlinien fir die Arbeit
der Blrgerpeaufiracten erlassen.

(2) Die Birgerbeaufiragte ist von Weisungen fei,

§38
Anwesenheit und Bericatspiicht

(1) Der Deutsche Bundestag und der Petitionsans.
sczufl kénnen jederceit die Anwesenheit der Bdrger-
beauitragren veriangen.

(2) Die szrgerbeauf‘:agte ist berechuigt an ailen
Sitmungen des Pefiionsausschusses tellzunenmen,
Auf Verizmgen der Birgerbeaustragten mus sie ge-
hRérr verden,

4 .

(3) Die Birgerbeauftragte kaon auf Bitten des Pe-
Htonsausschusses an den Sitvungen der Chrigen
Ausschtsse des Deutschen Bundestages dann teil-
nehmen, wenn dem Petifonsaussehuf Eingaben vor-
liegen, die nach § 109 GO-BT an den zustandigen
Fachausschuf fiberwiesen werden. Auf Veriangen
des Petifionsausschusses mu8 sie im Rakmen der
AusscaulBberatungen gehért werden. Wenn die Bar-
gerbeaufiragie im Rahmen der Beratung eines Ge-
sezesvorhabens im federfiibrenden Ausschuf zu ei-
ner das Gesetzesvorhaben betreffenden Eingabe
Stellung genormmen hat, sollen inre Darlegungen in
inren wesentlichen Punkten im Bericht des Auns-
schusses wiedergegeben werden,

(4) Die Bﬁrgerbeauftragte erstattet dem Deutschen
Bundestag fir das Kalenderjahr einen schriftlichen
Gesamtbericht (Jahresbericht), (ber den eine Aus-
sprache im Bundestag stattfindet.

(5) Die Bargerbeauftragte hat auf Verlangen des
Petiionsausschusses. eines Viertels seiner Mitgle-
der, einer Fraktion oder eines Viertels der Mitclieder
des Deutschen Bundestages dem Petitionsausschuh
jederzeit Gber Einzelfiile zu bericaten.

§8
Verschwiegenheitspilicht

(1) Die Blrgerbeauftragte ist auch nach Beendi-
gung ihres Amtsverndlinisses verpilichtet, Uber die
cennel

or amtich bekanntcewordenen Angels
Verscawiegenheit bewahren. Dies ¢ilt nickt

far Mittellungen im dienstlichen Verkenr oder uber
Tatsachen, die offenkundig sind oder inrer Bedeu-
tung nach keiner Geheimhaltung bedfirfen,

-y
oo

(2) Die Blrgerbeauftragte darf, auch wenn sie
nicht mehr im Ame ist, Gber Angelegenheiten, die
der Verschawiegenheitspilicat wmteriiegen, ohne Ge-
nefmigung weder vor Gericat noch aufergerichtlich
aussagen oder Erkiirungen abgeben. Die Geneh-
micung erteiit der Prasident des Deutschen Bundes-
tages nach Anhérung des betroffenen Birgers und
des fiir die Angeiegenheit zusidndicen Mitgiieds der
Bundesregierung.

*
-y

(3) Die Genem::igu::g, als Zeuge auszusagen, darf
nur versagt werden, wenn die Aussage dem Woni
des Bundes oder eines deutschen Landes Nachteile
bereiten oder die E-fgilung. éffenticher Aufgaben
ernstich gefdhrdet oder erhebiich erschwert wiirden.

(4) Unberinrt bieibt jedoch die geseriich begrin-
dete P8icht, Straftaten anzuzeigen und bei Geddnr-
dung der freiceitlich demckradscaen Grunderdoung
fir dere

:.:::a.'tuz:g rIueten,

§ 10
Wani und Amtszeit

(1) Der Deutsche Bundesag waiit die 3irgerbe-
auitracie in geheimer Wahi mit einer Menrzest von
Twel Crittain semer Mitolieder,
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(2) Von der Wahl ist ausgeschiossen, wer nicht
ir den Deutschen Bundestag wénlbar ist und nicat
das 35. Lebensjahr vollendet hat.

(3) Die Amtszseit der Birgerbeauftragten betrac
acht Jakre. Die Wiederwahl ist zuiassig.

(4) Die Birgerbeaufiragte leistat bei der Amtsiber.
nakme vor dem Deutschen Bundestag den in
Ardkel 56 des Grundgesetzes vorgesehenen Eid.

§11
Amisverhalinis

(1) Die Birgerbeauftragte steht nach Mabgabe die-
ses Gesewes in einem offentlich-rechtlicrnen Amts-
verh&lmis mur Bundesrepublik Deutschland. Der Pra.
sident des Bundesiages ernennt die Gewahlte,

(2) Das Amtsvernaltnis beginnt mit der Aushéndi-
guag der Urkunde Gber die Ernennung oder, falls der
Eid vorher geleistet worden ist, mit der Vereidigung.

{3) Das Amtsverhaltnis endet auBer durch Ablauf
der Amtszeit nach § 9 Abs. 3 durch

1. den Tog,
2. mit der Abberufung,
3. mit der Entlassung auf Verlangen.

(4) Die Blrgerbeaufiracte darf kein anderes besol-
detes Amz kemn Gewerbe und keinen Beruf ausiiben
und weder die Leitung und dem Aufsicatsras eines
auf Gewerbe gerichteten Unternenmens, eines Bun-
desverdbandes noch einer Regierung oder einer ge-
setzgebencen Korperschaft des Bundes oder eines
Landes angehoren.

§12
Abberufung

(1) Der Deutsche Bundestag kann auf Antrag einer
Frakden oder 5 vom Hundert der Mitglieder des 3un-
desiages die Blrgerbeauftragte mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln seiner Mitclieder abberufen.

(2) Die Burgerbeaufiragie kann jederzeit inre znt-
lassung verlangen. Der Prasident ces Bundestages
pncht die Entlassung aus.

§13
Dienstsitz

(1) Die Burgerbeauifiragte hat inren Sitz beimq Deut-
schen Bundestacg.

(2) Der Birgerbeauitragten obiieqt die Leitung der

Unterapteiiung fir Petilonen und Elngaben des

Charista Nickels
Amke Dietert-Scheuer
Gerald Hiiner

2m Ozdemir

Deutschen Bundestages. Die Bﬁrgerbeaufr:agte ist
die Vorgesetzte der inr beigegebenen Beschéftigten,

§ 14
Verhinderung

(1) Der leitende Beamte der Unterabteflung Petitip.
nen des Deutschen Bundesiages nimmt die Rechte
der Bargerbeauftragten bei Verninderung und nacy
Beendigung des Amtsverhaltnisses der Birgerbeauf.
tragren bis zum Begine des Amtsverhaltnisses einer
Nachfolgerin oder eines Nachfolgers wahr,

(2) Dauer die Verhinderung der Bﬁrgerbeauft:ag-
ten langer als sechs Monate, so kann der Deutsche
Bundesiag eine neue Bargerbeauftragie wahlen,
wenn das Amtsverh&linis durcn Abberufung beenget
wurde,

§ 15
Beziige

Die Birgerbeauftragte erhalt von dem Kalender-
Inenat an, in dem das Amtsverhiltnis beginnt, bis
zum SchiuB des Kalendermonats, in dem cas Armts.
vernaltnis endst, Amtsbezige in Hohe der einem
Bundesbeamten der Besoldungsgruppe B @ zuste.
hzzden Besoldung. Das Bundesreisekostengeserz
und das Buncesumrucskosiencesez sind entspre-
czend ancuwenden. Im tbrigen sind die §§ 13 bis 20
ces Bundesminisiergesetzes in der rFassung der Be-
ka:.n:mac;':ung vem 27, Juli 1871 (BGRL I S. 1188,
zuiettt gedndert durch das Gesetz zur Kirzung des
Amitsgehalts der Mitclieder der Bundesregierung
und der Parlamentarischen Staatssekretare vom
22. Dezember 1982 (3GEL I S. 2007) mit der MaBgabe
anzuwenden, caB an die Stelle der zweljdhricen
Amrszeit in § 15 Abs. 1 des Bundesministergesetzes
eine Amtszeit von acht Jahren titt. Abweichend von
Satz 3 in Verbindung mit den $8 15 bis 17 des Bun-
desministergesetzes berechnet sich das Ruhegehait
der Blrgerbeauitragten unter Hinzurechnung der
Amiszeit ais ranegenaltsidhige Dienstzeit in entspra-
chender Anwendung des Beamxenversorgur_gsges_.-
ZeS. wenn dies gUnstger ist und cie Birgerbes :i-
tragte sich unmittelbar vor ikrer Wahl zur Bircer-
beauftragter als Bearztin ocer Rickizrn mincestens
in dem letzten gewéhnlich vor Ecreichen der Sesoi-
dungsgruppe B 8 zu durchlaufenden Amt befunden
hat.

§ 16
Inkraittreten

Dieses Geserz tritt am age nach der Verkindung

in Krarft.

Joseph Fischer {Frankiur:), Xerstin Miiler {K41In) und Frakiion

h
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Begrindung

A. Allgemeines

Fir eine offene Birgergeselischaft ist es unerlafilich,
daB die Birgerinnen und Birger den Gesetzes- und
Verwaltungsvollzug durchschauen und nachvollzie-
hen kdrmnen. Das Verhiltnis von Blrgern zu Behgr-
den ist jedoch sowoh! durch zunehmende Abhdngig-
keit der Menschen von staatlichen Regelungen und
offentlicher Verwaltung als auch von Uniberschau-
barkeit und Urnpersaniichkeit gepragt. Die wach-
sencde Regelungsdichte schafft eine zunehmende In-
transparenz des Rechts. Im Dschungel des Birokra-
tismus mit seinen Fallstricken formaiisierter, schema-
tischer Vorscariften und die Individualitat des Einzel.
falls haufig leugnender Paragraphen wird der Staats-
burger zum Untertan. Strukturdefekte der Verwal-
tung flhren auch zur Verfiischung des Willens des
Gesetzgebers und untergaben somit die Legitimitat
eines politischen Systems. Die von Regierung und
Parlament betriebene Rhetorik und die im Verwal-
tungsvoilzug vom Birger erfahrene Realitdt der Bar-
gerrechte fallen oft gefahriich auseinander, Dies ist
besonders dort brisant, wo sich die Blrgerinnen und
Birger, wie in den neuen Bundesiindern. soeben aus
der Untertanenrolle befreit zu haben giauben. Die
immer detailliertere rechtliche Ausgesialtung aller
Lebens- und Politikbereiche hat zur rolge, daf einer
siandig wachsenden Sachkompetenz der die Nor.
men. Verordnungen, Eriasse und Ausfihrungsbe-
stimmungen anwendenden Verwaltung, die gieich-
bleibende, mithin hiufig hilflese und unzureichende
Sachkompeterz des Birgers gegenuber steht. Neben
dieser quantitativen Verrechtlichung der Lebensweit
stehen aber zugleich die wachsenden Anspriche der
Birger an rechtsstaatliches Verwaitungshardeln und
der Wille zur demokratischen Mitgestaltung des
Staates.

Die dramatisch gestiegene Zahl der Eingaben von
Blrgerinnen und Bdrgem an den Petitionsausschuf
des Deutschen Bundestages ist sowonl ein Indiz fiar
ein pardell gestértes Vernaltnis zwischen Politik, Ver-
waltung und Birgerinnen und Birgern als auch eine
Aufforderung zur politischen Kontrolle des Verwal-
tungshandelns durch das Parlament. Der Pefifions-
ausschud leistet bei der Behandiurng von Bitten ung
Beschwerden an den Deutschen Bundestag unver-
Zichtbare und gure Arbeit. Er staBt angesichts der
quanttativ und qualitativ gestegenen Anforderun-
gen jedoch an seine strukmreilen und rechtlichen
Grenzen. Die gestiegenmen Eingabezahien und die
veranderten Anforderungen eines modemen Verwai-
tungsstaates erfordern ein inteiligentes und zu-
kunitsidhiges Petitionsrecht.

Im Rahmen einer umfassenden Staats- und Verwaj-
tungsreform sind daker sowonl die Rechts und Be-
fugnisse des Petiionsausschusses auscubauen ais
auch Steilen =u scharfen, an die sich cie 3drgerinnen

g

und Birger hilfe--und ratsuchend wenden kdnnen
und die innen zugieich einen direkten Zugang zur
Volksveretung far eigene irmovative Vorschlage

und Initativen ermoglichen.

Auf kommunaler Ebene gehdren interessen- und
gruppenspezifische Birgerbeauitragte, wie Frauen-,
Behinderten-, Kinder-, Auslanderbeauftragte etc.,
heute zur Normalitat. Auf Landesebene hat 1974
erstmals Rheinland-Pfalz das Amt eines Birgerbe-
auitragten eingefithrt. War das Miteinander von Peti.
Honsausschuf und Birgerbeauftragten damals noch
ein heftig umstrittenes Experiment, so ist heute jeg-
liche Kritik daran verstummt und die Beauftragten-
Losung findet breite Zustimmung bei den Birgem
und Gber die Parteigrenzen hinweg. Auf diesem er-
folgreichen Vorbild aufbauend wurde 1995 auch irm
Land Mecklenburg-Vorpommern das eng mit dem
Petiionsausschuf verzannte Amt eines Blrgerbeauf-
ragten eingesetzt,

Die Vorteile der Art der Beschwerdebehandlung des
Petitionsausschusses werden auch im voriiegenden
Eatwur! it den Vorzigen der personalisierten Ver-
waltungskontolle durch eine Blrgerbeauftragte er-

gérm~e. .

Die Vorteile des Petitionsausschusses sind insbeson-
dere seine Furnktion ais Frihwamsystem des Par-
laments fir Probleme im Gesetzesvollzug, die Befas-
sung des Pariaments rmit Angelegenneiten im In-
teresse des Allgemeinwohls und die herausragende
Rolle bei der Verwirklichung parlamentarischer Kop-
toile dber Regierung und Verwaltung. Aber die
Nachteile sind ebenso offensicatiich und konzen
durch die Zuordnung einer Blrgerbeauftragten Gber-
wunden werden. Wahrend sich der Pefifionsaus-
scaud dem Birger weitgehend als anenyme [nsttu-
Hon, als eine Art -Gegenblrokratie” darsteilt, ist die
Birgerbeauftragte den Birgemn als Person bekannt.
Dies schafft Vertraunen und verringert die Distanz mur
Volksverwenmg. Dariiber hinaus rickt durch des
Amt und die Person der Blrgerbeauftragten auch
das Recht und die Mbglickkait zur Petition stirker in
den offentlichen Blick und bewirkt somit eine Aui-
werung des Petitonsrechrs insgesamt. Ein weiterer
wesentlicher Vorteil der Birgerbeauftragten ist ihre
Neuralitat und parnteipoiitische Unabhangigkeit. Bei
allem Bemuhen der Abgeordneten im Petitionsaus-
scaud, die Eingapen unvoreingenommen und sach-
gerecht zu prifen, lassen sich parteipoiitisch meb-
vierte Enfscheicungen leider hdufig nicht vermeiden,
So ist es narurgemas schiwierig, Abgeordnete der Re-
gierungsirakdcpen daven mu Qberzeugern, daj von
lhnen gestaltete Geserze Licken aufweisen oder ver-
besserungsbediiritig sind. RBereits im Vorfeld einer
Extscheidung ist es einer als peurrale Vermittier
Instanz aneriannten 3drgerbeauftragten wesentich
leichter, bei beroffenen Behdrden und Amterm eine
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einvemnehmliche ProblemiSsung zu erwirken, Die
rheinland-pfalzische E:fahmng zeigt, daB der Bir-
gerbeaufiragte wesentlich smgﬂe: Lnd fiexibier
agieren und reagieren kann, als ein Ausschuf, Wih.
rend im PetifionsavsschuB stets langwierige Rick.
sprachen mit den Vertretern aller Fraktonen gehal-
ten werden miissen, wenn eine bestimmte Reaktion
aul Behérdenhandein nétg ist. kann die Birger-
beaufiragte unmittelbar und schnell eincreifen. Der
Petitionsausschuf kann im konkreten Einzelfall jm
Vergleich selten Abkilfe schaffen, Ein wesentlicher
Nachteil des Petitiopsausschusses ist die hohe Ag-
beitsbelastung der Abgeordneten. So kénnen die Ab-
geordneten sich nicht ausschlieBlich inrem Amt im
Petitionsausschuf widmen, da diese Arbeit zusatrlich
zu fnrer Mitgliedschaft in threm . Hauptausschuf*, in
der Fraktion, im Wahlkreis etc. zu leisten ist. Nur
selten wird vor einem Abgeordneten des Bundesta-
ges der Petitionsausschuf als ersoangiges Arbeits-
feld begriffen. Er wird in der Regel von Parlamente.
neulingen und .nebenher* besetzt. Dies fiihrt bej
den Abgeordneten in der Praxis zu einer Hinwen-
dung zu andersn Aufgaben, die der Konzentration
auf den Petitionsbereich nicht zuwrdglich ist. Die Bor-
gerbeauftragte ist als .professionaiisierter und pas-
sionierter Petitionsbearbeiter* hingegen ausschlies.
lich mit den Bargeraaliegen befalit. Im Sinne einer
besseren Bearbeitung der Petitionen ist es sinnvoll,
den AusschuBdienst einem kontinuieriich arbeiten-
den Organ zu unterstellen. das nicht den Belastun.
gen eines Abgeordneten ausgesetzt ist,

An der Schnittstelle zwischen res privata und res pu-
biica entfaltet die Blrgerbeauitracte Wirkung von
der Hilfe im Eimzelfall bis zur positdven Weiterent.
wickiung des politischen Gemeinwesens.

Neben der Beseitigung und Bereinigung fehlerhaften
oder ungerechten Verwaitungshandelns, zielt die In-
sdtution der Blrgerbeaufiragten auch auf einen Ab-
bau obrigkeitsstaatlicher Verhaltensweise innerhalb
der Verwaltung. Das Amt einer Blrgerbeauftragten
entfaltet praventive Wirkung, indem es die Verwal-
tung einer kontinuieriichen. &Hentlich prasenten
Kontrofle unterstellt und auf blrgerireundliches
Handeln hinwirkt. Es hat korrigierende Wirkung
dort, wo sie zur Lasung konkreter MiBstande beitragt
oder Probleme im Gesetzesvollzug 6ffentlich the-
matisiert. Die Blrgerbeauftragte hat auch eine objek-
tivierende Funkton, wenn sie die Verwaltung vor un-
gerechtfertigten Vorwirfen in Schutz mimmt.

Die Institution des Blrgerbeauftragten erweitert die
Moglichkeiten der Blrgerinnen und Birger, ikre ver-
fassungsméBigen Rechte gegenuber der Exekutive
Tu schitzen. Die Rechte des Petiionsausschusses
nach Artikel 45¢ GG bei der 3ehandlung der an den
Deutschen Bundesiag nach Artike! 17 gerichteten
Bitten und Beschwerden bleiben unangerastet, Es
findet keine Delegation der gem Petionsausschus
Tustehenden Rechte siatt. Ausschuf und Beauftragte
arbeiten gemeinsam zum Wonie der Menschen. Der
Petiionsausschufl behalt in jedem Fall auch gegen-
Uber dem Blrgerbeaufiracten das Recar, alle an im
gerichteten Eingaben in eigener Zustindigkeit =y
Dearbeiten und zu entscheiden.

B. Einzelbegrindung

Zu $ 1 (Begriff und Aufgabe)

Die Birgerbeauftragte des Deutschen Bundestages
folgt der ,klassischen* Form der Parlamentsbeayf-
tragten (legisiative ombudsmen), deren Legitimaticn
auf Parlamentsbescnliissen beruh! und die dem je-
weiligen Parlament verantwortlich sind. Als Hilfs.
organ des Deurschen Bundestages ist die Blrgerpe-
auftragte in dessen pariamentarisches Kontrollrecht
eingebunden. Die Kompetei’:zﬁbemagung an die
Bargerbeauftragte stellt eine Delegation im Sinne
des Sifentlichen Rechts dar, wobed sich aber die Dele-
ganten Plenum und PeHtonsausschul nicnt ihrer
Rechte begeben. Bei der Konzeption ais Hilfsorgan
des Parlaments und der freiwilligen Uberragung von
Kontrollauigaben findet die behauptete Selbstent-
machtung des Parlaments nicht statt. Sie stellt viel.
menr eine Verstarkung des parlamentarischen Kon-
trolirecits des Deutschen Bundestages dar,

Die Blrgerbezuftragte hilft dem Birger im Umgang
mit der Verwaltung und wirk: hin auf die Rechtma-
Bigkeit und Xorrektheit administrativen Handains,
Sle erfillt dabei sowohl eine kontrollierende als auch
vermittelnde Funktion zwischen dem Blrger und der
staatlichen Verwaltung. Als Firsprecherin des Bir-
gers sucht sie nach Mobglichkeiten blrgerfrennd-
licher Vem'altmgsan'.scheidungen und gibt Hinwei-
S& zur Ausschépfung gesewmlicher Spieirdume im
konkreten Einzeifall! Dariiber hinaus scalt=t sie
durch ihre Erhebungen die Verwaitung aber auch
vor ungerecntiertigten Vorwiirien und stirk: sormit
die Legalitit geser=ter Ordnung.

Die Birgerbeauftragte wird wie der Petitionsaus-
sc2ub bisher auch auf Ersuchen betroffener Personen
tatig. Dariiber hinaus verfigt sie zur Starkung des
pariamentarischen Kentrollrechts, fiber ein Selbst-
auigriffsrecht. Dieses Zigerninitiativrecht hat auch der
Verteidigungsausschus, die Wehrbeauftragte und
der Beriiner PetitionsausschuB, Der Petitionsaus-
schub des Deurschen Bundestages hat ein soiches
Recht bisher nicht. Die Blrgerbeauftragte kann
unabnancig von einer Pefition von Amrs wegen tétig
werden, wenn sie durch Gesprache mit Abgeordne-
ten, Pressemeidungen, Hinweisen etc. hinreichend
Kennmis erlangt, daB Stellen, die der parlamentari-
schen Kontrolle unteriiegen, ihre Aufgaben nickt
sachgerecht eriedigen oder gegen geltende Rechrs-
vorschriften verstofen. Die Mbgiichksit zur akiven
Konwoile entfaitet vor ailem praventdve Wirkung und
starkt die Autoritdt der Blrgerbeauitragren. Sie
starkt aber auch die Stellung, Kompeterz vnd Kon-
trollfunktion des Abgeordnsten und des Petiionsaus-
schusses. War der Pettonsausschus zur Behandlung
eines offenkimdigen MiBstandes oder Probiems auf
das Vorilegen einer Zingabe angewlesen. so karn
ein Abgeordneter nach dem vorilegenden Entwurf
die Blrgerbeaufiragte unmitteibar mit der Sachaui-
Klarung beauftragen.

Die Birgerbeauitragte ist zunichst die zentrale Ein-
gapesieille fir Pefiticnen an den Deutschen Sundes-
!ag oder den Pedtomsausschnd. Alle Zingaben an
den Deurschen Bundesiag oder den Periionsaus-

-
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schufl werden zunachst der Blirgerbeauftragten zu-
geleitet. Diese fGhrt die Ermittungen durch, versucht
eine einvernehmiiche Lasung mit den Behdrden =
erreichen und unterrichtet darfiber i regeiméaBigen
Abstinden den AusschufB. Petiionen, die nicht ein-
vernehmiich geldst werden kdnnen, werden dem Pe-
HHonsausschul mit einer BeschluBempfehlung der
Blrgerbeauftragten zur Entscheidung vorgelegt. Bed
Nichtrusiandekommen einer einvernehmliichen L5-
sung obliegt also allein dem Petitionsausschuf das
endgtltige Eatscheidungsrecht.

Sogenannte Legislativpetificnen, die unmittelbar auf
die Anderung eines Gesetzes gerichtet sind, gehdren
nicht zum Exntscheidungsbereich der Blrgerbeauf-
tragten und werden nach der Erstbearbeitung durch
den Ausschufidienst urmittelbar dem Petitionsaus-
schuf zur Entscheidung zugeleitet,

Eine Doppelgleisigkeit des Verfahrens ist durch die
konkrete Aufgabenverteilung ausgeschlessen.

Zu § 2 (Eingaberecht)

Mit der Blrgerbeauftragten sieht dem Barger als
Ansprechparmerin eine Persdniichkeit und kein
anonym arbeitendes Gremium gegentber. Der ent-
scheidende Vorteil einer Beauftragten-Losung im

Vergleich zum Petiicpsansschufl ist nach Bundes-
kanzier Helmut Kohl, .daB die Aufgabenstellung
und das Amt personifiziert werden, Wenn der Anony-
mitét des Verwalmingsapparates entgegengewirk:

werden soll, so ist hierfiir am besien eine Persanlich-
keit geeigmet, die das Verwauen der Birger besitze,
an die sich der Birger personiich wenden kann und
die im unmittelbaren Kontakt mit den zustdndigen
Verwaltungsstellen dem Blrger zu helfen vermag.*
Der Zugang zur Bargerbeauftragten gestaltet sich fir
den Birger weitgehend formlos und unkompiiziert,
Es wird Zugang zu einer staatlichen Instanz eréfinet,
die das herkdmmiiche Rechtsschuiz-System mit
Vorteilen der flexibieren pariamentarischen Verwal-
tungskontroile erganz.

Zu § 3 (Grenzen des Prifungsrecits)

Die Bargerbeauftragte kann inre Aufgabe nur in den
Grenzen der pariamentarischen Kontroilrechte des
Deutschen Bundestages vollziehen. Die Grenzen des
Prifungsrechts legen dert, wo eine mate.-e.le {sach-
lcke) Zusidndigkeit oder rechdiche irkungs-
moglchkeit und Abrilfekomperens der Bundesregie-
rung nictt gegeben ist

i
——— b

Dariber hinaus ergibt sich aus dem Grundsatr der
Gewaltenteilung und der rickteriichen Unabhéngig-
keit, daB der Blrgerbeauftragren keine Nacapra-
fungsbefucris bei Anliegen zukommt die Gegen-
siand eines schwebenden Verfanrens sind und die
Nachprifung einer richterlichen Exischeidung be-
deuten wirden. Ikr sieht jedoch das Recht =i sich
mit Zingaben =i befassen, die das Verhaiten von Be-
horden wdnrend eines Prozesses bewrarfen,

Zu § 4 {Befucrisse)

Aus der Xeontrollfunidcn des Pariamenrs foicen auch
Untersuchungs- und Inicrmadensteesiz {ir seime

8

Unter- und Hilfsorgasne. Im Jahr 19735 bat der Deut-
sche Bundestag nach eingehender Diskussion in
Artikel 45¢ GG und dem Gesetz Giber die Befugnisse
des Petiicnsausschusses des Deutschen Bundes-
tages {Gesets nac‘., Artikel 45¢ des Grundgesetzes)
zur effekfven E-fiLIung seiner Aufgaben eine weit-
gebende Kompetenzerweiterung des Petitionsaus-
schusses beschicssen. Inm wurden Befugnisse veriie-
hexn. wie z. B. Anhérung von Zeugen und Sachver-
standigen, Zutitt zu Einrichtungen, die Anforcerung
von Aktenm oder die Abhaltung von Oristerminen,
durch die sowohl das individuairecihtsbezogene Peti-
Honsinformationsrechat als auch die Kentrollkompe-
tenz des Parlaments gegenfiber Regierung und Ver-
waltung gestark: werden konnten. Das Pefitionsrecht
hemmende Méangel, wie die langwierige Bearbeitung
der Petitionen oder unzureichende und schleppende
Auskunftserteiiung durch Behérden koruten deut-
lich reduziert werden.

Als Vorbersitungsrecht ist das PeHonsinformaticns-
recht mit demn Petiionsgrundrecat untennbar ver-
bunden. Es ist daher selbstverstandlich, da8 auch der
Birgerbezuftragren zur sachgereciten Erfillung ih-
rer Aufgabe ein umfassendes Spektrum an Investiga-
Honsrechten zur Verflijgung stehen muB. Die Blrger-
beauftragte erhalt somit die notwendigen Kontroll-
mochc..ke'tan. die es inr am ehesten ermoglicht, ih-
rer Pflicnt nachzukommen, Tatsachen zu ermitteln
rechtlich zu wirdigen und ggf. auf die Notwendig-
Xeit von Gese::es*:ove.her’mcen hinzuweisen. Die
Petitionsausschuf sowie mit dem
Bu:ce*:e:' uftragten des Landes Rheinland- Pfaz zei-
gen. dafl zumeist bereits die Moglichkeit des Einsat-
zes der Befugrisse ausreicat, um die betreffenden
Behdrden zu einem informatonsireundlichen Verhai-
ten gegentber dem Ausschud oder der Blrgerbeaud-
tragien zu bewegen.

Erfahrungen im

Eine wertvoile Unterstitzunce der Informationsbefug-
nisse ist das Recht, Sac..verssandxgengutac..ten ein-
zuholen. Insbesondere bei komplizierten und fach-
spezifischen Sachverhalten, z. 3. zur Konrolle einer
auf ein medizrinisches Gutachten gestitzten Verwai-
tungsentscheiduncg im Versorgungsberaich, ist es un-
umganglich, auf Sachversiindigenguiachten rurick-
greifen zu kdnnen.

Zu$s ("'lef"c* rng der Aufgaben)

Die Méoglichkeit, den betroffenen Steillen Gelegen-
heit zur Regeiung eines Falles zu geben, bewirk: sine
Verkirmung des Weges und eine deutlich sckneilers
Bearbeitung einer Petition. Im Gegensam zum

tionsausschusd, der nac.":x den Verfahrersvorscarifien
des Petifonsausschusses genalten ist, zunachst das
rustdndige Ministerium um Ausimit zu ersuchen,
ist die Birgerbeauitragte nicht genhalten, den Dienst-
weq einruhaiten, secnderm kann ibr Informadonsersu-
chen unmittelbar an die bewoifene Stelle richter.
Derm Anliegen des Blargers wird so atsdchiich unda-
rokradsch tnd schreil nachgeganmgen. ZusdiTiicker
Nachdrucik wird einer zigigen Bearbeitung durca
cie Behdrden dadurch veriienen, dafl diese auigefor-
dertsind, der Bﬁr:re:‘:)eauf?:agten innerhaib einer an-
germessenen Frist iber den Forigang des Veriahrens
ol B
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Durch die Vorgabe, auf eine einvernenmliche Erledi-
cung einer Petition hinzuwirken, wird die Position
der Birgerbeauitragten als Fiwsprecherin des Biur-
gers und Mittlerin zwischen Blrger und Verwaltung
betont. Im Mittelpunks: inres Talgwerdens steht das
Anliegen des Blrgers. Da die Blrgerbeaufzagte je-
docx keine Entscheidungsbefucnis hat. ist sie bei der
Erledigung inrer Aufgabe auf den guten Kontakt mit
den BehOrden angewiesen. Die Vermittlerfunktion
der Blrgerbeauftragten impliziert die Pflicht, in die
Sachdiskussion mit der Behérde einrutreten und
diese ggtf. von einer fiir den Birger gunstigeren Ent-
scheidung zu Gberzeugen. Durch direkte Kontaktauf-
nahme mit der Behorde oder dem zustindigen Sach-
bearpeiter wird die Ausschépfung von Ermessens-
spielrdumen im Einzelfall gefardert. Nachhaltig ge-
neraipréventive Wirkung wird zudem dadurch er-
zielt. daB es der Birgerbeauftragien unbenommen
ist, einen festgestellten Mifistand bei der vorgeseuz-
ten Stelle zur Sprache zu bringen. Kommt die Birger-
beauftragie im Zuge ijhrer Erhebungen jedoch zu der
Uberzeugung, dab die Behérde gerecht und sachge-
recht gehandelt hat. eriautert sie dem Biarger die
Richtickeit der behérdlichen Entscheidung. Die Ver-
mittlung der Birgerbeauftragten fiiiirt somit auch zu
einer frihzeitigen Rechtsbefriedung und stirkt die
Position des Bargers. In der Praxis konxnte der Birger-
beauitragte Rheiniand-Pfalz durch diesen Erledi-
gungsmodus eine deutlich héhere Erfolgsguote er-
zieler als der PetitionsausschuB des Deutschen Bun-
destages. Wéhrend im Petiionsauvsschuf regeimaésig
ca. 7 % der Eingaben (ohne Auskuzniterteilung) voli-
bzw. teilweise im Sinne des Petenten geregelt wur-
den. ist die Quote in Rheiniand-Pfalz mit ca. 25 % er-
stauniich hoch.

Das E:ledigungsrecht nach AbschluB ihrer Untersy-
chung beschrankt sich zwar darauf, der rusiéndigen
Stelle eine begriindete Empiehlung fir die Abhilfe
eines festgesteliten Mangeis zu geben, die Praxis hat
jedoch gezeigt, dal dies in den skandinavischen Ur-
sprungsidndern ausreicht, den GroBteil der Eingaben
positiv zu erledicen. Auch aus der E-fzahrung des
Blrgerbeauitragten Rheiniand-Pfalz kann diese Art
des Erledigungsrechts als funktonal angemessen an-
Gesehen werden. Auch hier erweist es sich als Vor-
ted, daB die unmittelbar betroffenen Stellen direkt
angesprochen werden kénnen. Durch die konkrete
Kennris der Begebenheiten und Moglichkeiten vor
Ort sind die unmittelbar bewoffenen Stellen oft und
kreadv zur Zusammernarbeit mit der Blrgerbeaui-
tragten bereit. Die Exakrung im Deutschen Bundes-
tag zeigt hingegen, daB durch die Einschaltung der
Miristerjalbirokratie des Bundes kreative und indi-
viduelle Losuncsansdtze hiufig bereits im Apsate er-
sdckt werden. Die Stellungnahmen der Bundesmini-
sierlen auf Ersuchen des Pettionsausschusses er-
schbpien sich zumeist in der dogmartischen Darstel-
lung der Rechtslage, ohne den Einzeifall individuell
=u wurdigen. Die Auskunfts- und Erledigungsar der
Bundesministerien zeichnet sich oft durca ein wenig
organfreundliches Verhalten im Verhaltnis zum Paf.
“onsausschuf aus. Die Auskiinfte werden oft schlep-
Pend und zunehmend uczbefdedigend erteilt. Die
Umsermung und Erledigung der Beschliisse des Peti-
tonsausschusses durca die Bundesregierung sind

seit Jahren unwursichend. Im letrten Jahresbericht
des Petiionsausschusses zur Arbeit im Jahre 1994
beiBlt es damn ,Hinsicntlich der Beiolgung von Be-
ricksichigungs- und Erwéagungsbeschifissen durch
die Bundesregierung war im Berichtsjahr insgesamt
keine Verbesserung gegeniiber dem Jahr 1063 fest-
zusteller. Dieses Ergebnis ist vor dem Hintergrimd
der Feststellung im Jahresbericat 1983, daB die Zzrl
der nicht befoigien Erwdoungsbeschliisse aus ger
Sicht des Petitionsausschusses immer noch zu hoch
sel, nicht rufriedensteilend , | | Insgesamt gesehen ist
eine Tendenz der Bundesregierung erkennbar, for- .
male Kriterien bei inren Antworten auf Beriicksich-
tigungs- und Erwagungsbeschlisse allzusenr in den
Vordergrund zu stellen, Der politische Wille, den
meist von einer grofien Mehrheit des Ausschusses
oder vom gesamten Ausschud getragenen Parla-
mentsbeschitsser in Erwagungs- und in Berficksich-
ticungsfallen zum Durchbruch zu verhelfen, kommt
demgegeniiber noch zu wenig zur Geltung. *

Die verfassuncsmaBigen Befugmisse des Petitions-
ausschusses werden durch diese Regelung in kein.
ster Weise beeintrachtigt. Lerzter Adressat jeder PeH-
tion ist und bleibt der PetitionsausschuB, der im Ere
gebnis Uber alle Petitionen befinden rufi. Wenn gine
einvernehmiiche Lésung gefunden wurde, teilt die
Blrgerbeauftragte dies dem Petitionsausschufl mit,
der in der Praxis von Rheinland-Pfalz regelmé&Big
-zusimmend Kennwmwis nimmt*. Der Petitionsaus.
schuf kann dabei aber auch von den Vorschidgen
abweichen oder zusitzliche Beschlisse fassen.

Bel nicht einvernenmiich Ceregelten Pefitionen, trigt
die Birgerbeauftragte den Sachverhalt unter Einbe-
ziehung eigener Echebungen und Stellungnahmen
vor und kann aufgrund ihrer Kemnmmis auch E-ledi-
qunesvorschldge machen. Diese trledigungsvor-
scaldge sind in der Praxis logischerweise an den Se-
schiuBmodalitaten des Petitionsausschusses orien-
Hert, wie sie in den Veriahrensgrundséitzen des Pet-
tionsausschusses des Deutschen Bundestages festge-
legt sind. Die Befassung des Petificnsausschusses pesits
soichen Petitionen macht insbesondere dann Sima,
wenn es sich um Petitionen handelt, die einer Erérte-
rung rusammen mit den zusindigen Regierungsstel-
len bedtirien oder einer poiitischen Regelung zuzy-
firren sind,

Zu § 8 (Anwesenheit und Serichtspflicht)

Durch die vorgeschlagene Regelung wird die enge
Verzannung von Petitionsausschufi und Birgerbe-
auitragter ebenso wie die Zuordnung zum Parlament
dokumendert. In den Anwesenheits- und Berchts-
pilichten aulert sich die Aufsichts- und Lenkuncs-
befugnis des Pectionsausschusses gegentber der
Sirgerbeauitragten. Der Petitionsausschud sowie cie
Abgeordneten werden in die lage versert, sich je-
derreit ber Zinzeifdlle berichten mu lassen. Dariiper
hinaus werden der Blrgerbeauftragien durch die
Teillnahme an den Situngen des Pettionsausschus-
ses, durch ibr Rederecht und den Jahresbericht breite
Informatorsmégiichieiten eingerjumt. So ist sine
siancige Rickkoppiung —wischen Birgerbeauftrag-
terund Pariamen:t garanders,

w
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Bisher ist § 109 Abs. 1 Saiz 2 der Geschaftsordnung
dgs DeuSFhen Bundastgges die eirzige Maglichkeit,
eing I?"ar‘-wmv schuf mit der Verpﬂicitm‘zg wur Stel-
hungmahrme mit einer Petifion =y befassen. Auf die
tatsdchliche Intensitit der Befassung des Fachaus-
schusses mil einer Zingabe hat der Petitionsarsscaud
bisher keineriei Elnwirkumosmdgiichkpiten,  Dies
fifrt In der Regel dazn, daB Petifionen dort pur am
Rarnde beraten werder. Mit der Magiichkait der Blr-
gerbeanfiragien im Aufirag des PeliSonsausschusses
an den Sitmingen von Fachausschfissen teilzumeh-
men und auf Antrag angehért zu werden, wird ein
unkompiizierter Weg erdfinet. der den Informations-
und XommunikationsfuB zwischen PeHbonsaus-
schufl und Fachpolitikern sowie den Fraktonen
stirk: und beschieunigt Darliber hinaus haben die
Abgeordneten des Pettonsausschusses durch die
Beaufragung der Biwgerbeauiiragten die Maglich-
keit, die Wichtigkeit oder Dringlichkeit der Beratung
eices in einer Petition geduBerten Anliegens zu do-
kumentieren. Die Stellung des PetiHonsausschusses
im Parlamentsgefige wird durch diese Regelung er-
heblich gestirks

Der Jakresbericht wmfzBt Gber die Darstellung eines
reinen Rechenschafts- und Tatgkeitsbericat hinaus
ebenso die Sifentliche Darstellung konkoet aufgetre-
tener MiRstande,

Zu §10 (Wahl ynd Amtszeit)

Die Blrgerbeauftragte ist ausdrickiich kein Expo-
nent des Parteienstaates, soncdern neutrale Mittlerin
Twischen Blrger und Verwaltung. Als Hilfsorgan be-
notigt dis Blrgerbeauitragie das Verirzuen des ge-
samren Parlaments. Dies wird ebenso wie die pariei-
peliische Neutralitit des Amtes durch das rechtlich
fixerte Zweidsittel-Quorum betont. Zugieich wird
durch dieses hohe Quorum gesichert. daB das Amt
der Blrgerbeauftracten nicht als ., Versorgungs-
posten” der jeweiligen Menreit miBbraucit wird,
sondern von einer anerkanmnten und qualifizierien
Person besetzt wird.

Dafi die Wahlbarkeitsvoraussetrungen keine Befdni-
gung rum Richteramt verausserzen, wird in der Lite-
ratur durchaus als Vorteidl beweret. Denn gerade
Nichtiurisien wird ein grodes Eimfihiungsvermoégen

in die Probleme mit Gesetzestexten wmd Verwal-
tumgsvollzug ebenso zugetraut wie der Blick fir um-
konventicnelle Lisungsvorschlige zugunsten der
Bescawerdefibrer, '

Da die Blrgerbeauftragte it der Bearbeilung von
Petiionen aus allen Bersichen des Lebens und All-
tags der Blrger beaufiract ist, wird eine gewisse Le-
bens- und Berufserfahrung vorausgesetzt. Die E-Iil-
lung der schwierigen Aufgabe der Biirgerbeausirag-
ten ser: sine pers@nliche Autoritdt der Amtsitdgern
voraus. Die Festlegung des Mindestalters zur Wahi-
barkeit auf 35 Jahre ist daher sachgerecht

Die Festlegung der Amtszeil auf acht Jakre diext der
formalen Unabhingigkeit der Amtstdgerin und ent-
Zeht sie im Interesse der Verlaflichkeit fir den Bor-
ger den tagespoliischen Unwéagbarkeiten,

Zu § 11 (Amtsverh&ltnis)

Die Stellung der Birgerbeauftragten als ein umab-
béngiges parlamentarisches Filfsorgan und seine for-
male Neutralitdt wird durch die Inkompatibilitat ihres
Amtes mit jedem poliischen, wirlschaftlichen oder
anderen interessengebundenem Amt betont.

Zu § 12 (Abberufurg)

Analog zu § 9 silis auch das notwendige Zweidrit.
tel-Quorum fir die Abwakl der Blrgerbeauftagten
deren poiitische Urnabhéncigksit und Neutrzlitit
Die Abberufung eirer der Regierung unbeguemen
Blrgerbeauftzagten ist ohne Zusdimmung der Oppo-
sifion nictt meciick,

Zu § 13 (Dienstsitz)

Durch Zuordmung der Birgerbeauftragten zur Legis-
lative wie auch durch die gebotene enge Zusammen-
arbeit mit dem Petiicrsausschul ist es unabdinghar,
da8 sie inren Diemstsitz beim Parlament hat. Die Er
fabrungen irm Petitionsausschuf haben gezeict, daf
eine grefe Zahl der Eingaben aus den ostdeutschen
Bundesidndern komumen. Es soll daker sichergestellt
werden, daR der Dienstsitr der Birgerbeaufiragien
schen vor dem erndgiifigen Umzug des Pariaments
Bonn und Beriin ist.




