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Ha ocnoBy wiana 33. ct. 1. n 2. 3akoHa o 3amrutHuKy rpabana (,Ciayx6enu macauk PC“, 6p.

79/2005 1 54/2007), 3amrrutHNK rpabada nogaocu HapomHoj ckymrriamn PerryOmke CpOwuje

PEOBAH TOIMILIEBY WM3BEIIITAJ
SAIITUTHVKA TPABAHA
3A 2009. TOOVIHY

YBOAHE HAITIOMEHE ¥V OIIIITA OIOEHA

Ilpen Bama je romummby wsBellTaj 3amTuTHUKa rpabanal! 3a 2009. rogmHy, Tpehm on ysobersa
VHCTUTYIMje oMmOyjicMaHa y IIpaBHM W JpyinrBeHu Iopedak Perry6rmke CpOwje. Llwbesu osor
HOKyMeHTa Cy BUIIeCTPYKMN:

- pa Hapogny ckymmTuny, fpyre Ap)kKaBHe opraHe, MHCTUTYIIMje U Tejla M jaBHOCT obaBecTi O
CTamy JbYICKMX M MambMHCKMX MpaBa y Perry6mm Cpbuju m KBaJIMTeTy ocTBapvBamba IIpaBa
rpabaHa Iipey, opraHuMa 1 OpraHusalyjamMa Kojy Bpllle HajJIeXKHOCTM M IPUMeRYjy IIpormce
Perry6i11ike CpOujje;

- Ja yKaXe Ha moTpeOHe IIpoMeHe y pajly jaBHOI CceKTopa Koje OM yHarpezusie OCTBapuBambe
JBYIICKMX U MaFMHCKMX CJI00ofa M IIpaBa M JAOIpWHele KBaJIMTeTHUjeM ofHocy rpabaHa u
yIpase.

- 7a Hapopmmoj cKymmTuMHM ¥ jaBHOCTM IIpe/iCTaB/ Haj3HadajHUje aclleKTe paja 3allTUTHUKa
rpabaHa Kao Ap>kaBHOTI opraHa, y cKJIajy ca omnreaxkehom ob6aBe3oM 1 HauesIOM OJITOBOPHOCTM
3a o0aBJbarbe jaBHMX I0CIIOBA.

Jp>XXaBHM 1 JIpyTV OpraHy ¥ opraHu3alyje MperosHaIn Cy y 3HadajHOM Opojy, He camo obasesy, Beh 1
COTICTBEHM MHTepec 3a capa/iiby ca 3alllTUTHUKOM I'pabaHa, 0 4eMy roBOpe TOKOBU M MCXO/IM ITOCTyIIaka
Koju cy Bobern y 2009. ronuamn. To je omoryhwto m mocrmsame KOHKPETHUX pe3ysITaTa Ha OTK/Iarbarby
rocsiefiniia MpOITycTa KOj/i Cy HauMibeHNM Ha IITeTy 3arapaHTOBaHMX IIpaBa IpabaHa u yHampebeme
TIOIIITOBakka FVIXOBUX CJI00O/IA M ITpaBa.

OIIIITA OILIEHA: ITomroBamke mpasa rpabaHa of cTpaHe agMMHMCTpaIyje M EeH OJHOC IIpeMa
rpabaEMMa ¥ HBUXOBMM IIpaBMMa YOIIIITe, He MOJXKe ce OIeHWUTH 3aJ0Bo/kaBajyhmM m mopen
monpuHoca (pacryher) xoju mHcTMTYIMja 3alITMTHMKA rpabaHa, M He caMO OHa, Jaje BpIIeHeM
KOHTpoOJIe paja opraHa ynpase ¥ IpeBeHTMBHVMM aKTMBHOCTVIMA, .

Ynpasa y Perry6rmn Cpbujut y BesMKoj Mepu je OKpeHyTa ITpema ceOu, a He rpabaHiMa U HBUXOBUM
IIpaBVMa ¥ Ha 3aKOHY 3aCHOBaHWMM WMHTepecuMa; IIoTpeOHa paBHOTeXa IIOMepeHa je Ha CTpaHy
aJIMVHVICTpallyje Kajia Cy Y IIMTamy 1pasa, a rpabaHa Kajia ce pajy o obaBe3ama.

CrpykTypa HOgHeTVX IIPUTYKOM ¥ TOKOBU ITOCTyIIaka KOHTpojle yOelyb1BO IOoKa3syjy fa yIpaBa KpIu
npaBa rpabanHa Hajuerthe He 300r Tora /1a Ou mMx oHemoryhmsia y ocTBapvBary KOHKPETHOT JbY/ICKOT
npasa i ci1obone, Beh 300r HemocTaTKa OATOBOPHOCTY 3a YUMELEHO ¥ CBECTV O TOME JIa Ce IIOCTIOBU
yIrpaBe Mopajy oOaB/baTit He 6110 Kako (Hajuerrhe je To OHaKO KaKo je HajJlakille camoj yripasn), Beh y3

1 Peu ,,rpahann®, Gamr xao u CBe Apyre rpaMaTHYK{ POIHO OIPEe/beHE IMEHHIIE, KOPUCTH CE Y OBOM H3BEILTA]y POAHO HEYTPAIIHO U
03HaYyaBa PaBHOIPABHO MPUIAJHUKE, OAHOCHO MpHIIaJHUIIE 00a Hoa.
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TIOIITOBaK-e Hadesla [J00pe yIIpaBe, a IToceOHO [TIOCTOjaHCTBA CTpaHKe, 3allITHTe IIpaBa CTPaHKe ¥ jaBHOT
VHTepeca, JIeJIOTBOPHOCTY, e(PVKaCHOCTV, EKOHOMWYHOCTY, CBPCUCXOTHOCTH M CJL.

Huje peTrka mnojaBa ma 3arociieHu y Ip>KaBHVM OpTaHMMa, ITOpe, OfCyCTBa CBeCTV O CalpXWHW IIojMa
,Jo0pa ympaBa“, He II03Hajy HM OCHOBHe ejleMeHTe IIpaBHOI IIOpeTKa, HUTM OIIITe IIPOIce KOoju
ypebyjy pan oprana ympase u ciIykOeHMKa, I1a HM IPOIVCe KOjU PeryJjMily TOK IIOCTyIIKa KOju
caposogie. OHO 1ITO IpesicTaBba joil Behw mpobsieM je fa ce TakBM 3aIrlocieHM He CaHKIMOHMIIY ¥
OZICTparbyjy M3 ApKaBHe CIy>kOe, Te ITociieyile FIIXOBOT Hepasa, Ioper rpabaHa Koju ce ca miMa y
OCTBapMBaIby CBOjUIX IIpaBa CyodaBajy, CHOCe, Y BUJY jaBHe CTUIMe, VI CaBeCHW U CTPYYHU [Ip’KaBHU
CI1y kOeHMIIM KOjuX je miak BehnHa.

[Ipumep: YV nocmynky nped 3awmumuuxom epabana ym6Bpbeno je Oa je uncnexkmop ynpaBe npuxoda, 1o
npumyxou cmpanke Ha reeobo baxamo nowauiaree, usmeby ocmaioe KoH3ymupare nuba us gaauie 'y Moy
y3umarea cA. usjabe 00 nocaobobe objexma (kuocka), kaxer ca 5% jedHoe meceuroe AutHoe doxomua, y3 yméphene
osaxwabajyhie okoanocmu 0a je ,oc6exabao opearnusam™ u 0a je nubo nuo ,6an padnoe 6pemena”?! Cmparxa koja
ce HA 1eed KAAUAA je U3A0xkeHa 6pao cmpoeom nocmynky u BUCOKOj KASHU 3@ NOpecKu npekpuiaj Heusoabara
¢huckasrroe pauyna 3a npodamy Kecy 4unca.

Kpiiera npasa rpabana He npousmiase caMo 13 KapoBcke cjlabocTu opraHa jipxkasHe ympase. Llupe
camleflaBarbe yKasyje 1 fla ce pedopMa JipKaBHe yIIpaBe, Koja je y TOKy ITpolille To/IViHe HajaB/biBaHa U
Kao ,ucropujcka”, y 2009. ronuHM cBejla Ha HajaBe CMakbMBarba Opoja 3artociieHuX U HBUXOBUX 3apajia,
IIpY YeMy II0CJIOBU yIIpaBe U HauMH H-eHOT pajia ocTajy ucTu. To IIpakTudHO 3Haun J1a ce o4ekyje fa he
Mam1 Opoj Jbyau (Koju cy M paHuje pagwiIv y yIIpaBu) MCTU Iocao Aga obasBu Opike, KBaJIMTeTHIje U 3a
Mamy IUIATy Hero INTo Tra je pagmo Behm Opoj Oorbe miahennx ciyxbennka. Bennka je omacHoct na he
edexTy TakBe pedopMe, aKo ce OBO OueKMBarbe ITOKaXke IOrPeIIHyM, OUTH joIll CrIopuju pajl, yIpase,
naxsie jour ehe KpIiere IpaBa rpabana. 3amTuTHUK rpabaHa cMaTpa 11a ce, IOK ce He IIPOMEHU IIITa U
KaKo CITy>KOeHMIIM pajle, He MOXKe caMO CMamUTH HBIX0B Opoj 1 IlaTa, a /1a TpabaHm of jioiie He J00OUjy
jOIL JIOLIV]y aqMUHUCTPALI)y.

I'pabann ce oMOycMaHy kasle Ha CIIOp M HECBPCUCXOJIaH pajl yIIpaBe, U 3a TO KpUBe HeopraHM3aIujy,
HepaJl, 1 Kopyryjy. Y yIipaBu MMa CTPYYHUX KaJpoBa KOjii ce PYKOBOe 3aKOHOM ¥ ITpOdeCOHaTHOM
eTukoM. VI3a30B je 3agpKaTu MX Ha paJHOM MecCTy, YIPKOC peIaTMBHO HUCKMM IUIaTaMa, JIOIIVM
yCcJIoBUMa pajia, aTMocdepyu HeCUTYpPHOCTM yolel IMOJUTUYKMUX TypOyseHIMja Ha ,IledoBcKuM”
MectMa. I'memajyhm n exkoHoMckn edekat, Hajsehe yiurenme y Oyllery mocturiie O0m ce Kamga Oum ce
ocTBapuBaH-eM IpaBa ¥ yTBpbuBameMm obasesa rpabaHa oy camor rodeTka yIpasa OaBula ITpaBUIHO,
npodpecroHasiHo n edpukacHo. Taga ce pagHM caTy He OU TPOIWWIN Ha OJIy4MBalbe O IIPUTrOBOPUMa,
Tyk0aMa, kas10aMa, TeTuIIMjaMa, IpuTyX0bamMa, Ja Ou ce Ha Kpajy KOHCTaTOBaJIO OHO IIITO je Of CaMoT
royeTka OwIo oumIyieqHO, M Taja 3arodejla HOBa, IOJjelHAKO MYKOTpIIHa Oopba da ce omIyka
HaJIJIe)KHOT OpraHa CIIpoBejie ¥ HPOIYCT y IIpaKCy MCITPaBU.

ITo GpojHOCTM TIPUTYXOM 1 youeHMM IpobsieMyMa, IToper] HellpaBIWIHOT pafa yipase y 2009. rogyHm
roceGHO 3HadajHe Owile cy HpuUTykOe MmpuTy>kOe Ha KpIera IIpaBa M3 paJHOT OJHOCa ¥ IpaBa
cTedeHMX y Be3W ca paJHMM OJJHOCOM, IIpe cBera IIpaBa M3 eH3MjCKOT OCUTyparba.

3amrrutHUKy rpabana oOpahamm cy ce 2009. rogmMHe Kako HOjeAMHAYHO PagHUIM, TaKO M PagHWYKA
CUHVIKATHL.

Pagaunm ce Hajuernthe oOpahajy 3amruTHmKy rpabana HakoH IITO ocTaHy Oes mocta. Tazma gokasyjy f1a
Cy ToAMHaMa paJwIM Ha ofpebeHo Bpeme (Mako Bakehm 3aKOH orpaHMvaBa TakaB BWJI 3arloc/ierba Ha
TONIVHY JiaHa), 7la Cy MM TOKOM TOT pajlHOT OffHOCa KpIlleHa IpaBa Ha /THeBHW, HeJleJbHU W TOAVIITLY
ofMop, Ha IwiaheHy IpeKoBpeMeHM pajl ¥ JIpyTa IpaBa, Jla ce Y FVXOBOM OKPY XKerby PaHUIN IpVIMajy
Ha OCHOBY ,Be3e”, TIapTHjcKe IPUITagHOCTY VIV IIPOTUBYCIIyTe, ajli Aa HUCY MOIJIV TPaXXUTH 3allITUTY
jep pagHM ofHOC Ha ofpebeHO BpeMe IpXXi pafHMKa y HeCUI'y PHOM I10JI0Kajy y OHOCY Ha II0C/IOfIaBlia.
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YBupoM y mokyMeHTalmjy Kojy rnogHoce rpabanm u capaarsoM ca ViHcnekijom paga Munmcrapersa 3a
paj, v colyjaJIHy IIOJIUTUKY, 3a0esIeXXeHVt Cy CIydajeBy y KOjyMa paJHUII pajie 10 TP ¥ BUIILIe TOAMHA
(y jemHoM yTBpbeHOM cityuajy 7) Ha oxmpebeHo BpeMe, 1 TO yIlaBHOM JXeHe. VIak, MHCIIEKTOpU paja
cMaTpajy Ja HemMa MecTa MepaMma W3 FbIXOBe HaJIeXHOCTV, jep ce 3aKOHCKe ofpende 0 MaKCHMaIHOM
Tpajarby pajga Ha ompebenHo Bpeme mnocromasiy msberaBajy UKTMBHMM IIpeKMayMa U IpOoMeHaMa
yroBopa o pafiy, a CyJoBu onOujajy TykOe m3 mcTux pasjiora. TakBo cxpaTare HpuMeHe 3aKOHa Off
CTpaHe OHVX KOjy Cy JIy>KHU J1a Ta IITUTe IIoCTpeKaBa KpIere IIpaBa PaJHuKa.

[Ipumep: YV nocmynky no npumyxodu sexapke xoja je mpu eodure paduia Ha oopebero Bpeme, oupexmopka doma
30pabsa je sauimumuuxy epabaua usjabuia ,,0a ce 3Ha kaxo ce y 30paBcmBy dobuja nocao”, me oa je ,u oHa cama
Kpo3 ucmo npowisa”.

Ha saxme8 3awmummnuxa epabana, Mncnexyuja pada Munucmapcmba 3a pad u coyujainy noiumuxy usbpuiuia je
HAad30p y mom domy 30pabea u ymBpousa 0a cy nojedunu padHuyu padusu u no 7 200una Ha oopebero Bpeme, 00k
cy Opyeu o0max npumanu Ha Heodpebeno Bpeme, kao u 0a Y axmy o CUCHEMAMU3AYUjU PAOHUX Mecma Huje
ymBpben 6poj usbpuwiuiaya Ha nojeduHuM padHum mecmuma. 3axorcka obabesa cnpobobersa jaBHoe KoHKYpca npu
npujemy na pad Ha Heoopebero Bpeme ce, npema 108y 3akoHa, He 00HOCU HA 30paBcmBene ycmanoBe, aiu HejeOHak
mpemman epabana npuAukom 3anouwisabarea ce xocu ca Ycmabom ymBpbenum npabom cbux 0a nod jeoHakum
yca06uma cmynajy y jaBre cayxbe.

Jlexapka xoja je nooneaa npumyx0y Huje 6pakiena na nocao.

Besmku 6poj rpabana xanm ce ja cy y HO3HMM TofMHaMa OTepaHW VCIIOf, pyOa ersucTeHIlvje jep MM
IOCJIOAABIIM ToMHaMa HuUCy Ivlahaym pap HUTH yIulahmBav IEeH3MjcKM CcTaX. 3alllTUTHUK IpabaHa,
Apyrv He3aBWUCHM OpTaHM ¥ jaBHOCT YCIIEIIHO Cy pearoBaji INpOTVB Ipejiora mu3 MwuHucrapcrsa
e€KOHOMMje ¥ pervoHa/IHOT pasBoja [/la Cy/[oBM OOycTaBe IIOCTYIIKe IIO Ty>kOaMma paJlHMKa 3a McCIUIaTe
3a0CTajIMX 3apajia M yIulaTe cTtaxa. MecellMa KacHUje, HAKOH IIOYeTKa IVPUX paJHUUYKNX IIPOTecTa,
pecopHa MMHMUCTapCTBa Iovesla Cy paIuTy Ha Clajamby CcTaXa pajHMKa HojeamHux mnpenyseha. Huje
MebyTuM jacHO Ha OCHOBY KOjuX KpuUTepujyMa Jip>KaBa IIOjelMHMM ITOCJIOfaBIlMMa TIOMaXke y CIIajarby
CTaka FbVIXOBUX pajlHMKa, a JIpyrvMa He, HUTV Ha OCHOBY KOjUX KpuUTepujyMa HeKVM IIOCIoJaBLiiMa
Tojlepuilie Herlahare 06aBe3HVIX TOIIPUHOCA.

Y PenyOmm Cpbuju moctoju 0b6aBe3HO MHEH3MjCKO OCUTyparbe U yIvlahumBarke y IMeH3MjcKu (poHI
3aKOHCKa je obaBesa rocsofasia. ObasesHm (poH/, je jaBHM a He NpUBATHY, IIITO 3HAUM Jia I10C/I0/aBall
yIuiaTe BPIIW 3ajeqHWINM, a He pagHuKy. Vmak, pagHMK CHOCKM INTETy aKo II0CJIOfaBal], KPIIV 3aKOH.
3amTuTHUK rpabaHa cMarpa /ja Ou cBako MOpao ocTBapuBaTW IIyHO ITpaBO Ha IeH3Wjy U3 obaBe3HOT
jaBHOT oHIa Oe3 oO3mpa Ha TO Ja JIM je HeroB IIOCIOfaBall IOIITOBAO 3aKOH WM He. [lyXHOCT
ApXXaBHMX OpraHa, a He rpabaHa, je Ja obe30esie momIToBame 3aKOHCKMX OOaBesa IociIofaBalia Ipema
jaBHUM (poHOBMMA. Baxkeha 3aKoHCKa perrierba IITETY 3a HETIOIITOBaH-@ 3aKOHa Of] CTpaHe TocjIojaBaria
CBaJbyjy Ha pagHUKe.

ITojenmHa 3akoHCKa pelrtersa ycsojeHa y 2009. ronyunam oTBapajy MoryhHocT HOBuX mpobsiema. 3akoH O
KyaTypy, y wiady 50, oTBapa MoryhHOCT IucKpuMIMHaLIVje pajlHMKa y ycTaHOBaMa KyJIType, TaKo IIITO
ce 3aKOHCKM TeKCT MOXe TyMauuTu Tako Jla pajl Ha HeofpebeHO BpeMe y ycTaHOBaMa KyJIType
IpeficTaB/ba M3y3eTaK Ha Koje Majy IIpaBo XeHe ca rmpeko 17,5 u mymkapmy ca ripeko 20 roguHa cTaxa.
bes 063mpa Ha TO 1ITO Y 3amITUTHMK rpabada 1 MUMHMCTapCTBO KyJIType carylacHU y ToMe la 3aKOH He
TpeOa IpuMeMBaT Ha Taj HauyWH, Hheropa CIIOpHa ofipes0a oOCTaje Ja BUCKM Kao Mad HaJl IJIaBOM
3aI10C/IeHVIMa Y BayKHO]j IPYIIITBEHOj 00JIacTiA.

Cunnukatn cy 3amTuTHMKY TpabaHa Hajuerrhe ykaswBajM Ha M30CTaHAaK 00aBe3HOT COIIMjaJTHOT
Ayjajiora Ipu JOHOIIeHbY Mepa Koje ce TMuy IpaBa pajgHMKa.
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Y jennom peiy Perry6imike CpOuje, KocoBy 1 Metoxmju, Haz kojuM je Pesorrynijom Casera Oe3bemHOCTI
Yjenumennx Haumja 6poj 1244 ogrosopHoct 1peyseiia MebyHaponHa sajequuiia (YHMUK y muBuwiHOM,
a HATO y BojHOM acmekTy), IIOIITOBambe JbYACKMX, a II0Ce0HO MamMHCKMX ITpaBa M cj10007a MHOTO je
npobieMaTYHYje.

OcTBapwBare 1 3aIITNTa IIpaBa CPIICKOT ¥ OCTaJIOr HeaJIDAaHCKOT cTaHOBHMINTBA Ha KocoBy /aeko cy
ox MebyHaponHMX cTaHzapza, mocebHo y obactu 6e3bemHOCTH, ci1000/1e KpeTarba, 3allTuTe MMOBIUHE,
BEPCKMX M Apyrux mnpasa. [Ipema m3BerrTajuma opraHmsanyja Koje fgeiyjy Ha tepuropuju Kocosa, Tamo
Cy HajyrpokeHmja IIpaBa Ha XMBOT U 0e30eqHOCT, Kao M Ha CJI000y KpeTarsa. KameHOBarbe 11 ocTanm
o0y 3acTpallBarba HaCTaB/bajy [1a YrpoXKaeajy kKocoBcke Cpbe Kasta IIyTyjy BaH IIofpydja y KojumMa
cy sehmra. VI3BerrraBa ce M 0 HaraaMMa Ha CBEIITEHCTBO U BepHVKe CpIICKe IIpaBOC/IaBHE LIPKBe, Kao U
O BaHZWIM3MMMA KOj/ Cy yCMepeHM Ha LPKBY M HeHy MMOBMHY. byayhwm ma ce mpasa m cimobome
rpabana Ha KocoBy He ocTBapyjy mpen opranmma PerryOiiike CpOuje (13y3eB y MarbeM Jejly), Tako He
rocToje HM (PaKTUUKM yCIIOBM 3a OCTBApVBaE-€ HAIJIEKHOCTM 3alllTUTHVKa TpabaHa Ha TepuTopmjn
Kocosa 1 MeTtoxuje, 11a TaMoIIIFba CUTyaIMja HYje IIpeIMeT JbVX pa3MaTparka y OBOM M3BEIITajy.

OIIILITV IIPELJIEM JBYICKMX VI MAFBMHCKMX CJIOBOJIA VI [IPABA V PEITYBJIVILIN
CPBUU

YKynHO mocMmaTpaHoO, Y3 OACTyIama Koja Cy IpWM yOIINTaBamy Hem30e>KHa, JbyJcKa M MambWMHCKa
npasa u c1006oae y Penmy6muy Cpouju ce mTuTe M NOMTYjy, IpU YeMy IIPOINCH TapaHTYjy BUIIN
H>MBO 0] OHOT KOj¥ je IOCTUTHYT y IIpaKCu.

Jbyzncke v MarMHCKe c710007€e 1 IIpaBa, Koje je 3amTuTHMK rpabaHa, y ckiagy ca wi. 1. cT. 2. 3akoHa o
3amTuTHUKY rpabaHa my>kaH nmoceOGHO fa mTuty u yHarpebyje, yxu cy mojam of mipasa rpabana. OBaj
IIpersiel] HaulIbeH je ¢ 003MpOM Ha KaTaslor JBYICKMX VM MarbVHCKMX IIpaBa M Cj1o0oma cagpikaHUX Y
YcraBy PenyOornmmke CpOuje, mpu deMmy je moceOHa Iaxrba ITocBeheHa oOJtacTmMa 3aIliTUTe IIpaBa
npensubeHM wiaHoM 6. cT. 2. 3akoHa o 3amTHMTHUKY rpabaHa (mpaBa JIvIla JIMINEHVMX CI000fe,
PaBHOIIPABHOCT TI0JIOBa, IIpaBa JleTeTa, IIpaBa IIPUITQHMKA HallMOHAJTHMX MambVHA U IIpaBa ocoba ca
VIHBJIVIITETOM).

3ABPAHA OVICKPVIMMHALIV]JE, TIPABA TTOCEBHO PABVIBUIX ITPYITA V1 CPOIHA
I[TPABA 1 CJIOBOJE

3amTuTHUK rpabaHa 3abesexuo je Tokom 2009. rogyHe y MOCTyIIMMa Koje je BOAMO M W3 JIPYIMX
casHamba JVCKpUMMHAIM]y Yy pajly opraHa yIpaBe IIpeMa ocobama ca WHBIUIUTETOM, POHY
AVCKPVIMMHALIVY, AOUCKPUMMHAIMjy oOcoba MamMHCKe CeKCyaJlHe OpjeHTalyje, OVCKPVMMHALIjY
IIpUITaJHMKa HallMOHAIHVUX MarblHa, CTapujuX 0coda 1 MarmbVHCKIIX IrpyTia.

Ob6mact nuckpummHaryje y 2009. rogyHu 00esIeXxXwIo je, ¢ jedHe cTpaHe, TOHOIIekhe 3aKoHa O 3a0paHu
AVICKpVIMMHAIIVje M IPYIUX 3HadajHUX MPOoIIvca y 0BOj 0bsIacTy, YuMe je YIIOTITyH-eH IpaBHM OKBUP 3a
caposoberbe YcraBoM yTBpbeHe 3abpaHe AuCKpUMIMHAIIMje, VI ca IpyTe CTpaHe, Heo[p>KaBarbe 3aKa3aHor
jaBHOr cKymla ocoba MamsMHCKe cekcyasiHe opjeHTanyje (IToBopka monoca) m npyrux rpabana
ompenesbeHNX Iporvs auckpvMuHaiyje JI'BT ocoba, 30or HemoryhHOCTM npXXaBHMX OpraHa Aa
o0e30eme MypHO 11 6e30€e1HO OfIBUjarbe CKyTIa.

IIpaBa ocoba ca MHBaIMAMTETOM

[Tporervyje ce ma je y Cpbuju 2009. rommre xwmBerro oko 800.000 ocoba ca mHBamamTeToMm I1aBHe
KapaKTepuCTUKe JIPYIITBEHOI IIoJIoXKaja ocoba ca WHBIMIWTETOM Cy HeIOBOJbHA BUIUBMBOCT U
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HapTULMIIalMja y APYIITBY, a IoceOHO ce MCTUYy IpoOseMy KOju ce OJHOce Ha (He)MHKIY3MBHO
obpasoBarbe, BUCOKy CTOIy He3allOCJIEHOCTV, CHMPOMAINTBO, IVMCKPUMUHAIV}Y, IIOJIUTUYKY
HeIIPeJICTaB/beHOCT, IMMPOKY PpacIpOCTpareHOCT Hacwha. To HpowmswiIasy W3 IIOCTyIlaka Koje je
3amTuTHUK rpabaHa BoOyMo IO HpuUTyXO0aMa ¥ COICTBEHO] MHMIIMjaTVBM, Kao M M3 KOHTakKaTa ca
yapyXemlMa 1 opraHusalijamMa ocoba ca MHBaJIMAUTETOM. 3alITUTHUK I'pabaHa je mocehmsao He camo
yCTaHOBe CcoIMjaJTHe 3allITHTe 3a offpacile ocobe ca MHBaJIMINTEOM, HETO M yCTaHOBe 3a ocobe HajcTapuje
XVMBOTHE H00V UMjui KOPVCHUIM II0 IIpaBWily MMajy HeKv OOIVK MHBaJIMIHOCTHU (C71abO0BWIOCT, Telka
ITOKPETHOCT VTV HETIOKPETHOCT M /IP).

Hosu 3akonm. ITporexia 2009. roguHa je KapakTepucTHM4YHa IIO JOHOIIEHY HM3a 3aKOHa KojuMa ce
ypebyje craryc ocoba ca mHBaMauTeTOM. YcCBOjeH je 3akoH o 3abpaHM AMCKpUMMHAaIMje, 3aKOH O
norspbuBamy KonBeHIje o mpasuMa ocoba ca MHBaJIMINTETOM, Kao M 3akoH O HOTBpbuBamy
Ormmmonor mporokosia y3 KonseHijy o mpasuma ocoba ca mHBajmauTeToM. loHeT je m 3akoH o
IUIaHUpaky W W3Tpajrbli, KOju cafpXu CcTaHfgapie IpPUCTyHadyHOCTM, obaBe3He TexHUYKe Mepe,
CTaHJIaple M yCJIoBe ITpojeKTOBamba, IIaHMpama 1 M3rpajiibe, KojiiMa ce OCUrypaBa HeCMeTaHO KpeTambe
U IIPUCTYI ocobaMa ca MHBaJIMAUTETOM, el U cTapuM ocobama. [laske, 3akoH 0 NpodecroHaHoj
pexabwiIMTallju ¥ 3arollUbaBaiby ocoba ca WHBaIMAWUTeTOM mpensuba MOfACTHIIAjHE Mepe 3a
rocsiofjaBlle y cjIyvajy 3arollUbaBarba JbyAM KOjU VIMajy MHBaJIMAUTET, Kao M Mepe ¥ aKTUMBHOCTU 3a
npodpecroHasiHy pexabwmranyjy. OBaj 3akoH Om Tpebasio ja moseha samonvbaBarse, I1000JbIIIA
CTaHJIapl, ycjIoBe XMBOTa M IpPYIITBeHy MHTeTpallyjy Te KaTeropuje cTaHOBHMINTBa. Ilo poHoIIemy
3akoHa IpolemeHo je Ha Hajmare 7.000 ocoba ca mMHBaymgMUTeTOM Tpeba [1a Ha OCHOBY TOI 3aKOHa
no0uje IIaHCy 3a pajlHO MeCcTO C 003MpoM Ha KBOTHU CHUCTeM Koju Ou IpyMopaBao BejiMke dpupmMe J1a
3arolbaBajy ocobe ca mHBamauTeToM. IIpriMeHa kBoTa Koje obaBe3syjy mociopasiia ca 20 pagHMKa J1a
aHTaXXyje jellHy ocoOy ca MHBaJIMIIUTETOM, OHOCHO Itpeysehe koje Opoju 50 3amociieHMx fa aHraxyje
IIBOje ca MHBaJIMANUTETOM, odeKyje ce Tek TokoM 2010.

JloHolerseM HaBeJIeHVX 3aKOHa 00J1acT IpaBa oco0a ca MHBaJIMIUTETOM je IocTala 1o0po perysivcaHa,
Te Mpo0JIeMN y IIpaKCy IIPOUCTUYY 13 HeJIOBOJbHe IIpUMeHe IIpOoIIica.

3anocienocr. Ilpema noganmma MuHMcTapeTBa panga u couyjaide nonutuke, y 2009. ronyam je oxo 70
OZICTO MHBaJIMJHMX 0coba OWIO cMpOMalIlHO, a CTOIIa HUXOBOT 3allolibaBarka je U Jajbe BeoMa HVICKA.
Bumre o, 80 ofcro He pany, a BehmHa npexussbaBa Off, cOllMjajIHe TTIOMONY - MHBaJIMIHIMHE, JofaTKa 3a
TyDy Hery v omoh.

Ha esBupennuju HesanocieHmx HarmoHasiHe ciryk0e 3a 3amolUbaBarbe Halasm ce 22.758 ocoba ca
vHBaanTeroM y Cpbuju, a camo Manm Opoj mux Habe mocao (y mpsoj mosoBuaM 2009. romgmze
3artoc/InIIo ce ceera 68 ocoba). Camo ocHOBHY IIKOJTy MMa 51 ocoba, wux 87 mMa Tpehu crerneH crpydHe
crpeme, 80 ocoba 1Ma 4eTBPTH CTeIleH CTPYUHe CIIpeMe, a caMo ceflaM 0co0a je 3aBpIIvIo aKyJIITeT.

HepnoBosbHO ce mopykaBa oOpasoBarbe CJlelnx U ci1aboBuamx, ciaba je moppIika ocobama Koje My Ha
PeIOBHO IIIKOJIOBaH-e, TaKO3BaHO MHKIY3MBHO oOpasoBambe. HarmoHaiHa oyx0a 3a 3aronubaBame ce
TPYAY Jla MM TIOMOTHe Jla Haby Imocao y cTpyIiy, a IOKyIllaBa ja VX CTUMYJIUIIe J1a Kpo3 pa3Boj HeKMX
xobuja noby mo sapame. MebytmMm, Opoj omlaca 3a IocIoBe KOju Cy JOCTyIIHM ocobama ca
VIHBJIM/IVITETOM, TIpeMa IIofjalliiMa CIlellijaIn30BaHyX OpraHusaliyja 3a IIocpeoBare y 3arolbaBarmy,
je jom ox rmodetka 2009., y crasiHOM may.

IMonurnaka naprunmmnanyja He Moxe ce ToBOPUTY 0 MHKITY3Mju OWIIO Koje MapIMHaIM30BaHe TpyTle,
6e3 moymruuke auMensuje. Huje moBorbaH caMo XyMaHUTapHM MPUCTYII y BUy Iomohm ocobama ca
VHBaJIMAMTeTOM, Beh je HY)XHO /1a oHe Oy/ly yK/bydeHe Y IIOJIMTIYKI XMBOT ¥ J1a Y OKBUPY MHCTUTYIIMja
VI TIOJINTUYKMX CTpaHakKa IIPOMOBUIILY CBOje MHTepece, OJHOCHO Jla YUYeCTBYjy y JOHOIIeHY OJIyKa O
nuTarbyMa Koja ce Ha IbuX Hajpuine m opHoce. IlommTnuke cTpaHke Cy yIJIaBHOM OTBOpeHe 3a
IIpuxBaTame y WIaHCTBO 0co0a ca MHBaIMAUTETOM, ajlii OBe 0cobe Cy HeJOBOJBHO MOTHMBUCAHe J1a ce
yK/byde Y BbVIXOB pajfl, jep TeIIKo MOTy fa moby Ao mosmimmja ga Ov ocTBapwwIM yTWIlaj Ha CTpaHAadKe
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OIUIyKe, a M 4ecTo Cy M3JIoKeHe 3jI0yrnoTpebaMa 3apaj, HapTUjcKOI MapKeTuHra. VIcTpaxusarbe O
AVICKpVIMMHALMj ocoba ca MHBaJIMAUTETOM IIOKasyje je 7la Cy HedOBOJbHO aKTMBHe, IITO JOBOAM 10
IojaBe TaKO3BaHOI ,TeTOAKTMBM3Ma“ ¥ CKJIOHOCTM Ka caMmowmsosiauuju, ocehamwy OecriomohHocTM 1
OeckopucHocT. VcTpaxuBame yKasyje ¥ Ha MUHMMaIaH HMBO aKTMBM3Ma y JPYTMM OopraHu3alyjaMa,
Kao IITO Cy MOJIUTUYKe IIapTuje, CUMHAMKATM ¥ HeblaguHe opraHmsamuje. Oxo 20% ocoba ca
VHBaJIUIANUTETOM je 3a710B0oJbHO MoryhHoIthy ocTBapuBarka CBOjIIX HOJIUTUYKMX IIpaBa, O1Io 11a je ped o
M300pHMM MpaBMMa WIN O IIOJIMTUYKOM /1eJIOBamy, JOK je 0KO 87% oBuX 0coba YKbYUeHO y yIpyXKera
Koja ce OaBe 1obosbIllarbeM HMXOBOI IosIoxkaja. Op Tora cy ase TpehwHe aKTMBHM WIAHOBU OBUX
opraHusanyja.

IMpnucrynaarnocr Y CpOuju jomr yBek Huje IIOCTUTHYT MUHUMYM (PU3MYKe IIPUCTYIIaYHOCTY 3a 0co0e ¢
VHBaJIMAVTETOM, MaKO Ce y TIOCiIelibe BpeMe BuIle IoMaly (HeKOIMKO ODOpeHMX TpoToapa y LEHTPY
rpaja, paMImM w 3By4HUX cemadopa). [IpucrymaydocT mompasymeBa cBe OHO INTO ocobama ca
VHBaIMAUTeTOM oMoryhasa /1a X1Be caMOCTaJTHO M Y9eCTBYjy y CBMM acIleKTVMa JKMBOTa PaBHOIIPaBHO
ca gpyruM JbyaumMa. IIpucrynaunoct Huje camo rpabeBUHCKO IpwiarobaBambe HaMeHheHO KOPUCHUITMA
KosIniia (KOju ce 4ecTo cMaTpajy cum0Oo1oM ocoba ca mHBamManTeToM), Beh He Tpeba 3abopasuTit 11 ocobe
ca IpyTvM BpcTaMa ¥ KaTeropujaMa MHBaJIMIHOCTY, Ha IIpUMep cilelle, cJlaboBuIle, TIIyBe U IIIyBOHEME,
ocobe Koje KOpWCTe pasHa IOMaraja ¥ IIpoTe3e, MEHTaJIHO HeJOBOJBHO pa3BujeHe ocobe U CIIMYHO.
ITpucrynauHocT oOyxBaTa IPUCTYH (PU3MUKOj CpeAMHY, jaBHIUM cafpKajiiMa, OHOCHO 00jeKTMa jaBHe
HaMeHe (1IKojle, OoyHMIlE, moiTe, OaHKe, ycTaHOBe KyJIType), HIPUCTyH caoOpahajHMIlamMa, mpucTym
IIpeBo3y ¥ IIPeBO3HUM CpeJICTBUMa, IIPUCTYIl MHopMalyjaMa M KOMyHMKalmjama. IlorpeGHo je
IIpOMOBMCATM ¥ IIOIITOBAaTM TaKO3BaHM IIPMHIUII YHMBEp3aJIHOT [M3ajHa W [IM3ajHa 3a CBe,
paBHOIIpaBHO, IeKCMOWIHO, jelHOCTaBHO Kopwmihere, yowbMBOCT MH@OpMalyja, Kopuiiheme y3
Majle U3MUKe HaIlope, a/leKBaTHOCT BeJIMYMHE W JIOBOJBHOCT IIPOCTOpa 3a HPUCTYI, Hoce3arbe,
pyKoBamse 1 Kopuiitheme.

IMocryname 3amTuTHNKa rpabana o npuryx6ama y o6s1acTy IipaBa oco0a ca MHBaJIMIMTETOM
IIputy>x06e

3amrrutHUK rpabana je 2009. ronuae npyMuo 75 mpuTyXOM Koje ce offHOCe Ha IoBpejie ITpaBa ocoba ca
VHBAJIMIUTETOM, a Ha OCHOBY youeHe moTpebe y 3 cilydaja je IOKpeHyO IIOCTYIIaK IIO COICTBEHO]
vHMIMjaTBn. [loper mocrynama y HaBeeHUX 78 cilydajeBa, 3alllTUTHUK rpabaHa je HacTaByMo /1a BOAM
nocrynak 1mo 10 mpuryx6m m3 2007. n 2008. rogune. YkynHo je, makite, y 2009. rogyam, 3arITUTHUK
rpabana rocrymnao y 88 cirydajesa 13 o0s1acTy IrpaBa 0ocoda ca MHBaIVIUTETOM.

ITpuryx0Oe cy y 44 ciayuaja momgHOCHIIa JIMIIa MYIIKOT IoIa, y 27 cilydajeBa JIMila JKeHCKOr TIoja, a 4
puTy>X0e cy IofHesNa yapyKema I'pabaHa.

Hajuemrhe nospene npaBa

[Tpuryx0Oe xoje mprMa 3amITUTHYK TpabaHa o7l cTpaHe oco0a ca MHBaAJIMAUTETOM Hajderrhe ce omHOCe
Ha mpo0sieMe orpebuBarka HOBUYaHe HaKHazle 3a IIOMON M Hery ApPYTor JIiIla, Ha IpoOsieMe y Be3u ca
reH3MjaMa M VHBaJIMCKVM IIeH3MjaMa, Ha HeMOryhHOCT 3amocjiersa, TeIKYy MaTepujaiHy CUTyalyjy,
craMmbeHe OHOCe, TIOpe3e, OHOCe YHyTap U ca YApPY>KeHMa, CMeIITaj Y YCTAaHOBY COLMjajIHe 3allTuTe,
OarbCKO Jleuerbe, OCTBapVBarbe IIOPOAVYHNX OIHOCA, YINC y eBUIEeHIN]y ¥ CTUIIaFe cTaTyca ocode ca
VHBaJIMAWTETOM, IIpaBa M3 pagHMX OfHOCA, Kao M Ha JIOCTYIHOCT. Y Ipakcy 3alITUTHMKa IpabaHa je
3aITa)XKeHo Jia ce ocode ca MHBAJIMIANUTETOM YeCTO jaBjbajy Kao cTpaHKe Koje Tpake CaBeTO[aBHY ITOMON.

CrpykTypa mputyXOu Koje je mprmMmo 3ainTUTHUK I'pabaHa of1 cTpaHe ocoba ca MHBIVINTETOM TOKOM
2009. ronmre ykasyje ga ce 11 mputy»x0m omHOCH Ha IOBpey IIpaBa 13 o01acTy colyjayiHe 3amrrure, 11
Ha MeH3UjCKO-MHBAJIMCKO OCuUTyparbe, 6 Ha IIOBpelle IIpaBa M3 paJHOr OfHOcCa, 6 Ha cilydajeBe
pasmmunTe ayuckpumyHanyje. OcTasle IPUTYXOe ce OfHOCe Ha pa3IM4nTe MOBpele IIpaBa, M TO: Ha
3ApaBCTEBHY 3allITUTY, MEOVUIMHCKY pexabwmTanyjy, yayhusame Ha OambCKO jiederbe, pasl 3arloCIeHX

MpuBpemeHa agpeca: MunytuHa Munankosuha 106, 11070 Hoswu Beorpaz
Tenedon: (011) 214 -2281 www.zastitnik.rs e-mail: zastitnik@zastitnik.rs



9

y yOpyXemnmMa ocoba ca MHBaJIMANUTETOM, TPaJICKMX M OIIITMHCKMX OpraHa yIpase, IIOpecKe yIIpase,
a1y k0e 3a 3aIolUbaBarbe 1 CJINYHO.

3aBpiieHo nocryname 3amTuTHNKa rpabana y o6s1acti mpaBa ocoba ca MHBAIMONTETOM

IToctymajyhm y 88 ciydajesa m3 oOiacti mpaBa ocoba ca mHBaimgureToM TOoKoM 2009. ropune,
3amTuTHUK TpabaHa je 3aBpumo nocrymame y 59 crydajea, 1 To 10 n3 2008. 1 49 m3 2009. roguse.
IToctyname y HaBemeHUx 49 cilydajeBa 3aBpIII€HO je Ha HauMH [a cy 24 npuTyx0Oe ombadeHe jep Huje
6wIo OCHOBa [1a ce BOAM IIOCTyTNakK, a y mpeoctaymx 25 cjlydajeBa IIOKpeHYT IIOCTyIakK je OKOHYaH Ha
ctegehn HaumH: nipentopykoM (1), oOycraBom nocrynka (3), ogbujamem mputyxOe kao HeocHoBaHe (12)
¥ OfycTaHKOM IofHocuolla nputyxbe (9). (Bumetn rpadwmxon 1). 3amTmutHuK rpabaHa HacTasiba
IIOCTyTIak-e y OCTaJIM CJTydajeByMa.

I'paduxoH 1. - OkoHUaH NMocTynak 3alITUTHMKA rpabasa y o61acTi mpaBa oco6a ca MHBaJIMAUTETOM

12 1

—[ YkynHo: 25 ]

101

1 3 12 9

npenopykom obycraBom nocrynka opbujarbem nputyk6e Kao 04 yCTaHKOM NogHocMoLa NpUTyK6e
HeoCHOBaHe

3amrmuTHUK rpabaHa je y obrtacTut ImpaBa ocoba ca MHBaJIVMAWTETOM IOKPEHYO YKYITHO TpU IIOCTYIIKA TI0
COIICTBEHO] VHUIIMjaTVBY, OfI Yera JiBa pajiyi KOHTpoJjle mpaBWIHOCTU 1 3akoHuTocTn paga PD ITMO, a
jemaH paay KOHTposle pamga MwuHmMcTapcTBa 37apasba (KOjOM IIPWIMKOM je TpakeHO W3jallliberbe U
MuHucTapcTBa pazia 1 colyjaiHe MOINTHKe). JemaH rnocrynak - mpema PO ITMO je oOycrasibeH, jep je
OBaj OpraH OTKJIOHMO HeloCcTaTaK y pajly, JOK Cy IIpeocTajia /iBa IIOCTYIIKa jOIIl Y TOKY.

YO‘IEHI/I HeOgocranm y paay opraHa yIipaee 'y ob1acTm IIpaBa ocoba ca VIHBAJIMIUTETOM

oM 3a oppacia naBasMaHa uia ,[dp [Iparvmra Buromesnh” - Bexxanujcka xoca. ITocera je nsspizeHa
HaKOH NpuUTyXOe jemHe op KopwcHuila. Ilpemmer KoHTposie cy Omim ycioBm OopaBKa KOPVCHMKA,
FbVIXOBA 3/IpaBCTBeHa 3allITUTa, CTPYKTypa 3alloCIeHMX ¥ HBUXOBO ITOCTYIIama IpeMa KOPMCHMIIMMA ¥
IIoIITOBaK-e IIpaBa KopucHuKa. ObaB/beH je HM3 MHIBUAYaIHMX PasroBopa ca KOPMCHMUIIIMA TOKOM
roceTe, Kao M y HapeqHMM CYKIIeCHBHVM IToceTaMa. 3aK/byUeHO je [1a Cy ycIoBu OopaBKa reHepasiHO Ha
3a7j0BOJbaBajyheM HMBOy, ajm ce yKasyje Ha IIOCTOjarbe KOH(IMKTHWMX CUTyaluja y MeDysbyrckum
ofHOCUMa. 3aKJbydeHo je fa he paj ose mHCTUTYHIMje GuTH peroBHO ITpaheH, o yemy je ympasa [loma 1
oOaBerITeHa.

oM 3a oppacia mHBayimaHa yvia [lomseBan, kop Humma. [Jo mocere je monwio ImomTo je ofi cTpaHe
yapyXema ocoba ca MHBaJIMOUTETOM U je[He Hapo[He IIOCJIaHMIle yYKa3MBaHO [a je HMBO CMeIllTaja
KOpMCHMKa y TOj yCTaHOBM JIOII, [1a YaK HefocTaje Ivjaha Boga w Opyru ejleMeHTapHM YCIOBU.
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KoncraroBaHo je /1a cy TM HaBOAM Ta4yHM, OJHOCHO Jia IIOCTOje HeJOCTalll y TpeTMaHy KOPUCHMKa U
KopucHuIa. VcxpaHa ce joIl yBeK KOMIUIETMpa AOHalljaMa XyMaHWTapHMX opraHwsanyja. Ormrrm
3aK/bydYaK je Ja ce CBe TeXka MaTepujaylHa CUTyallija, ca KOjOM ce CyodaBajy CBe COlMjaJIHe yCTaHOBe,
ollpaXkaBa M Ha cTaHpapp, XusoTa y domy y JlorpeBlly, Koje 3alocIeHM y3 BeJIMKe Hallope HacToje Ja
npesasuby. Kao jeman ox Hajehmx mpoOiema ce mIIak IIOKasao He[oOCTaTaK CTaIHO aHTaKOBAaHOT
CTpYy4HOTI 0co0O/be MeAMIIMHCKe CTpyKe, JOK KOPWMCHMIIM YKasyjy M Ha HejlocTaTak MoryhHocTu Ja
pajiH/M aHTaXoBam-eM OCTBape JOJaTHy 3apajy, Kao M ylaabeHocT [loma of KyJITYpHUX U APYTUX
ypbaHux cagpxaja.

KonTposHa niocera [ToMy 3a crapa jyimiia y MitajieHoBIly obaB/beHa je HaKOH MHQOpMallija 13 aHOHMMHe
npuTtyxOe y Be3u ca IoIIToBameM KyhHOr pefia y ycTaHOBM KOjOM Ce yKas3MBaJIO Ha ITOCTOjar-e Hacuba.
Hwje ytBpbena HemnpasuiHocT y mocrynamy. Vako Opoj samocieHmx y ofHOCYy Ha Opoj KOpUCHMKa
IlenTpa 3a0BO/baBa CTaHAape y OBOj O0JIacTy, IOTPeOHO je KOJ CTPYKType 3aIloCJIeHUX CTaBUTU
aklleHaT Ha JIMIla Koja HeNOCpefqHO paje ca KOPMCHMIMMa (HerosaTe/buile, MeIMIIMHCKe cecTpe,
nexapw). IIporpamMu ApyIITBEHO-KYJITYpPHOI aHrakoBakha OBMX JIMIIa cy peTku. KopmcHuim mate 3a
CBOjVIM JIOMOBVIMa, 3a CBOjOM PaHUjOM JKMBOTHOM CPeJITHOM, OKpY>KeHeM, a HajBullle Mx THIITK ocehaj
HaIyIITeHOCTN Off CTpaHe HIXO0Be jlelle U OJIVDKMX CpOJTHMKAL.

KonTposHa nocera 'eponTorstonikom 1ieHTpy y [landeBy je obaBbeHa 10 COIICTBEHO] MHUIIMjaTUBI. Pey
je o ycraHOBM Koja OM MoIVIa fja CJIyXXM 3a HpUMep y OBOj 00JIacTM ca BUMCOKOpPa3BUjeHUM CMeIlITajHUM
KaralTeTrMa ¥ Jo0OpoM opraHM3alijoM paja.

KonTposHa nocera [Jomy 3a cirena m ciabosuma ymila ,30pumaBame” y IlaHueBy je opraHmsobaHa
rocsie IoceTa yApyXemMMa CJIeNMX M c1aboBUaMX I7e je yKasuBaHO Ha JIOIIe CMeIlTajHe ycJIoBe U
He3azloBoJbaBajyhy TpeTMaH KOpUCHMKaA y TOj ycraHosu. OMIITH yTHCAK je J1a je CTaHaap/l XUBJbera Y
osoMm Jlomy 3amcTa BeoMa HM3aK, oOjekaT je HeHaMeHCKM TI'pabeH, HpeBeMKiM je Opoj KOpUCHMKa
CMeIlTeHNX II0 cobaMa, HeHOBOJBHO je CaHUTAapHMX YBOPOBa, BUIBVMB je HefoCTaTaK KOMIjyTepa U
Iporpama 3a cJjierie 1 cj1aboBuIe, MajIo peKpeaTUBHMX aKTMBHOCTY 1 Teparuja.

oM 3a onpaciia mHBanMaHa jmma ,Jdp Hparvina Buromesnh” - bexkxanujcka koca mocehen je mosomom
MebynaponHor faHa Jby/ICKMX ITpaBa. Y OJHOCY Ha IIPeTXOHY IOoCeTy KOHCTaToOBaH je fa JloM y oKBupy
cBojux MoryhHocTu yHarmpebyje yciioBe XMBOTa KOPUCHMKA, Ja HeMa KOH(IMKTHMX CUTyalyja, KakKo
m3MeDby camyx KOpUCHMIKa, Tako HU n3MeDy KOpUCHMKa 1 3ar10CIeHMX, ajlv fia U Jlajbe IIoCcToju ofgpebeHa
ITaCMBHOCT U JIeNPeCUBHOCT y IOHaIllaky KOPVICHMKA.

3amTuTHUK rpabaHa cMaTpa /ja ycTaHOBe COIlMjajiHe 3aIlTuTe 3a ofpacie ocole ca MHBaJIMAUTEOM U
ocobe HajcTapuje XMBOTHe [00M, M3 MpaKTUMYHMX pas3iora He Ou Tpebaso yKmaaTu (3a pasivKy of,
CIMYHVX yCTaHOBa YMjy Cy KOPMICHMIIM Tieria). Pasiior ToMme je ITO OBe ycTaHOBe, Kajla Cy y IUTamby
ofpaciie ocobe ca MHBaJIMANUTEOM M 0cobe HajcTapwuje XKMBOTHe 7100, ITpeficTaBlbajy Hajderrhe jeqyiHy
omyjy 3a oba ymiia. C 003MpoM Ha joIll yBeK HOBOJBHO BeJIMKM Opoj TvX JInila, OceOHO Ha JIvcTaMa
»,deKama” J1a ce ocs1000aM HeKO MeCTO Yy YCTaHOBM, TO OIpaBJaBa He CaMO IIOCTOjar-e HaBeIeHMX
ycTaHoBa, Beh 11 MpoImmpuBae HBUXOBUX KallallTeTa.

HpI/IKaS KapaKTepUCTUIHMX IIOCTyIIaKa y paay OpraHa yIipaBe 'y obs1acTH IIpaBa ocoba ca
VIHBAJIMOUTETOM

Y nputyx6ama 3amrTuTHUKY rpabaHa, ocobe ca MHBaIMIWTETOM yKasyjy Jla MM ce IIpaBa yckpahyjy
roceOHO y ToIVIefly HOBUaHe HaKHajle 3a IIOMON ¥ Hery JIpyror Jiiiia, y ob0JjacTy paJHOIIpaBHUX U
craMOeHMX OJTHOCa, Kao ¥ 110 MUTaky Jieuerba, CMellTaja y CollijaiHe yCTaHOBe U JIp.

Ocobe ca wmHBarauTeToM ce Hajuerthe oOpahajy 3amruTHUKY TpabaHa He3a10BOJbHM HOBYaHOM
HaKHaJIoM 3a TioMoh m Hery apyror jmiia. Ocobe ca MHBaIMINTETOM U HBUXOBa yapyXera yKasyjy Ha
pasunTe KpuTepujyMme Koje IIpuMerbyjy JIOKasIHe, OJJHOCHO I'pajicke KOMUCHje Koje OfIydyjy O IpaBy
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Ha Tyby momoh 1 Hery. JenaH of rrpobsieMa je M Taj IIITO IIpaBo Ha TyDy moMoh 11 Hery MoxXe 11a ocTBapu
ocoba koja mma mHBaIMAuUTeT 100% 1O jemHOM OCHOBY, HOK OcoOe Koje MMajy MHBaIVMAUTET IIO BUIIe
ocHOBa, a Hu 110 jegHoM 100%, He Mory Ja ocTBape OBO IIpaBo jep HUje Moryhe «caOuparbe» TejlecHUX
omrehera. 3alITUTHUK rpabaHa HeMa MOrYhHOCT [1a JOBOAM y HUTame OlleHe KOMMCHja, Te IIpUTyXKOe
KOj/Ma je TO TpakKeHO HIUCY Moryie Ourtu ripuxsahene.

ITo mputyx0u Ha pam PP IIMO 300r HemocTymama y poKy IIO 3aXTeBy 3a IpW3HaBame IIpaBa Ha
HOBYaHY HaKHa/y 3a IToMON M Hery Jpyror jmila, IIOKpeHyT je IIOCTyIlaK KOHTpoJle HPaBWIHOCTU U
3aKOHUTOCTU paja opraHa. DoH]I je O1aroBpeMeHoO JI0CTaBMO OJITOBOP y KOMe je HaBeo Jia je JIOIUIO J10
npomycra y paay dpuinjaste. Hakon mHTrepseHIyje 3amTuTHmKa rpabana, MoH/ je yIyTHoO M3BUIbEHe
IIPUTYXXMOLy, CIIPOBeO >XaJloeHM IIOCTyIlaK y KOMe je ycBojeHa IIpuTyXXmoudeBa Xajiba. IloHoBHU
IIOCTYTIaK je CIIpoBeieH y HajkpaheM poKy v IIPUTYXJIall je OCTBapyo IIpaBo.

[Tputyxwba ca TeXVM 3IpaBCTBeHNM ITpoOsieMMMa je yKasajla Ha craMOeHM mpobsieM Koju MMa HaKOH
Hajlorpajire crambeHe 3rpajie Koje je msaspasio omrehema y meHoM crany. Hasesta je ma ce oOpahaita
VHBECTUTOPY KOjUI HMje Xejleo Jla OTKIOHM omrehema. Hakon Tora oOparmia ce Opnepemy 3a
MHCIIeKIMjcKe rocsiose — I'pabesrHckoM mHcrekTopaTy, OIIIITHMHCKe yITpaBe rpajicke OIIIITHHe, Koja je
caMo M3allUla Ha TepeH ¥ HUje joj JocTaBWIa 3alliCHUK, HUTK IIpely3uMaia fpyre pasme. Vimajyhm y
BUIly HaBoOJle y IPUTYXXOWM, 3/IpaBcTBeHe mHpobiieMe 1 COLMjajiHy CUTYalujy HNPUTYXWbe, 3alllTUTHUK
rpabaHa je 3aTpaxuo MHpOpMalMjy oOf Ha/JIeXHOI ofle/belha OMHINTHUHCKe yIpase. HakoH mpujema
O[IrOBOpa KOHCTAaTOBAaHO Ja je Ha/yIeXXHW OIMINTMHCKM OpraH ylipaBe IIOCTyIla y CKJIajly ca CBOjUM
HaJJIeXKHOCTMMa, ajli Jla Ou HakKHajy INTeTe Tpebaylo [la W3BPIIM MHBECTUTOP, Te je HPUTYXWhba
yryheHa fja mokpeHe ofirosapajyhu 1ocTyIak mpes Cy1oM.

[Tpuryxwiar ce xanmo Ha paj, PP ITMO 360r HemocTyIama y poKy 0 3aXTeBY 3a yTBpDuBarbe IpaBa Ha
UCIUIaTy pasivke 3apaje nsMmeDy 3apazie Ha paJHOM MecTy Ha KojeM je paHMje paauo M 3apaje Ha
APYTOM paJHOM MecTy Ha Koje je pacriopeben HakoH yTBpbeHe mHBaymaHocTH. [TIokpeHyT je mocTymax
KOHTPOJIe IIPaBWIHOCTY U 3aKOHUTOCTY paja HamiexHe Oumjaie PO ITVO. YV mocraBbeHOM ofiroBopy
P® TIMO je morBpbeHo fa je 6bwio mpormycra y pamy jep onrosapajyha periiersa, IIpBocTerieHa U IIO
KaJiOu, HUCy JIOHeTa Y poKy. Y MebyBpeMeHy Cy OTK/IOH-eHe IITeTHe II0C/IeANIIe II0 IIPUTYKMOoIla, TaKo
IIITO je CIIpoBeJleH MOCTyIIaK 10 3axXTeBY />KajIOou 1 AeJIMMIYHO je YCBOjeH H-eTroB 3axTeB. Y Jlely y KojeM
HUje yCBOjeH HeroB 3aXTeB, MPUTYXXWIALL je IIOKpeHyo YIIpaBHU CIIOp, Te je 3allITUTHUK rpabaHa y ToM
ieJly HeroBy NpUTYXOy of0alivio Kao IIpeyparbeHy.

Oco0e ca vMHBaIMIUTETOM M APYIU 3aMHTepecoBaHM TpabaHM IogHOCe IMpUTYXOe 300r HerocTojara
IIpUCTyTIa 3a 0cobe ca MHBAIUIUTETOM Y jaBHe obOjekTe 1 crambeHe 3rpajie, Kao M YHyTap MCTUX. Y TOM
TorJiefly youeH je Hampepdak camo y Behmm rpagosyuma. HosBuM 3akoHOM O IUTaHMpamy M M3rpajrbi
yBeJleHa je o0aBe3a MHBecTMTOpa Jla obe30eryt IIpucTynavyHoCT rpabeBuHCKor oOjekTa M 3a ocobe ca
VIHBJIM/IVITETOM, 3a IIITa ce 1 3allITUTHUK I'pabaHa 3a1arao.

3amrTuTHUK rpabaHa je capabusao ca 3amrtuTHMKOM rpabaHa rpajia beorpana, ykasyjyhu Ha HefgoBosbaH
6poj ,3ByuHmx” cemadopa, HeoIxomHMX 3a 0e30eqHO KpeTarse ClemmMx ¥ cIaboBmAMX ocoba y
dpexBenTHOM caobpahajy yxer rpamckor jesrpa. Hakon mHTepBeHnmje I'pabanckor OpanuTesba rpama
beorpama, rpancku Cekperapujar 3a caoOpahaj je obasectmo 3amrrurHuKa rpabaHa ga je mspama
ITpojeKTa HOBUX ceMadopa IOBepeHa 3a TO CIlelyjaIM30BaHo0j MHCTUTYLIVjY, Kao 1 fa he mpsux fiecer
cemadopa OUTH ITOCTaB/bEHO Ha HajdpeKBeHTHMje packpcHuIle y beorpamy.

[TpuTtyXOe Ha JOCTYIIHOCT CMelllTaja y yCTaHOBM COIMjajIHe 3aIlTuTe, OarbCKO Jieuere OffHOCe ce Ha
rpoOsieme obezbebuBarba 11 ofTyrosiadersa ca obesbebrBareM cMellITaja y HEKOj 0f] yCTaHOBa COITMjaIHe
3amTuTe, ynyhusame Ha 0arbCKO Jleuerhe, HellpyMar-e Ha Jledere y CTallIOHapHMM yCJIoBMMa ¥ CIL
Jeman mputyXxwiall je yKasao Ha HaBOJHO HeIIpaBWIHO HOCTyIame opanHupajyher dusmjaTpa 1eHTpa
3a pexabwmranyjy y OamCKOM JIeUwIMInTy. YKasyje Ja My je CrIelyjaliicTa - OpPTOIIel IIPejIOXKIO
MeIIMIIVHCKY pexabwInTanyjy y cTalMiOHapHMM yCIoBMMa 300r mpobsemMa Koju Cy HacTaji TOKOM
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oIepaTMBHOT 3axBaTa Ha CKOUHOM 3IJI00Y JieBe Hore, a f1a opavHupajyhu dpusmjatap y 6amckoMm Lentpy
3a pexabwiMTalMjy HUje XTeo Ja Ta IIPUMM Ha Jledere Yy CTallMOHapHMM yciaoBuMa, Beh camo y
npusatHu cMeintaj. ITomrro ce Huje oOpaTwo HMcaHMM 3axTeBOM IOupeKTopy Oamckor lleHTpa 3a
pexabwinTaljy 3a 3allTUTy CBOjUX IIpaBa, yIyheH je 5a ce IMcaHMM 3axTeBOM Hajlipe obOpaTu
nupekropy LleHTpa 3a pexabwinTanujy, a yKOJIMKO He HpuMM onrosapajyhm oxgrosop y pokxy oz 30
JlaHa, J1a ce IIOHOBO 00paTy 3amITUTHUKY TpabaHa, IIITO ce Huje IecIo.

AxTyBHOCTMMa 3amITUTHMKaA rpabaHa y obractu mpaBa ocoba ca MHBaJIMUTETOM PYKOBOIOWIa je
3aMeHMIIa 3alITUTHMKa rpabaHa 3aykeHa 3a oBy objsiact ripod. 1p 3opuiia Mpiesuh.

PaBHOIIpaBHOCT I10J10Ba

IloBpene mpaBa y o00JacTM pPaBHOIIPABHOCTM II0JI0OBa OHOCE Ce Ha pasMumuTe o0sIacTit popgHe
paBHOIIPaBHOCTY (MOOMHT, AVCKPVMMHALIVjA, PaHV OJHOCK), Kao ¥ Ha Hacube Y IIOPOIMIIN.

ITocse Bumeronummsyix Haropa CpOuja je KoHaYHO J100WIa Iyro o4YeKMBaHa CrCTeMcKa JIOKyMeHTa O]
3Hayaja 3a MHCTUTYIIMOHAIIHO peryJiicare paBHOIPaBHOCTM IojIoBa, U To Halmonanny crparerujy 3a
robosblllarbe ITI0JI0Kaja >keHa ¥ yHarpeberse pojiHe paBHOIIPaBHOCTHM, ¥ 3aKOH O paBHOIIPaBHOCTHU
nosioa. MebyTuM, mako cy mocjlefisux TofMHa CTBOpeHW HopMaTuBHU OKBupw, 1 y 2009. rogmnHM
3amTuTHUK TrpabaHa je youno HeocTaTakK KaraljTeTa 3a IIpMMeHY 3aKOHCKMX ITpoIVica M IIOTpeOux
Mepa.

Kpos mpakcy 3amrrurtHuka rpabana Tokom 2009. royHe youdeHO je fa II0JIOXKaj JKeHa y HeraTMBHOM
CMMUCIY KapaKTepuille JIOII COIIMOeKOHOMCKM II0JIOXKaj, Kao M KOHTMHYMPAHO IPWUCYCTBO POIIHO
3aCHOBaHOT Hacuba ca OpojHUM TparmyHmM mocteauitama. CTpyduHM M3BeIlTaju, oAl HeBIaJyHMX
opraHmsalija 1 Meauju ykasyjy ga ce Tokom 2009. mosehao O6poj HesariocjieHX XeHa, /ia je BelInKu Opoj
BUX OcTao Oe3 mociia ca HeucrulaheHVMM 3apajaMa, OTIIPeMHIMHaMa, HelloBe3aHVM paJHUM CTaXOM U
6e3 mMKakBMx MOryhHOCTM [1a ce IIOHOBO 3aIlocjle, YyMe Ce HacTaBMO TpeHj, MpeTxXofHux roauHa. Ha
npuMep, Ha epuaeHIMju Harmonase cyx0e 3anonueaBama y beorpany y asrycry 2009. je 6wto 55.462
xeHa (56,2%). Crora He3anocsieHocTy xeHa y Cpouju je 24%, a mymikaparia 16%. 2Kena roroso 1a Hema
Ha pykosoaehvM nosuiiyjamMa y IpuBaTHOM IIOCTy, a BUCMHA IpOCeYHe 3apajie 3a PaJHO MecTo Ha KojeM
je ’KeHa je 3a OKO jieceT xwbajla Marba Hero ako je Ha TOM MCTOM pajlHOM MecCTy MylKaparl. JJok cy maHac
CTapuju MyIIKaply IIKOJIOBaHUjU, A0TIe je Meby miiabuma oOpHyTO - Bullle XeHa 3aBplllaBa BUILle U
BIICOKe IIIKOJIe, a MYIIKapIM JTOMMHMpAjy ca CpedroM IIKOJICKOM cripeMoM. CTpyKTypa 3arociieHux
IpeMa IIIKOJICKOj CIlpeMU IToKasyje fia je Meby 3amociieHyM XeHaMa 25% ca OCHOBHOM IIIKOJIOM (MICTO Kao
U MyIiKapara), 53% ca cpernroM mKosIoM (60% Mylikaparia), 0K je mrx 22% ca BUCOKOM IKostoM (15%
MymiKapana). CTpyKTypa 3aIlocjIeHMX IIpeMa 3aHMMarbVMa OTKpuBa [a je Meby crpyumanmma 53%
XeHa, a 47% MyIIKapalia.

HernososbaH mosioxaj skeHe orieia ce u 'y ummeHuIm f1a je Cpbuja Ha roctefrmeM Mecty y EBporm 1o
Opojy KopmcHMIIa KOHTpallelITUBHe IIMIysle M XopMoHcKe campasie. Y Cpbuju ce, mpema mpolieHaMa
3ApaBCTBEHMX PaJHMKa, roguise obasu m3meby 150 n 200 xmwbaga abopTyca Kol KeHa Koje yIJIaBHOM
He KOpWCTe caBpeMeHa CpeICTBa KOHTpallelllyje, JIOK je CTOIla IpeKuga TpyZdHohe 3HaTHO HIDKa Y
3emJbaMa 3arajiHe EBporie, y KojuMa mx keHe KOpuCTe.

CrrertndrrasocT 00JIacTV poliHe paBHOIIPABHOCTH je T3B. Tpeha BpcTa AVCKpUMIMHAIIje, CTPYKTYPaITHOT
TuIa, Koja je uemha of AVMCKpUMMHAaIIVje VHIVBVIYaIHOT ¥ MHCTUTYLVOHaJHOT Tuma. Pamm ce o
npegpacyaaMa AyOoko yrpabeHM y TeMerbe APYIITBa O yJIorama II0JIoBa U , IIPVPOIHO]” 3aaTOCTI TVIX
yJiora, Koje Cy HacTajle y TpaJMIIMOHAJIHOM IPYIITBEHOM KOHTEKCTy. 300T Tora ce cIy4ajeBu KpIIIera
poIIHe paBHOIIPAaBHOCTY YeCTO He caryleflaBajy Kao Kpllere ITpaBa KOHKpeTHe ocoOe, Beh Kao /1yrorpajHa
POOHO AMCKPUMMHATMBHA IIpakca IOjedMHMX MHCTUTYIIMja Koja Imoraba MHOTe y CIMYHO] CUTyalVjul.
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YecTto ce TakBM CJIydajeBM CXBaTajy Kao “HpUpPOOHO’ CTarbe CTBapy, Ha Tpaauilijii 3acHOBaHa
“HopMasiHa” v Gap TelIKo mpoMeHsbMBa cuTyanpja. To ce moceGHO OHOCK Ha CiTy4ajeBe IIOPOAMIHOr
Hacwba Koje akTepy, Ila U caMe XXPTBe, PeTKO IpHjaBibyjy M CKPUMBajy je Kao IMOPOAWYHY «CPaMOTy» a
VHCTUTYIIVje Cy HeBOJbHE Ja MHTEPBEHWIIY Yy «IIPMBATHMM OIHOCUMAa». 300r Te crenyduIHOCTU ce
MHOro demhe O HOPyIrmX, CIy4YajeBV IIOPOAVYHOr Hacwba ITOKpelly II0 COICTBEHOj WMHWIIVjaTVBU
3amrruTHIKa rpabaHa.

EdexTn kpuse pasyimmanTo norabajy xeHe u myiikapiie. CipoMallITBo, He3arocjIeHOCT, IUCKpUMMHaLja
y pagHVUM OJHOCMMa MMajy I10JI, I1a MaKo Cy ¥ )KeHe M MyIIaKpIy CBe CMpOMaIlIHWj/, He3arlocJIeHju 1
AUCKPVMMHUCAHUj Yy BpeMeHMMa Kpuse, To 1o Beh mnocrojehmm MexaHmsMmMa pojHe
HepaBHOITPaBHOCTH BulIIle roraba eHe.

JvckprMMHaIIMja KeHa ce CITPOBO/IM KaKO MPWIMKOM 3aIloliUbaBakba, TaKo ¥ IIPWJIMKOM OCTBapyBamha
IpaBa W3 paJjHOr OJ[HOCa, HallpeoBamba, ITpodecroHaIHOr ycaBplllaBarka ¥ HPWIMKOM JI00ujama
otkasa. Cpe BuIlle )XkeHa pa/iy Ha Hajolabuje riaheHVM IOCTIOBUMa, Y HajcMpOMAIITHUjUM HPVBPeTHUM
rpaHaMa ¥ yCJIY>KHUM JIeJJaTHOCTMMa, JIOK je pas/iMKa y IpuMar-/Ma MylIKapalia 1 )keHa cse Beha.

CiryuajeBu ITOpOAMYHOT HacKyba Cy TUIIMYHA Kpllleka ITpaBa JkeHa, TO je POJIHO 3aCHOBaHO Hacwhbe Ha
KOje MHCTUTYIIVje IIpeyecTo HeMajy ajieKBaTaH 1 Oj1aroBpeMeHN OJIFOBOP, UrMe ce Kpllle ITpaBa JKeHa Ha
XXVBOT, TeJIeCHU MHTeTPUTeT, MeHTaJIHO 3/IpaBibe, CJIO0O0/y KpeTama, JOCTOjaHCTBO JIMYHOCTA.

bpoj cxitorupenmx Opakosa y Cpbuju y ipoTtexinx 18 roamaa je y koHctaHTHOM Itagy. Oz 1991. mo 2008.
O6poj Opaunmx sajemqumiia y CpOuju omao je 3a mpeko 6.800. Ceaku merm Opaunm map y Cpbuju
3ajeHYKM XKMBOT 3aBpIllaBa y OpaKopasBOAHOj IIapHMIIM. 3a JXeHe je y3pOK Hacwbe (IICUXMYKO,
prBMUKO 1T €KOHOMCKO), aJIKOXOJIM3aM U pas3InduTe BpCTe 3aBUCHOCTY (Of1 KOIIKe, I10CIa, Jby OaBHMIIE).
Myikapan, Hajuenthe [oHOCH OIUIYKY O pasBofdy Kafa IIpOIleHM [1a >KeHa He IIpuxBaTa CBOjY
TpaJVIIMOHAJIHY IIOJIHY YJIOTY W Aa IOpoiuila He IpeficTaB/ba IleHTap HeHOI' YHUBEp3yMa, OIHOCHO
KaJla OHa MMa COITVjaIHM XMBOT ¥ €KOHOMCKM je He3aBlCHa.

CMmarmberse omiTer HMBOA jaBHOI HacWba, Jakile OHOI KOji ce JielllaBa Ha yJIMIlaMa, YTOCTUTEebCKUM
o0jakTrMa, CIIOPTCKMM CTaJlMOHMMa, ABOpaHaMma U [p, IouMmbe Cy3OujarbeM Hacuba Y ITOPOIVLINAL
CrnipeuaBame TTOPOAMYHOT Hacuba, OCUM 3allITUTe HeOCPeJHMX XpTaBa, MMa IO3UTHBaH, JyTroTpajaH
edpekat Ha clipedaBarbe OIIIITer HacWwba Y APYIITBY Tj. [T0jaBe IT03HATe Kao «OpyTaimsaliyja JpyITBar.

IMocryname 3amTuTHnKa rpabana o npuryk6ama y o6/1acTii paBHOIIPaBHOCTY I10J10Ba
ITpury>x0e

SamrrutHUK rpabana je 2009. roguae ipyvmo 21 putyx0y Koja ce ogHOCH Ha 0071acT paBHOIIPABHOCTH
II0JI0Ba, a Ha OCHOBY YyodeHe ImoTpebe y 30 cIyuajeBa IIOKpeHyO je IIOCTYIIaK IIO COIICTBEHO]
vHuIjatueu. (Bumern rpadukon 2). Ilopen nocrynama y HaBefeHmx 51 cirydajy, 3aITuTHMK rpabaHa
je HacTaBMO Aa BOAM IIOCTYIAK m 1o 5 mputyxOu 3 2007. n 2008. ronuae. YKymHoO je, naxite, y 2009.
rofIViHY, 3alITUTHYK I'pabaHa mocTymao y 56 cirydajesa 13 001acTy paBHOIIPaBHOCTY I10JI0BA.
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I'padpuxon 2. - IlpumsbeHe HpUTYyKOe M COIICTBeHe WMHUIIMjaTMBe y 00J1aCcTM PaBHOIIPABHOCTM
1oJIoBa

YKynHo: 51

® nputykbe 21

T COMNCTBEHE MHULMjATUBE
30

On 21 mputy>k06e Koje ce ojTHOCe Ha IIOBpe/Iy IIpaBa y 00J1acTVi paBHOIIpaBHOCTM 10JI0Ba, 18 mpuTyx6m ce
OTHOCK Ha pasInuuTe o0IacTy pojHe paBHOIIPAaBHOCTY (MOOWHI, IMCKpUMMHAIIMja, PaiHI OHOCK), a
TP Ha Hacwbe y iopoauiin. (Bugern rpadwxon 3).

I'padmkoHn 3. - IIpury>x0e y 006;1acTi1 paBHOIIPaBHOCTY I10JI0Ba, IIpeMa MaTepuju Ha KOjy ce oJHoce

///% YKynHo: 21

..... W MOBWHT, AUCKPUMUHALM] A,

..... pagHu ogHock 18

“ Hacwube y nopoavum 3

Cse nputyx0e cy nmonHenu rpabanm, u To XkeHe 16, a MyIIKapIm 5.

On 30 mocTymaka ITOKpeHYTHX II0 COIICTBEHO] MHWMIIMjaTuBY, 3alITUTHUK TpabanHa je 29 mocrymaka
ITOKpeHyo 300T Hacuba y TTOPOIMIIV M TO ¥ CUTYIIMjaMa Kajia je JIOIUIO 0 MOKyIllaja yoncTsa, youcrsa
1/ v caMoyOwcTBa ycierl ITOpOAMYHOT Hacuba.
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Oprasani npoTHB KOjMX je MOKPEeHyT IOCTynaK

3amTuTHMUK rpabaHa je IIOKpeHyo IIOCTyIIKe KOHTpPOJIe IIPaBWIHOCTHU pajia IIeHTapa 3a COLMjaIHu pajl 1
HoJIMLIVje, TIpeBacXOHO Ha OCHOBY COIICTBEHNX Ca3Hamba, ca LWbeM IIpeljlarara Mepe 3a eduKacHUje
nocrynamwe Tux opraHa. IlocTtymum cy mokpeHyTwM y olydajeBrMa KaJa je Hacwbe PpesyJITupasio
yOucTBOM IapTHepKe/MapTHepa 11/ WiN TEeLIKMM IIoBpellaMa, a IOYMHMIIAL je M3BPIINO WIN IIOKYIIIao
Ha m3Bpim caMoybmctso. ITputyxbe Koje ce ofHOCe Ha MOOVIHT, IpyTa IIpaBa 13 pajia 1 II0 OCHOBY pajia,
OVICKpVMMHAIMjy, Hajuerthe cy IoBpere 3a Koje je HamlexaH cyn. IIpuryxOe cy ykasuBae Ha
eBeHTyaIHe IIPOIIyCTe y pajy IpuBaTHMX IIOCIOAaBalla, lleHTapa 3a COLMjayIHN paj, paguo-andy3HuxX
areHilyja, I1IKOJIa, yCTaHOBe KYJIType.

3aBpieHo nocryname 3amTMTHMKA rpabasa y o6s1acTi paBHOIIpaBHOCTY IIOJI0BA

IToctymajyhm y 56 cirydajeBa 13 obstacTi paBHOIIpaBHOCTHM ItosioBa TokoM 2009. ropmHe, 3aIlITUTHUK
rpabana je 3appumo nocrynare y 23 orydaja. [loctyname je 3aBpliieHO Ha HauuH fAa je 12 nputyxomn
ofi0aveHo jep HUje OWIO OCHOBa Jla ce BOAM ITOCTyHakK, a 11 IMOKpeHyTux IIOCTyIaKa je OKOHYaHO Ha
ctegehn HaunH: mperiopykoM (1), oGycraBom mocTynka (7), onOujarbeM HMpuUTYX0e Kao HeocHoBaHe (1)
Y OfyCTaHKOM IIOJIHOCHOIla HpuUTyX0e (2). 3amTuTHUK rpabaHa HacTaB/ba IIOCTyIIalbe y OCTaIMM
cJIy4dajeBuMa.

ITocTyniy KoHTpoJIe Cy yIJIaBHOM OWIM OorpaHMYeH) Ha pasMeHy MMCaHMX IIoJHecaka, a He JIMYHO
obaBJbeHy KOHTpOJIY, jep Cy opraHM OTBOpeHO M 0Oe3 ycTe3arha OfroBapaslii Ha IOCTaB/beHa ITTarba U
JeTajbHO IPUKa3MBaJIv CBOje ITOCTyIIambe.

Youenn HegocTanm y paay opraHa ypase y 00/1acT paBHOIIPaBHOCTYM I10J10Ba

3amruTHUK TpabaHa je KOHCTaToBao IIOCTOjalbe IIPOIyCTa y pasMeHU UHPopManmja wsMeby
VHCTUTYIIVja, ¥ TO IIOJIMIIMje ca jeflHe CTpaHe M IIeHTapa 3a COLMjaJIHM paj, 3[ApaBCTeHVX CIyXOou u
ApyIMX WMHCTUTyLIMja ca Jpyre cTpaHe, INTO je yIJIaBHOM MOCJIeAuIla HeIocTojarba IMpPely3HMX
IIPOTOKOJIA O FbVIXOBOj CapaIibia.

Oprann ympase y o0jacTyi paBHOIPAaBHOCTM IIOJIOBA y CBOjIM OpTraHM3allMOHMM CTPYKTypama u
HauMHMMa (QYHKOVOHWCAha, YecTo II0 ayToMaTusMy paHuje (GOpMUpaHWMX IPaKCcy, IPUMEmbYjy
cTepeoTuIle O POIHMM OAHOCHMA ¥ IIOPOAVYHO HacWbe TPeTupajy Kao NpUBaTHM OJHOC MyIIKapla U
XKeHe, IIITO JIOBOJIM /10 HeOylaroppeMeHe MpyMeHe 3aKOHCKMX OBjlanihersa Koja IIOCTOje 3a CBaKy OOJIMK
Hacwba, 6e3 0O31pa Ha MecTo JielllaBarba 1 aKTepe.

3amTuTHUK rpabaHa je yTBpAMO je Ja HeMa jacHO JedVHMCAHMX Mepa M pajliby 3a CBaKOT IOje/IMHIIa
yHyTap CTpy4HMX CJIy)KOm moctymajyhmx opraHa, Koje 6m 0w obGaBesHM /ia IIpelys3uMajy Y CBaKoM
KOHKPeTHOM «CJIydajy. VI3Bprmony, 300r 3aKOHCKMX HeIOPeUeHOCTV, WMajy WCYBUIIe IIMPOKO
,AVICKPeIIMOHO” IIpaBO O MOCTyIIaly y KOHKpeTHOM ciIy4ajy. Takobe, HEOIIXOIHO je 11a ce aKTMBHOCTMU
M3MecTe , 113 KaHIleJlapuje” Ha TepeH.

HenpuxsaTbuBa je JjIeXXepHOCT KOjy OpraHu MCKasyjy y JIOKaJIHMM, MarmbuM cpeavHama. lloymiijcke
yIpase O Mopasle [1a casHama MOJINIIajara MO30pHMKa O IIOCTOjarby MOPOAVYHOTr Hacwba Ha TepeHy
HeOJJIOXKHO IIpociIefie IIeHTPMMa 3a COLMjaIHM pajl, Kao 1 o0pHyTo. MebycobHa capamgma Mopa fa Oyme
jacHO 1 KOHKpeTHO AedrHVICaHa, KaKo Ou IIpeBeHIMja OvwIa epmKacHa.

IIpmka3 KapaKTepUCTMYHMX NOCTyIIaKa y 00/1acT paBHOIIPAaBHOCTY I10JI0Ba
dnckpuMMHaIMja )KeHa Ha pagy M y Be3u ¢ pafgoM CIIPOBOJIM Ce KaKo HPWIMKOM 3allollUbaBarba, TaKo

VI IPWIVKOM OCTBapvBarba ITpaBa M3 pajHOI OJHOCA, HaIlpeoBarba, IIPOdeCcoHaIHOr ycaBpIllaBamba,
Kao ¥ IIPWJIVIKOM JTIoOujarka OTKasa.
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IIpumep: Hujeona sxewa nusom y Cpbuju 0o cada Huje nuiomupasa HU Yy nymuuuxom caobpahiajy, Hu y
npubpeonoj abujayuju, a Hu y BojHom Baz0yxonsobecmby, ynpkoc uureHUyU 0a Y HAULO] 3eMAU UMAMO XHKeHe
npogpecuonaite nuiome, aiu U xewe Koje cy kao pesepbru Bojnu opuyupu ocamoecemux 200UHA NpouiL0e Bexa
npowise 0dyky 3a Bojue nusome. Cpbuja uma xere nuiome, aiu He U NOCAO 34 HUX, UCMAKAE CY HAAHUUE
Yopyxersa xena nusoma na cacmanky ko0 3awmummuuka epabana. Yaanuye Yopyxera xena semaua CpOuje
eo0unama nokywabajy oa 006ujy nocao y cmpyyu, aiu 'y , Jam epbejzy” 3a wux jour ybex Hema mecma.

[Ipumep: HebBaadune opeanusayuje obaBecmuse cy 3awmumuuxa epabana oa cy y Hobom Ilazapy, moxom
npubamusayuje ¢abpuxe ,Tpukomaxa”, omnpemuune ucnialiene camo Hekum, a He CcBUM PaAOHULUMA.
[lemnaecmax padHuya kojuma Huje ucnialiena omnpemuuna, y ouajawy u Hemoayfinocmu oa ocmBape cboja npaba,
nouese cy oyeompajuu, ucypnayjyhiiu wmpajx eaaby. Iocemu.ae cy ux npedcmabruye 3awmumuuxa epabana.

[pumep: Y yxuukoj pabpuyu , [Ipbu napmusan” xewe cy eodunama padu.e 6e3 yeobopa o pady, u mo no 12 camu
OHeBHO Y  HexueujeHckum ycaobuma, Hesawmuhiene Ha pusuunum mecmuma. Tako je douwisro do cumyayuje oa je
excnio03uja y 06oj habpuyu ykasaia u Ha poOHu acnexm obe mpazeduje, jep cy Beliuna noeunyiux ouie paoHuye.

JdyckprMuHaIIMja XeHa je yowblBa U Y JOKyMeHTMMa Perry6,1MaKor 3aBojia 3a CTaTMCTHKY, Ha IIITa Cy
yKasuBaJIvi I MeVijyi ¥ HeBJIaJlyiHe OpraHusanyje.

IIpumep: Penybauuku 3a600y 3a cmamucmuky je no npenopyuyu 3auimumuuka epabana yHanpeouo nojeoure
popmyaayuje y Ynumnuky 3a Odomahiuncmbo u cman npuiuxom cnpobobewa Ilonuca cmanobrnuuimea,
OomahuncmaBa u cmanoBa 2011. eodune, u mo:

1. [Tumaree ,,3axK0HcKo Opauro cmarse” npomerseHo je y ,,0paunu cmamyc”, jep je peu ,3axoncku” cybuwina, oyoyhu
0a je YemaBom ypebero 0a ce Opax u o0Hocu y dpaky u nopoduyu ypebyjy 3akoHom, a 0a ce Bandbpauna 3ajeOHuya
usjednauaba ca bpaxom, y ckaady ca 3aKoHOM, npema mome, u Opax u Banbdpauna sajeoHuya cy ybex ,3axoHcke”.
IToped moea, umajyfiu y 6udy oa nabederne 3ajednuye wacmajy cazaacHowhty Bowa, a 0a cy um npaba u odbabese
nponucate 3aK0HoM, u3pas ''cmarse'' npomerser jey ''cmamyc'', u

2. YV Ynumnuxy 3a domahiuncmbo u cman y pydpuyu nod Hasubom ''Cnucax uranoba domahiuncmba” ce ve ynucyjy
nodayu ''ume oya a 3a yoame u yooBuye ume myxa'', Beli ume jedHoe podumesa, a 3a Auya xoja xube uiu cy
Kxubeaa y 3ajedHuyu ume bpauroe 00HOCHO Banbpauroe napmHepa/napmrepxe.

3amTuTHUK rpabaHa yTBpAMO je IIOCTOjarbe IMPOIyCTa Yy pajdy ApKaBHMX MHCTUTYIMja Koje HICY
IIpejry3uMalle cBe IoTpeOHe 1 JOCTyIIHe Mepe KaKo Ou cripeunie MOPOAMYHO Hacusbe.

Ipumep: Ipurukom noxywaja youcmba cynpyee u 06oje nyHosemue deye 00uiA0 je 00 HAHOUiEHA MEUIKUX
meaecHux noBpeda u nokyuiaja camoyoucmba nacusnuxa. Hadrexxuu yenmap 3a coyujarssu pao u noAUyuja uMalu
cy casnarea 0 npemrama. Haume, jedno deme, xao u cynpyea, obpamuau cy ce HAOAeKHOM yenmpy, urpopmuniyhiu
0a ux omay, 00HOCHO cynpye, ucmepyje us kyhie, a noiuyuja je umasa UHGoOpmMayujy 0a HACUAHUK 1nocedyje
Bampeno opyxje. Hacuse je usbpuieno nedeswy 0ana HakoH pazeoBopa y Llenmpy, a sanocienu cy u3 meouja casHaiu
3a mo. Haoaexna Iloauyujcxa ynpaba, xoja maxobe nuje baaeoBpemeno peazoBasa, obabecmuia je 3auimumHuxa
epabana 0a je no rweeoBoj unmepBeryuju cnpobeder OUCUUNAUHCKY NOCMYNAK npomub mpoje 3anocieHux Koju cy
Ousru yrmydenu Yy nocmynax no npujabu Oemema, 00OHOCHO cynpyee, u 0a je jeOHa cayxbeHuya oesauieHa
0020BopHom 3a aaky nobpedy padHe OYXKHOCHU U U3peueHa joj je Mepa HoBuare kasHe Y ustocy 00 10% 00 naame y
mpajary 00 jedHo2 Mmeceya, a 0a cy Opyea 06a nosuyujcka cayxbeHuka o2aauienu 002060pHUM 3a MeuiKy nobpedy
cayxkbere OYXKHOCU, 30 KOjY UM je uspedeHa Oucyuniuncka mepa Hobuawe kasre y Bucuru 00 30% y mpajarsy 00
jeoHoe meceya.

IIpumep: XKeny je youo bandpaunu cynpye, a 3awmumnux epabana je no concmbernoj unuyujamubu, a na ocHoby
CA3HAWA U3 MeOuja, NOKpeHyo Nocmynax KOHmpoJe 3aKoHumocmu u npabuiHocmu pada opeana ynpabe u mo
HAOAeXKHOR YyeHmpa 3a coyujastu pao u Haosexue IToauyujcxe ynpabe. Hapouumy mexuny oBom ybucm8y oaje
uyreHuya 0a je xpméa ouaa y opyeom cmary, kao u 0a je duia majxka 06o200uuirsee demema. Ilpema docadauiroum
casHaruma 3awmumuuka epabaua, xpmba je mpnesa Buuieco0uuirve Hacuse u npemwe youcmbom. Llenmap 3a
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coyujasnu pao u NOAUYUJA CY UMAAU CA3HAA O NOCHIOjArY HACUAA, AAU HUCY npedy3umane Hukakbe nocedbHe mepe
npeBenyuje.

IIpo6em oncycrBa mebycoOHOT 00aBemTaBamka HaJIEXKHMX MHCTUTYIIVja

3amTuTHUK rpabaHa je KOHCTAaTOBaO Jia IOCTOoje O30VW/bHM MPOITYCTH Y pasMeHM MHopMalirja nsMeby
HaJJIeXXHVX MHCTUTYIIMja y o0JIacTy Hacuiba y IOPOANIIV, ToceOHO n3Meby IieHTapa 3a colujayiHu paj,
TIOJIMIIVje VI 3[IPaBCTeHVX CITy KO

Ipumep: Mywxapay je youo cbojy cynpyey. Haxon npuxynsenux ungopmayuja, 3awmumuux epabaua je no
concmBenoj uxuyujamuby NoKpeHyo NOCMYnax KoHmpoae NpaBuAHOCMU U 3AKOHUMOCHU paoa HaoAexHe
Ioauyujcke ynpabe u HaosexHoe yenmpa 3a coyujasnu pad. Haxon npuxynsenux ungpopmayuja ymépbeno je oa
HAOAEKHU YeHmap 3a COYUjasHU pad Huje UMAO CA3HAA O NOCMojary Hacusa, aiu 0a HadiexHa Iloauyujcka
ynpabBa jecme, jep cy komuiuje nombpoute oa cy Hacuse npujabsubasu nosuyuju. Mebymum, nosuyuja Huje
obaBecmu.a Llenmap 3a coyujainu pad, 360e ueea je jedan cayxobernuka IToauyujcke ynpabe cynendoban. IlooHema
je xpubuuna npujaba 360e NOPoOOUUHO2 HACUBA.

Ipumep: XKena je ybujena 00 cmpane pasbederoe cynpyea koju je HaxoH youcmba usbpuwiuo camoyducmebo.
3awmumnux epabana je no concmbernoj unuyujamubu NOKpeHyo NOCMYNAxK KOHMpoAe 3AKOHUMOCHU U
npabuinocmu pada opeana ynpabe u mo Llenmpa 3a coyujarnu pad u Iosuyujcke ynpabe. Youjena ce y Buuie
HaBpama obpahiasa nosuyuju y yusy obesdeberva saumuime, aiu ocum jeOHe npexkpuiajre npujade u 06a ynosopersa,
HUWMA KOHKpemHuje Huje ycieouso. Llenmap 3a coyujasnu pao y cbojoj eBudenyuju nema npumyxoy Humu 6uio
KkakaB dokyMeHm Koju ykasyje Ha nocmojare 060e Buniec00uULrbee HACUBA Y NOPOOULU.

Ipumep: Mywixapay, je youo cynpyey. 3aumumnux epabana je no concmbenoj unuyujamubu nokpenyo nocmynax
KOHMmpoe 3aKoHumocmu u npabuinocmu paoa Haosexwe Ioauyujcke ynpabe u naosexoe Llenmpa 3a coyujartu
pad. Llenmap 3a coyujasru pad y docmabmeHom 00eobopy je obabecmuo 0a je xpméba - cynpyea dusa 0eAUMUHMHO
Auuena nocaobre cnocobrocmu 360e bosecmu, kao u 0a cy o npobiemuma Y nopoouy 3HAaAU 0Ko 2 200uHe.
Cynpomno mome, Iloauyuja y o0eo0Bopy Haboou O0a Huje umara HUKAKBUX CA3HAMA O AOUWIUM NOPOOUUHUM
00HOCUMA, 0OHOCHO 0 NOCHIOjARY HACULA Y NOPOOULU.

OunrsnienHa je morpeba 3a ycrocTaB/barbeM KoopAMHallvje M3MeDy IieHTapa 3a couujayiHM paj U
MONPYYHMX TOJMIMjCKMX yrpasa. Takobe, moTrpebHO je M 11a ce JoHece YHYTCTBO O IIOCTYIIamby
3arocJIeHnx y cJlydajeBMMa HopoauyHor Hacwba. Hemro cammuHo mocroju y Kparyjesny rme ce
peanmsyje mpojekar “Ilompiika MebycekTopcke capanrbe M JoOpe Ipakce Ha IOJbY 3allITUTe XXpTaBa
Hacwba y mopomuin”. Tlormmcanmm Ilportokona cy I'pan Kparyjesar, LleHrap 3a comujasHm pap,
INTonmrmjcka yripasa, [1oM 3apasiba, 3aBoy, 3a XUTHY MeIUIIMHCKY TToMoh, KitnHrako OoJTHUYKY 1leHTap
U HeBJIaauHa opraHmsaivja “Oasa curypHoctn’”. ITpoTokos mpercTas/ba HpBU KOpaK Ka IOCTU3ArbY
KOOpAVHMpaHe capajibe HeBJIaJVHNX OpraHusanyja, BIagVHUX VHCTUTYLMja W JIOKaJIHe caMOyIIpaBe
KOje y4ecTByjy y IPeBeHLMjM M 3alUTUTK XpTaBa Hacwba y mopopuum. Kparyjesauku IIporokon je
jemviHCcTBeH Y CpOmju v MOXKe ITOCTaTV MOJIeTI capaiibe Y APYTMM rpaoBrMa.

YCKpahI/IBaH)e IIpaBa Ha MCIIVIaTy HOBYaHe€ HaKHa/Zle€ 3a BpeMe He3aII0CJIEHOCTN

3amTuTHUK TpabaHa je mpwMmo nputyxOe mer rpabaHKu Koje Ccy HaBele /la MM je Of CTpaHe
HarmonasmHe cyx0e 3a 3amonubaBarbe, HAaKOH CTyTIakha Ha CHary 3akoHa O 3aIlolUbaBary ¥ OCUTYparby
3a CJTy4aj He3arocJIeHOCTH, yckpaheHo MpaBo Ha MCIUIaTy HOBYaHe HaKHajle 3a BpeMe He3aIlOC/IeHOCTYA.
[Tpuryxmbe cy mcTakile fJa Cy Y MOMEHTy Kaj MM je yckpaheHa mcrulaTa HOBYaHe HaKHaze Owvie
CIIpeueHe 3a pajl I10 OCHOBY TpYyZIHOhe, OIHOCHO jeTHa off, IPUTYXiyba 300T OortecT.

Jenna on rpabaHkmM je y mpuTyXOwm HaBesla Ja je Ha OCHOBY pellerha Harmonanne cryx0Ge 3a
3aronUbaBambe CTeKjla ITpaBo Ha HOBUaHy HaKHajly y Tpajarby ofl Tpu Mecella. Ha HaBemeHo perrerse
ronHesIa je Xayily, Koja je ycBOjeHa pellleleM KOjiIM joj je IPWM3HATO IIpaBO Ha HOBYAHY HaKHAIy Y
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Tpajary of Iect Mecely. Kako je y MebyBpeMmeHy ocTajsla y ApyroM cTamby M OTBOpwIa OoJIOBambe,
CTeKJIa je IIpaBO Ha IIPOMdyXeme MCIUIaTe HOBYaHe HaKHaJe, O YeMy je JJOHeTO U pelnere. Owmjam je
PeoBHO JlocTaB/bajla Hajlase JieKapcke KOMUCHje KOjuMa je KOHCTaTOBaHa IpuBpeMeHa CIIpedeHOCT 3a
pan. @winjasia je obaBecTwia rpabaHKy fga je CTynMo Ha CHary HOBM 3aKOH O 3allOllUbaBamy U
OCUTyparby 3a CJIydaj He3aIlloCJIeHOCTV ¥ Jla BMIlle HeMa ITpaBO Ha WCIUIaTy HoBuYaHe HakHaje. Ha
HaBeJleHO oOaBellITerbe TI0IHeJIa je XXasI0y Koja je ogOujeHa.

Pagy xoMmIuIeTHOr carjieflaBarba HaBOJja OCHOBAaHOCTW IpUM/beHe IIpUTYXOe 3alITUTHUK TIpabaHa
V3BPIINO je Haj3op Haj pagoM Harmonamne cryxOe 3a sanonusaBare. TOM IIPMIIMKOM je M3BpILIeH
yBUJ Y CIMce IIpefMeTa Koju ce Bope Koj, Harmonamne coryx0Ge samonubpaBarsa IIO 3axTeBUMa
NPUTYXWbe, Kao M PasroBop ca CIyXOeHWM JIMIlMMa OBOT OpraHa O IIpMMeHM HOBOI 3akoHa O
3ariolUbaBarby M OCUTYpamy 3a cJIydaj HesarocieHocTi. KoHcTraToBaHO je J1a je cTynameM Ha CHary oBOr
3aKoHa oHeMmoryheHo /ia ce IIpUTYXXWbM IIPOJIy>X MCIUIaTa HOBYaHe HaKHajle, jep je MCTeKao 3aKOHOM
IPOIIVICaHM POK OJI HacTaHKa IIpMBpeMeHe HeCclIocCOOHOCTH 3a pajl,.

HpaBa CEeKCya/THUX MaibVHa

Toxom 2009. rogmHe y obacT ITpaBa ceKCyaIHMX MarbMHa Hajsehm mpobsieMu cy yodeHM IO HUTamby
yrpoXkaBama ITpaBa Ha cjI000]1y jaBHOT OKyIUbak-a, FOBOpa MPXKH-e y jaBHOM ¥ MeJIV1jCKOM IPOCTOPY, Kao
” y Horeny Oe30eqHOCTV aKTMBUCTKMEbA M akTuBlcTa 3a JITBT mpasa. Ilonoxaj JITBT nomysiarije n
norabaju Be3aHM 3a OCTBapUBai-€ FbMXOBUX ITpaBa OfpelwIn Cy U IVIJaBHe aKTMBHOCTM 3alllTUTHMKA
rpabana.

OcTBapuBame npaBa Ha ¢J1000/1y jaBHOT OKyIUbamba

LenTtpanuu norabaj y morsiey ocrBapvBarba ITpaBa Ha Cj1000J1y jaBHOT OKyIUbarba Owia je oTKasaHa
ITapaga moHoca Koja je TpebGasio m1a ce ompxu Kpajem cenremOpa 2009. 3amrrurtHuk rpabana je T
IOBOJIOM Y jaBHMM HacTyIIMMa VCTaKao YBPCTy NoApiiKy npeacrasHuimMa JII'TB y onpxasamy Ilapamne
IOHOCa, HamIamasajyhm ma xomodobuja M AMCKpUMMHAIMja HeMajy IOIYINTeHO HUTHU JIETUTUMHO
Mecto y Cpoujn.

Takobe, mosomom MebynaponHor [laHa moHoca, 3alITUTHUK IpabaHa je OCyAMO CTUTMaTH3allVgjy
npumnanavka JIIBT nmomystanyje y Cpowuju.

3amTuTHUK TpabaHa, unja je moceOHa obaBesa cTapare O IIOCEOHO parbVBUM JIPYIITBeHVM IpyliaMa, y
BUILIe PafViO M TeJIeBU3MjCKMX HACTyIla MCTULAO je Ja OCTBapuBarbe TapaHTOBaHMX ITpaBa MpUIIaJJHIKA
JITBT momyranuje Huje Ha INTeTy OMIO KOra JpPYror, M II03Ba0 Ha ycMepaBarbe IIOjelMHaYHUX U
KOJIGKTVMBHMX HaIlopa Ha pelllaBai-e HaroMWIaHVX CyIITUHCKUX JbYJICKMX M APYIITBEHUX ITpo0riema,
yMecTo Oera y xomodooujy.

T'oBOp Mp>Kibe y jaBHOM M MeIMjCKOM IIPOCTOPY

Toxowm ampuria 2009. ronuee 3a0esteXxeHa je IpBa I1ojaBa XoMooOMUHMX rpaduTa ca IpeTHhaMa cMphy
Ha OeorpamckmM ymmiama. [lo eckamarje mperehmx rpadura koju cy Tokom mnposieha mocranm
,cacTaBHI” meo OeorpacKyx yimila AOIUIO je TOKOM JIETEbIX Mecelly Kajla je 1Ieo IMpu IleHTap rpaja
O6mo OyKBa/JIHO ITOKpVMBEH IIO3MBVMA Ha JIMHY U IIpeTHaMa ydecHuIMMa Ilapame moHoca. HakoH map
MeceIly Tpajicke KOMyHaJIHe CJTy>kOe Todesle cy pa mpekpuBajy Oojom Takse rpacure. Ilpasa
VHCTUTYIIMOHAIHA peaKIyja y BUIy CaHKIIMOHMCaFba yUMHMIAIIA M OCyZle Ha CBVIM HUBOVMA BJIACTH, je
M30CTasla, a OjeAVHM rpadT ce 1 Jajbe MOTY BUIIETH! Ha OeorpacKmM yJmIjamMa ¥ TPTOBVIMA.

[Tpen 3amruTHMKOM rpabaHa je y TOKy IOCTyTIaK KOji je TIOKpeHyJIa jeflHa HeBJla/lHa opraHusaryja 3a
nes0ejcka Jby[icKa IpaBa 300r OTBOPEHOr IIO3VBa Ha HacWbe ¥ IIpeTHe yOMUCTBOM TpaHCBeCTUTY-
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Oucexcyamy, rocry jeqHe TB emucuje. Y nmomenyToj emucuju jeman roct (wiagmh) mpetno je cmphy
I PyroM IrocTy, 300T Tora IIITO ce 0Baj 3a BpeMe TB eMucuje m3jarimaBao Kao TpaHCBeCTUT 1 OviceKcyariatl,

besbegnoct JII'BT akTMBM3Ma, Hanmaayu Ha JIMYHOCTA U CJIy>KOeHe IIpocTopuje

ITpencraBHMIM HeBJIaAMHMX OpraHM3allMja yIo3Ha/M Cy 3allTUTHMKa rpabaHa ca cBe M3pakKeHWUjUM
npobseMrMa c KojMa ce cyouaBajy Kao OpaHuTesbke M OpaHuTeby Jbypackmx mpasa JIIBT ocoba
(mpeTH-e ITpeKo MHTepHeTa, IUIaKaTy YBpe/UbuBe cafpXuHe, npeTie IyTeM CMC, MobwiHor TestedoHa,
uta). V3octasa je M MHCTUTYLMOHaJIHA peakiyja jep je jaBHM TyXwilall 3a BMCOKOTeXHOJIOIIKM
KpPUMIMHaJIUTET of0Mo Aa Ipoliecyupa npeTibe ynyhene marepHeroMm JII'BT aktusucrtiMa cmaTpajyhm
Ja Ty HeMa ejleMeHaTa KPMBUYHOI Jiejla, HUTM H-eroBe HajIeXHOCTH, Mo3MBajyhn ce Ha IIMPOKO
pacrpocTpameHy XxoModoOujy y IpyIITBYy Kao «Olpapiarbe» Ja ce MCTa HaBOJHO He MOXe «JIeunT»
KPVBUYHIVM ITPOTOHOM.

AKTMBHOCTMMa 3allITUTHMKA I'pabaHa y o0sacTit paBHOIIPaBHOCTM II0JI0OBa PYKOBOAWIA je 3aMeHwMIla
3amrTuTHIKA rpabaHa 3agykeHa 3a Ty obsact, ripod. ap 3opuiia Mpiesuh.

HOCTOJAHCTBO M CIIOBOOAH PA3BOJ JIMHHOCTHW, IIPABO HA JXWUBOT WU
CPOOHA IIPABA

ITocTyname cynmpoTHO HadesMMa ,00pe yIpase” KojuM ce rpabaHu Irpef, aIlMUHUCTPAIIVjOM U3JIaXY
GecM1ICTIEHOM, HECBPCMCXOIIHOM, HecaBeCHOM, IIOHVDKaBajyheMm TpeTMaHy oOf cTpaHe opraHa yIIpase,
OITHOCHO CJIyXKOeHMKa M APYrMx 3alocjieHux Yy JIp)KaBHMM OpraHMMa U JpyrMM OpraHuMma u
opraHmsalljamMa Koje Bpllle jaBHa obiamihera, MMa, m3Meby ocraimx, obesexja Kpllera ITpaBa Ha
J0CTOjaHCTBO rpabaHa.

ITopen oHor mrTo je M3HeTO y YBOAHMM HaIloMeHaMa, oOJacT obpe ympase y Toky 2009. ropmze
KapakTepucasio je cierehe:

~Jo0pa ynpasa”

ITpuryx0Oe koje je mpuMmo 3amITUTHUK rpabaHa 300r moBpere Hauesla ,H00pe ympase” omHOCe ce Ha
Heulberbe - NyTame agMMHMUCTpallMje, HeMs3BplllaBarbe CYACKMX OJIyKa ¥ pelllelhba OpraHa yIipase,
HeoCTBapuBalbe ITpaBa Ha IpaBHYy 3allITUTY IIpell OpraHMMa yIIpaBe, Kao ¥ YOIINTeHO peueHO Ha
HeTIOIITOBae IIPMHINIIA J00pe yIIpaBe, Kao IITO Cy: CAMOCTAJIHOCT y pajly ¥ IOINTOBare 3aKOHa;
CTPYYHOCT, HEIPUCTPACHOCT M IOJIUTUYKA HEYTPaIHOCT; e(pMKACHOCT, Op3MHa paga ¥ AeIOTBOPHOCT,
Boberbe pauyHa O MHTepecrMa CTpaHaKa U 3alllTUTH jaBHOT MHTepeca, CPasMepHOCT y pajly, IIOCTyIIarbe
PyKoBODeHO IybeM ca KOjUM Cy IIPONVCK IIOHEeTH; OICYCTBO apOMTPEpHOCTM ¥ CaMOBOJBHOCTH,
OTBOPEHOCT ¥ JIaKa JOCTYITHOCT TpabaHnMa; IIocTyIame mpeMa rpabaHnMa ca yBaKaBarbeM ¥ ITaKEbOM;
VHOVBUAYyaIN30BaH OJHOC IIpeMa rpabaHmMa, IIpuxBaTarbe ¥ VICIIpaBjbakbe COICTBEHMX TIpelllaKa;
IoCTyHare Koje rpabaHnMa He HAHOCK IITETY; paBHOIIpaBaH IIpaBHY TpeTMaH IrpabaHa (IIocTymame Ha
VICTVI HAUMH IIpeMa CBMMa Y VCTO] IPAaBHOj CUTYAaLVj| ¥ Pa3/IMYUTO MOCTyIare IIpeMa OHMMa KOji Cy 'y
paIMYUTVIM IIPaBHUM CUTYallMjaMa); HeIMCKpUMUHICame TpabaHa 1o 0110 KOM OCHOBY; Kopuiiheme
osyarnihema (3abpaHa ITaCMBHOCTI) ¥ TO Y CBPXY y KOjy CY aTa; He3aBVICHOCT U HEIIPVUCTPACHOCT Y paiy;
3allITiTa IpVBAaTHOCTY rpabaHa; 611aroBpeMeHO MoCTymare 1o 3axTeByMa rpabaHa mT.

AxT Jome ympaBe Koju 3a IOCIeOMIly WMa HeOCTBapwBame IIpaBa W/win criobome rpabaHna,
VICTOBpEMEHO ITpeJiCcTaBsba Vi IIOBPeJIy TOT IIpaBa, OHOCHO cs100oe.
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Y cmpoBenieHVM TIOCTYTIIIVIMA BpIlIeHa je KOHTpOJIa pajia OpraHa yIipaBe y CMUCITY IIOIITOBarba Hadesia
,J00pe ympaBe”, moceOHO Hadesla yIIpaBHOI IIOCTyIIKa (3aKOHMTOCT, 3allITUTa IIpaBa I'pabaHa 1 jaBHOT
MHTepeca, edMKaCHOCT, MICTMHA, OIleHa /I0Ka3a, CaMOCTaJIHOCT Y pelllaBarby, JBOCTEIIEHOCT, IIpy’Kambe
nomohm cTpaHIIM, eKOHOMMYHOCT IIOCTyIIKa M 7Ip). YoueHo je ma MebycobHo HeyckiabeHu, Hekan
CYBWIITH, a HeKaJl HeJlopedeHw IIPOIIVICH, TOIIPVHOCe aTMOcdepy HeTpaHCIIapeHTHOCTY VI CaMOBOJbe.

Opranu ympase y BeJIMKOM ITPOLIEHTy ITOKasaIM CIIPEMHOCT 3a capa/iiy ca 3alllTUTHUKOM TpabaHa y
OCTBap¥BaHy HaJl30pHe 1 KOpeKTMBHe (PyHKIIMje OBOT OpraHa.

INocryname 3amrTuTHMKa rpabana mo mpury>x6ama y ods1acti,, mo0pe m y1omme” yrpase
IIputy>x06e

3amTuTHUK I'pabana je 2009. rogunae npummo 766 mputyxOu 300r mospesie Havesla ,100pe yipase”, a
Ha OCHOBY yOdYeHe IIOTpeOe y 2 cIydaja je IIOKPeHYO IIOCTyIIaK II0 COIICTBEHO] MHmIujatvsu. Ilopen
IIOCTyIIarka y HaBeleHMX 768 ciydajeBa, 3amITmMTHMK rpabaHa je HacTaBMO Jla BOAM M OKOHYAO je
roctynak 1o 99 npuryx6m ns nperxonse, 2008. ronyHe. YKynHo je, naxite, y 2009. rogvsm, 3amTUTHUK
rpabana nioctymiao y 867 city4ajeBa 13 obs1acTtut ,;100pe v j1onre” ympase.

Hajsehu Opoj mputyx6m mogHerm cy rpabanHu, a Mamu Opoj IpuUTYXOuM IIojiHeIa Cy HpaBHa JIMIIA:
yCTaHOBe, HeBJIa[VIHe OpraHu3aIyje, IIOJIMTIYKe CTpaHKe, yapyXea I'pabana, Menuju. Heke mpuryx6Ge
npociebene cy 3amTuTHUKY TpabaHa off cTpaHe ApPYTrMX Ip)KaBHMX OpraHa WiV He3aBUCHUX Tejla,
roceOHO oy [loBepeHmKa 3a MHQoOpMalMje OJ jaBHOT 3Had4aja ¥ 3alllTUTy IIOfaTaka O JIMYHOCTY,
IToxpajuHckor omOyjicMaHa, 3alITUTHMKa TpabaHa OIIIITWHA, OHOCHO IpajoBa, Kao M MHOCTPaHMUX
oMOyacMaHa.

IloBpene npaBa y nmpury>k0ama

ITputyx0Oe Koje cy mogHen rpabaHy, OTHOCHO IIpaBHa JInila, Hajuelthe ce offHOce Ha ToBpefe ciiefehnx
IpaBa, OJHOCHO cCjI00o0fa: MpaBa W3 IIEH3WJCKOI U WMHBAJIUIACKOT ocurypama (157), hytame
agmuHMCcTpanyje (150), HenpaBwIHaA IpUMeHa MaTepujatHOr mIpaBa (125), HemocTymame II0 OfyIyKaMma
opraHa ympase (69), 3ioymnorpeba opiarthema (49), mpaBo Ha JIMYHa JOKyMeHTa (23), HellocTyHame I10
cyAcKuM omytykaMa (23) u npyro. (Bumetn rpaduikon 4).

I'paduxoH 4. - Hajuemnthe noBpene mpasa y npury>k0ama y ods1actv ,Jo0Ope v ytorme” ynpase
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NEeH3UjCKOr U agMUHUCTPauMje  NpumeHa oAanyKama oBnawhera AOKYMEHTa CyA,CKUM
WHBaNnA,CKor matepmjanHor opraHa ynpase oanyKama
ocurypara npasa

Oprasn Ha Koje ce npuUTy>k0e oHOCe

Opranu Ha umju paji ce IpuTyX0e Hajuerthe ofHoce cy: Pery6rmrukm doH[T 3a TIEH3MjCKO 1 MHBAJIMCKO
ocuryparbe, MuHICTapCcTBO yHYTpaIllFbVX 0CI0Ba, MUHMCTapCTBO €KOHOMUje VI PerviOHaIHOT pasBoja,
Arennyja 3a npusaTtusauyjy, [lopecka ympaga, jenyiHulie JIOKaIHe caMOyIIpaBe.

3aBpIeHo IocTyname 3alITuTHNKa I'pabana y o61actu ,1o6pe m jtomre” yrpase

ITocrynajyhm y 867 ciydajeBa u3 obiactu ,,;100pe m Jome” yrapase TokoMm 2009. rogmze, 3aIlITUTHUK
rpabana je 3aBpumo nocryname y 392 carydaja, u To 293 mokpenytux 2009. n 99 nokpenytux 2008.
roguHe. [Toctyname y HaBefeHa 392 cjIydaja 3aBpIIIeHO je Tako IITO je 146 MpuUTyx6m ogdadeHo jep Huje
OwIo ocHOBa [1a ce BOIM IOCTYIIaK, a y IIpeocTayinx 246 cilydajeBa IOCTyIaK je OKOHYaH Ha ciiefehm
HauyH: rIperiopykoM (20) (of, kojux ce 5 30MpHMX HperopyKa OHOCK Ha 24 IIpUTYXMOolia), MUIIUbeHheM
(4), obycraBoM noctynka (61), onbujarsem mpuTyxOe kao HeocHoBaHe (118) 1 omycTaHKOM HOHOCHOIIA
nputyx0Oe (24). (Bumetu rpadwmxon 5). 3amrrutHMK TpabaHa HacTa/ba IHOCTyIIale Y OCTJIM
CJIyvajeBuMa.

I'padpuxoH 5. - OkoHYaH nmocTynak 3amTuTHMKaA rpabana y obnacri,mo6pe u s1ome” yrnpase
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npenopykom MULL/bEHEM obycraBom opbujarbem OAyCTaHKOM
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HeoCHOBaHe nputy>6e

Youenn HefocTanm y pagy opraHa ynpase y o61acTi ,JoOpe m jomie” ympase

Opraan ymnpaBe, Kako /[Jp>KaBHM TaKO ¥ OpraHM JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, 4YecTO IIPWINKOM
O/UTydMBarka 0 HEKOM O]l 3axTeBa IpabaHa, HeolpaBJaHO He OIIydyjy O 3axTeBYy WM Iyro BoOIe
nocTynak. 3aKOHOM O OMINTeM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY ITPOIIMCAHO je J1a je POK 3a m3aBarba perrersa 30,
ogHocHO 60 maHa. MebyTuM, mocTymim 1o 3axTeBuMa rpabaHa 3a ocTBapwBarbe Ha IIp. IpaBa U3
IIeH3UjCKOT M MHBAIMJCKOT OCUTyparba Tpajy BeoMO Jyro, IO HeKOJIMKO Mecely, Ila YakK U TOfVHa.
Behmna npumrbeHmx nputyx0m koje ce omHoce Ha pan Peny6imuxor donma 3a ITMO omHoce ce Ha
HelIpVMepeHO JIyro Tpajare ITOCTYIIKa.

IIpumepu: epabarxa je noonesa npumyxoy xa pao Penybauukoe ¢poroa 3a IO, Quaujara beoepad, jep no werom
saxmebBy 3a ymBpbubBaree npaba na cmapocHy nen3ujy Huje 001y4eHo Hu Haxkox nem meceyu. ITpumyxusa je nabesa
0a ce ycmeno obpahiara oBom opeany padu O0obujara uxpopmayuje o moky nocmynxa, aiu 0a Huje 0obua
adexBamny unpopmayujy. Hakon wmo je 3awmumnux epabana nokpenyo nocmynax Koumpose npabuiHocmu
paoa oboe opeana ynpabe, npumykusa je docmabuia obabeuwimerse 0a je wer 3axmel peuier u 0a joj je docmabmero
peuierse 0 ocmbapubary npafa Ha cmapocHy nex3ujy (nocmynax obycmabren 3002 00ycmarka nMOOHOCUOYA 00
npumybe, Y ck1ady ca 3aKoHoM).

o npumyxou opyee epabarike, 3aumumuux epabana ymbpouo da I'padcka ynpaba 3a npubpedy epada Jleckobya,
HU HAKOH Hemupu 200uHe Huje 00AYHUAL O HeHOj KAA0U HA AKM KOjuM ce 00AyHYje 0 eHuM npabuma u obadesama.
Sawmummnux epabana je ymBpouo nponycm u ynymuo npenopyxy oa ce b6e3 ooiaearsa o xardu odryqu. Opean je
nocmynuo y ocmabseHom poxy.

I'pabann cy nmomHOCWIM TIpUTY>KOe 1 300T TOTa IIITO OpTaHM yIIpaBe HIUCY M3BPIIaBaIN IPABOCHAKHE U
KOHauHe OJIyKe, OWIO COIICTBeHe, OwIo nOpyrMx HamiexHux opraHa. IloceGHO je w3paxkeHO
HeIIoCTyIlarbe OpraHa JIOKaJlHe caMOyIIpaBe y cjIy4dajeBuMa y KOjuMa je HajJie)kaH opraH /10HeO
pellierbe 0 pylerny objekara msrpabennx O6e3 rpabeBuHcke m03BosIe WiIn objekaTa Koju cy rpabenn
Ha 0cHOBY rpabeBuHCKe 103B0JIe, ajIi je TOKOM Ipafibe JOIIJIO A0 ofcTynama. OBa pellera ce HUCY
CIIpoBOOMJIa HY HAaKOH BWMIIIE FOJMHA, OJHOCHO CIIOPAaJMYIHO M CeJIeKTMBHO Cy ce W3BpllaBaja, Oe3
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jacHo yTBpbeHMx Kpurepmjyma 3a (He)crpoBobere IOCTyIKa WM3BpIIeHa pyllerma OecrpaBHO
noaurHyTHx objekara. Y oksupy mpoOsieMa HeMsBpIllaBarba JOHETVX OfJIyKa Ofl CTpaHe OpraHa yIIpase,
3HadajaH Opoj rpabana cycpehe ce ca amcypaHOM cUTyalljoM HeM3BpIlIaBama CyACKMX OIJIyKa O
cTpaHe OpraHa yIpase.

[Ipumep: nocmynajyfiu no npumyxobu epabanuna, 3awmumuux epabaua je ymBpouo oa Munucmapcmbo
¢punancuja - Cexmop 3a umoburcko npabre nociofe, Buuie meceyu Huje 0OHOCUAO peulersa Kao OpyeocieneHu
opear y ynpabHom nocmynky o umoBunckum mnpabuma epabana (U3ysumarse 3eMoUUMA, eKCHLpOnpujauuja,
npecmanak npaba kopuuifiersa Ha 3eMAUATIY U CA.), jep peulersa Huje uMao ko 0a nomnuuie. 3aumumuuk epabana
ymBpouo je nponycm u npenopyuuo 04 cam MUHUCHAP NOMNUCYje peuiersa, uiu 0a oBiawilierse 0a mo 4uHU ca
odcymmuoe nomohiHuka MuHucmpa npexece Ha 0pyeo auye y okBupy munucmapcmba. Ilo npujemy npenopyie
MuHucmap je npereo obaauihierse Ha Hauearnuka Odewersa 3a Yynpabre nocaobe, u peuwiabarse YynpaBHux nocmynaxa je
HACMABbEHO.

3amTUTHUK IpabaHa je nocrymajyhu nmo mpuryxbama rpabana youno mga y Behem Opojy ommTmHa y
Cpbuji He (YHKIMOHMIY KOMWCHje HaIjIe)kKHe 3a CIpoBobhere IOCTyIIKa M OAIydMBame IIO
3axTeBMMa 3a Bpahame 3emspminTa, y cMUCTy ompenaba 3akoHa O HaUMHY M YCJIOBMMA IIpU3HaBama
mpaBa 1 Bpaharby 3eM/bUINTa KOje je MPEeNUIO Yy IPYINTBeHY CBOjUHY IIO OCHOBY IIOJBOIIPVBPETHOT
3eM/BMITHOT poHAAa ¥ KOHPMCKAIMjoM 300r HeusBpIIeHMX obDaBe3a w3 oOOaBe3HOr OTKyIla
IIOJBOIIPVIBPEIHMX TIpom3Bofa. Pasiior HedyHKIMOHMCcarba KOMUCHja WM IIOCIeAVMYHO Hemoryhsocr
pelllaBarba 110 3axTeBrMa I'pabaHa rogHeTVM Iipe 8-9 rojmHa, je TO IITO CyAuje Koje Cy MMeHOBaHe 3a
IIpeJICe/THMKe OBVIX KOMVCHja HUCY OpuxBaTwie Ty (PYHKIMjy, MMajyhn y BUIy HECIIOjMBOCT CyIMjcKe
dysKIIMje ca PyHKIMjaMa y opraHMMa KOj/ TOHOCE IIPOIVCe VI OpTaHMMa W3BpIIHE BJIACTW, jaBHUIM
cyxbaMa M opraHyMa IIOKpajiiHCKe ayTOHOMWMje U jeIVHMIIa JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe, KOja je IIpoImcaHa
KaKo paHMjuM, Tako 1 BaxehnM 3akoHoM o cyamjama. Heycarmamenoct mipommica je AMPEKTHO yC/IOBWIIA
oHemoryhasame rpabana fja ocTBape npaso Ha nospahaj semspuinTa. 3alITUTHNK I'pabaHa MHUIIPAO je
cacTaHKe pecCOpHVX MUHVCTapCTaBa pazy IIpeBasilakera IIpodiiema.

Youasa ce oacycrBo MmebycoOHe capamme pa3ImuuTiX OpraHa y IIOCTYIKY OCTBapuBarba WIV 3alllTHTe
npaBa rpabana. Y Buille cjlydajeBa, TeK IO MHTepBeHIIMjaMa 3allITUTHUKa rpabaHa, opraHu yrpase U
yCTaHOBe OCTBapyjy capajiby, 4mMe HeIlOCpeHO HIOIpMHOCce Op30M ¥ KBaJIMTETHOM pelllaBamby
rpobsiema rpabaHVHa 11 OTK/Iarkarba IIPOITyCTa Y paily.

IIpujemHe ci1y>k0e opraHa ynpaBe M yCTaHOBa IIOBpeMeHO 0710Mjajy Ja IIpuMe 3axTeBe rpabaHa, mpu
ueMy CIyXKOeHMIIM MucapHMIle, MaKo 3a TO HUCy obiamiheHu, ofOujarbe IpujeMa 3axTeBa oOpasIaxKy
IIpaBHVM HeJloCTall/Ma IIo[IHecaka rpabaHa.

YouaBa ce MarKaBOCT yHyTpallllbe KOHTpOJIe pajla y OpraHuMa yIipase. Bpiio perko, m To camo y
CIydajeBMa BpJIO TeIIKMX IIOBpefja pajHux obaBe3a, CIIpoBOJe ce IIOCTYIIM mHpensubenn 3a
yTBpbUBare 0JIroBOPHOCTY 3aII0C/IEHOT ¥ M3pUIIakby MPOIMcaHNX caHKInja. Y Hajsehem Opojy cydajesa,
PYKOBOIMOIM OpraHa, OJJHOCHO yCTaHOBa, He TIOKpehy oBakBe ITOCTYIIKe Ha BpeMe, ycjle uera jojlasu
710 3acTapesIoCTy MOKpeTara JVCHVIUIMHCKUX WIN CIMYHMX IIO0CTyIIaKa, a HecaBecTaH pajl 3arloCiIeHor
oCTaje HecaHKI[MOHMCaH. YHyTpallllba KOHTpOJIa pajla opraHa yIlpaBe YecTO ¥Ma 3aHeMapJbUBY
KOMYHUKanyjy ca rpabaHmma, kKoja ce CBOAM Ha IpwujeM IIPpUTYXOe, MpeficTaBKe WIM CIIMYHOT aKTa,
OTHOCHO, JIOCTaBJbaFbe OJIFOBOpa WHTepHe KOHTpoJie rpabaHMHY HaKOH CIIPOBEJIEHOT IIOCTYIIKa
KoHTposie. IIpu Tome, y ciIydajeBumMa ofbujarsa HpuUTyXOe/IpesicTaBke, ofropopu rpabanHmma cy
Oe3mmaHm 1 6e3 camprkajHOT 0OpassioXkersa 300r vera ce mpuTy»X0a/IpefcTaBKa cMaTpa HEOCHOBAHOM U
Ha OCHOBY Yera je MHTepHa KOHTpOJIa M3BeJIa TaKaB 3aKJbydakK.

IIpuka3 KapaKTepUCTMHMHMX MOCTyIIaKa y paay opraHa yrpase y o0s1acTu ,io0pe v jiomie” yrpase

CnpoBeneHa npenopyka MuHMcTapcTBy mpocBeTe - I'pyma crygeHaTa ApXUTeKTOHCKOT dpaKyJsiTeTa y
beorpany 3arpaxwia je of 3amruTHMKa rpabaHa 3amITUTy CBOjUX MpaBa, YKasyjyhv Ha HelpaBIIHOCTI
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IIpYU YIIVICY Ha IPBY TOAVHY MacTep CTyAuja, Koje Cy MpOoy3pOKOBeHe He[JOCTaTKOM yTBpDeHVX KBOTa 3a
cTyauparbe Ha TepeT Oyiiera Perry6rmike CpOijje.

Y nputyxOu cy HaBeu Ja HUCY yTBpbeHM ycii0B1 (KOjU TI0 3aKOHY MOpajy OuTy IO3HaTV U MCTaKHY T
IIeT MeceIy IIpe IToYeTKa IIporpama) 3a yIvc Ha IUIUIOMCKe aKazleMcKe CTyAuje (MacTep), OIHOCHO /ia Cy
TV YCJIOBY HETIO3HATY, HETOBOJBHO pasjalllrbeH N, N ,0e30poj Iy Ta mpoMereHmn”.

3amTuTHUK rpabana je yTBpano Aa je YHuBepsuteT y beorpagy o6jaBro KOHKypc 3a yIuc cTyjleHaTa Ha
OUIDIOMCKe aKazeMcke cTyauje 3a mkosicky 2009/10 roguny, a na Biaga PC mperonHo Huje ogoOpwta
IpeyIokeHe KBOTe 3a CTy/eHTe BUCOKOIIKOJICKMX yCTaHOBa umji je ocHuBau Pertybimka, kako mipensuba
3aKkOH O BMCOKOM oOOpasoBamby. 3alITUTHMK IpabaHa yTBpamo je um ga MuHucTapcTBO IIpocsere, y
HeJIOCTaTKy ITOTpeOHMX ITapaMeTapa, ITIOTpeOHM IIpeyIor Huje HogHes1o Biamy.

3amTuTHUK rpabaHa je om MuHMCTapcTBa IIpocBeTe 3aTpaXmo fa Oe3 orylararka IIpelry3Me CBe Mepe
norpebHe ma Ou Brmagm ymytwio Hemocrtajyhm mpemior, mrro je y Hajkpahem poky (Tpu nmaHa) m
yuneseHo, a Biiaja je mpemior Ha IIpBOj HapeHOj CeHWMIIN IpMxBaTwWiIa. Takobe je mpemopydeHo Aa
MmHMcTapcTBO MpocBeTe ca APXUTEKTOHCKMM (paKyJITeTOM, M CBUM ApPyTMM ¢aKyyTeTMa Koju Cy
CUTYyaIujy IIpOy3poKoBaHy HeompebuBareM KBOTa pelmvIi Ha TepeT CTyIeHaTa, IIOCTUTHe JOTOBOP O
IIpUXBaTarby IIpUjaBa CBUX KaHOuaaTa Oe3 obasese yruiahmBarea IleHe CTyIuja WJIM Fb€HOT feJia, O
JIOHOIIIeRa OfJTyKe 0 KBOTaMa 1 ofrosapajyher panrupara Kanayara.

Kpmeme ocHOBHMX Hadejla M NpMHIMIIA A00pe ympaBe Ha INTeTy rpabaHa m Hecapagma ca
3amTuTHNMKOM rpabana

I'pabanun Comora obasecTno je 3amTuTHMKa IpabaHa ja ymnpasa Te rpajicke OIINITHMHe He oOaBiba
yIIpaBHe IIOCJIOBe IO 3axTeBy rpabaHa IOK OHM He IIpe3eHTYjy HOTBpAy o IUlaheHoj HaKHaIM 3a
Kopuiihere rpabeBuHcKor 3emspuinTa. MaTudap je og6mo a 3aKkaxke BeHUare JI0K MIafloXkera (He U
MiIaial?) He IoKaxke IIOTBpAY o IuIaheHoj HaKHaIM 3a I'pajIcKo IrpabeBMHCKO 3eMJbUIIITe.

YcraHoBsbeHO je 11a je mpuTy>X0a BepoIoCcTOjHA U f1a je y MUTamy (He3aKOHWTO) IIpaBWiIo y pajly ylpase
rpajicke OMIITHMHe IpeMa cBUM rpabanmMa. Y MmebyspemeHy, 3ammutHuk rpabana je obaperTeH o
cjlydajeBuMa oO0ujarka Ja ce OBepu pajHa KibVDKHMIla Oe3 moTBpre o IulaheHoM rpanckoMm rpab.
3ew/bMINTY M APYIMM CIWYHMM OpuMepuma. VI3BpIleH je HemocpefgaH HaA30p Ha TepeHy WU
IpefIcTaBHMIIMMa OINITMHCKe yIIpaBe W3pedeHa YyCMeHa Ipelopyka, y CKJIaJy ca HadeJloM
edMKacHOCTY, J1a ce IIpecTaHe ca He3aKOHMUTOM ITpaKCOM yCJIoBJbaBaiba I'pabaHa 3a BpIlere yIIpaBHUX
rocsioBa. Vako cy usjaBuiiv fa IIpuxBarajy IpernopyKy (1 rpabanuH je obaBectro 3amrrutHuKa rpabaHa
Jla je 3aKa3ao BeHuare), OMOyJicMaH je oDaBelllTeH O HOBMM, HaKHaJHMM CJIyd4ajeBVMa yCJIOBJ/baBarba.
Ynyhena je mucaHa npernopyka HaueJIHMKY yIIpaBe TpajicKe OIIITHHE U 3aTpaskeHo Off H-era Jia yTBPau
OZITOBOPHOCT KOHKPETHMX CITy>KOeHNX JINIIa 3a Hecapaiy ca 3allITUTHUKOM IpabaHa.

Hecapagma opraHa ynpaBe TOKOM cipoBobema IocTynKa KOHTpoOJIe 3aKOHUTOCTU M IIPaBVMIHOCTU
paza 1 HermocTynarme 1o Mpenopynm 3alITUTHMKa rpabana

3amrrutHUK rpabarsa mpumMuo je Behm Opoj mpuryx0m rpabana Ha papn u mocryname MuHMcTapcTBa
eKOHOMUje ¥ pervoHaJIHOT pasBoja 1 Harmonasse oryx0e 3a 3amonubaBare y ITOCTYIIKY yTBpbuBama
IpaBa Ha WCIUIATy IIOCeOHMX OTIPeMHMHA paJHO aHTaKOBAaHMX ¥ OMBIIMX 3alloCJIeHMX JIMIA Y
komnaHuju ,PobHe kyhe beorpan”. IlogHocmory mputy>x0m cy HaBenm a MM je yckpaheHo mpaBo Ha
UcIUIaTy IoceOHe OTIpeMHMHeE, y aleKBaTHOM W3HOCY, [a IVcaHy OIyKy O IpV3HaBarby IIpaBa Ha
OTIPEMHVHY HUCY A0OWWIN, Kao HY OWIyKYy IO YJIOKEHOM IIPUTOBOPY VIV SKaJIOu.

Yrpkoc 3aKOHCKOj obaBesn /1a 3alITUTHMKY rpabaHa y ocTaB/beHOM POKY OITOBOPY Ha CBe 3axTeBe, Kao
U J1a My JOCTaBU cBe MHQOpMallyje U cIvice Koje oH ofgpeny, MUHMCTapCTBO eKOHOMUje 1 PerviOHaIHOT
pa3Boja je UTHOpWCAJIO 3axTeB 3alITUTHMKA I'pabaHa f1a omoryhm c;10607aH 1 IOTITYH YBUJL Y TTIOTpeOHY
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JOKYMeHTalujy y mHpocropujaMa MwuHuMcTapcTBa, Kao M HecMeTaH pasroBOop ca — CJIy>KOeHMIIMMa
MummcrapeTsa Koju MOry fa IIpy>Ke cBe MHMOpMaIyje BesaHe 3a KOHKpeTaH II0CTyTIaK v IIpuTyxoe.

Y Mmebyspemeny, 3amTutHuK rpabaHa je obaBerrex f1a cy rpabaHm Koju ¢y HOAHe IV OPUTYKOe mmodesin
Ha cBoje pauyHe IpehyTHO, 0e3 oOpasjiokema WIM IPaBHOI aKTa, Ja A0Oujajy mM3ocTaje WM3HOCe
roceOHMX oTnpeMHMHa. ITpu Tome cy y dwmjarm Hammonanse cryx0e 3amonvbaBarka y HEKUM
rpafoBVMa OWJIV M3JI0KeHW BepOaTHMM HeIpUjaTHOCTVMa 300T UNMEbeHNIle ITOIHOIIeHa IIPUTYyXKOe
3amrmutHUKY rpabana.

Vimajyhm y Buy oncTpyKiyjy y capaiiy, 3alITUTHUK I'pabaHa je Ha OCHOBY JIOCTYITHUX UMH-€HMUIIA U
OKOJIHOCTM YTBpAMO IIpomycTe y paay MuHucrapcTBa eKOHOMMje ¥ pPerMoHaJIHOT pas3Boja U
Hammonasne cryx0Oe 3a 3anonubaBarbe. MUHMCTapCTBO eKOHOMUje ¥ pervMoHaJIHOI pasBoja je cefiam
Mecell HaKOH HpUM/beHe Iperopyke (3aKOHCKM POK je JBa Mecella) JlocTaBuiio opapebeHa, kako je
HaBefIeHO, O0jalllber-a BesaHa 3a IIpellopyKy 3allITUTHMKa I'pabaHa. VI3 Tor akTa MoXe ce 3aK/by4YnTH [ia
je MuHmcTapcTBO caMo [IeJIMMIYHO TOCTYIINIIO IO ITPeTOPYII.

Jleranm3anmja rpabeBuMHCKMX 00jekaTa

3amTuTHUKY rpabanHa obpahao ce Besmkm Opoj rpabana ca mpurykO0ama Ha paj, OMIITUMHCKUX U
IpajIcKVMX OpraHa yIpase KOjii Cy II0 3aKOHY O IUIaHVpamy M M3rpaibi OMiIv HaJIeXXH) 3a pelllaBarbe
3axTeBa rpabaHa y mocrynmmMa Jlerajmsanyje ¥ pyllerma oOjekara Koju cy msrpabenmn 6es
rpabeBuHcKe m03BOJIE.

3amTuTHUK rpabaHa je CcIIpoBeo IIOCTYIIKe KOHTpOJIe HPaBWIHOCTY M 3aKOHWUTOCTU pajia HaJIeXHUX
opraHa u yTBpamo oipebeHe mporlycTe y pajy opraHa OMINTMHCKMX yIpaBa KojuI ce omjlefajy y
BUILIETOIUIIIE-eM HeM3BplllaBalby COICTBEHNUX pellleha O pyllelmy objekaTa. 300r ceera w3HeETOT
3amTuTHUK rpabaHa je yIyTro IIperopyKy O HauMHY OTK/Iakakba YOUeHNX HeflocTaTaKa.

Hakon mTo je moHeT HOBM 3aKOH O IUIaHMpamy WM W3Tpajrsy, 3allTUTHUK TpabaHa je y by
yjenHadaBama Mpakce MHUIMPao OfpkaBambe cacTaHKa ca IpefcTaBHUIMMa MuHMCTapcTBa XMBOTHE
CpelVHe ¥ IMPOCTOPHOI IUIaHMparba, KOMe Cy MPUCYCTBOBaJIM ¥ OMOy/[CMaHM jedMHMIIA JIOKaJIHe
caMoyIpase, I7ie cy nusabpaHu.

KoncrarosaHo je 1a je Besmkm Opoj oOjekaTa msrpabeH, oHOCHO peKOHCTpyuMcaH win gorpaben Oe3
rpabeBuHCKe [103B0JIe, OTHOCHO OfloOperba 3a m3rpanmy. Takobe, meo objekara je msrpabeH Ha OoCHOBY
rpabeBuHCKe 103BOJIe WIN OIIOOpera 3a M3rpafiby ¥ IIOTBpDEHOr ITIaBHOT IIpOjeKTa, ajli je TOKOM
rpajiibe JOIIUIO 0 OJICTyIIara Ol 13fiaTe rpabeBUHCKe 03BOJIE.

yruM TpajarbeM IoCTyIIaKa, 113 Hajuellthe HeoIlpaBIaHNX pa3jiora, OpraHy yIpase Cy KpMBUILY 3a JIOIIe
Boberbe TIOCTyIaka mpebanmBasii Ha rpabaHe, of KOjuX je TpakeHO HAaKHAIHO [IOCTaB/barbe
HOKyMeHTalyje Kojy cy Beh mocTaBm MpWIVKOM IIOIHOIIe ha 3axTeBa.

Y mwby npasusiHe pyMeHe ofipeiOv HOBOT 3aKOHa VI CTBaparby yjeHadeHe IpaKce HajUIe)XHX opraHa
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe, 3allITUTHUK rpabaHa mpurpemuo je mpernopyke koje he y 2010. roquam ymy Tt
CBVIM OIMIITMHCKVM ¥ TPajIcCKMM OpraHMMa yIipase, a y IIby clipedaBarba ITpoITycTa Koju Cy yTBpbeHM y
IIPVIMEHV CTapor 3aKOHa.

VOp3aBame n3maBama IMIHMX JOKyMeHaTa of crpane MYII-a

3amTuTHUK I'pabaHa je y CKJIajly ca CBOjUM 3aKOHCKVM OBJIalherMa, a HakOH yTBpbuBarsa ofipebennx
IIPOITyCTa M HeNpaBWIHOCTK y pafdy MwuHMCTapcTBa yHYTpalIbMX II0CTIOBA P IIpujeMy ¥ obpagu
3axTeBa rpabaHa 3a M3[1aBame JIMYHUX JJOKyMeHara, yiryTro npenopyky MYII-a y kojoj je mpenopyueHo
na Oe3 of1ararsa Ipejiy3Me HI3 Mepa (KOHKPeTHO Cy y ITperiopy1v HaBefieHe) kKoje he yOpzaTn nsmasame
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JOKyMeHaTa ¥ yHaIlpedy yciloBe 3a rpabaHe IOK uekajy ma obase Taj mocao. MVYII je obasectmo
3amTuTHMKa rpabaHa [1a je IIpernopyKy CIIpoBeo.

3amTuTHUK I'pabaHa je HaKHaIHO M3BPIINO KOHTPOIIYy pada 92 mosmiiujcke cTaHMIle Y HU3Y I'pajgoBa 1
OMIITMHA M YTBPAMO J1a MUHMCTapCTBO yHYTpallllblX IT0CI0BA HUje Y ITOTIIYHOCT IIpefly3esio CBe Mepe
Koje Ou omoryhwmie ajjekBaTHe ycjIoBe 3a IIpujeM 3axTeBa rpabanHa. 3HauajHO je 1a je Ta KOHTpoJIa Y
3HauajHOj Mepwm cripoBesleHa 1 npeko ITokpajuHckor omOycMaHa ¥ oMOyIcMaHa jeIvHMIIA JIOKaJTHX
caMmoympaBa, TaMO Ifle cy msabpanu. Fbuma je 3amTuTHuMK rpabana gao mmcaHo osiamthere 3a
KOHTpOJIy, Y CKJIajly ca IIPeTXOIHO yTBpHeHOM MeTO/I0JIOTjOM W ITOCTYIIKOM.

Ycnenwmia je mopaTHa Imperniopyka 3alITUTHMKa rpabana MuHMCTapCTBy YHYTpalllbliX II0C/IOBa, Y LMY
edmkacHujer criposobersa MpujemMa M obpajie 3axTeBa rpabaHa 3a M3IaBarbe JIMUHMX JOKYMeHarTa, I10
Kojoj je MVYII noctymmo. be3 063mpa Ha capanmwy MVYII y oBoMm ciydajy, Betukn 0poj rpabana 6mo je
TOKOM TOJIHEe CyOueH ca Telllkohama (JIyro uekarbe y pefOBMMa, YecTO HaIloJby) y 3aMeHM JIMYHMX
JOKyMeHara.

[Ipumep omxaarsarea Hedocmamara y pady HaxoH npujema obaBewimersa 00 3awmumuuka epabana o ombéaparey
nocmynxa kowmpose: Ipabanka je nodonesa npumyxby 3awmumuuky epabana Ha pad Munucmapcmba
YHympawwux nocioba 3002 Henpumepeno Oyeoe mpajara nocmynka ymépbubare Opxabmarcmba Penybauke
Cpouje.

Io npujemy obabewimersa 0 HaBoouma npumsere npumyxbe u nokpemarsy nocmynka, MYII je odeoBopuo oa je
npoBepom ymbphero 0a je npumyxusa docmabuia MYTI nenomnyn 3axmeb, uimo je npoyspoxoBaio 0yeo mpajarse
nocmynxa. Y HenocpeoHoj komyHukayuju npesem je cmal 3awmumnuka epabana da ce nocmynax mopa 6ooumu
epuxacro npema npabuiuma 3a maxBy cumyayujy. MYII je obabecrnuo epabamky o Hedocmayuma y reHoMm
3axmeBy, ona je 6e3 00aaeara OonyHUAA O0OKYMEHMAYUjy, 00Hemo je peuierse 0 npujemy y opxabmarcmbo, usoam
Hax0e 3a ynuc y eBudenyujy opxabmana u 0ocmabrser HAOAEHKHO] ONUTNUHCKO] MAMUYHO] cAyxOU, cbe y poky
marem 00 mecey, 0ana. Sawmumuux epabana je obycmabuo nocmynax Koumpose koncmamyjyhiu oa je cam opean
ucnpabuo nHedocmamax y c6om paoy.

KoHTposa mpaBM/IHOCTM M 3aKOHUTOCTM pajia ATeHIIMje 3a MpMBaTU3alNjy - OCTYNaK IOKPeHYT I10
COIICTBEHOj MHUIMjaTUBU

3amTuTHUK rpabaHa je cTekao casHarka f1a je ATeHIIMja 3a IpUBaTU3allljy 3aK/by4KOM ofi0alIa Ipujase
Beher O6poja rpabana 3a ymmc y eBuieHIMjy HOCHOLIA IIpaBa Ha OecIuIaTHe aKkiivje, 13 pasjiora IITO HUCY
Ha gan 03. 01. 2008. roguHe 6w gp>kasbanu Perry6mke CpOuje, ako To OHU jecy OmIn.

Hakon crrpoBefieHOr MOCTyIKa KOHTpoOJle, yTBphDeHO je /1a je AreHIuja 3a IpuBaTW3alijy II0 OCHOBY
3akoHa O IpaBy Ha OecIUlaTHe akIyje ¥ HOBYaHy HaKHajy Kojy rpabaHu ocTBapyjy y IOCTYIIKY
npuBaTU3allvje, IpuMiia 52 MWIMOHa IpujaBa rpabaHa 3a ocTBapuBarbe IpaBa Ha OecIUIaTHe akIiyje.
IIposepy wucnymeHOCTM ydjIoBa W3BpUIWIO je MwuHucTapeTBO yHyTpaumbux I1ocioBa. Hakon
CITIpOBe/IeHOT TIOCTYIIKa ITpoBepe MCIyH-eHOCTM ycjIioBa yTBpbeHo je ma 186.699 mpujasbeHnx rpabana
HUje yICaHO Yy eJIeKTPOHCKY 0a3y nmpxkasibaHctBa MYII 1 ma Hema moparaka fa Cy HaBeleHa JIMIla
npxapbany PC. AreHnpja je mpomyXwia PoK 3a JIOCTaB/barbe yBeperba O [IP)KaB/baHCTBY, O YeMy Cy
rpabanu nH@OpPMICaHN IIyTeM Mefyja.

[Tpormicanyu mocTymak ¥ HauuH eBUileHIIMje TpabaHa Koju MMajy IpaBO Ha HOBYaHy HaKHajy ¥ Ha
IIpeHoC akIja Oe3 HakHaJle M3MCKMBaoO je of, ATreHIMje 3a IIpMBaTU3AIMjy IIpely3UMarbe M3y3eTHO
obmMHMX panmn. IloceOHe akTMBHOCTM AreHIMja je MOpasa Aa Hpedys3uMa MIPWIVMKOM IIpoBepe
VICIIyF-eHOCTM yCJIoBa 3a CBaKO Off JInila Koje je mopHesto mmpujasy. Iloceban mpoGiiem mpomicTekao je 13
uMEbeHMIIe J1a He IIOCTOj! IIeHTpaI30BaHa eBuIeHIja o Ap>kaBbaHnMa Peryoimke CpOugje.
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3amTuTHUK rpabaHa je oIleHMO Ja y OBOM CjIy4ajy AreHIMja 3a HpuBaTU3alyjy Huje IIOCTyIlaia
HecaBeCHO ¥ HeKOpeKTHO IIpeMa rpabanmMa, seh ga je mpemyseria cBe Mepe U pajiibe Koje Cy ce Ofl e
MoIJle OuYeKMBaTM KaKO Ou yTBpAwWiIa CTaTyC Ip’KaB/baHCTBa IIOJHOCHMOIIA IIpMjaBa, Te je IIOCTyIaK
oOycrasibeH. Ha mpoOiem esupenuuje npxasbaHa PeryOmike CpOuje ykasaHO je HaJIeXXHUM
MVHVICTapCTBMIMA.

HETIOBPEOVIBOCT IICVXIMYKOI VI ®VBMYKOI MIHTEIPUTETA, TIPABO HA CJIOBOLY,
3ABPAHA POIICTBA VM CPOOHA ITPABA 1 CJIOBOJE

HpaBa JINIIa JIMIIIEeHMX CJ'IOﬁOIIE

ITpenacesbeHOCT je CYIITMHCKM ITpoOsieM Y 3aTBOpckoM cucreMy y CpOuju Koju HerocpemHo
IIpOY3pOKyje IpobsiemMe y IoIVIe[ly yCJIoBa 3a CMeINTaj, XUIujeHe, 37 paBCcTBeHe 3aIlTuTe, Oe3deqHOCTH,
rcxpaHe, Kao 1 y APYTMM cerMeHTMMa XXMBOTa JIMlla Koja ce Hajlase Ha M3JpKaBamby KasHe 3aTBopa U 'y

IIPUTBOPY.

3amrTutHUK TpabaHa je MumwUbera da y CpOuju He moOCTOju TOpTypa Kao WMHCTUTYIIMOHAJIHA,
cHcTeMcKa II0jaBa, ajIil ce IIojefIVHM yCJIOBYM CMeIllTaja JIMIla JIMIIeHVX cj100oe, y Hajsehoj Mepu kao
rocsieIniia IpeHacesbeHOCT 3aTBOpa, MOTY OKapaKTepucaTyi Kao HexyMaH! ¥ IToHVDKaBajyhi.

YKynHu KananmureT ¢Bux 3aTBopa y CpOuju mponemyje ce Ha Hajsuire 7.000 ocoba, a y 3aTBOpmMa je
KpajeMm neriemOpa 2009. rogmue 6msto cMmerreHo npeko 11.000 seyan. To mma 3a mocienuily 1ia je Ha
IpuMep y cllaBaoHMIaMa IoppiivHe oko 20 M2 cmerrrreHo mpeko 10 ocoba, 11a cy KpeseTu Ha ,TpuU
crpata” 1 1a ce y OpojHUM cllaBaOHMIIaMa CllaBa U Ha ITOJLy.

Tpenn xouTHMHYMpaHor nosehama Opoja sIMIla Ha M3ApIKaBaky KasHe 3aTBOpa U IPUTBOPEHNMKa, KOju
je y mpotexsioM 1iepuosy oko 10% ropuiise, Huje mpaheH mponopioHaIHNM ropehambeM cMeITajHIX
KaranyTeTa.

3amrrutHUK rpabaHa ykasyje ga he mnpokiamMoBaHa omTpMja Ka3HeHa IIOJIMTHKA, IIOjavaHa
KpUMMHaJIM3a1yja fgesla v nosehame 6poja Ipekpiiiaja 3a Koje je IIporyicaHa KasHa 3aTBOpa, Y HapeTHOM
nepuony noseharn 6poj ocoba y 3arBopmma. JomatHu mpobsieM je uMibeHMIIA Jla Ce PaCIIOIOXVUBU
KaraluTeTy CMamyjy NPWIVKOM afamnTalyje objekara y Iby IIpuilarobaBarba CMeINTajHUX yCIoBa
BakehvM MebyHapornHUM cTaHgapanMa.

Heomnxomao 6e3 omrararsa mpormmpwTty 1mocrojehe M HpWMCTYNWTH MHTE3MBHO] WM3rpagibyu HOBUX
3aTBOPCKMX KallanmTeTa. ['pajrba HOBUX 3aTBOpa HY)KHA je 3a CTBaparbe HEeOIIXOIHOT ITpOCTOpa 3a
cMernrTaj rocrojeher 6poja ocoba y ckiIanmy ca momahvm rponvicuMa v MebyHapomHVIM cTaHgapaVMa.

Kamanurern ycraHoBa y KojuMa Cy CMeIllTeHa JIMIIa JIMIlleHa ¢j10001e HWCy 3a70BobaBajyhm HM ca
KBJIUTATVMBHOT acriekTa. HamMe, srpaje y Kojuma ce Haase 3aTBopu BehMHOM cy HeHaMeHCKM O0jeKTH,
THIojeVIHY Cy m3rpabeHN joll y IIPeTIOUIOM BeKy, MHOTH Cy JIOUMPAHM y HeHTpPYy Ipajia, TpabeBUHCKNI
ux Huje Moryhe mpommpuTi. Y MHOTMM CllaBaOHMIIaMa He IIOCTOjM [IOBOJbaH [IOTOK Basdgyxa U
NPUPOIHE CBETJIOCTU. Y JIyroM Iepuoiy je HeIOBOJbHO yJlaraHO Y VMHBECTUIVIOHO Oflp)KaBarbe, Te Cy
IIPOCTOPUje YeCTo BilaKHe, HeOKpedeHe, pyyHupaHe.

[Topen wmsrpamie HOBMX ¥ afamnTanyje IocTojehmx cMeITajHMX KamamuTeTa, ITOOOJbIIaEe yCIoBa
cMellTaja ocoba JIMIIEHMX CI00OAe MOXe ce O4eKMBaTM M Of yBoDera cucTeMa ajITepHATMBHUX
caHKIMja. 3amTuTHUK rpabaHa, mMebyTnm, m3paxaBa cyMmmby da he mixoBa IpuMeHa [JOBECTV [I0
3HaYajHVjer CMarberba IPeHace/beHOCTU 3aTBOpa.
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Mopa ce KOHCcTaTOBaTH aIlCypHOCT CUTYyallMje JIa ce ca jeflHe cTpaHe yBoOJie a/ITepHaTHBHe CaHKIIVje
3a yYMHMOIle KPUBUYHNX JIeJ1a, y3 HajaBy 1a he ce Ha Taj HauMH NesI0M CMabUTH IIpeHace/beHOCT
3aTBOpa, a /1a ce ca Apyre cTpaHe JOHOCH 3aKOH KOjuM cy mpensubeHe kasHe 3aTrBopa 3a 115
pasnMuuTIX DpeKpiiaja y obacru 6e30emqHOoCTH caoOpahaja.

Y 3aTBOpCKOM crcTeMy je IpUMeTaH M HeJocTaTaK KagpoBa, IIpe cBera JieKapa M OCTaIVX 3paBCTBeHIX
pajHVKa, BacIMTaya, IICMXOJIOra, KyBapa, a Yy IIOjelMHMM 3aTBOpuMa W IIpUIIajHMKa CIIyX0e
obe30eberva. IlocToje cityuajeBu a je y 3arBopy ca mpeko 1.300 3aTBopeHMKa 3amocjieH caMoO jeiaH
JIeKap Koju HU AeJIMMUYHO He MOXe Ja OCTBapu cBojy 1yXHocT. OcuM Tora, 3amITuTHuK rpabana
cMaTpa Ja je HeaJdeKBaTaH MaTepuja/IHM II0JI0OXKaj 3aIllOCJIeHMX, jep WM IpuMama HICY
IpOIOpIMOHaJIHA BPCTU U TeXXMHM I10C/Ia KOju 00aBibajy.

ITpoGriem m3BpIIer-a KPMBUYHMX CaHKIIMja je ¥ IITO ocybeHa jMila HUCY pajHO aHraxopaHa, Beh cy
IperyiiTeHa Oecmocmdapery. Y HapeIHOM IepuOy je HeONXO[JHO CTBOPUTU CHUCTeM 3a IITO
IOTIyHMje pajlHO aHTaXkoBarbe ocybeHMx jimila, BMXOBO pajHO ocriocoOibaBambe 1 efdyKallyjy. Takobe,
aKTMBHOCTM TpeTMaHa HWCY CUCTeMaTcKe, He BPIIM cCe ajieKBaTHa IpuIlpeMa ocybeHMX 3a OTIIYCT, a
capajirba ca IleHTpVIMa 3a CoLMjaIHI paJl je He3a/loBosbaBajyha.

PykoBoamory 3aTBOpa yKa3yjy Ha HemoBOJ/baH M HeypedaH IPWIMB MaTepMjaIHMX cpeficTaBa, a
MMajy npuMende M Ha JIOHII KBAJIUTET XpaHe Koja ce 00e30ebyje myTem 1eHTpaM3oBaHMX Ha0aBKM M1
Ha HemoryhHocT HaGaBKe ce30HCKe XpaHe HeIIOCpeIHO Of] CTpaHe 3aTBOpa.

IlosutuBHa je UlMbEHIIla MHTEe3BUpPaiba MHTEpHE KOHTPOJI€ HaJd paJdOM 3aTBOpa, KOjOM Cy OTKpVIBEHM
" IIponecypaHmn HOjG)IT/IHT/[ CJ'[yT-IajeBT/[ HE3aKOHUTOI IIOCTYyIIakba IIpeMa JIMIVIMa JINIIEeHVIM CJ'IOGOHG.

HPEBEHTVIBHVI MeEXaHM3aM

3amrruTHUK rpabaHa je, IO IPeTXOIHO [JOHETOj OWIyly, odopMMO MexaHWM3aM 3a MOHUTOPWHT
yCcTaHOBa y KojiiMa Cy Hajlase JiuIia jmileHa ciiobope. Lwp ITpesenTuBHOr MexaHmusMa je yHarpeberme
3allITHTe ¥ OCTBapuBarba ITpaBa JIUIa JINIIIeHNX CJ10007le, Kao 1 IpeBeHIIja MyJerba 1 IPYIX CyPOBUX,
HeUYOBEeYHIX MJIV ITOHVDKaBajyhx IocTymaka wiv KasHI.

Y cMmmcny oBe omIyKe, Iof, JIMIIMMa JIVIIIEHUM cJI00oIe cMarpajy ce cBa JiMila KojuMa je ciobopa
yckpaheHa, OIHOCHO OrpaHMYeHa OIYKOM WIVM Y3 M3PUYNTY WM IpehyTHY carylacHOCT IpKaBHOT
opraHa; IOJI yCTaHOBaMa y KOjuMa ce Hajlase JIVIIa JIMIIeHa CJI000fie cMaTpajy ce 3aTBOPY, IIOJIVIIVjCKe
CTaHMIIe, yCTAaHOBE COLIMjaJIHe U 3[paBCTBEHe 3alllTITe, Kao ¥ CBa Apyra MecTa Ha KojiMa ce HaJlase JIMIa
ymIeHa ¢100071e, a TIof, MOHMTOPVHIOM YCTaHOBa y KOjiIMa ce Hajla3e JIVIla JIMIlleHa cj1obozie cmaTpa ce
KOHTVHYVIPAHO W CHUCTEMCKO NPVKYIUbarke, IIpoBepa M oOpaja IofaTaka y Be3u ca 3alllTUTOM IIpaBa
JIMILIA JINIIEeHMX cJ10007Ie.

ITpeBeHTVBHM MexaHM3aM MOXKe IT0 oBJlanthery 3amrTuUTHMKA rpabaHa /1a HecMeTaHO, Oe3 IrpeTxoHe
HajaBse, Tlocehyje ycraHOBe y KojuMa ce Haslase JIvila JIUIIIeHa cj10007le, pUCTyIla CBUM IIpocTopujama y
ycTaHOBaMa, BPIIM YBUJ, y peJleBaHTHY JOKyMeHTallujy, 0e3 o03mpa Ha cTelleH H-eHe TajHOCTW, U
HeHa/I31paHo ¥ ITOBepJbUBO pasroBopa ca JIMIMa JIMIIIeHUM cJ100071e 1 0co0JbeM y ycTaHOBaMa.

[TpeBeHTMBHM MeXxaHM3aM HIPWIMKOM MOHUTOPMHIA yCTaHOBa II0ceOHY HaXkiby IocBehyje mosoxajy
melle, CTapujxX MasIoJleTHVUKa, Mjlabux ITyHOJIeTHMKa, ocoba ca MHBaJIMAUTETOM, 0coba ca IOCeOHMM
norpebama, OosecHMx, crapux ocoba, imia JIIBT opujeHTanmje, ’keHa, IpuIagHMKA HaIMOHATHMX
MakbIHa, IIPUIIaIHVKA BePCKMX 3ajeIHNIIa 1 CTpaHaria.

3amrTuTHUK TpabaHa je moHeo 1 MeToponorujy paja v mocrynarma IIpeBeHTHBHOT MexaHM3Ma, Koja ce
IIpUMelbYyje IIPUIMKOM I0CeTa HaBeIeHV M yCTaHOBaMa.
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Maxo je Cpbuja jour 2005. ronune, patndukanmjom OmnimoHor mpoTokoia y3 Konsenumjy Yienumenmx
Hallija IIPOTMB TOPType, Ipey3ea obaBesy 1a ofpeniy jelaH MIM BUIle HalMOHAJIHMX MeXaHM3Ma 3a
HpeBeHIINjy TOPType, TO ce jOII Huje JIeciIo.

IMocryname 3amTuTHMKa rpabana mo npury>k6ama y o6s1acTyi IIpaBa JInila JIMIIEHNUX ¢J1000/1e
IIputy>x06e

3amrrutHUK rpabana je 2009. roguae mpummo 83 mputyXbOe Koje ce OfHOCe Ha IOBpelly IIpasa JIMIla
JIMIIIeHNX CJ100071e, a Ha OCHOBY yodeHe noTpebe y 10 ciyuajeBa MOKpPEHYO je IOCTyIaK II0 COIICTBEHO]
vHMIMjaTuen. Ilopen mocrynama y HaBemeHux 93 cilydaja, 3alITuTHUK IpabaHa je HacTaBMo 1a BOOAM
IIOCTyTaK ¥ 110 5 iputyx06m 13 nperxonne, 2008. roguye. YKymnHo je, naxite, y 2009. rogyHam 3alITUTHAIK
rpabana nioctymiao y 98 ciiy4ajesa 113 o01acT IIpaBa JIMIia JIMIIEHMX cJI000z1e.

Hajsehn 6poj mputyxOu cy mojHesra jmiia Ha M3Bpelllely KasHe 3aTBOpa, IIPUTBOpeHa U 3ajp’KaHa
JIMlla, HeIocpelHO WiIn IIpeko IyHomohHuka. Heke mpuryxOe cy mopHesle, OHOCHO IpocCiiefuie
HeBJIa/IHe oOpraHmsalyje, APy Jp)KaBHM OpraHM ¥ He3aBUCHA Tejla, IIpe cBera IOjeMHa
MUHUCTapcTBa, IloBepeHuK 3a MHQOpManmje oy, jaBHOI 3Hadaja M 3aIITUTY IIoJaTaka O JIMYHOCTY,
IToxpajuHcky oMOyIICMaH ¥ 3alITUTHUIIM TpabaHa OIIITIHA, OIHOCHO T'pajioBa.

ITocTymiy IoOKpeHyTH TI0 COIICTBEHO] MHUIIMjaTUBM yKasyjy Ha MoryhHOCT BulllecTpyKe IOBpefie IpaBa
JIMlIa JINIIIeHnX ¢j100071e 1 Ha IIoTeHIIujajIHe IIPOITyCTe Y pajy 3aTBOpcKe yipase u nosmitije. Hajsehn
6poj mocTymaka IIO COIICTBEHOj MHUIIMjaTUBY IOKPEHYT je y ofHOCy Ha 3aTBope (9), a y omHOCy Ha
MIOJINITMjCKe CTaHMIe IIOKpeHYT je camo (1) rocTyraxk.

IloBpene npaBa y nmpury>k0ama

Ha ocHOBy mopmaTaka moOujeHMx M3 IpUTYXXOM M M3 APYIMX W3BOpa, 3alITUTHMK rpabaHa je Kao
Hajuenthe TIOBpeie paBa y OHOCY Ha JIVIIA JIMIIIeHa JI000/Ie KOHCTaTOBAO BUIIIECTPYKe TIOBperie IIpaBa
mvra smineHnx crobome (19), mpasa Ha 3apaBcTBeHy 3arTuTy (20), yctoBe 6opaska (7), IIoBpefe Ipasa
Ha KOMyHMKaIiyjy (9), moK ce Mamy Opoj IMpUTYXOM OIHOCK Ha Myuere VM HEUOBEYHO IIOCTYIIArbe,
ofgHOCHO TOopTypy (6). OcTaste mpuTyX0Oe Cy ce omHOCWIIE Ha IIOBpely IIpaBa Ha HEIPABIIIHO BoDerse
IIOCTYIIKA, IIpaBa Ha pajl M IO OCHOBY pala, IpaBo Ha obaBelllTaBarbe U IPaBHY I1OMOL, HEOCHOBAaHO
JmIiere cj1oboze, yciiose bopaska 1 gpyra. (Bumern rpaduxos 6).

PasBpcraBame OBUX HPUTYXOM M3BpIIIEHO je IpeMa KpuTepujymy Opoja nospebenmnx mpasa. Y rpymy
BUIIIECTPYKMX TIOBpefa IIpaBa JIUIla JimireHux ciobome (19) passpcrane cy mputyxbe Koje ykasyjy Ha
Behm 6poj nospebennx mpasa, Meby KojuMa ce yBeK Hajlasy IIpaBO Ha 3/IpaBCTBeHY 3aIlTUTY /T
ycrioBe OopaBKa.
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I'padmkoH 6. - [IoBpene npaBa y npury>k06ama y o06s1acTv1 Impasa JImiia JIMIIeHNX cJio0oae

YKynHo: 61

# BMLLECTPYKe nospee npasa Amua
nuwenmnx cnoboge 19

# npaso Ha 34paBcTBeHy 3awTtuty 20
M ycnosu bopaska 7

'+ noBpeaa nNpaBa Ha KOMYHUKaLUMWjy
9

™ My4Yerbe M HEYOBEYHO NOCTYNakoe,
OOHOCHO TopTypa 6

Oprasn Ha Koje ce npuUTy>k0e oHOCe

Hajsehu Opoj mputy>x611 omHOCH ce Ha paj, 1 IIOCTyIIame 3aTBopa (29), Ka3HeHO-TIoIIpaBHMX 3aBofa (36),
cynosa (10), MuHMCcTapCcTBa YHYTpallIbyx nocsiosa (6) M MuHmctapceTsa npasze (12) u mocebHo Ypase
3a M3BPIIIerbe 3aBOJICKMX CaHKIIMja (2). Y HEeKOIMKO ciTydajeBa IIPUTYXXOe ce OIIHOCe Ha pajl M IIOCTyIIarbe
BUIIIe Off jefHOT opraHa. (Bumetn rpadukosn 7).

I'padmkoH 7. - Opranu Ha Koje ce ogHOCe MpUTY>K0e y 00s1acTy IIpaBa JInIa JIMUIIeHnx cj1oboae

YKynHo: 95

% 3arBopu 29

B KasHeHo-nonpasHu 3aBoau 36
"4 cyposu 10

L Myne

* MuHucTapcTeo npasge 12

= Ynpasa 3a usspLueHe 3aBoA,CKUX
CaHKumja 2
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3aBpieHo nocryname 3amTuTHNKa rpabana y o6s1acti mpasa simria simieHnx cs1o6ome

IToctynajyhm y 98 cityuaja 13 obrtactyt mpasa jimiia jmmieHux ciroboge Tokom 2009. roayHe, 3alITUTHUK
rpabaHa je 3aBplnMo IocTymname y 59 ciaydajeBa, m To 54 moxkpenHyTux 2009. 1 5 mokpenytmx 2008.
ronuHe. [Toctyname y HaBemeHMX 59 ciTydajeBa 3aBpIlIeHO je Ha HauMH fa je 45 mputyx6m ombadeHo jep
Huje OWJTO OCHOBA J1a ce BOMM IIOCTYTAK, a 14 TIOKpeHyTHX IIOCTyIaKa Cy OKOH4YaHM Ha ciefgehn HaumH:
IperiopykoM (4), onOujarmeM IIpuUTykOe Kao HeocHOBaHe (6), 00ycTaBoM IOCTyIKa (2) 1 OycCTaHKOM
rofgHoOCHoNna IpuTyXOe (2). 3amTuTHMK rpabaHa HacTaB/ba IIOCTyIIalbe y OCTaJIMM CiIydajeBuMa.
(Bunmetn rpaduxon 8).

3amTuTHUK TpabaHa je Hajdenthe 3aBpIIMO ITOCTyIIae IO IIPUTYXOaMa THMe IITO je YTBPAMO Aa Huje
IIOCTOja0 OCHOB 3a BODerbe II0CTyIIKa, OHOCHO THMe IIITO je IPUTY>K0e ombariyio. JJoMMHaHTHY pa3iosn
3a opgbauaj IpuUTyXOM cy O1IM HeHaIeXXHOCT (BehrHOM IIpUTYXIBakbe Ha paj] Cy/10Ba), IpeyparmeHOCT
(TmogHOCHIONVI IPUTY>XKOM HICY IIPETXOAHO MCKOPVICTVIIV PacIoIOXMBa IIpaBHa CpefICTBa IIpe Hero IITO
cy ce obpaTwm 3amTUTHMKY rpabaHa) v HeypemHOCT (IIOIHOCMONIM HMPUTYXOWM HWCY IIO YpreHIVju
3amTuTHMKa rpabaHa AocTaBWwIM  JIOKYMEHTAIWjy HEOIIXOOHY 3a IOocTyHame). IIpmwmkom
obaBemTaBarba rpabaHa o ofbarBarsy IpUTyKOe 300T HeHaJIEXKHOCTY U IIpey par-eHOCTH, 3aIlITUTHVK
rpabaHa je yBek /1aBao IIOYKy O HauMHy Ha Koju TpabaHuH MOXe /ja 3allITUTV CBOje IIpaBo U IpeJ] KOjuM
OpraHOM, OFJHOCHO YCTaHOBOM.

I'padpmkon 8. - OKoH4IaH nocTynak 3amTuTHMKA rpabana y o6s1acTi mpaBa jIniia JIMIIeHnX c1o6oe

6 -
Ykynuo: 14 ]7
5 -
4 m
3 m
2 m
1 m
0
o o6ycrasom O/,yCTaHKOM
npenopykom op6ujarem nocrynka nogHocvoua
nputyk6e
B OKOHuaH nocrynak 4 6 2 2

3amrTuTHUK rpabana je Tokom 2009. rogyiHe y 4eTupy IOCTYIIKa KOji Cy ce OJHOCWIIV Ha IIOBpeJly IpaBa
Il JIIIeHNX ¢J100071e YTBPAMO Aa Cy IOCTOjaIu HeoCTalM y pady OopraHa yIpase, Te je YITyTVO
nperopyke Ympasu 3a W3BpIIee KPUMBUYHMX CaHKIMja Yy cacraBy MwuHucTapcTBa IIpaBre,
MumnncrapcTBy yHy Tpamsux mocsiosa (2) n KasHeno-torpasHoM 3aopty y Hymry.
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Hemniocpenman Hansop

Y Toxy 2009. rogyHe 3amTuTHUK rpabana je msppimo 19 mocera 3aTBopyMa, NOJIUIINMjCKUM CTaHMUITaMa
M coIMjaTHMM ycTaHoBaMa. IlojequHe mocere cy Owle HajaBibeHe, a IOje[IHe, CXOIHO oBJIanIhermMa
3amTuTHMKaA IpabaHa, HeHajaB/beHe. TOKOM KOHTPOJIHMX IIOCeTa HaBeldeHVM ycTaHoBaMa 3aIlTUTHUKY
rpabana omoryheH je HecmeTaH pajl, 1 TO: IIPUCTYII CBUM IIpOCTOpMjaMa, HeHa/I3MpaH pa3roBop ca CBUM
JIMITVIMA, YKIbY4Yjyhu 11 ca TniMMa Ha u3gp)kaBarby KasHe 3aTBOpa 1 Y IIPUTBOPY, HEHa3MpPaH pasroBop
ca CBMM 3aIlOCJIeHVM Y yCTaHOBaMa, IIPVCTYII, yBUJ, ¥ KOIIMparke TpakeHNX JI0KyMeHaTta, 0e3 o03m1pa Ha
CTeIleH HIIXOBe TajHOCTY, Kao 1 HecMeTaHO doTorpadruicare.

Msspirene nocere: OkpyxHm 3atBop beorpan (janyap - 2), KasHeHo-mompasHM 3aBOp 3a JkeHe Y
IToxapesity (Mapt), KasHeno-normpasum 3asop y Iloxapesiry, 3aberna (Mapt), [Jom 3a mely u jmiia
oMeTeHa y pa3Bojy ,dp Hukona [llymenkosuh” Cramumia (ampwwr), oM 3a ofgpaciia MHBaIMIHA JIMITa
»Ap Hparumia Buromesnh” bexanujcka koca (Maj), KasHeno-nmorrpasHm 3aBoy, 3abesa (Maj), Kasneno-
-ronpaBHM 3aBof, 3a >keHe [loxapesarr (Maj), OxkpyxHm 3atBop Bparme (Maj), ITosmmmjcka cranumia
IIpemeBo (maj), Ilommmmjcka cranmia byjaHoBarr (Mmaj), Ilommmujcka cranmia Mepseba  (Maj),
Crierimjastza 3aTBopcka 6ormHmiza beorpan (jyw), KasmeHno-morpasnm 3aBon Cpemcka Murposuiia (jyir),
Kasneno-norpasum 3ason, Hu (jyir), KasueHo-miorpasum 3aBom, Hun (oxtobap), IToymmjcka ctanmiia
ITaymtya (oxrobap), KasneHo-mmonpasHM 3aBop, 3abera (memembap) m Oxpyxuu 3atBop Ilandeso
(merrembap).

Youenu HegocTanm y paay opraHa ympase y o01acTy IIpaBa JIMIia JIMIIeHUX ¢J10007e

3amTuTHUK TpabaHa je y BuIlle ycTaHOBa y OOJacTy ITpaBa JIMIIa JIMIIEHMX cjI1o0ope, a 1oceOHO y
3aTBOpUMa, YTBpAMo citefiehe:

®  3aTBOPM Cy IIpeHace/beH;

e HaMeIllTaj y yCTaHOBaMa je I10 IIpaBuly Heofrosapajyhm, ctap u 1oTpajao;

® caHUTapHe IIPOCTOpMje y ycTaHOBaMa II0 IIpaBWIy He 3a/10BOJbaBajy XUIMjeHCKe CTaHgape U He
HIOILITYjy IIPUBATHOCT ocybeHmKa;

* uCXpaHa je He3a/JoBobaBajyha, Ipe csera 1o nuTamy KBaJIUTeTa M pasHOBPCHOCTU XpaHe, jep ce
PeTKO WIV CKOpPO HUKaj] He cJIy ke Bohe, moBphe, MjleuHM IIPOVU3BOIM U MeCo;

e CHa0/eBeHOCT KaHTMHe je YyIJIaBHOM JIOIIa, IO IIpaBWIy HeIOCTajy WCTU IIPOM3BOAM KOju
HEeJI0CTajy U Y PeIOBHOj IIOHY/IV 3aTBOPCKE KYXWIbe;

® 3/IpaBCTBeHa 3allITMTa YecTo je HeoBOJbHa 1 HebJjlaroppeMeHa WIN ce IIpUMelbyje Teparwja
JIeKOBVIMa CTapuje reHepaliuje Koju feilyjy naxmubnpajyhe;

® He I10CTOju 0DaBe3HO pajIHO aHTaXKOBakbe OcyDeHKa;

® HIUje OCMUIIUbEHO CJI00OHO BpeMme y IWbYy OaBjbersa KyJITYPHWUM, 3a0aBHUM ¥ CIIOPTCKO-
peKpeaTVBHIM aKTUMBHOCTVIMA.

Vako Tu HemocTaly IIOCTOje y CKOPO CBMM yCTaHOBaMa y oOjiacTu ITpaBa JIMIla JIMIIEHUX cj10007e, a
roceOHO y 3aTBOpuMa, 3alITUTHUK TpabaHa KoHCTaTyje /1a je Hajsehm Opoj HaBemeHMX HejocCTaTaka
yIJIaBHOM TIOC/IeInIla O0jeKTMBHIUX YCJIOBa, Ipe cBera HeJlocTaTKa KaJpOBCKMX KarlaluTeTa U IToceOHO
MaTepujaJTHIX CpeJIcTaBa.

OBu HemocTany cy yTBpbeHM y IIpenopykama Koje je 3aIlITUTHMK rpabaHa yIyTHMO Ha/IeXHUM
OpTraHVMa, 3ajeJHO ca IIPeJIoroM Mepa.

ITpuka3 KapaKTepMCTMYIHMX IIOCTyIIaKa y 00/1acT MpaBa Jinila JIUIIeHnX cJ1o0oae
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IMocrymajyhu o npury>x06ama yiniia jmieHnx cjiodojie 3amTUTHUK rpabaHa je yTBpo Kplllere IpaBa
Ha 3allITUTy 3[paBjba M YIyTUO IIperopyKy YIIpaBu 3a M3Bplllerbe KPUMBUYHIMX CaHKIMja, Tpaxkehn 11a
HeITyIla4yy Ha M3BpIIIery KasHe 3aTBopa 1 Y IIPUTBOPY He Oy/ly CMeIlTeHM 3aje/IHO ca MylladymMa.

Yupasu 3a u3BpHIeme KPpUMBUIHMX caHKIMja yryheHa je u mpenopyka ma 06e30emy 1a 3aTBOPEHMIIN
Y IIPUTBOPEHNIIY, Kajla TO Tpaxe, 100Mjy IIMCMeHy HOTBPAY O TOMe Jia Cy CJIyKOeHMM JmMIMMa 3aBofa
Hpefiajv MpernopydeHo M1CMO.

INIpenopyka ynyhena Kasneno-nonpasHoMm 3aBoxy y Humy, ofgHOCH ce Ha ocTBapuBarbe ITpaBa Ha
YOBEUYHO IIOCTyIlare ¥ yBaXkaBakbe JIOCTOjaHCTBa JIMYHOCTM ¥ OCTBapuBamhe ITpaBa Ha 3/IpaBCTBEHY
3alITUTY ycileq HeOjarospeMeHe IIONpaBKe MHBAJIMJICKMX KOJIMIA OCyDeHMKy, M30CTaHKa JIeKapCKuX
npersiefia y BpeMe Kajia je Taj ocybeHuk oOjaByo mITpajk I1aby, kKao 1 y ToMe IITO UCTU ocybeHUK Huje
cripeuyeH y HabaBIIM 1 y3MMakby OIOjHMX Jipora y 3aBojly. 3allTUTHUK rpabaHa je y HOCTYIIKy KOHTpoJIe
3aKoHUTOCTU U IpaBmIHocT paja KII3 y Hurry, mokpeHyToOM 110 COIICTBEHO] MHULIWjaTVBY, YTBPMO J1a
je y 3aBojty HauM-eH IIPOIYCT Y pajy IlpeMa ocybeHOM JIily, ocobu ca MHBaJIMIUTETOM, Koju je 300r
KBapa HeTrOBVIX MHBAJIMICKMX KOJMIla 0o0jaBMO [a je y mrTpajky miaby op 15. jyna 2009. romume, a
npemunyo 30. jyra 2009. roguHe op ImpekoMepHe mose omojHe npore. IIpomycr y pagy ce orrena y
He0J1aroBpeMeHoj ONpaBIM MHBaJIMIACKMX KOJIMIla, M30CTaHKYy JIeKapcKux IIperjiefia y BpeMe Kaja je
o0jaBuo J1a mTpajkyje miaby, Kao 1 y ToMe IIITO Hije CIipeydeH y HabaBIy 1 y3VMakby OIIOjHUX JIpora.

IMIpenopyka ymyhena MwuHMCTapcTBY YHYTpalllbMuX II0C/IOBa, [upekiuju moiaumnuje - Ynopasu
KPMMMHAIMCTUYKe IIoJmMIuje. Y IIOCTYyIIKYy KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTV WU IIpaBwiIHOocTM paga MVII,
Hupexiyje rioymiiyje - Yipase KpUMVHaIVCTUUKe ITOJINIIMje, IIOKPEeHYTOM II0 COIICTBeHO] MHUIIMjaTUBY,
3amTuTHUK rpabaHa je yTBpAMO Jla Cy HauMEseHM IIPOITYCTW, OJHOCHO HeIIPaBMIHOCTU Y paiy
NPpWIVKOM JIMIlIaBara Cj1000Jle, CIIpoBoberba, IIpyXara MeIMIIMHCKe IIOMOhM U Ipedaju Cymy
neseropuile TpabaHa ajibaHCKe HaIMOHaJIHOCTY, yxammreHux y Ilpemesy. Hemocrarm, opxOcHO
HelpaBIWIHOCTU Y pajly OIjlefjajy ce y IIOBpey yCTaBHe rapaHIyje YOBeUHOr II0CTyTara IpeMa JIMIyMa
JIAIIIEHVM cJ1000]1e 11 YBaXKaBarba JI0CTOjaHCTBa HMX0Be JIMUYHOCTH, Kao 1 3a0paHi CBaKoT Hacuba IlpeMa
wumMa. Ocum Tora, moppebeHnMa 11 oOHMMa KOjM Cy ce Ha IMOBpeJle XXalwiy, Huje Ha BpeMe oMoryheH
JIleKapCcKu IIpersiefl, a Takobe je mpekplileHa obaBe3a [1a JIMlia JIMIIeHa ¢JI00ojie Mopajy HajkacHUje Y POKY
o1 48 uacosa OMTH ITpeiaTa Ha/[IeXXHOM CyIy WIM ITyIIITeHa Ha cJI000]1y.

3amruTHUK rpabaHa je 3aTpaXkmo [a, Kajga rpabaHuH IpeTpIN TejlecHe IIOBpefie TOKOM JIMIIIaBar-a
ci1obofe Wi y TIepuomy 3afp)KaBarba Ofl CTpaHe HoJIMIyje, obaBe3sHO Oyze CIpOBeldeH IIOCTYIaK
yTBpbuBarka OKOJIHOCTM IIOJI KOjuIMa Cy HacTaJle Te IIOBperle, M3Meby ocTasior u y moryiey yTBpbuBamba
IIPOITyCTa y pazly Koju ce oIieflajy Y Hellpely3Mary Mepa Ha ClIpedyaBarby HacTaHKa TeJIeCHVIX IIOBpera
VIV IPYTUX 3[paBCTBEHMX Teroba JmMiia JMIIeHor ciobope; mpema mpunanaumyma MYII 3a koje ce
YTBPAY Ia Cy HEIPaBIIIHO IPVIMEHWIN (PUSWMUKY CIITY WWIM Ha OPYTY Ha4MH IIPOY3POKOBAIN IIOBPee
VWIM 3[paBCTBeHe Terode JIMIIa JIMIIIEHOr CJI00OAe, WM KOju HUCY IIpefdy3ein IoTpebHe Mepe da ce
nospebvBarbe, OTHOCHO HapyIllaBarke 3Apassba IIpeayIpeny, ovhe OKpeHy T AVCHMUIUIVHCKY VIV APYTU
oxrosapajyhu mocTymak; Kajga cy Ha rpabaHmHYy Koju je JIMIIeH cj10001e YoWwbMBe TejleCHe IMOoBpefie VTN
3HAIV IPYTUX 37 paBCTBEHNX Teroba, Kao M Kazla ce KaJii Jia je IoBpebeH TOKOM JInIIaBarka CJI00oe MIn
y Hepuozy 3a7p)KaBarba Ol CTpaHe nonuiyje, rpabanmH he yBek, a moceOHO ako ToO 3axTeBa, y Hajkpahem
MoryheM poky OuTH mperiefiaH off cTpaHe JjieKapa, 0 4eMy he OWTM caumrbeH IMCMeHM Hajlas; Kaja je
rpabaHVH 3aApkaH OfI CTpaHe IoNMIMje IyXke of, 48 caTu of yaca JmIIerma cJI0007e, OTHOCHO aKo 0
MCTeKa TOI pOKa Huje MpedaT HaJIeXXHOM Cy[y WIM HHUje IyIITeH Ha cs1obomy, Omhe crposemen
IIOCTYHaK yTBpbuBara OIrOBOPHOCTM CIY)KOeHVX JIMIIa 3a HPOIyCT Y pajy y IOIIedy IIpeKopadersa
poOKa 3ampyKaBarba JIMIIA JIVIITHOT CjI0007Ie; IIPWIMKOM OpTaHM30Bama akilyja JIMIIaBarmka CI0007e,
crposoberba 1 caciIylllaBara JIviia JIMIIeHNX cJ10001e, Boayhe ce padyHa 1a ce IIOCTyIarke He IIOBepaBa
CITy>KOeHMM JMIIMMa Koja ¥Majy IoceOHO HeraTVBaH €MOTMBHW, JIMYHVM OHMHOC IIpeMa yXaIllleHVM
rpabaHvMa win gearMa Koja M ce CTaBjbajy Ha Teper.

IITpajk rimaby 100 ocybennx Kasuneno-nmonpasHom 3aBoay Him
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KpajeMm cenrrembpa 2009. ronmue oxo 100 ocybernmx ymiia xoju ¢y cMmetnrenn y ,, 11" nasmwbony Kasneno-
HorpaBHOr 3aBoja y Humry crymwio je y mrpajk miaby, mspaxkasajyhm He3aoBOJ/BCTBO OIIITUM
yCJIOBMMa KMBOTa Yy 3aBOfly, a IIPBEHCTBEHO CMeIlTajeM, XMUIMjeHOM, 3paBCTBeHOM 3aIllTUTOM U
VICXPaHOM.

3amTuTHUKY TpabaHa je omoryheH HecMeTaH HPUCTYII CBMM ITPOCTOpHMjaMa y KOjuMa Cy CMeIlTeHu, pajie
wim Oopase ocybeHw, pasroBop ca ocybeHmMa 1o cJI000HOM M300py, PasroBOp ca 3arocieHuMa y
3aBOJly, IIPUCTYII, YBU/, U KOIIparbe TpakeHe JOKyMeHTalje, 6e3 0031pa Ha cTelleH HheHe TajHOCTH, Kao
1 HecMeTaHO doTorpadruicare cBIX J1eJIoBa yCTaHOBe.

3amTUTHMK rpabaHa je TOKOM IToceTe YTBPAMO HeIOCTaTKe y pajy 3aBola y IIOIJIefly CMeIlTaja,
XUTHjeHe, 3[IpaBCTBEHe 3alllTUTe ¥ VCXpaHe ocybeHMx, Kao M cHaOIeBeHOCTM KaHTWMHE ¥ CadyVMHVO
V3Bemraj ca mpemioroM Mepa Koji je yIyTHo YIIpaBu 3a M3BpIIere KPVMBWYHVX CaHKIWja y cacTaBy
MuHncTapeTBa npasie, paay OTKIarkalbe YO4eHMX HeocTaTaka. KibydHW HaBomu OBOT M3BeIlTaja M
IIpeIyIo3N Mepa Cy: CMamUTH IIpeHaceJbeHOCT Kao jefaH Ofl IIaBHUX y3poKa yrpo’kaBarba WMHTepHe
Oe3benHocT 1 moBehara Mebyocybenndxkor Hacwba; cMamUTH Opoj ocybenmx n omoryhurm ma Ha
cBakor ocybeHor fobe HajMarbe 4M? IpoCTOpa; 11€0 CyTepeHCKM IIpOCTOp m3banmTy M3 ymnoTpebe 3a
cMelnTaj ocybeHMx; caHUTapHe IIPOCTOpUje PeHOBUpPATH 1 OIPeMUTH afileKBaTHOM ¥ (PYHKIIVIOHaTHOM
CaHWTApHOM OIIPEMOM ¥ IIOCTAaBUTH IIapaBaHe 3a TYIIVparbe; IT0OOJbIIaTV KBAJIUTET M PasHOBPCHOCT
ucxpaHe ocybenux uemhwm ciayxkereMm Boha, moBpha, MjleuHMX ITpom3Bofa M Meca; ITOOOJBIIATU U
ofip>KaBaTV CHaOIeBEHOCT KaHTMHe IIPOM3BOIMMa y CKJIaly ca OIpaBIaHWM 3axTeBuMa ocybeHmx,
HapounTo BoheM, moBpheM, MJIEYHVM ¥ CyXOMeCHaTVM IIPOM3BOIMMA; JIEKApCKM IIpersiell ce Mopa
obaBUTK ofMax II0 ImpujeMy ocybeHor y 3aBosi; 00e30euTV peToBHO BpIllerhe CTOMATOJIONIKMX YOIyra;
ocybeHu mpema kojuMa Cy IIprMeleHe Mepe IpUHYZe Mopajy OuTu Ipersie/laHM HeIoCpeIHO HaKOH
IIpUMeHe IIpUHYyJe; TIOHOBO ycrocTaBuTn pap, ,Onerbersa 0e3 mpore” m yBecTu IporpaMe paja Ha
IpeBeHIIVj1 ¥ T1oceOHe TpeTMaHe OfBMKaBama OCyDeHMX O TICHMXOaKTMBHMX CYICTaHIIV;
KOHTVHYVIPAHO OPraHM30BaTy M CIIPOBOAVTY KYJITYpPHE, 3a0aBHe V1 CIIOPTCKO-peKpeaTVBHe aKTVBHOCTI
3a ocybeHe; 06e30eyTI TocebHY MpocTopujy Oe3 Bepckmx obesiexja, Koja ce MOXKe KOPUCTUTH 3a BepcKe
obperie pa3IMUNTIIX BEPOVCIIOBECTY; MMEHOBATH YIIpaBHMKA 3aBOZa VI CHCTEMATM3aLVjoM IIPeIBIIeTI
Behu Opoj 3amocienmnx, moceOHo y cirykbama 3a obe3Oebere M TpeTMaH ¥ 3IpPaBCTBEHO] CITYXXOW;
OpraHM30BaTH JIOJIaTHE CTPy4YHe OOyKe 3a 3aIlocjieHe y CBUM CITy>kOama; IToOOoJbINaTVi MaTepujayTHO-
TeXHIYKa Cpe/ICTBa 3allITITe; HabaBUTV HOBA BO3WIIA 3a TPAHCIIOPT OCyheHmx

IIputBOp

3amTuTHUK rpabaHa je youno fa Mepa mputsopa y PerryGrmvm CpOuju gecto Tpaje HeyoOmdajeHO yTo
mMajyhm y Bumy ycraBHe ompeniOe v HeHy CBPXY, Te Ce caMa I10 ceOu IpeTBapa y CBOjeBPCHY KasHy Oe3
cybema.

JIumieme cs10000€e

3amrrutHUK rpabaHa je Tokom 2009. rommHe y jemHOM CJIydajy YTBPAMO HENPaBWIHOCT y Be3u ca
JIuIaBamkbeM c1obofe jemHor rpabanmHa. HempaswiHocT je Owia mHpoy3poKoBaHa IOTPETHUM
TyMaudereM 3aKOHCKVMX OApelndu o capairby m3Meby BOjHe M IIMBWIIHE HOIMIMjCKe CITyXOe IIpm
mumapamy TpabaHa ©100oe W Bplery MOMMIMjCKMX objiamhersa. Yryhena je mnpernopyka
noctynajyhem oprany, Koja je mpumMepHo nmpuxsaheHa 1 cipoBefieHa.

INopHOmeHe KpMBUUHe IIpMjaBe
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3amrTuTHUK TrpabaHa je MOAHeO KpUMBUUYHY IpHjaBy HOpoTuB Buile uia wu3s ,IlpaBociaBHO-
MICHMOHAPCKOT 1y XOBHO-pexabwmmTanyoHor HeHTpa LlpHa Peka” 360r KpmBuYHOT [1ej1a IpOTUBIPaBHOT
JVIIerka C7100071e, HaHOIIIeHha TEIKMX TeJIeCHNX ITOBpefia, Ha/pyleKapcTBa U HaJlpyaroTeKapCcTBa.

Tom npwinkoMm 3amrTuTHUK rpabaHa je oneHno na ,Huko y Pery6mm CpOuju HeMa 11paBo fa, MUMO
3aKOHOM yTBpDeHOr IOCTyIKa M OfjTyKe Ha/JIeXKHMX OpraHa OwIO Kora JIVIIV, HUTU APXKV JIVIIIEHOT
ci100071e, HUTHM VKO MOXKe HaJl ApyIvIMa BPIIUTY Hacwbe, Oe3 003mpa Ha TO Aa I cMaTpa fla TMMe YVHI
nobpo. Hu eBeHTyasmHM mpeTXogHM MpucTaHaK ocobe HaJl KOjOM ce Hacuibe, KaKBO je ITpMKa3aHO Ha
BU/IEO CHUMKY KOju je JyOoKo ysHemupuo rpabane CpOuje, BpIiy, H eBeHTyaIHV IIPVICTaHaK pOuTesba
THX 0coba, He UMHV OpyTaIHO VDKMBIbaBarbe 103B0JbeHVIM. [1oroToBO ce He MOXke TOBOPUTH O JIeUelby, ca
KOjuM OaTuHame He MOXe MMaTy 0110 KakBe Bese”.

AxTyBHOCTMMa 3alITUTHMKa I'pabaHa y obJ1acTyt ITpaBa Jiniia JIMIIeHNX ¢J100071e pyKOBOAMO je 3aMeHMK
3amrruTHMKa rpabaHa 3a/1y>keH 3a oBy obs1act Mwwtorn JaHkosuh.

ITPABO HA TIPABMYHO CYBELIBE, ITIPABO HA TIPABHY ITOMOh

Besmuku Gpoj rpabana ce n TokoM 2009. romyee Xanmo 3alITUTHUKY TpabaHa Ha criopa 1 HeKOpeKTHa
cybema, uecto yak 1 3Hajyhm ma Ycras mckbydyje KOHTPOJIHY HaJIeXXHOCT oMOyicMaHa y OTHOCY Ha
pan cyznoBa, anv xestehm fa cBoj Irpo0sieM M3HeCy HeKOj MHCTUTY VI

I'pabanu ce Hajuernthe Xaste 300r AyXMHe Tpajarba CyACKMX IIOCTyIIaKa, UecTOr Ojjlararba POUMIITa,
M30CTaHKa Cyauja ca cybersa, HeypefHe joCTaBe IIO3MBa 1 aKaTa, HeaXypHe W3paje OjlyKa U
HeoJlTyuMBamba 110 IpaBHMM cpepicTBuMa. Cybera Kkoja Tpajy AeceT M Bullle TOIMHA HWUCY PETKOCT, a
IpaBjia Koja [gojiasy HpeKacHO mpecTaje 6utyu mpasma. (JrabocTi y ocTBapuBamby OBOT ITpaBa Bojle
ypylllaBarby OCTBapVBarba IOTOBO CBUX [PYyIMX Hpapa rpabanHa, kKoja ce Bullle eduKacHO He MOIy
3alITUTUTU Ha cydy. Y MHOIMM cilydajeBuMa oOpahamse rpabanmHa cyay [a omIydM O 3allTUTU VJIIU
OCTBapVBamy H-eroBOTI WIN HheHOT IpaBa IapaioKCaJIHO I10CTaje II0BOJ, OJJHOCHO YBOJ, Y HOBO KpIIIerhe
IpaBa - Yak U Kajla rpabanuH ycrie ga gobe /10 cylicke ojIyKe, BejlMKa je BepoBaTHoha fa he ca oM y
pykKaMa MopaTy Jla OTIIOYHe HOBY [yroTpajHy OWUTKY - 3a F-eHO W3BpIleHe, OJHOCHO OCTBapuBarbe
IIpaBa yTBpDeHOr Ipef, Cy0M.

Jenan on mpobriema je 1 HeIOBOJbHA JOCTYITHOCT ITpaBHe ToMohu, ¢ 063upom fa Hajsehu 6poj rpabana
Huje y MoryhHocTi fja aHraxyje ajiBokara, a CIy)kOe ImpaBHe IOMOhM ITpy OIINITMHaMa CBOje ycIyre
YCJIOBJbaBajy BPJIO CTPOTMM KPUTePUjyMIMa.

Kop mpurtyx06u Ha pap cymosa, 3alTMTHMK IpabaHa caBeTyje MHOIHOCHOLIe IIPUTYXOW 1a ce kajie
IpeficeIHMKY TocTynajyher cyma, kao m MuHMCTapCTBY IIpaBlle, Y CKJIajly ca IIpormcuMa o ypebemy
cynosa. Kasa je peu o nmospenyu mmpasa Ha cyberse y pasymMHOM POKy, rpabaHliMa je y yKasuBaHO U Ha
moryhHocT obpaharma YcraBHOM Cy/ly, HOTHOIIeH-eM yCTaBHe kajIbe Koja ce, y cJIydajeBuMa IIOBpefie
OBOT ITpaBa, MOXKe M3jaBUTV MaKO HVCY VCLpIUbeHa CBa IpaBHa Cpe/ICTBa.

IIpumep: Ipumysxusay je 6uo HesadoBosan nocmynarem HaosexHoe TpeoBurckoe cyda nped Kojum nocmynax
Huje okon4an Hu Haxox 17 200una.

Ouexyje ce da pechopma npabocyba xoja je y 2009. eodune dusa na Bpxynyy, ykwyuyjyhiu u ten 0eo koju ce muue
paspeuiersa u u3bopa cyouja u myxuiaya, pesyimyje peuiabaroem Hazomuranux npodsema. Cam npoyec paspeuiersa
u usbopa cyouja u myxusaya, mebymum, Huje npowiao bes ocnopabarea u mbporsu 0 npexpuieHuUM npaduma
Heusabpanux xanoudama. Vcxod mux npumyxbu, o0 kojux cy Hexe nooHeme u 3auimumuuxy epabana, Huje
nosHam 00 kpaja usbeuimajHoe nepuooa.
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PexaOunmranyja u HaKHaJa IITeTe

Y 2009. rogyiHM HUCY OTKIOH-eHe Tellkohe y HpakKTWM4HOM IHoBpahajy MMOBMHCKMX U APYyIVX IIpaBa
HaKOH IOHEeTMX CYICKMX OJIyKa O pexaOwimTainuju. Y Bullle IIOCTyIlaka Koje je 3aIllITUTHMK BOIVO
tokoMm 2008. rogmne mo mpuTykxbama pexabwwIMTOBaHMX JIMIlA, OJHOCHO FbVXOBVIX HacilellHVKa, Huje
JOIIUIO JTO TIOMaKa.

ITpaBo rpabanmHa na moOuje HakHaLy MaTepujaIHe VIV HeMaTepujalHe INTeTe KOjy My He3aKOHUTWM
VIV HEIIPaBWIHMM PaZIoM IIPOY3pOKYje IpKaBHM OpraH, MMaJlall jaBHOT opjIalhera, OpraH ay TOHOMHE
IIOKpajyHe VIV OpraH jeyHMNIIe JIOKaJIHe cCaMOoyIIpaBe Hyje palpeHo y mpuMenn. CaMo ce y CyIcKuM
HOCTYIIVIMa TO IIPaBO y IIpakCy OCTBapyje. 3alITWTHMK rpabaHa craBa je ma Om m 0e3 cymckux
IIOCTYIIaKa OpTraHM yIIpaBe Tpebasin, Kajia OlleHe [1a Cy HeIIPaBWIHVM pajioM HaHe I IITeTy TpabaHmnHy,
WIV Kajla TO YTBPAM Ha/UIeXHWU OpraH - m3Meby ocraymx m 3amTutHuk rpabana, ca omrrehennm
Tpebasn HacTOjaTV [1a IIOCTUTHY IOTOBOP O BUCWMHM INTeTe M UCTy mciuiatnTi. Ta cpercrBa Tpeba ma
Oyny perpecupana of, CJIy>kOeHOT JIMIIa VIV BUIIIE FbVIX Koja Cy IIPOICT CKPUBIUIN, CEM Y CilydajeBrMa
HEIIOCTOjarba HhIIXoBe CyOjeKTnBHe ofroBopHocti. Yiyhmsarse omrrehennx rpabana /1a, mpema 3akoHy,
HaKHaJIy IITeTe Tpake HEIIOCPEIHO OfI CJI. JINIIA KOje je INTeTy Hpoy3poKoBasio Tpeba 1a Oylie m3yseTax,
jep ce ¥MMe He IOMCTMYE OATOBOPHOCT 3a 3aKOHWUT M IIpaBWIAH pajl opraHa ympase. ,OxnBibaBare”
OBOT ITpaBa OMTHO Ou IOIIPMHEIIO HYXHO TOTpeOHOj, HermocTajyhoj OAroBOpHOCTH Y pazly OpraHa yipase
npeMa rpabanmma.

IIpaBo Ha Ap>KaB/LaHCTBO

3abertexxeHnt cy mpoOrieMy1 y ocTBapyBarby IpaBa Ha JApyKaB/baHCTBO, Y IOIVIEMy [Ty KVHE IIOCTyTIKa (BVIIIE O
TOMe y fieJly o ,J400poj yrpasu” 1 kof rpabaHa ca eJleMeHTOM MHOCTPAHOCTV y OMBIIVM jyTOC/IOBEHCKVM
perny0Orkama.

TajHOCT ImcaMa " JpyIrmx cpeacraBa OImTemha

3arrTuTHYK rpabaHa cMaTpa [1a TIOCToj1 HecaryIacCHOCT M3Meby ycTaBHe ofipefioe O TajHOCTH MycaMa U APYyTrux
cpericTaBa KOMYHUIVIParba, OJHOCHO HadVHa Ha Koji1 YCTaB IIPOMNCYje OICTyIIarba O Fbe (Ha OCHOBY OIIyKe
cynia) v ofpenOv 3aK0oHa Kojyi peryJsIiIITy pajl OTy>Kom Oe30eqHOCTY 11 TIoLIvje.

Havive, TvM 3aKOHVMIMa ce HeKM eIeMeHTH IIpolleca KOMyHMKamyje MeDy JbyayMa He TpeTupajy Kao 1eo
KOMYHVKaIlVje, I1a ce 3a YBWJI, y VX M He TpaXu omiyKa cyma. Cras 3amrmTHyKa rpabaHa, 3acHOBaH Ha
ripakcyt EBporickor cyma 3a jpyricka ITpasa, je fia ToJiary O ToMe ca KM, Kajia 1 ofaKile rpabaHnH KOMyHWUIIMpa
jecy sarrTihieHV IIpaBWUIIMa O IIPVIBATHOCTY KOMYHVIKAIVje I CTora OVl 3a EbVIXOBO Ca3HaBarbe IIPETXOIHO, Y
CKJTafly ca YcraBoM, Mopasia OmTvi prbaBibeHa OfjIyKa CyIa.

3amrrmra IIogaTaka O JIMYHOCTU

Obacr 3armrriTe mofaraka o ymuaHocT ypebeHa je 2009. romyHe HOBMM 3aKOHOM O 3allITUTH ITOAaTaka O
JIMYHOCTY. 3allITUTHIMK TpabaHa je yCIenHo aMaHIMaHCKV MHTepBeHvcao Ha TeKcT 3akoHa. ITperxomnm ce
Hje TIpyMersyBao. IlpviMeHa HoBor 3akoHa 3aBucuhe yMHOroMe of Tora Aa jm he OurTi IOHETV 3aKOHOM
npenprbeHV MO3aKOHCKM aKTV HEOIXOIHM 3a IIpVMeHy 3akOoHa (POK OCTaB/beH 3aKOHOM je y MOMEHTY
IVcarba OBOT I3BellTaja Beh vcrekao) 1 fga s he mpykaBHOM opraHy Koji je IIpYIMAapHO Ha/yleXXaH 3a HafI30p
HaJl, CITpoBoberbeM 3a1irTuTe rofaraka - [lopepennky 3a mHpopMalivje of jaBHOT 3Havaja 1 3alITUTY IofaTaka
O JIMYIHOCTV, OWTV CTaB/beHM Ha pacliojiararbe JIOBOJBHV KaJpOBCKM U MaTepujayIHM Pecypcu 3a BpIIeHe
M3Y3€THO VIHTEH3VBHe ¥ IIVPOKe HAJIeKHOCTV Y OBOM 3aIlOCTaB/beHOM, a Yy CaBpeMeHO 100a M3y3eTHO
3Ha4ajHOM, IOMeHY MHIIVIBUy aJIHVX JbYJICKVIX ITpaBa.
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CJIIOBOOA MIUCIT, CABECTM W BEPOVICIIOBECTV, LIPKBE 1M1 BEPCKE 3AJEIHILIE,
IIPUTroBOP CABECTH, CJIOBOOA MUIUBERBA 11 MI3PAKABAIBA, 3ABPAHA M3A3VIBAHA
PACHE, HALIMIOHAJIHE 1 BEPCKE MP>XIbE

HenosorbHa TpaHCIIapeHTHOCT ¥ [AOCTIETHOCT ITIpolieca pervcrpalivje IpKaBa ¥ BepCKMX 3ajefHMIIa IIpu
MummictapeTsy Bepa je ITaBHa CMeTHa y TIOTIIyHOM OCTBapwBaksy IpaBa IIOjeIMHVX MaFbUHCKVX BepPCKIX
rpyna y Perry6rmy CpOuju.

[Tocrre  ompkaHOr MebyHapomHOT CTPYYHOr CKyIa O OCTBapWBaFby BepCcKMX oI00oma M TpaBa U
cBeoOyxBaTHe aHaym3e MebyHapomHIX 1 ToMahmx ITporvica 1 IIpaKce, a MOJICTaKHYT CasHarb/IMa 13 BUIIIe
IPUTY>XOM Ha IIOCTyIaK pervcTpanyje Iper, MmHCTapcTBOM Bepa, 3alITMTHWMK IpabaHa ymyTno je
MuancTapetBy Bepa Munubere ca IperopykaMa KOjUM ce TeXM yHarpebery ocTBapmBarba BEpPCKIMX
npaBa 1 csiobopa y PenyGrmmm. Ilpenopydene cy msMeHe ompenOu 3akoHa O IpKBaMa U BEPCKVM
3ajemHMIIaMa pamy yckiabuBama ca ycraBHMM popMyrianyjaMa, m3beraparba Temkoha v crioposa Koje cy
M3asBajle y AOCaIalllFboj IIPUMEHN; [OIPYHOCA [IeJIOTBOPHMjEM W IIpaBWIHNMjeM OCTBapuMBamy cCr1oboze
BEpPOVICIIOBECTY, YHaIpebery IpaBHOr IOJIOXaja IIpKaBa M BEPCKMX 3ajeffHNIIa U yHarpebermy mpasHe
curypHoct. To ce moceOHO ormHOCKM Ha wWiaHOBe: 6 (ayTOHOMMja IIpKaBa ¥ BEpCKUX 3ajeqHNIIa); 7
(ayToHOMHa perysaTvBa IpKaBa M BepPCKMX 3ajeqHMIIa); 8 cT. 5 (IIpaBo CBeIITeHMKa Ha yuelre y jaBHOM
XMBOTY); 16 (KoHecroHaIHe 3ajenHmIle); 18 (mocTymak permcrpaliije Bepckmux opranmsanyja); 19 (Hasms
Bepcke opraHmsariyje); 20. cT. 3. 1 4. (pellaBarbe 0 3axTeBy 3a ymic y Perucrap); 22 (6pucamse 13 Pervicrpa).

ITpernopydeHa je 1 nsMmeHa IlpaBwiHnKa 0 cagpXMHM M HaumHy Bobera Pervicrpa IipkaBa M BepcKumx
zajeqrmia (, O1. [imacauk PCY, 6p. 43/2006) umje nojemyHe ofpenoe IpeacTaBibajy IIperpeKy 3aKOHUTOM U
edrKacHOM OCTBapMBarby ITpaBa I[pKaBa M BePCKVIX 3ajeJHMIIa y IIOCTYIIKY perucrpanyje v He JOoIpuHoce
IpaBHOM IIOJIOXKajy IIpKaBa M BEpCKMX 3ajeliHuIla Kako je oH yTBpbeH YcraBom PemyOnuke CpOuje n
3aKOHOM O IIpKBaMa M BEpCKVM 3ajeJHIMIIaMa.

[TpeniopydeHo je 1 yHampeberbe mocTymama y cMmcity Behie TOCTETHOCTY M TOfjeHaKe IIpVIMeHe IIpeMa
CBVMIMa KOjV1 Ce Hajla3e Y VCTOj IIPaBHOj CUTyaljiL; TyMaderba IIpOoIIvica Ha HauMH KOji 3a TIOCJIEMINLLY Ma
HIOZICTUIIAjaHO, a He PeCTPWKTMBHO [IejCTBO Ha OCTBApVBarbe CJI000Ie BEPOVCIIOBECTN M IPUApIKaBarba
Haye/la YIPaBHOT IIOCTYIIKA. 3aTpakeHO je M o0jaBjpyBarbe Ha WMHTEPHeT cajTy MuHMCTapcrBa Bepa
OCHOBHMX MH(OpMaIja 0 IipKBama ¥ BEpCKMM 3ajemHuIamMa (YKbydyjyhiv v opraHmsaijiose mejiose 1
yCTaHOBe ca CTAaTyCOM IIPaBHOT JIMIIA) Koje Cy yimicaHe y Pervicrap IjpkaBa M BEPCKMX 3ajefHIIIA pazi
eduKacHVjer OCTBapyBarba ¥ 3aIlTUTI IIpaBa CBUX 3aMHTEPeCcOBaHMX IpKaBa ¥ BEPCKMX 3ajeHNIia U
rpabana.

On cera nperniopyuenor, MuHucrapcrso je 10 Kpaja M3BellTajHOI Ieprojja caMO Ha CBOj MHTEepHeT cajT
CTaBWIO MH@OPMaLVjy O PerviCTpOBaHM LpKBaMa V1 BepCKMM 3ajeHIIIaMa.

ITpaBo Ha IpUTOBOP caBecTH y IIPaKCH je romrosaHo. JJoHeT je 3akoH 0 IMBWIHO]j 1y X0m. Ogpendama
TOT 3aKOHa YBOJle ce yCJIOBM 3a NpW3HaBambe IIpaBa Ha IPUIOBOP CaBecTH, MaKo je ycTaBHa ofiperda o
IpaBy Ha IIpUropop casectn OesycsioBHa. IloceGHO je ymmTHa offpes®a 3akoHa Koja WCKJbydyje
MOryhHOCT Jla ce HVMBWIHO CIIyXere ofodpu rpabaHuny Koju je 6mo mpaBocHaxHO ocyben Ha (6110
KOje) KpMBUYHO [IeJI0 KOje ce TOHM II0 CJTy>KOeHoj Ty >KHOCTV, a jOIII BUIIle ofpei0a Koja He J03BOJbaBa Ja
ce IIMBIJIHO CITyXKerbe 07100py rpabaHuHy ITpOTHB KOTa ce TeK BOJIV KPUBWYHM ITOCTYIIAK 3a JIeJIo 3a Koje
ce TOHM 10 CITY>KOeHOoj Ty >KHOCT.

I'pabanuH je momHeo mpuTyXOy Ha paji JIp’KaBHOT OpraHa y KOMe je IIMBIWIHO CITYyXKMO BOJHU POK,
xastehm ce y1a My je moHwKaBajyhe 11a oOaBrba ITpyBaTHe II0CIIOBE 3a 3aIl0CiIeHe, IIITO ce Off Hxera TPaKM.
[Togrocwtan, mputyx0e wWaeHTUPWKOBAO je y HPUTYXOM OHe KOjU Cy My JlaBayli HEKOpeKTHe W
HOHIDKaBajyhe Hastore 11 oOmHEO y3 IPUTYXOy 1 KOIIje JOKyMeHaTa Koje HeIBOCMICIIEHO YKa3syjy f1a je
Ouo aHra)koBaH 3a BpIllerbe IIPMBATHMX I10CI0BA TIOjeVHYIX JIUIIA.
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3amrTuTHUK TpabaHa je yTBpamMO Kpllere IIpaBa IpabaHmHa 1 yHOyTMO ofrosapajyhy Ipenopyky
pyKosonmoly npkaBHor opraHa. Ilocrymajyhm mo mpenopyim, pykKosomwiall OpraHa je IIMCaHO
OITIOMEHYO CBe OpraHM3allVIOHNM jeIMHIMIIaMa Y KojMa Cy Owla aHra’koBaHa JIMIia y IVBWIIHO]j CITyXKOw,
Ha oDaBe3y J1ocjleffHe MpVIMeHe IIpoIrica O LIMBWIHOj CJIYXKOM Kao 1 3a0paHy HapylllaBarba IOIITOBak-a
JIOCTOjaHCTBa ¥ JIMYHOT MHTErpuTeTa JIMIA Y UMBWIHOj CIy>KOM Ha OwiIo Koju HauMH, I1a U JaBarmbeM
HaJIora 3a M3BpIIerbe TI0CI0Ba KOji HICY Y CKJIaJly ca CBPXOM IVBVUTHE CITyX0e.

ITonHoCHony mputyxOe Huje Moryio Outu ynyheHo usBUIberbe, IITO je MHade Ipakca IpW JlaBamby
Iperopyka Iocjie yTepbeHe IoBpeie IpaBa Ha IIOIITOBaM-€e JOCTOjaHCTBa, jep je 3alITUTHMUK rpabaHa
3allITUTHO HeroB MHEHTUTeT O] OpraHa yIpase.

Croboma MuIUbea M M3pa’kaBarka je IIOINTOBaHa. 3allITUTHMK IpabaHa cMmaTpa M TO je jaBHO
VICTUIIA0, J1a Cy TojefinHe dpopMaiHe 1 HedpopMaJlHe IrpyIie 1 opraHusalyje 3J10ynoTpeObaBajie cJI0001y
MUIIUbeFba ¥ WM3pakaBarka Ha INTeTy IpaBa JPyrMx M Mopajla JeMOKpaTCKOr IpyIlTBa (ycTaBHe
dopmyrianmje), Ha HauMH KOjI 3aXTeBa OrpaHYaBak-e.

IToBpemeHa Kpilera 3a0paHe M3a3MBaba pacHe, HallMOHaJIHe ¥ BepcKe MpXKE»e HIICY, IIpeMa OIIIITeM
YTUCKY U OlleHM 3allITUTHMKa rpabaHa, y MojeqHUM clydajeBrMa JOBOJbHO Op30 1 OIy4HO cy30ujaHa
U IpolecyupaHa.

CJIIOBOJA MEIUJA, TIPABO HA OBABEHITEHOCT

Mennju y PenryOmmmm CpOuju cy pamgmm ciioboigHo, anm ca oppebennm pusuivva. Hosunapu cy
IIOBpeMeHO OwIn MeTa Hallajia ¥ IpeTH !, ITI0ceOHO ol CTpaHe YJITpaHalMOHAIMCTUYKIIX U arpecBHIX
HaBUjaukux rpyma. Ha Hamame moymiyja v Ty KIJIalITBO CBe eJIOTBOPHUje pearyijy.

Honere cy m3sMeHe 3akoHa 0 MHOpMICary Koje Cy IIMPOKO OllekeHe Kao IOTeHIVjaJTHO oracHe 3a
c71000/Ty Meiuja V1 CIIOpHe ca CTaHOBUIIITa YCTaBHOCTH. 3allITUTHMK IpabaHa MOKpeHyo je mper YcTaBHUM
CyZIOM, Ha MHWIIMjaTUBY HOBMHAPCKUX YApPYXKeHa, IIOCTyIlaK OlleHe yCTaBHOCTM IOje[MHMX Ofpenou
3akoHa O W3MeHaMa U JoIlyHama 3akoHa O WMHQOpMHUCcamy. YCTaBHWM Cyj HUje OIyuuro JI0 Kpaja
M3BelITajHOr eprosa. ITpe Hero IIITO je ITOKPeHyO OlleHY yCTaBHOCTY, 3allITUTHUK rpabaHa mpubasuio je
MUIIUbeHba VICTaKHY TUX AoMahvix cTpydrbaka.

TlosuTBHA I1001eamnIIa M3MeHa 3aKOHa O I/IHCl)OpMI/ICaI-By je Hacey Me,ZLT/IjT/IMa BUIIIIE Hor_myje IIpEeTIIOCTaBKa
HEBMHOCTY, IITUTE VMHTEpeCr MaJIOJIETHVIKa, Homryje IIpaBO Ha VCIIpaBKy M Ipyra IIpaBa ocoba o KOjT/IMa
Ce m3BellTaBa. y HOjG)IT/IHT/IM Me,EH/IjT/IMa " Jajbe riMa roBopa MpXHe€ 1 ITOACTHIIarba Ha )II/ICKpI/IMT/IHaLIVljy.

HekoHsucTeHTHOCT 3aKOHa [T0BeJIa je 4O MPaKTUYHOT 3acToja y MpuBaTH3alijy Meyja, IITO 3a MOCIeIVILY
VIMa J1a Cy HOjeIViHV MeAVj| Y IIPVIBUJIETOBAHOM II0JI0Xajy.

ITpaso Ha mpucTyn nogamymMa Koju Cy y Iocely Op>KaBHMX OpraHa ¥ OpraHusalija Kojuma cy IoBepeHa
jaBHa oBnamhema ce, U Jajbe y IOjeIVMHMM CUTYyalyfjaMa OCTBapyje OTeXKaHO, YIIPKOC CHaXKHOM 3ajlararby
IToBepennka 3a vH@OpMalje 071 jaBHOT 3HaYaja 1 3allITUTY I1ofjaTaka O JIMYHOCTY M pe3yJITaTiiMa TOI opraHa
KOjI YMHOroMe IIpeBaswlase OOjeKTVMBHe WHCTUTYIMOHaJIHe pecypce. Y cemaM oIydajeBa Ipabanm u
IloBepenuik cy ce obpahasmt 3amrTuTHUKY rpabaHa, Tpakehn ga oMOyAcMaH yTide Ha OpraHe yIpase Aa
CIIpoBefly KOHA4HO W VBBPIIHO pellerse IloBepenmka. lVIsmMeHama 3akoHa IIOKpeTarbe ITpeKpINajHVIX
TIOCTyIIaka 300r Kpilera 3aKoHa O JIOCTYITHOCTV MHOpMallvja Off jaBHOI 3Hauaja W3MeITeHO je U3
MumHncraperBa Ky/IType, Koje je y paHMjeM Iepuoiy Owio IIOTIyHO HeaKTVBHO Yy TOM IIOIIely, Ha
MuHwmcTapcTBO [IpKaBHe yIIpaBe v JIOKaJIHe caMOoyTIpaBe.

On ykynHo cegaM ciaydajeBa (6 mpuTyx0m n 1 comncTBeHa MHMIIMjaTHBa) KOj ce OHOCe Ha IIOBpeiy
IpaBa Ha CJI00oaH IIpUCTYII MHQOPMaIiijaMa o7l jaBHOT 3Hadaja, y TpY cIydaja yiyheHe cy mpernopyke
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OopraHmMa yIipase, OJHOCHO yCTaHOBaMa. Y OBVM CJIydajeBVMa Ce yodaBa Jja OpraHW yIIpaBe, KOjiI HUCY
IIOCTYIIVUIL HW II0 3aXTeBy TpaXwolla, HM TIo perrerry IloBepeHmka, y TOKy IIpBOCTeIIeHOT W
APYTOCTeTIeHOT TIOCTYIKa HWCy obaBecTVIM TOFHOCWOIIA 3axTeBa, a Hu IloBepeHmKa, o pasio3uma
HeIIoCTyTIarbka, a Ja IPUTOM HUCYy KOPWCTWIV HM 3aKOHCKy MOTYhHOCT Io3mBamsa Ha pasjiore 3a
VICKJbyUerbe 1 OrpaHidere cJI000IHOr IIpucTyIia nHdopMalljaMa off jaBHOT 3Hadaja, Beh passiore csor
HeIIOCTyTIaFba M3HOCEe TeK Y TIOCTYIIKY ITper] 3alITUTHKOM rpabaHa.

[Ipumep: HoBunapcko yopyxerwe nooueso je npumyxoy wa pad Munucmapcmba ynympawirux nocaoba -
Ioauyujcke ynpabe 300e Henocmynara no 3axmeBy 3a c10000an npucmyn uxgopmayujama oo jabroe 3Hauaja u
pewersy TToBeperuxa 3a urgpopmayuje 00 jabroe 3Hauaja u 3aumMumy nOOAMAKA 0 AUHHOCHIU.

3awmummnux epabana nokpexyo je nocmynax KoHmpoae u HakoH usjauirersa Ioauyujcxe ynpabe koncmamobao oa
OHA 3aUcma Huje NocMynuia no 3axmeBy 3a npucmyn uxgopmayujama o0 jabHoe 3HauAja, HUMU NO peuiery
[loBepenuxa nobodom moe saxmeba. 3awmumnux epabana je ymépouo kpuierwe npaba Ha c10600aH npucmyn
ungopmayujama o0 jabnoe 3nauaja u npenopyuuo Munucmapcm8y ynympawrux nocioba - Ioauyujckoj ynpabu,
0a Oe3 odaaearsa nocmynu no Hasoey u3 pewierwa IloBepenuxa. Iloauyujcka ynpaBa je y ocmabmeHom poky
obaBecmuia 3aumumuuxa epabana 0a je nocMynuAa no nPenopyyu.

M3BOPHO TIPABO, TIPABO HA YYEIITRE V YVIIPAB/bAFSY JABHVM TIOCITOBVIMA

3anrmuTHUK TpabaHa HiUje MMao HPUTYXOM Ha Kplilere n300pHMX Hpasa. OcTBapuBarse ITpaBa rpabaHa ia
T1o7], TIOfIjefTHaKMM yCJIOBMMa CTYTIajy y jaBHe CITyKOe OTeXXaHO je y HeKMM oOJ1acTuMa (3[IpaBCTBO, JIOKaJIHa
caMoyIIpaBa) Koje Cy 13 Hello3HaTX pasjiora 3aKOHWMMa y MOTITYHOCTY M3y3eTe Off OHIIITeT IIpaBiula y jaBHOM
CeKTOpY J1a ce paji Ha HeoflpebeHo BpeMe 3acHMBa Ha OCHOBY jaBHOT KOHKYpCa.

CJTOBOIA OKYITbAFbA, CJTOBOOA YOPYVKVBAFHA

Cro6o51a oKyIUbarka reHepasIHO je MolToBaHa 1 oMoryhena. HajsHauajHuju nsyseTak ImpesicTaBrba HeycIiex
IOp>KaBHMX opraHa ja omoryhe Oe30eHO onmpikaBambe ,ITapazie TIOHOca” - BUIIIe O TOMe Y AeIy O IpaBiMa
CeKCyaJTHVIX MarbyHa.

VicroBpemeHo, opraHy yHyTpalllib/x II0CI0Ba II0YeII Cy, TIPaBWIHO, 3a0parsBaTii 1 CIIpedaBaTy OKyIUbara
ocoba Koje BplllereM Hacrba 1 IOAPIIKOM Hacluby KpIlle IIpaBa JgpyTyX.

Coboma ynpy>kuBarba je TIolTopaHa. [{oHeT je, KoHauHO, 3aKOH O yJIpy>Kerb/Ma IOJICTUIIAJHOT KapaKTepa.
Iojenyze opraHmsarje u rpyIle, IIpeMa MUIIUbeRY 3alllTUTHVKA rpabaHa, 3710ymnoTpeOibaBajie cy CJI00011y
yapyXuBarma paiy Kplllersa 3ajaMueHVX JbYACKMX WIM MarbVMHCKMX IpaBa M M3a3uBarba MPXKEbe. JaBHU
Ty K/JIall TIOJTHEO je Tpefyiore 3a 3a0paHy TaKBMX Ipyra YCTaBHOM Cyfly. Y jaBHOCTM M Ha CTPYYHOM CKYIIY
KOj/I je opraHu3oBao YcTaBHM CyJl, 3alITUTHUK I'pabaHa je TIOApXKao 3abparsyiBarbe TaKBUX OpraHm3alyja u

rpyrmna.

CymyKaiHO yapyXKuBarbe JIpXkasa Huje oMmeTasia. Ilocsie joHoIIea HOBYX Mporvica y ooracTi ofOpaHe, y
KOjVIMa je TIoc/Ie MHTepBeHIMje 3alTuTHIKa MpabaHa 1 ITpodecroHaTHVIM pUITaHNUIIMA BojcKe oMoryheHo
ITPaBO Ha CHH/IVIKAJIHO Yy KVBarbe, CUHVIKATV Ce OCHVBAjy 1 Y TOj 00JIacTl.

I[MTPABO HA TIETULIV]Y/ HAPOOHA VIHULIMJATVMBA

ITpaBo Ha meTmmMjy rpabanvmMa Huje yckpahmBaHo, ayii y TOjeIMHM CJTydajeByMa HICY JI00vjamit ofiroBop,
MaKo Cy ra TpaXwin. Y TakByM cjlydajeBrMa rpabanm cy ce oOpaham 3amrmuTHIKY rpabaHa 11 HAKOH Ferose
VIHTEepBeHIIVje Ha[yIe)XHV OpraHy Cy Ha IeTULIVje OroBapasIn.

3amTuTHUK rpabaHa mocTymao je, mo mpuTyxon, y crydajy 72.000 morovica rpabana xoju cy 7. 12. 2007.
rofiViHe TIOAp>KajIv JOHOIIe e JBa 3aKOHa - 0 KIIacuduKalyji mHdopManyja 1 0 M3MeHaMa ¥ JToITyHaMa
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3akoHa O CJI00OIHOM IPUCTYIly MHQOpMalyjaMa Off jaBHOI 3Hadaja, HAaKOH dYera ce TOj HapOIHOj
MHUIIMjaTUBY M3ryOuo Tpar.

3amTuTHUK IpabaHa je, capagmwom ca CtpyuHoM ciryxOom Haponne ckymmtmHe 1 MuHMCTapcTBOM
YHyTpallllbiX II0CJIOBa, yTBPAMO Ja je WMHuMIMjaTuBa Owmila usryO/beHa Yy agMMUHUCTPaTUBHVIM
nporiesty pama nsmeby munmcrapersa 1 Haponne ckymmruse. Iapiramenr je 10. 12. 2007. rogmHe crivicak
ca moTOmcuMa yIyTwio Ha nposepy VHdopmaTiukoj ciayxbm MVYII, a MuHucrapcTso y3BpaTuio
saxtepoM J1a CrpyunHa oiryx0a Hapomgne ckymmruae MaTmuHe OpojeBe IOTHVCHMKA IIpeBerie Y
eJIeKTpOoHCKM 00smK. ITo mHMIIMjaTVBY ce BuIlle HMje IIOCTyIIalo, a HOBa PyKOBOJICTBA OpraHa HIUCY Owia
yIo3HaTa ca ummeHniioM ga notmicy 72.000 rpabaHa dekajy Ha Iposepy.

Haxon wnTepBeHIMje 3amruTHuKa rpabaHa, MMHUCTapCTBO je obaBecTwIo oMOyjicMaHa jda je, Oe3
o03Mpa Ha uUMEbeHMIly Jla MaTU4HM OpojeBM HUCY IWUTMTaJIM30BaHM, IOYesIo Jila YTBpDyje HIXOBY
ayTeHTUYHOCT, unMe he OuUTV cTBOpeHM yciI0BM 3a IToUeTak IrporieAype 1rper HapomHoM cKyIITHOM.

C ob3upom f1a je y MebyBpeMeHy cTynmo Ha cHary 3akoH O 3allITUTU JIMUHMX I10jlaTakKa, Koju 3a obpasy
JIMYHMX II0JlaTakKa 3axTeBa M3PWYNUT 3aKOHCKM OCHOB, 3allITUTHMK I'pabaHa je MuHMCTapCTBO yIIyTHO Ha
capazby ca IlopepeHrkoM 3a MHMOpMalMje o7l jaBHOT 3Hadaja ¥ 3allITUTY IoJjaTaka O JIMYHOCTH, KaKo
6u Owia obesbebena myHa 3arrTuTa Npasa rpabaHa nornucHuKa MHUITMjaTUBe. OBO je MCTOBpeMeHO 1
IpUMep O/ICYyCTBa CBPCHUCXOJIHe capajibe aJMVHWUCTpallija JBa JAp’KaBHa OpraHa Ha INTeTy IpaBa
rpabaHa, Koja je ycriocTasjbeHa MHTepBeHIIMjoM 3allITUTHIKa rpabaHa.

ITPABO HA YTOYMILTE

3anrTUTHNK rpabaHa Huje 1IMao OCHOBA 3a IOCTYTIar-e, Hi IT0 MpUTy>k0amMa H TI0 COTICTBEHOj HUIVjaTBY,
paiy 3aIITiTe OBOT ITpaBa.

ITPABO HA MIMOBVIHY, IIPABO HACJIEBVBAHA

3aKOH O PecTUTYLVjI joIl Huje MoHeT. VIcToBpeMeHO, HacTaBsba ce IpVMeHa 3akoHa O IoBpahajy MMOBIHe
IIpKBaMa ¥ BepCKVM 3ajeHMIlaMa, IITO JO0AaTHO AVICKPVMMHMIIIE rpabaHe y OJHOCY Ha IpKBe ¥ Bepcke
3ajeffHVIIe Y TIOMIIely 3allITUTe ¥ OCTBapyBarba MMOBMHCKMX IIpaBa. VIMoBIHa je BpaheHa Ha kopuiitherse 1
TOje IV IHVIM ITOpOJIMIIaMa.

ITprmeHa HoBoOr 3aKOHa O IUIAHMPASY M M3TPajIibyl MOIJIa OVl IOAaTHO OTeXkaTy roBpahaj MMoBVHe y HaTypu
PpaHVjVIM BJIaCHUMILIVIMA.

Ha ocnoBy npumbenmx puTyXOn 3amruTHUK rpabaHa je youno fa y sehem Opojy omurina y Cpoujn
He (PYHKIIMOHMIITY KOMMCHje HaJJIeXXHe 3a cmpoBoberbe IocTynKa ¥ ofjIydnBam-e II0 3axXTeBuMa 3a
Bpahame 3eMJBMINTA KOje je NPeluIo Y APYIITBeHY CBOjUHY II0 OCHOBY IOJLONPWUBPEIHOI 3eM/BUIITHOT
donma M KoHWMCKaIMjoM 300r HeusBpIIeHMX obaBe3a 13 00aBe3HOT OTKyIa IIOJbOIIPVBPEIHVIX
IIpOM3BO/IA.

Pagn mpeBaswiaxerma mpoOiieMa Koju Toraba Benmkm Opoj rpabaHa, kako Om ce OTKIOHWIE
HecaryIlaCHOCTM y IHPOIMCMa ¥ OMOTyhro 3aKOHWUT U IpaBwlaH pajl KoMycHja, 3allTUTHYK rpabaHa je
VIHUIMIPAo cacTaHaK Ha KOMe Cy IPUCYCTBOBaJIV HpecTaBHMUIIM MuHMcTapcTBa 3a Jp>KaBHY yIIpaBy U
JIOKaJIHy camoymnpaBy, MwuHucrapcTtBa mpasie, MwuHucrapcTBa IIoJbOIIpUBpene, IIymMapcTBa U
BOIoIIpuBpene, MuHMCTapcTBa (PMHAHCHja M IIpeICTaBHNUIM 3aIllITUTHMKa rpabana. [loroBopeHo je ma
Munucrapcrso duHaHCcHja 1 MuHMCTapCcTBO ITpaBae dopMupajy CTpydHM TUM, KOju he y3 mompIiky
MunucrapcTBa moJjbOIIpUBpeie, IITyMapcTBa M BOHONIpPUBpese, IIpeJIoKUTH ofrosapajyhe msMeHe u
fomyHe 3aKoHa O HayMHY M yCIOBMMa IpU3HaBaia IIpaBa 1 Bpaharba 3eM/pMINITa KOje je MpeluIo y
APYIITBEHY CBOjUHY II0 OCHOBY IOJbOIPVBPEIHOr 3eMJ/BMIITHOT poHIa U KOHMCKaIjoM 300r
HeM3BpIlleHnX obaBe3a 113 00aBe3HOT OTKYIIA HOJBOIIPUBPETHIX ITPOM3BOIA.
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Hwje Om1o ocHOBa [1a ce 3aImUTHNK I'pabaHa aHTaXXyje H 3allITUTV IpaBa HaclebvBarba.
I[TPABO HA PA]], [TPABO HA IIITPAJK

ITpobGriemMn y ocTBapmBarsy Hpasa 113 00/1acTV pajlHIX OJHOCA ¥ ITOCTyIIar-e 3allITUTHVKa rpabaHa objalirbeHn
Cy, Kao oceOHO 3HauajHM, y YBOITHOM ey VIsperraja.

[Tputyxbe y KojuMa ce yKasyje Ha IIOBpede IpaBa M3 paJHOI OJHOca Hajuermmhe ce OfHOCe Ha
IIOCTyTIaFbe IIPVBATHYX ITOC/IONaBalia, unjy paj 3alTUTHNK IrpabaHa He koHTpoymire. Kako cy y ckitamy
ca IIpoIVICUIMa O pajy IpeaBrbeHM IOCTYIIIN 3alliTHTe KOjui MOpajy OMTVM OKOHYaHM ITpe ITOIHOIIera
nputyx0e 3amTuTHUKY rpabaHa, To ce Hajpehm Opoj oBux HpuTyXO0m onbdaryje y3 ymnyhusarse
IoffHOCHONa  Jla ce obpare MwmHMCTApCTBY pafa M colvjajiHe HOIWTHUKe - VIHCHeKIuju pama wim
MuHMCTapCeTBY 3a ApKaBHY yIIpaBy ¥ JIOKJIHY CaMOYIIpaBy, OJHOCHO YIIpaBHOj MHCIIEKIIWjM Kafa ce
pamu o IIOBpeaMa IIpaBa 3alloCIeHMX y OpraHMMa Ip)kaBHe yIipaBe. YecTo je campXmHa OBWIX
IPUTYXKOM yKasuBarke ¥ Ha IIOCTOjalbe MOOWMHIa, y KOjUM CIyd4ajeBMMa ce rpabaHmMa mpyxka
MHPOpMaIIija J1a 3aIITUTY IIpaBa OCTBape y CYACKOM IIOCTYIIKYy carjlacHO ofperbamMa 3aKOHa O pajy
3aKkoHa 0 3abpaHN AVCKpUMMHAIMje. 3alITUTHNK rpabaHa je, Ha OCHOBY KOHTaKaTa ca rpabaHuMa u
HIpUTYXKOM Koje je cBakomgHeBHO mobmjao TokoMm 2009. ropuHe 300r HE3aKOHWTOT ¥ HEKOPEKTHOT
IIOCTyIIaFba IIOCJIOZaBalia IIpeMa 3allocjleHVMa, Te HeIIOBOJbHO eVKaCHMX MeXaHWM3aMa KOju TaKBO
IIOHaIIake Tpeba [1a cripede, MHUIIpao OIVEKy capafrpy ca VIHcreknyjoM paga MuHMCTapCeTBa 3a paj, u
COIIVjaJTHY ITOJIUTVIKY.

IIpaBa nerera
IToctynamse 3amTuTHMKa rpabaHa o npury>k6ama y o6s1acTyi IIpaBa meTeTa
IIpury>x06e

3amrrutHUK rpabana je 2009. ronune npummo 146 mpuTyk01 Koje ce ojIHOCe Ha IIOBpejie ITpaBa JeTeTa, a
Ha OCHOBY youeHe 1oTpebe y 12 ciiydajeBa je OKpeHyoO IIOCTYIIaK I10 COIICTBeHO] MHmIMjaTuBn. IToper,
rocTynama y HasefeHux 158 ciyuajesa, 3amrruTHuK rpabaHa je HacTaBMo Ja BOAM IOCTyHakK ¥ 1o 58
nputyx0om ms mnperxonne, 2008. rogmue. YkymHo je, maxie, y 2009. rogmaM 3amrtuTHUK rpabaHa
roctymao y 216 cirydajea 13 o01acTyi ImpaBa JeTeTa.

Hajsehn Opoj mputyxOu y wmmMe felle IOIHeIM Cy OApaciay - POMOMTEIbW, IIOTOM CPOAHUIN Helle,
XpaHWUTeIbY, ITOTEHIINjaJTHU YCBOjUTeIbY, IIIKOJIe, aJIv U HeBJIaJ/He opraHu3alyje U CIIOPTCKM KITyOOBM.
VW nppyru gp>kaBHM OpTraHM JI0CTaBbajlu Cy 3allTUTHMUKY rpabaHa casHarka Off 3Hadaja 3a 3alllITUTY IIpaBa
nereta - [loBepeHuk 3a MH@OpMalMje o7 jaBHOT 3Ha4aja 1 3alITUTY ITofgaTaka o JImdHocTy, ITokpajuHckm
oMOyJicMaH ¥ 3aIlITUTHULM rpabaHa OIINTMHA, OMHOCHO rpanosa. CaMma fera cy ce Hajpebe obpahara
3amTuTHUKY rpabaHa - cBera 4 myTa.

IToctymim y obacTu IIpaBa JieTeTa KOjyi Cy BODeHMU IO COIICTBeHO] MHMLIMjaTvBY 3allITuTHNKA rpabaHa
(12) omHOCe ce Ha TOTeHIMjaIHe BUIIECTpyKe IIOBpeJie IpaBa ¥ PasHOBPCHe IPOIyCTe y pajly BuIlle
oprasa.

IloBpene npaBa y npury>K0ama

ITpuryxbe 3 obiacTu rpasa /ieTeTa Hajuerihe ce oJfHOCe Ha IIOBpeJTy IIpaBa Ha ITOIITOBar-e HajoosbIX
mnHTepeca Aereta (92). 3amrmuTHUK rpabaHa je Kpo3 Bobeme ITOCTyIIaKa, OpraHiMa yIIpaBe yKas3uBao fa
IIPVHIIUII HajOOTbMX MHTepeca JeTeTa Tpeba [la MHTETPUIIlY Y CBOje IpaBHe U a/IMUHNUCTpaTUBHEe aKTe,
a1 v yoiyre Koje mpyxajy geun. Ilocpenmo, mpeko mulUberba IIeHTapa 3a COLVjaJIHM paj, TO ce
OIHOCWJIO U Ha JIpyTe ITpaBHe M aMVHVCTpaTUBHE aKTe, Ha IpUMep, Ha CyJICKe OfjIyKe.
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ITpuTy>x06e Koje cy nmogHenu rpabaHy, 0HOCHO ITpaBHa JInlila, Hajuelihe ce oiHOce Ha noBpere ciengehmx
IIpaBa, OTHOCHO cJ1000/1a: IIpaBo JeTeTa Ha Ofp KaBarbe JIMIHVX OTHOCA Ca POIMTEIbeM Ca KOj M He XVBU
(43), mpaBo geteTa Ha KopuiIhere 1 IOCTYyIIHOCT yCiIyTa colyjasiHe 3amruTe (37), IIpaBo Ha KBaJIMTETHO
oOpasoBame (35), mpaBo AeTeTa Ha 3allITUTY Of 3JI0CTaBbarba ¥ 3aHeMapuBarba (31), IIpaBo JeTera Ha
oxrosapajyhvt xxuBoTHM cTasmapy (27), paBo [eTeTa Ha M3pakaBarbe COIICTBEHOT MUIIUbeba (23), ImpaBo
Ha IIOIITOBam-e JIMYHOCTM ¥ HocTojaHcTBa (21), mpaBo HeTeTa Ha HpaswiaH pasBoj (20). (Bumern
rpadmkoH 9).

Y mameMm Opojy, oBe mputyxbe omHOCe ce Ha HoBpere cilelehnx IpasBa, OFHOCHO ci1o0ora: IoBpera
obaBe3e Ip>kaBe [a IPYXM IIOMOh poIwTebUMa y OCTBapuBarby poamuTerbctBa (19), mpaso merera ca
CMeTHaMa y pa3Bojy Ha KBaJIMTeTaH XMBOT M IToceOHy 3amTuTy apxase (16), IpaBo Ha 3ajeqHIYIKA
KMBOT ca popgutessuMa (13), mpaBo Ha 3alITUTY Of AUCKpUMMHAaIje (8), IIpaBa geTeTa IIpu yCBojery (6),
IIpaBO JeTeTa Ha JIMYHM wWIeHTuTeT (6), IpaBO Ha 3IpaBCTBEHy 3aIlTUTy (6), IpaBO HeTeTa y
XPpaHWUTEIbCKOj ITOPOIMIIN, OFHOCHO yCTAaHOBV COIMjasIHe 3alllTTe Ha Ofp’KaBarbe JIMYHWX OIHOCA Ca
ITOPOIMIIOM IOpeKJIa 1 OJIcKMM ocobaMa (6), IIpaBo feTeTa Ha 3allITUTY O, POIMUTeIbCKe OTMMUIIE JeTeTa
(6), IpaBO Ha 31IpaBo OKpYXeke (5), IIpaBo JleTeTa Ha 0OaBeIITeHOCT (4), IIpaBoO Ha IPMBATHOCT (3), IIpaBo
Ha 3allITUTY Of TPrOBMHe jerioM (3) v IpyTo.

C o03mpoM ma ce y mojenquHVMM HpUTyXOama yKasyje Ha IIOBpefle BWUIIe IIpaBa, TO je yKyHaH Opoj
noppebennx rpasa sehu o71 6poja IpPUMIBEHUX IPUTY KO

I'padpukon 9. - Hauenthe moBpese npasa y npury>k6ama y o06/1acTi mpaBa JeTeTa
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OpraHn Ha Koje ce IpUTy>K0e ogHOCe
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Hajsehu 6poj mpuryx0e ce ogHOocu Ha ciiefiehe opraHe yIipase 1 ycTaHOBe: LIEHTPU 3a COLIMjaJIHI paj
(64), mixorte (24), opraHm JIoKaIHe camoyIpase (22), Munmcrapcrso mmpocsete (15), MuHmcTapcTBoO pana
u conyjasiHe nonmTuke (10), MunmcTaperBo yHyTpatsux rociosa (10), mpaBocygHM opraHu, Iipe cBera
cynosu (8), ycTaHOBe 3a JIelly ca cMeTHaMa y pasBojy (D), 3mpaBcTBeHe ycTaHOBe (4), Menujut (4), opraHun
AyTonoMmHe nokpajuHe Bojsonume (3), Munucrapcrso npasne (3), jaBHa Ipenyseha umju je ocHuBau
Perry6imrika CpOwuja, omHOCHO jemyiHMIIa JIOKasIHe camoytpase (3). (Bumgetn rpadwmkon 10).

C ob3mpom fa ce y mojenmHMM NpuUTykOaMa yKasyje Ha IIOBpele IIpaBa Ol CTpaHe BUIIIe OpraHa, ToO je
yKyIaH Opoj opraHa Ha uuji paj, ce HIpuUTyk0e omHoce Behwu o1 6poja mprM/BeHMX IIPUTYXKON.

I'padmxon 10. - Opranmu Ha Koje ce Hajuenthe ogHOCe IpUTY>K0e y 00s1acT MpaBa geTeTa
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3aBpIieHo NocTyname 3alITMTHMKA rpabasa y o06s1acTi mpaBa gerera

ITocrymajyhm y 216 ciryuajesa 13 obsactu mpasa gerera TokoMm 2009. rogmne, 3amruTHUK rpabana je
3aBpIIMO IOocTyname y 74 ciaydaja nokpenytnx 2009. u y 46 cinyuajesa mokpenytmx 2008. romume.
[Tocryname y Haefenux 120 crydajeBa 3aBpiiieHo je Ha HaumH f1a je 30 mpuTyXOu ofbadeHo jep Huje
O6wIo OCHOBa Jla ce BOAM IOCTyIakK, a y mpeoctaymx 90 cjIydajeBa IOKpeHYT IIOCTyTIaK je OKOHYaH Ha
crrenehw Hauns: npenopykoM (10), mumnubereM (2), oOycraBom mocrynka (13), cOIcTBeHMM aKTOM O
3aBPIIeTKy IocTyIKa (23), ogbujarseM IpuUTyXOe Kao HeocHoBaHe (37) 1 OfyCTaHKOM MOJIHOCKOIIA Of,
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nputyxb6e (5). (Bumetm rpaduxon 11). 3amruTtHuk rpabaHa HacTaB/ba IIOCTyIIalbe y OCTaIIM
cJIydajeBuma.

I'padpuxon 11. - OkoH4IaH NocTynak 3amITMTHMKA rpabana y o6s1acTi1 ipaBa gereTta

Yxymno: 90

Fl npenopyke

H vmwIbena

& obycTtaBa nocTynka

E3 cOnCTBEHN aKT O 3aBpLUETKY
nocTtynka

O opbujarbe npuTy>kbe Kao
HeoCHoBaHe

B ofycTaHak nogHocuoua oz
nputyx6e

IIpenopyke y oGs1acTi mpaBa geTeTa

3amruTHUK rpabana je 2009. roguue ymyTio 10 mpernopyka Koje ce ofHoce Ha Iipasa jerera. Ilo e
nperiopyke ynyheHe cy MuHucTapcTBy pafa M collyjajlHe MOJIMTHKe: Tpeba fa IeTa/bHO obaBecTu
VIHCTUTYIIMje colyjajIHe 3alllTUTe O Ha/IeXXHOCTMMa U objlamrhermMa 3alITUTHMKA TpabaHa, 1 ga ce
M3BpIIle HeOIIXIIOHe IIpOMeHe MeTo/Ia pajia M HaumHa 30pubaBarba 1 IpyXKarba ycIyra KOPUCHMIIIMA
y ,Cramanimn”, kao u I'panckoj ynpasu rpaga beorpama - Cekperapujary 3a conpjainy 3amrurty. Obe
IIperiopyKe OIHOCEe Ce Ha OCTBapVBarbe IIpaBa JleTeTa Ha ofroBapajyhvi )XMBOTHM cTaHAApP, a KOHKPETHO
Ha Ipu3HaBarbe IpaBa Ha POAMTEIbCKY JI0fIaTakK ¥ IIpM3HaBa-e IIpaBa Ha jeJHOKpaTHy HOBYaHy IoMoh
He3artocJleHM nopoambaMa. IleT npernopyka je yryheno nenTpuMa 3a cormjasiam pan Ilabarr, beorpan
(2), Hyr mn baukm Ilerposarr. Ilpenopykama je yrepbeHo ma cy y pazmy IeHTapa HOCTOjaIit IIPOIYCTU
KOjy Cy JIOBeJIM [0 MOBpeJia IpaBa jJeTeTa. JeHa npernopyka ynyheHa je ocHOBHOj Ko y IlandeBy
300r yTBpbeHor mpormycra y pajly M IOBpeJle IpaBa y4eHMKa Ha IIOIITOBambe HVXOBe JIMIHOCTU U
JIOCTOjaHCTBa U ITpaBa Ha KBaJIUTETHO 0Opa3oBarbe.

Munubsema y o01acTv IIpaBa geTeTa

3amrrutHUK TpabaHa je y oOnactu mpasa AereTa goHeo Asa Mymubera (COC medja mmHMja 1 Hacksbe y
Cpenm0j Texunukoj mxosm , Hukomna Tecna” y Cpemckoj MuTposuiin).
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COC peuja nmmHMja. 3alITUTHNK T'pabaHa je HamieXXHOM MuHMCTapCTBY paja 1 collyjaIHe IOJINTHKe
ynytno Mumnvbewe kako 6m yoryra COC pedje nmHMje MMasia cTaOwiIaH HauMH UHaAHCHpamba.
3amrTuTHUK rpabana ce mocebHO 3ay3eo ga osaj Oecrutatau Tertedon (0800/123 456) Oyne ompXxuB U 'y
HapeHOM Ilepuroly, Tj. Ja oBa yciIyra Oyjie MHTerpucaHa y CUCTeM collyjaJIHe 3alllTUTe ¥ Ha Taj HauuH
IoCcTaHe CHcTeMcKa yciTyTa gpxase Jetm. [eria ce y Besmmkom Opojy, oko 8.000 roguiibe, Ha oBaj HAUMH
obpahajy nmoce6HO 00ydeHMM cTpyuH-allMa IICHXOJIOIIKe CTpyKe, Kajla MMajy HeKu off ImpobsieMa Koju
He 3Hajy Kako J1a pelte. Munubere 3amITMTHUK rpabaHa je ma je morpeOHo COC ymMHMjY yUMHUTHI
JOCTYITHUjOM el ca cejla, Aelly YjIuile, Jell ca WHBaJIWIUTETOM, POMCKOj Aelly, Jely XpTBama
MOPOAVMYHOT HacWba M APYTUM pamVBUM I'pyllaMa jelle.

Maxko MuHuMcTapcTBO pajia M colyjajiHe MHOIUTHKe HUje OIrOBOPWIO Ha OBO MUIIUbeH-e, 3alllTUTHUK
rpabaHa ouekyje Ja HOBM 3aKOH O COLMjaJIHOj 3aIlITUTH IIperio3Ha OBy YUIYIy Kao yCIyTy Kojy je
norpebHo dpuHaHCHpaT 13 Oyliera. VctoBpeMmeHo, 3amrruTHUK rpabaHa je mociao mHuIMjaTey PTC
Jla Kao jaBHM CepBUC ca MoceOHMM obaBe3aMa y ITPOMOIIMjU JbYACKMX U JIeUjuX IpaBa, Y OKBUPY CBOT
oOpa3oBHOr mporpama, eMuryje 6ecruiatHo criot o COC neujoj mmHMjU 1 TUMe 1ITO Behem Opojy ierie y
CpbOuju ckpeHe Haxmy J1a Kajla MMajy HeKM bMMa Hepelus IIpoOsieM, MOry fda ce jabe Ha opoj COC
nedje JvHMje U 1100ujy caBeT ofi ctpyurbaka. PTC je y KpaTKOM pOKy IIO3MTMBHO pearoBao Ha OBY
MHUIIMjaTUBY 3alITUTHUKA I'pabana.

IToBozmoM cilydaja Hacusba y cpedr-0j TexHM4IKoj mkoan ,Hukona Tecna” y Cpemckoj Murposuny,
KOj/M Cy ce Me/Ivji HaBeJIKO OaBIIIM, a KOjU je ¥ OTKpUBeH y3 IToMoh MeJlja — MHTepHeTa, 3allTUTHUK
rpabana je yryTrio Murnubere MuHMcTapcTBY pocBeTe. Y MUIIUbERY je CTaB/beH Harjlacak Ha IoTpeOy
IIPOaKTMBHOI OJfHOCA IIIKOJIe Ha YCIOCTaB/bakby capaibe ca IPyr'MM HajJIeXXHVM OpraHuMma u
VHCTUTYIIMjaMa Ha JIOKaJIHOM HuBoy. Takobe, 3ammuTtHuk rpabaHa je cyrepmcao MuHMCTapCcTBy [1a
Hapnmiera dopMuparse TrMa 3a IIpeBeHIIjy 1 3alITUTY Jlelle 071 Hacuyba, 3JI0CTaB/bakba U 3aHeMapyBarba
y IIOMEHYTOj IIIKOJIV.

Hanzop

3amrrutHuk Tpabana je y Toky 2009. rommme wmsBpumo 89 HemocpenHMX Haja3opa Hall pajioM
opraHa/ycraHoBa, nocrymnajyhm y 49 oiyuajeBa Koja je mcTpaXxupao, IITO 3HauM fla je y cCIIyd4ajy
MOjeIVHMX CJIOKeHMX IIpefiMeTa W3BpIlleHO 2 WM Bullle Hanzopa. Hamsopm cy yriasHom Owun
HajaBJbeHM, ITOHEeKas] caMO TepMIHOM 0Oe3 omperie/buBarba pasjiora 3a Hagzop. Opiamtherse 1a 6e3 Hajase
CIIpoBefie HelloCpeIHy KOHTpPOIy 3alllTUTHUK I'pabaHa je KOPUCTMO caMO Y M3y3eTHUM CUTyalryjama. Y
BehiHM cjIydajeBa [0 Ha3opa je [0/Ia3siIo HAKOH IIOKpeTarba ITOCTYIIKa KOHTpPOJie IIPaBWIHOCTU U
3aKOHUTOCTM Ppaja. Y m3BecHOM Opojy cilydajeBa, caM Ha/30p je HpeicTaB/bao IT0YeTaK IIOCTyIIKa
KOHTpoJIe. Y TIeT ciIydajeBa, IoJaly A0 Kojux je 3allITUTHMK rpabaHa [011a0 HeImocpeqHM Ha/I30pOoM,
IpeJcTaB/ba/lvi Cy OCHOB 3a JJOHOLIerbe Iperopyke. Y 11 caydaja Hag3op je moBeo A0 OTKIarbarba
HIPOITyCTa y pajly opraHa/ycTaHOBe U CJIe[ICTBEHO TOMe TV IOCTYIILIN Cy 0OyCTaB/beH .

VIHTepBeHIMje

IToceban HaumH mocTymnarka 3alITUTHUK TpabaHa, kaja je y mmramy oOiacT mpasa JieTeTa, Cy
VIHTepBeHIIMje - MoCcpeoBaibe, IPeBeHTUBHO /e/I0Babe, IIpy>Kame T00pux yciayra, JaBamke caBeTa U
MUIIUBEba 0 cIy4ajy. OBaj Mame popMasiaH HauMH pajia II0Ka3ao je 3a caga goope pesyiraTe. Ha oBaj
HaulH OKOHYAHO je IocTymarbe y 23 ciaydaja TokoM 2009. rogmne, mro mpescrasiba ckopo 20% of
ykynHo 120 cirydajeBa mo Kojuma je okoH4YaH pajl. Meronm pajia cy y OBUM cilydajeByMa PasHOJIMKIML
TeslepOHCKM KOHTAaKTM Ca OpraHuMMa ¥ IIOJHOCHMOIMMa IIpUTYXOw; ynyhmBame KpaTKmx akarta
opraHvMa yIipaBe; HeIllocpe/laH KOHTaKT ca IpeJCTaBHUIIMMa OpraHa M IIPUTYXMOLIMa U CJI. Y OBUM
CcUTyalyjaMa Ofl OpraHa Cy TpakeHe onpebeHe mHpopMalyje of 3Havaja 3a paj 3alITUTHUK IpabaHa
win je opras yiryhen fa je morpe0Ho f1a npemysme ogpebeHe aKTUBHOCTY, OHOCHO Mepe.
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CrienmdnaHOCT MHTepBeHMCcaba 3allITUTHIK I'pabaHa Kajia je ped o KpIllewy IIpaBa jeTeTa orjiefa ce 1
y CBOjeBpcHOM , ITpahemy” geTeTa 3a 4mja ce Impasa 3ajlarao 3aIllITUTHUK rpabana. Ha np. ciryyaj Haciwba
y mkomnu ,Hukosa Tecna”, roe je 3amrmuTHmk rpabaHa, HaKOH cMUpUBama CIydaja, ,MIHTepBeHucao” ga
Ce YUEHVK Ha II0YeTKy HOBe IIKOJICKe TOIVHe YIIIe Y APYry IIKojly, Honasehn o craBa fa je gerery
noTpebHa MOApPIIKa OApacyIvX M CHCTeMa U Ja Huje HI y uTepecy OpYIITBa Jia ojlako ,ryou” 6wio kor
nojenuHIa. [lajbe, mocera 3amTuTHMKa rpabana [Tomy 3a gery n owtaguny ,Kosepka” y CyGormm n
VICTOBpeMeHa KOHTpOJIa TaMHOIIIber IleHTpa 3a COLMjaJIHM pajfl, pe3yJITUpal Cy W3pajoM IUlaHa
3allITHTe 3a JIBoje Jelle Koje je Ha/IeXXHM 1ieHTap cMecTro Yy ,Kosesky”, aim 1 3Ha4ajHUM IMpoMeHama y
opraHusanuju [loma, nsmernrameM Jielle 13 jeflHe BeJIVKe IIPOCTOpuje Y [Be Marbe, y IIMJby OCTBapuBaiha
IpVICHMjeT KOHTaKTa Jlelle ca pojiUTesbiiMa 1 HeroBaTe/buliama.

Henocpegam Hazi30p, 300r pammBoCTHM fedje MOITyJIalyje, MMa BeJlKe edekTe, jep JOIPUHOCK Op3oM
OTKJIarbakby IPOITyCTa ¥ IIpecTaHKy KpIllerha IIpaBa JleTeTa. 300r Tora ce HeNoOCpedHM Ha/30p U
VMHTepBeHIIMje, Kao MeTO/IM paja 3alllTUTHUK IpabaHa, Hajuenthe KopwucTe y obstacTut rpasa jieteta. Ha
Taj HauMH 3allTUTHUK I'pabaHa je MHOTO IIPUCYTHUjM y CBUM CpefMHaMa y KOjuMa ce IOTeHIIMjaIHO
Kpllle IIpaBa JeTeTa.

Youenu HegocTany y paay opraHa yrpase y 06IacTy IIpaBa JeTeTa

IenTpu 3a conmjayiHM papn (Ha uumju ce paz omHocu 1 Hajpehm Opoj mputyxOm) y Buille yTBpbeHMX
clIydajeBa cTMXUjcKM cy (0e3 TOTpeOHMX IUIaHOBA) OpPraHW30BaJIM 3allITUTy HeTeTa. lIpvmkom
OpraHmM3OBarba 3allITUTe, IIEHTPYU Ce OrpaHMYaBajy Ha W3BpIlaBarke yiiore ,IoMohHOr opraHa” cyna,
3aHeMapyjyhm cBoje HaIeXHOCTM MUMO M Yy TOKY Cy[OCKOr mocTynka. Ilopopuiie ce He 1paTte
KOHTMHYVpPaHO, YaK ¥ y C/IydajeBMa Kajia je IpOIeFeHO Ja je IOopoawila pus3nduHa 3a mere. He
IIpefy3rMajy ce cBe Mepe Koje Cy OpraHy cCTapaTe/bCTBa Ha pacliojlaramby, VWIIV ce IIpedy3uMajy HaKOH
IIpoTeKa AyXer BpeMeHCKOT Ieproyia, Kajla Cy IIo IpaBwIy Beh HacTynwIe IITeTHe IOC/IeANIIe 110 AeTe
(xoje cy Mor1e 6uTH M3bernyTe Wi Oap ymarbeHe).

Yuemhe nere y mocrynimMma mpes IleHTpUMa 3a COLIMjaIHM PaJl je UecTo CIIopagndHo 11 y Hajsehem
Opojy cayuajeBa ceieHO Ha (popMasIHO MOCTyIlame (y3MMarbe usjaBe jieTeTa). [lella peTKo y4ecTByjy y
HnpullpeMaMa IUIaHa ycjIyra M IUIaHMpamby akKTMBHOCTM KoOje ce TU4Yy HbUXOBOI JKMBOTa WM Hberobe
opraHmsaiyje. Yuerihe fieteTa y IIoCTyNKy Huje mpaheHo afieKBaTHMM ITPOTOKOJIOM.

Takobe, 11eHTpM 3a colMjaJIHM pajl He OCTBapYyjy y JOBOJbHOj MepU capaliby ca JPYIMM OpraHMMa U
ycTaHOBaMa Ha HMBOY JIOKaJIHe 3aje[IHNIle, IITO je ofpa3 OIIITer HeJocTaTKa MYyJITHMAVCIUIUIMHAPHOT
MIPUCTyIa pelllaBary ITpoOsieMa felle - Ha HuBOY Perry0Ormke (Hayie)XHa MMHMCTapCTBa) M Ha HUBOY
JIOKaJTHUX 3ajeqHMIIA. TeKk cropaandHO ce HawIasyu Ha IpuMepe I00pe IIpakce capajibe IIeHTapa 3a
COIlMjaJIHV paji, ¥ IPyTVX VHCTUTYIIMja — IIITO MO IIpaBuJly faje Mo3uTHBHe edpekTe 11 Op3a 1 KBaJIMTeTHA
pettersa. [lo cama Huje OwIo IpuMepa [a Cy caumMibeHM HPOTOKOINM O capammby m3Meby IieHTpa 3a
COIlMjaJIHV paji M APYTMX yCTaHOBa M OpTraHa Ha HMBOY OIIITHHe/ Tpaja.

OncycTrBo MHMIMjaTMBe 3a capaJE-0M youdaBa ce He caMO KOJI IleHTapa 3a COLVjaJIHU pajil, Hero u Kof,
APYTMX OpraHa yIlpaBe ¥ yCTaHOBa Koje ce OaBe JelioM (IIIKOJIe, TIOJMIIMjCKe CTaHMIIE, 3[IpPaBCTBEHe
yCTaHOBe, CyAOBM, TYXWIaIITBa). Tako, 0Opa3oBHe ycTaHOBe 1 OpraHM yIIpaBe KOji HaJl Fb/IMa BpIile
Haz30p, He OCTBapyjy capagiby ca IIeHTpUMa 3a COLVjayIHM paf, HUTM MX oDaBelllTaBajy O OMTHUM
uMEbeHMIIaMa Ha OCHOBY KOjiX OVI ce IIeHTPM YKJbYUWIN Y 3aIITUTY AereTa. OBO ce OHOCK Ha CITydajeBe
KaJla JIeTe IIpecTaHe fa roxaba HacTaBy, y cIydajeB/Ma BpIIF-auKOT Haclba, Kao 1 'y CIydajeBrMMa Kajia
ce Ko7l JleTeTa yOUM Jia je )XpTBa 3JI0CTaB/bakka VIV 3aHeMapuBama 1 o1 VI3y3eTak je ycTa/beHa capaimba
MYVII 1 neHTapa 3a conmjayiHM paj y IOCTyNIMa 3allITUTe Jele Of 3/I0CTaB/barba M 3aHeMapuBarba.

Y norrneny msBpiiaBama CyacKmx ofjIyKa paay mpejaje meTeTa M ofgprKaBama JIMIHMX OJHOCA /JeTeTa
M poauTesba, yodaBa ce MHePTHOCT CBUX OpraHa M yCTaHOBa KOju cy wiv Ou Tpebasio Ja cy YKIbydeHU Y
pelaBarbe caydaja. TUIMYHO je Ja y TM cuTyalljaMa He IIOCTOjy HMKaKBa capajba Iojviyje, [eHTapa
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3a colMjaJIHM pajl, IIKoJjIa/ IMpeAIIKOJICKMX YCTaHOBa, 3[paBCTBEeHNMX YCTaHOBa, CyJ0Ba M TyXWIallTaBa,
Kao U Jla OBV OpraHM ¥ YCTaHOBe je/IHU JIpyTe He oOaBellTaBajy 0 OMTHMM ulibeHMIlaMa Koje ce OfHoce
Ha ocTBapuBarbe ITpaBa jJeTera. Hajboreu mHTepec ferera, Kao pykopopehm IIpUHIIMIT 3a CBe Jp>KaBHe
opraHe, y OBMUM CjIy4ajeBMMa (KOj/i IIpM TOM 3axTeBajy HapOYUTY XWUTHOCT) je HaKaJIoCT caMo
JeKIapaTyBHe IIpupojie.

Y oprarmMMa 1 ycTaHOBaMa ce He BpIIM YHyTpalllFba KOHTpoJIa paga. OBO je HApOUUTO YOWBUBO KOJI
IIKOJIa ¥ IIeHTapa 3a colyjajiHM paj. PykoBoamolM ycraHOBa, Koju Ccy oBbjamiheHN Ha IIOKpeTarbe
oxrosapajyhrix mocrymaka rmpeMa 3arocjieHrMa 300T IIOBpella palHMX AY>KHOCTY, OBaKBe IIOCTyIIKe He
nokpehy, ogHOCHO off, BUx ofycTajy. Kama mpurtyx06a cturHe go 3amrruTHmKa rpabana, Beh je yriiaBHOM
HACTyIIMJIa 3acTapesIoCT MOKpeTara AVICUUIUIMHCKOL, OJHOCHO IPYror CJIMYHOT IIOCTYIIKA, a 3alloC/IeHN
KOjI1 je CBOjMIM IIOCTyIIakheM IIOBPeINo MPpaBo JieTeTa He CHOCK OITOBOPHOCT 3a CBOje (He)UMEberbe.

Hap3op Hag pagoM ycTaHOBa collMjajlHe 3allITUTe ce CIPOBOIM caMO IO IIpejicTaBKama IpabaHa
(omHOCHO 110 IpUjeMy obaBelllTera O CIy4ajy Off cTpaHe 3alllTUTHMKaA rpabana). Hemocpernan Hamzop
HaJl, pajIoM yCcTaHOBa ColiyjajiHe 3allITuTe ce He criposoay. Hamrexxno MunmcTapcTBo paja 1 colyjaiHe
IOJINTVKE He IIpaTy CIIpoBODere HaJIoKeHMX Mepa 1 He IIpeJly3/Ma aKTMBHOCTU y IMby oOe3bebuBama
Jla ce Mepe u3pedeHe TOKOM Hajl30pa CIIPOBeJly Y IIyHOM O0MMYy.

Hapsop Hapg pamoMm oOpa3soBHO - BaCIMTHMX yCTaHOBa oOaBjba Ce Ha Ha4WMH KOjUI JIOBOAV Y CYMEbY
00jeKTMBHOCT M IIeJIOBUTOCT TOT IOCTyIKa. [logHoCony mpujaBa He y9ecTBYjy Y HOCTYIIKY, HUTV VM Ce
JO0CTaB/ba 3allVICHMK O W3BpIIeHOM Ham3opy. KomyHmkaruja msmeby mnomHocmoria mnpwujaBe u
VHCIIEKITVjCKe CITy>KOe ce CBOIM Ha /iBa aKTa - IpWjaBy IIOIHOCKOIIA U (pOpMaTHO oOaBellTerhe OpraHa
ympase. Yuemihe fieTeTa y 0OBMM IIOCTYHIVIMa He TIOCTOji. MMHMCTapCTBO pOCBeTe He TIOCTyTIa JOBOJBHO
edrkacHo 11 Op30 110 3axTeBMMa 3a 3allITUTY IIpaBa y4eHnKa. HeedrkacHo nocryrame MyHMCTapCTBa He
JI0BOMIM [I0 pelllerba ITpoOsieMa (Koju je y Hajsehem Opojy ciIydajeBa ecKajiMpao) M y BeIMKOM Opojy
ClydajeBa IIpo0OJIeM ce ,peliaBa” MCIVICHBAF-€M JIeTeTa M3 INKOJIe ¥ YIVCUBAFeM Y IOPYyTy IIKOJY.
3axTeBM 3a 3aIlITUTy IpaBa yhyhenm 3amTuUTHMKY TpabaHa yITIaBHOM ce OfHOCe Ha BeoMa TeIlKe
IOBpefle IpaBa yuYeHMKa: [AWCKPUMMHALWjY, Hacwbe, TIOBpeAy JIMYHOCTM W JIOCTOjaHCTBA,
oHeMoryhaBarbe IIIKOJIOBaFba U JIp.

MexaHu3MM 3amITHTe IIpaBa yYeHMKa y IIKOJIaMa Ce PeTKO MpuMemyjy. YdueHwmIm ce He obOpahajy
AVIpeKTOpVIMa IITKOJIa Pajiyi 3allITHTe IIpaBa, MaKo Cy HMX0Ba IIpaBa BPJIO YecTO ¥ BUIIIeCTPYKO YrpoXKeHa
TIOHAITIaFbeM BpIlFbaka VIV 3allOCIeHMX y IIKOJIM. YIJIaBHOM ce PYKOBOAMOIIMMa ycTaHOBa oOpahajy
poAVTeIbY YUeHMKa, aJIV Ce yodaBa TeHJIeHIIMja Jla AMPEeKTOpH IIIKOJIa , [TayIIaIHo” of10ujajy Ipurosope,
Ila YaK ¥ /ja O IPUroBopmMa He omrydyjy. IloTnyHu m o0jekTmBHM mocTymy yTBpbrBarma dnmbeHmIIa
M30CTajy, a TvMe ce TyOm MOryhHOCT fa ce WMCIpaBy IIPOIYCT M OTKJIOHWM IIOBpefia ITpaBa JIeTeTa.
Icuxortomiko-miefiaromike ciIy>xOe y IIIKojlamMa ce Hajuemnrhe IIOCTaB/bajy Kao “mociiedrba opmbpaHa”
AVpeKTopa ¥ HacTaBHMKa Of y4eHMKa, YMecCTo Jia Cy TIofIpIIIKa JIel Koja MMajy ImpobsieM.

ITocTojehmm mpormicymMa HUCY ITpeIM3HO perysicaHa IIpaBa jJielle ca CMeTE-aMa Y pa3Bojy M Jelle ca
MHBAJIMAUTETOM, Kao u ofrosapajyhe obasese gpxase. [Ipkasa He pacrosiaXe CTaTUCTUUYKVM
rnojanyMa O Aely ca CMeTHbaMa y pasBojy M ey ca VHBIMOUTETOM, IITO je OCHOBHM YCJIOB 3a
IIaHVpame aKTMBHOCTM U ycJIyTa Ha HyBoy PernyOrmke w JIOKaJIHMX 3aje/JHMIIA, a CJIe[CTBEHO TOMe
M30CTajy U ydJIyre OBOj pamyBoj rpynm gete. [Topen Tora, opranm ynpase 1 ycTaHOBe ce He PyKOBOJIE Y
JIOBOJbHO] Mepy TPWHIIMIIOM Hajoosber MHTepeca jeTeTa Kaja OJIy4yjy O HUXOBMM IpaBuMa - Yy
cuTyalrjaMa Kaja je dpyiekcmOwiHMM (IIMpuM) TyMademeM Iporica Moryhe JoHeT ofjIyKy y KOpuCT
JieTeTa, OpraHM yIpaBe U YCTaHOBe Ty MoryhHocT He Kopucre. VIHTepceKTOpcka capajiba Ha
pery0/IMIKoM, OTHOCHO JIOKQJTHOM HUBOY je MUHMMAJTHA.

IToceOHO je BUIBMBO Ia dely Koja Cy >KpTBe 3JI0CTaB/baHha M 3aHeMapuBaH-a 130CTaje IIoMoh u
MIOIpIIKa [pXKaBe y HWbY eIMMMHAIMje 3/I0CTaBjbaiba ¥ 3aHeMapuBarba ¥ OTKIIarbarba/ yMarberha
HoC/IeINIla IIPeTPIUBEHOr 3JI0CTaBibarba/3aHeMapuBarba. Vl mopen mocrojarka OmImrrer mMpoTOKoiIa 1
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rmoceOHIIX IPOTOKOJIA 3a 3aIlITUTY flelle O 3/I0CTaBJbaFba ¥ 3aHeMapuBarba, M30CTaje ajleKBaTHa peakivja
1 MebycoOHa capajirsa 11 M3BellTaBarbe KOJ CBUX yCTaHOBa Koje Ou Tpebasio ma Oydy yK/bydeHe y OBaj
IIpoIleC — OpTraHW TOH-eFba, IIPABOCYJIHM OpraHu, oOpa3oBHe yCTaHOBe, YCTaHOBe COLVjasTHe 3aIllTuTe,
3 paBCTBEHE yCTaHOBE.

ITpuka3 KapaKTepyMCTMYHMX IIOCTyNaKa y 001acTi IIpaBa JeTeTa
YcBojeme neTeTa M3 XpaHNUTE bCKe IIOPOAAILE

I'pabanunz ce obparmo 3amrTuTHuKy rpabana Hasomehm pga je LlenTap 3a coumjasiHM pajn y jemHoj
OMILTMHM 00O H-eTrOB 3axXTeB U 3aXTeB Hherope CyIpyre Jia ycBoje JleTe 0 KOMe Cy ce Kao XpaHWUTesby
CTapayii IpoTeKile deTrpu roauue. Vicrakao je ma je lleHTap IIpOTMBHO MHTepecy AeTeTa 3ariodeo
IIOCTYTIaK YCBOjerba ca JIPyroM YCBOjUTe/bCKOM ITOPOAMIIOM 13 ipyror rpaja y Cpbuju 1 Hariacuo f1a cy
JleTe, ¥eropa CyIpyra M OH VICTOI eTHVYKOI IOpeKyIa M Ja Cy JeTe BacOuTaBai y JIyXy Te eTHWYKe
3aje/IHMIIe U pejIuruje.

3amTuTHUK IrpabaHa je IO COICTBEHOj MHMIIMjaTVBW IIMpe UCTpaXuo CIydaj U JIOIIao IO casHamba O
uyeHnIlaMa Koje TpabaHMH HUje HaBeo, a KOje OBOM OJIy4ajy Hajy Apyrauuju Tok. [lokpeHyT je
IIOCTyIIaK KOHTPOJIe MPaBWIHOCTY M 3aKOHWUTOCTM pajia MuHmcTapcTBa paja v couyjajiHe IOJIUTHUKe,
IToxpajuHCKOr cekpeTapujaTa 3a COLMjaIHy IIOJIUTUKY 1 AeMorpadujy, Kao 1 lieHTapa 3a COLMjaIHu paj],
y oba rpama. Y KpaTKoM pOKY je OopraHM30BaH cacTaHaK Ca OBMM ycCTaHOBaMa C IWbeM jla ce Hajl
FbVIXOBMM PajIoM U3BPIIM HerlocperaH Haja3op 1 Habe perere Koje he ourn y HajOoosseM mHTepecy
JeTeTa.

Ha cacranky je yTBpbeHo 1a je rpabaHuH ca cymmpyromM rojamHaMa ITOKyIIIaBao /ia YCBOjU fieTe, a IIOIITO
TO HWUCY MOIVIM Jla OCTBape, OIpede/vIn Cy ce Jia IpuMe JeTe Ha XPaHUTe/bCTBO. XpaHUTe/bUIA je
TrocTajia HeImoCpeIHM cTapaTesb.

MebyTimM, kao opran crapaTesbcTBa, LleHTap 3a colmjasiHM paj, je cMaTpao [1a je y HajoosbeM MHTepecy
neteta a Oyne ycBojeHo. Ta urdopMaliyja je caomiireHa xpaHUTe/bIMa ¥ OHM Cy TIO3BaHM [la pasMoTpe
MoryhHocT ycBajamba feteta. IToceOHO MM je ykasaHO [a Kao xpaHUTe/bCKa ITOpofMIla Koja ce JIyxke
BpeMeHa CTapala O JleTeTy, MOIy Ja VMajy HpeIHOCT Hajl IPYIMM MOTeHIVjaJIHMM yCBOjUTeIbCKIM
ropouiiamMa.

HeoueknBano, xpaHuTe/by Cy ce WM3jacHWIM Ja He XXejle Ja yCBoje JeTe M Jla ce IIPOTUBEe YCBOjerby
YOIIIITe, 300r HapyIIeHOr 3/IpaBCTBEHOr CTarba jeTeTa. Takobe, mM3jaBwin cy fa Jkejle Jla cadekajy ca
OIUTyKOM O ycBOjery 10 11 ropmune Jerera, Kaja he ce MHOro m3BecHUje 3HaTV KaKBa je ITPOrHO3a
oborperba. LleHTap je orpapaHo 610 MUIIUbeba /1a OBaKBa OfjIyKa XpaHuTe/ba Huje y MHTepecy jieTeTa 1
3aI104eo je MOCTYIIaK ycBojerba IT0 CITy>KOeHOj /Ty>KHOCTH. Y CBOjCTBY cTapaTesba, XpaHWUTesbUIIA je Jajia
caryIacHOCT 3a ycBajarbe Kao 00JIMK TpajHe 3allTuTe fereTa. HakoH Tora, feTe je ynmcaHo y JeMHCTBeHM
JIMYHM perucrap ycBojerba. XpaHuUTebiMa je BUIIe IIyTa TOKOM jeHOrOAMIIbEr IIpolieca yKa3aHOo Ha
MOryhHOCT /1a TIOJIHeCy 3axTeB 3a yTBpDuBarbe OITIITe IIOJOOHOCTH 3a YCBOjerbe 1 3aXTeB 3a yCBajarbe, ajiu
Cy OHM 3aJIpXKaJIi UCTU CTaB - Jla JXeJle Ja cadekajy ia fleTe HamyHu 11 rogmHa, Kaga Ou OIIyKy O
YCBOjerby JIOHeJIM y 3aBVICHOCTM Of, 37IpaBCTBEHOI CTarba JIeTeTa, jep je 3a TaKBo JieTe OIlpaBJaHo jia Oyre
riof1, Opurom apxase!

Y naspem moctynky lLleHTap je mpucrymmo m300py mopomauiie 3a YCBOjeEe M 3arodeo ca CycpeTuMa
JeTeTa ¥ IIOTEHIMjaJIHMX YCBOjUTEIba, a IIOTOM M ca ymnyhwBameM [ereTa KO HOTEHIIVjaTHMX
yCBOjUTeIba Ha IIepHo]I IIpiarobasaa.

IToxpajuHCKM ceKpeTapujaT 3a COLMjaIHy IOJIUTUKY U AeMorpadujy Taja je IIpoMeHIO CBOj IIPeTXOIHM
CTaB (Ha Cy ce CTeK/IM yCJIOBM 3a yIlyhuBame [eTeTa Ha IpwlarobaBare y IOTEHIIMjaIHY YCBOjUTEIbCKY
MOPOAMILy) ¥ 4YaK [1Ba MyTa IOHMINTMO pelrerba LleHTpa 3a conmjasHm paj v IIpeaMeT BpaTHO Ha
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IIOHOBHM IIOCTYIIAK, Ca IIPeyIOroM Jia ce yTBPW OIIIITa O00HOCT CYIIPYKHIKA, Ja Of] MUHICTpa pajia
¥ colyjajiHe IIOJIMTHMKe 3aTpake MO3BOJIy Ja ce HeTe yCBOju (jep je OTall IIpellla0 TOpHY TpaHUIly
IIO10OHOCTY 3a ycBOjebe). VI3pasuTo je HarlallaBaH eTHUYKM acIIeKT.

PasmaTpareM cBUX YMEbeHMIIA ¥ OKOJIHOCTY, 3allITUTHUK I'pabaHa je yrBpauo aa LlenTap 3a coupjaiam
paj Huje HaUMHMO ITPOIIyCTe y pajly Ha INTeTy JleTeTa KaJjia je OLIeHMO Jia je Y HeroBoM MHTepecy ja
OCTaHe Yy HOBOj IOPOAMIM Koja Ce POIWUTE/bCKOM IaXFhOM W JbyOaB/by OFHOCK IIpeMa HeMy, 7a
XpaHUTe/bM HUCY BOAWIN IPBEHCTBeHM padyH O MHTepecuMa JleTeTa Kajia cy ofdmjasm MoryhHocT fa
ycBOje jieTe IIpe Hero IITO HeroBo 3 paBCTBEHO CTame Oysle M3BecHUje, Kao U J1a je UMibeHNIla eTHIUKe
6s1CcKOCTM Marbe 3HadajHa Of] CBVUIX OCTaJIMX OKOJIHOCTM.

OcTBapuBame mpaBa Ha oOpa3oBame

3amTuTHUK TrpabaHa je oOaBelllTeH O HeTeTy Koje 300T HMOpOoAMYHMX IIpoOiieMa - OypHOr pasBoza
pommTesba, YIPKOC HOOPOM yCIleXy y OCHOBHOj IIKOJIM W OPYIMM OOjeKTMBHWMM OcCOOMHaMa HUje
TIOJIOXKWUIO KBaIMPUKAIIOHW WICIWUT 3a Cpeby IIKOJy - TMMHAa3sWjy, INTO je [IOBEJIO IO IIOTIIYHOT
IIOBJIaYerba fleTeTa y cebe.

Bpmemem nocpegumukmx opnamthera, 3amTuTHUK rpabaHa ce obpaTio gupexkTopku I'mMHasuje, nsHeo
rpobsieM 1 3aTpaXmo fa ce IIpencrnmuTa MOoryhHoCT IkosioBama y obacTi y Kojoj feTe 0OjeKTMBHO
IIOKa3yje CKJIOHOCT U TasleHaT. Hekosmko faHa KacHwMje, JieTe je BeJIMKOM pajionihy jaBisio 3aiITUTHUKY
rpabana fa je ynmcasno y I'mMHasujy v fa off IIpBor HapeIHOT /laHa I10J1a311 Ha HacTaBy.

L[eTe Ca MHBAJIMOIMUTETOM

I'pabanka je rmopHes1a BuIlle IIPUTY>KOM Y VIMe CBOT JleTeTa ca MHBAJIMIANUTETOM, a Koje Cy ce OfHOCWIe Ha
pan Munucrapcersa yHyTpanmsux nociiosa, JIT "ITyresu Cpbuje”, ViHcTUTyTa 3a 3ApaBCTBEHY 3aIlITUTY
Majke mn getera Cpbuje m CekperapujaTa 3a caobpahaj I'pama beorpanma, ykasyjyhm mpm Tom Ha HuM3
rpobJieMa ca KojuMa ce HeHo fieTe cycpehe y cBakoHeBHOM XXMBOTY.

CywrtHa nputyXx6m opgHOcwIa ce Ha HemoryhHocT nobujama pemrera IO @onpa o crereHy
VIHBJIMHOCTY, PajJyu oOcCTBapuBarba ojpebeHmx Ipasa jeTeTa ca WHBaIMAUTeTOM. PelaBamem
OMpPOKpaTCKMX IUTaHa OKO HaJJIeXHOCTM MHCTUTyLMja, 3alITUTHUK rpabaHa je omoryhmo mobujame
notspze of LlenTpa 3a conmjaiHu pa/i, KOjoM je Y 0BOM ciIydajy oMoryheHo ocTBapuBamse IpaBo jeTeTa
ca VHBaJIMIUTETOM Ha IapKMHI MeCTO 3a WHBaJuge y OKBupy VIHcTuTyTa 3a MajKy M 1eTe u
pesepBrIcaHOT NTApKMHT MecTa VICITpe]], IIIKOJIe KOjy JeTe pe oBHO Ioxaba.

IIpaBo Ha MHKITy3MBHO oOpa3oBambe

Ponurersut yuyeHMKa IpPyTor paspela OCHOBHe IIIKOJIe IIOJHENIM Cy IIPUTYXOy 300r mospere IipaBa
bVIXOBOT JleTeTa Ha oOpasoBarmbe, HaBorehy fa je [eTe y KOHTMHYUTETY OMJIO M3JI0’KEHO CBOjeBPCHOM
ombarvBamy 1 AVCKPUMMHALIM}Y OfT CTPaHe YIIpaBe IIIKOJIe.

VicroBpemeHo, Ha poauTesbe je BpIIeH IPUTIMCAK Ja ce AeTe VICHUILE U3 PeloBHe HacTaBe, [1a ce V3BPIIn
KaTeropusaiyja v feTe yIImile y CreljaIHy KOy,

[Tpmmkom obpahama IlIkosickoj yrmpasu, 3amITUTHUK T'pabaHa je KOHCTATOBAao Jla je Y KOHKPeTHOM
CIydajy AOIUIO [0 TIOBpesle ITpaBa jeTeTa Ha WMHKIY3MBHO oOpasoBamse M 3aTpaXwo Jia ce JieTeTy
omoryhm mpaso Ha obpasoBame y perosHOj mmkosy. IlIkorna je mpuxsaTwia cyrectuje 3aIlTUTHMKA
rpabana, a ponuTebU Cy ycKOpo obaBecTwIu 3alllTUTHMKa rpabaHa /1a je HUXOBO JIeTe YCIIeIIHO
IIOIIPaBWIIO HeraTuBHE OLIeHe.

ITomoh pmenu ymie
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3amTuTHUK rpabaHa je mopogom obestexasarba 20 rofyHa off, ycBajarba Konsenumje YjenumseHnx Halvja
O IIpaBMMa JeTeTa MHUIMpao, a Biraga PeryOimike CpbOuje je ycBojiia MHMUITMjaTUBY 3a IITaMIIabe U
IyITakbe Y IIpOMeT [JoIUIaTHe IIOIITaHCKe MapKe, unju ce mipuxof (y nsHocy of oko 6.000.000 nymapa)
ycMepasa 3a ielly yiIulie.

CPEUJA ...

3amTuTHUK rpabaHa cMaTpa Jja KOHIIEIIT CBpaTHMIIITa 3a Jlelly yJIuile, KOjy ce Kao aJITepHaTMBHM Mofiel
I10jaBMO yHyTap OpraHmsalyja IMBWIHOT APYIITBa, CaJpXXy IOTeHIWjal ¥ KBaJIUTeT Jia IoCTaHe jefHa
o7l ycJIyra YHyTap crcTeMa coIfyjasiHe 3alllTiTe 1 HaJIOMeCTV CBe youeHe HeJlocTaTKe rocTojeher cucrema
y 4mjeM CpeMINTy Cy NpUXBaTWININTa 3a Aelly yauile. KoHIlenT cepaTminTa ce Iokasao kao edpmKacHUj1
U feuyn yiuie OVDKM MoJiesl, 3acHOBaH Ha JJOOPOBOJBHOCTM WM IapTHULMMAIMjU [ere. Y CBOjoj
vHUIMjaTueu Branyu PenyGrike CpOuje, 3ammurtHuk rpabaHa je IpemIoXmno 1a Taj Moflesl IOocTaHe
yolIyra coliyjajiHe 3alllTUTe Ha HOBOy Iiejle PeryOrmke, Tako INTO OM ce CIMYHM ILIEHTPU, IOpe]]
beorpana, orsopwm n y npyrum sehum rpagosmma y Cp6uju. Trume O ce Bestuku Opoj Tielie Koja cy BaH
cucTeMa M KOja HeMajy 4YaK HM eJleMeHTapHa IIpaBa, jep HeMajy HM JIMYHe JJOKYMeHTe, IOCTelleHO
yBOIIWIa y CMCTeM U OCTBapuBaJla IIOCTYITHO CBa IpaBa Koja VM IIPUIIa/Iajy, IIoYeB Off BUTaJIHMX IIpaBa Ha
37paBCTBEHY 3allITUTY, OPOIMYHM XMBOT, oOpa3zoBamse 1 Apyro. Y MHUIMjaTBy 3allITUTHUKA rpabaHa
je yKibydeHo M MuHMCTapcTBO paja M colyjajiHe IIOJIUTUKe Jla ce Kao Ha/JIe)XHO MUHUCTapCTBO Yy
o0J1acTyi colpjajiHe 3allITHTe, CTapa O CIipoBobery mporpama 3a gerly yymuie. CakyIubeH/M HOBIIEM Off
moruiaTHe MapKe romoh he moOurtu fera ymiie He, Kao 110 caja, camo y beorpany, seh mo mpsu nyT 1 'y
Humry 1 Hosom Cazy (oBaxBe felle je HajBuIIIe y BeJIMKVM I'PajloByIMa).

IMpeuctmmTuBamwe ogryka CkymiuruHe omutuHe JKnuropaba

Onbopuym CkymmTrHe omiriHe JKuropaba mpuxsaTwiv cy OpenopyKy 3allTHUTHMKa rpabaHa u
V3MEeHWIN JIBe CBOje OUIyKe TaKO INTO Cy YKIOHWIM AVCKPUMMHATOpHe oppende ns Omiyke o
IpV3HaBaky IIpaBa Ha jefHOKpaTHY HOBUaHy IoMoh 3a HoopobeHuas 1 OmTyke o IIpu3HaBamby IIpaBa
Ha jeJTHOKpaTHYy HOBUYaHY IIOMOh 3a 3aKbydere Opaka. [IpBoM omIykom Owio je mpwsHATO IIpaBoO Ha
jemHOKpaTHY HOBYaHY Iomoh 3a IipBo pobeHo mere 1 nipBo pobeHo nere y HoBoj rogysm, oz yciosrMa
Ja MajKa MMa npeOuBaimiTe Ha Tepuropuju ontrvHe JKuropaba, ma ce HermocpemHo OpriHe 0 IeTeTy U
Ja je JleTe KpIITeHO y HpKBUM. pyroMm omiykom OwmiIo je yTBpDeHO MHpaBO Ha je[JHOKpaTHY HOBUYaHY
rmoMoh Koje je Morao ma ocTBapu Milagoxerma Mwiabu oxm 30 rogmHa, Koju mMMa HIpeOMBaiMIINTe Ha
nofpyyjy omuruHe JKuropaba v mpsu my T 3aK/bydyje Opax.

ITonoxaj nene y 3I' Jomy 3a memy v oapaciie oMeTeHe y pa3Bojy, Ctamumnna, kox Besnke Ilitane

IToceGan akileHaT y OBOj IIPeIIOPYLIM CTaBJbeH je Ha I10J105Kaj flelle 300r yTBpbeHMx ImportycTa 1 Hospesia
IpaBa KOPVICHMKA, a HAPOYMTO fielle ca CMeTHhaMa Y pa3Bojy, Ha KBaJIUTeTaH XMBOT U IT0Ce0HY 3aIlITUTy
ApkaBe, ITpaBa Ha 3[IpaBCTBeHY 3alllTUTY, ITpaBa Ha yCJIyTe collyjajiHe 3alllTUTe ¥ IIpaBa Ha IIOCTyTambe Y
CKJIaZly ca HajOosbuM wmHTepecuMa merera. [lperopyka je ymyhena pamm IITO XWTHHMjer IpeKuaa
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JOTafalllFbel TpeTMaHa OBe [lelle, IIpe CBera WIM WCK/bYUMBO MeAVKAMEHTVMa, ¥ TO jaKVUM
IICYIXOTUIIVIMa, a HeIOBOJbHO IpVIMER-eHVM MeToflaMa IICHXOCOLMjasiHe pexalOvmTaryje. 3aITUTHUK
rpabana Huje mo Kkpaja 2009. rogmHe HoOmo oprosop MwuHmcTapcTBa KojuM je Tpebaso ma Oynme
obaperTeH 0 MepaMa Koje he mpemyseTn y 1wby peanmsalivje IIperopyke, Mako je pPoK 3a TO MCTeKao
roueTkoM HoBemOpa 2009. romyHe.

AxTVBHOCTMIMa 3aIITUTHMKA I'pabaHa y obracTy mpaBa [ieTeTa pPyKOBOAWIA je 3aMeHMIla 3allITUTHVKA
rpabana 3agyxeHa Tamapa Jlykmmh-Opianauh.

3APABCTBEHA 1 COLIMJAJIHA 3ALLTUTA, ITPABO HA TTEH3UJY

[Tpuryxbe 3ammuTHUKy TpabaHa 13 0OJIaCTV 3[paBCTBEHOr OCUTyparba OIHOCe ce Hajuelthe Ha
He3aJ/I0BOJbCTBO J00VjeHOM 3[IpaBCTBEHOM yCIyroM, Meby KojuMa mMMa M OHMX ca CMPTHWM VICXOIIOM;
npoOsieMnt ca HabaBKOM JlekoBa M 0De30eberbe Tepamruje XpoHMUHUM OosiecHUIIMMa; HeedWKaCHOCT
rocTojehmx KOHTPOIHMX MexaHW3aMa; peryyvcarse 3[paBCTBEHOT OCUTyparba; He3ar0BO/BCTBO
3 paBCTBEHOM aIMVHVCTPAIVjOM ¥ 3[paBCTBEHNM CUCTEMOM Yy IEeJIVHM, Kao ¥ IIpodieMu 13 paHMX
OfIHOCA Ha Koje ce IPUTYKYjy MEeAVIIVHCKI PaIHILIA

Mmajyhm y Bumy casHama OasupaHa Ha NpUM/BEHMM IIpUTy>XOaMa 1 MHMIMjaTVBaMa rpabaHa Koje je
nobuo, 3amrmuTHUK TpabaHa je omiyumo pga TokoMm 2010. romuHe cIpoBefie WCTpaXHuBame Yy
VHCTUTYIIMjaMa IIpUMapHe 37paBcTBHe 3amrute y Cpouji.

He3a0Bo/bCTBO IIPy>KeHOM MeIMIIMHCKOM YCJIYIOM IIpeficTaBba Hajuernthm pasiior 3a obpahame
3amrmutHUKY Tpabana. IlanmjeHara ce o IpaBwily JKajle Ha IIOTpeIHY, YaK INTeTHY MeIUIIMHCKY
YCJIyTy, IyTo YeKarbe, HeIIOIIITOBarbe 3aKa3aHoT TepMIHa 1 HeJby 0a3HOCT ocobsba.

IIpumep: Ilayujenmxurea je ynpkoc 3aka3aHOM MepMUHY 34 CHUMAwe aboomeHa yampasbykom Ha jeoHOM
uHcmumymy, yekaia Ha npykare ycayee Buuie 00 2 cama. 3a mo Bpeme ocob.we ycmauoBe je y opounayujama
umano npocaaby npubammoe doeabaja. Kada je sampaxcusa 0a konauno 6yoe npeesedana, mépou oa je duia epydo
Bepbasno nanaonyma. Tpaxuaa je c6oja doxymenma Ha3a0 kaxo Ou cHumare 0babusa y npubammoj 30paBembero]
ycmanoBu, asu ux Huje 0obusa. Hakon Hekoauko camu uekarba, YMOpHA U 000amHo 0cAabmena, npeeseoaua je y3
KoMeHmap sexapke 0a maxBo noHauiare NayujeHmKurbe Hije npumepeno u 000po 3a wy. Ipumysxusa cmampa oa
je Ha maj Hauun oHemozyliena u y dasem kopuuifiersy 30pabcmberux ycayea y moj OHKOAOUIKO] UHCIIUMYYUTU, jep
je mako "'o3Hauena”’ kao npobaemamuuHu nayujenm xoju ce bopu 3a cBoja npaba, 0ok je besuku Opoj Opyeux
nayujenama wexao u fiymao.

CMpTHM mcxon. Y HeKOJIMKO Bullle NMPUTYXXOM ce yKasyje Jda je HaBOJHO JIOIIa MeJUIIMHCKa ycIyTa
J0BeJIa J10 CMPTHOT MICXO/a.

IIpumep: Ipumyxusay, je He3adoBosan muuiserem Komucuje koja je cnpoBesa Banpedny npobepy kbarumema
cmpyunoe pada Ha Odeservy 3a eunexosoeujy u akyuepcmbo Onuime boanuye. Y npumyxou je nocmabreHo HU3
numarea Koja ce 00Hoce HA CHPYHHU pao AeKkapa Koju Cy Aeduiu rweeoBy cynpyey, Ha koja 3aumumnux epabana
Huje KoMnemenman 0a npyxu 002060p.

Onbnjajyhe mponenype. 3ammuTHMK rpabaHa je 3amasmo IIporenype 3a IOCIEOWITy MMajy OomOujarse
rpabaHa of ocTBapmBama IIpaBa Ha 3ApaBcTBeHYy 3amrury. IloceGHO cy m3paxeHM mpobieMm
XpOHMUYHMX OosiecHMKa ca obe3OebmBarbeMm moTpebHe Tepammje 1 jiekoBa. IlpemmicuBarbe jiekoBa je
OpraHM30BaHO Ha Ha4MH KOji MOXJIa IIOroflyje CpedaBarby 310yIoTpeba, a Ha 0coOy Koja je GorrecHa,
a 1oceOHO Ha XpOHMUYHe OOJIeCHVKE CTaBjba, Hecpa3MepaH TepeT ¥ YMHM 3[OPaBCTBEHY YCIYTY
HeJIOCTYIIHOM.
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IIpumep: Ilayujenm xome je usbpuiena mpancnianmayuja jempe ykasyje Ha npobseme no numarsy pedoBre
Hababxe aexoba, ca kojuma ce cycpelie cBakoe meceya. Y cumyayuju je 0a 6yoe xubomHo yepoxer YkoAuko pedobHo
He 0obuja mepanujy oopeberum sexobuma xoju, urave, Hucy Ha Jlucmu sexoba. HaBoou oa camo jedan mecey, Huje
umao npobaeme npusuxom obesdebubaroa sexoba. IHewabaso ce 0a ocmate 6e3 aexoba 1o HekoAuko 0ana u 0a mex
HAKOH wmo unmepBeHuuie npubamuum xavaiuma, sexkobu my 6yoy obesbebernu. 3awmumnuk epabana je 00
30paBcmBene ycmarobe 000610 0020Bop 0a je moeyhie 0a y ,, 1anyy HabaBke” dobe 0o kauitbersa 00 nap d0axa, aiu 0a 0o
cada Huje OUA0 3HAUATHUJUX Kaultberbad wimo Ou ocmabuio nocieduye no 30pabre nayujenamal?.

O6pahame mnocrojehmm koHTpoHMM MexaHmsMmMa. [logHOocHonM mpuTyXOe MO HpaBWIy HUCY
3a/J0BOJbHY 3aIITUTOM KOjy Cy J0OMIN Off 3allITUTHMKA IIpaBa IlallijeHara y 34paBCTBeHIM yCTaHOBaMa.
MebyTtum, V HekuM cilydajeBrMa je mocjie HeycrelmHor oOpaharsa 3alTHUTHVKY IalMjeHTOBYMX ITpaBa,
obpaharbe yrrpaBu 3apaBCcTBeHe MHCTUTYLIVjV UIIAK je J0BeJIO 10 OTKJIam-arba IIPOITyCTa.

Ipumep: ITpumyxusa je busra He3a00604HA MeOULUHCKOM YCAYeOM Koja joj je npyxena Yy oomy 30pabaa.
Sawmumnux epabana ynymuo je 0a nooxece npumyx0Oy saumumuuky npaba nayujeHama u Oupexmopy ooma
30pabsa, a 0a Sawmumuuka epabana obabewimaba o nocmynxy no npueoBopuma. SaumMumMHUKY nayujennobux
npaba je ymBpouo 0a He nocmoju 002060pHocm 3a HecabecHo seterse. [lomom je oupexmop doma 30pabaa cnpobeo
nocmynak no npueobopy, koHcmamobao nponycme y pady, npedyseo odzobapajyhie mepe npema 002080pHOM
3AN0CACHOM AULY U OTKAOHUO NPONYC YUUbeH HA Wimemy nayujenma.

OcTBapuBame 37IpaBCTBEHOr OCUIypama. JefaH Opoj mpuTyXom 3amTuTHUK rpabaHa omHOCH ce Ha
npobsieMe y ocTBapuBary IIpaBa M3 3[IpaBCTBEHOI OCUTypar-a, Kao HIIp. HellpU3HaBakbe ITpaBa Ha
3[paBCTBEHO OCUIyparbe Kao He3arloCJIeHOM JIMIly, OCTBapuBarbe IIpaBa Ha 3paBCTBeHY 3alllTUTY
wIaHOBa IIpoJuIie ITocie IpecTaHKa o0aBibarba caMoCTasIHe JlejlaTHOCTH 1 o1 CBe je palmpeHuja IojaBa
Jla IIpVBaTHY II0CJIONIABIIV He IIpUjaBIbyjy CBOje 3arocjieHe Kako Ov 130ern riaharme j1omrprHoca.

ITIpumep: Ilo npecmanky paouoe ooHoca epabanun ce jabuo Hayuonarnoj cayxOu 3a sanouiwabare 00 Koje je
3ampaxuo uHgopmayuje kaxo 0a ocmbapu npabo Ha obaBesro 30pabecmbero ocueyparse 3a cebe u cboje 0Boje
mazonemue Oeye. Ynyhen je 0a ce obpamu Penybauuxom 3a600y 3a 30paBcmBero ocueypawe, 20e cy ea
uHgpopmucasu 0a, ¢ 0b3upom 0a My je cynpyea y paoHom O00HOCY, Oeya Mopajy 0a ce ocu2ypajy npexo te.
Mebymum, npubamnu nocaodabay, cynpyee He xeau 0a naalia donpuroce 3a 4ianobe nopoouya céojux 3anocieHux,
3002 ueea je Sawmumuux epabana nokpeHyo nocmynax KoHmpoae npauinocmu u saxkoHumocmu paoa. Tpenymmo
je y moxy npemxpuBuunu nocmynax npomub Hecabecroe nocaodabya cynpyee 300e cymroe 0a cy ce y nocmynary
noca00aBuya cmexau esemenmu kpubuunoe deaa us uiana 168. Kpubuunoe saxonuxa, mj. oa ucmu onemoeyhaba
3anocaere 0a ocmBapyjy cboja npaba us 30pabcmberoe ocuayparsa.

IIpumep: I'pabarun ce npumyxuo 0a 00 30pabcmberioe yenmpa, ynpxoc peuiersy IloBeperuxa 3a ungopmayje 00
jabroe 3Hauaja, Huje 0oduo konujy 30pabcmberoe kapmoua - ucmopuje 6osecmu 3a NOKOjHY cynpyey, 3a Kojy
cmampa 0a Huje npabuano sedena. C 0b3upom HA numarea xoja cy ombopena mokom oboe cayuaja, 3aumumuux
epabana ce cacmao ca MuHUCmpom 30pabara u HakoH moea ymépouo nponycm 30pabembere ycmanoBe u 3ampaxuo
00 meHo2 dupexmopa 0a nocHmynu no peuiewy HaosexHoe opeana - IloBepenuxa. I'pabanun je 6e3 danee 001a2area
00buo mpaxcere dokymenmie.

Pagau ogHOCM Yy MeOMIMHCKMM YycTaHOBaMa. llojenvme mputyxOe opmmHOce ce Ha IrpobsieMe Koju
HacTajy yHyTap caMMX MeOVIVHCKMX YCTaHOBa y paJHUM OJHOCKMMA 3allOCJIeHVX Y THUM yCTaHOBaMa.
[IperiosHajy ce ejleMeHTM TUIIMYHM 3a CUTyallje MOOWMHTa, POIHO 3acHOBaHe IVCKPVMMHAIIVje,
CaMOBOJbEHOI IIpeMellTarba Ha HypKa pajJHa MecTa, KaO0 M CaMOBOJBHOI IIPVIMarka y pagHM OHOC U
OTIyIIITaFka, @ yOUeHa je ¥ I10jaBa II0CTojarka BUIIIETO/IUIIIbIX YyTOBOpa Ha ofipebeHo BpeMe 3a oOaBrbare
IIOCJIOBa KOjM Cy PelloBHA IeJIaTHOCT, OJHOCHO HWCY y IIMTarby Ce30HCKM IOCTIOBYM, paj Ha ompebeHoM
ITpojeKTy, HuTu rosehare obvMa 1ocsia Koju Tpaje ofgpebero Bpeme.

IIpumep: Jlexapxu je paduu o0Hoc Buuie nyma npooyxabar yeoBopom y ykynHom mpajarsy Buuie 00 200UHy 0aHa.
Haxon nopobaja yeoBop joj Huje npodyskeH, a Ha mo paoHo Mmecmo npumsena cy 08a Hoba sexapa. [Ipumyxusa
cmampa 0a je 0o moea 00uiA0 jep je ykasubara na Henpabuinocmu Y pady, KAxo y noa1edy HAUUHY Aevetbad, MaKo u
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Y noesedy kpuiera 00peddu nponuca koje obosesuma o0 paxa eapanmyjy oopebere ycayee na mepem obabesroe
ocueyparsa.

Crnyuaj ,Hecranux 6eba”

3amTuTHUK TpabaHa OpUMIMO je Tpu HPUTYXDOe Koje Ccy ce ofHOCWIe Ha CiIydajeBe ,HecTainx Oeba”.
IIputyxwbe TBpae Ha cy mUxoBa fdella (pobena 1969, 1978. n 1989. romuse), 3a kKojy MM je HaKOH
nopobaja caommTeHo Ja Cy IpeMMHYyJa, ITpefiaTa JIpyrMM oco0ama, OJHOCHO JlaTa Ha YyCBOjerse.
[Tpuryxwbe cy of, 3alITUTHMKa rpabaHa TpaXwie /la pacBeT/I OBe CIydajeBe U Jla YTBPAU VUCTUHY O
IbVIXOBO] L.

IIpe monHomewma IIpUTYXOe, MPUTYXwbe Cy ce obpahasie M ApyrMM opraHuMa, opraHusalyjama u
VHCTUTYIIMjaMa, aJli HUCYy Owmile 3a/J0BOJbHE HUXOBUM IIOocTyMarmeM. HampoTus, TBpawie cy mga mm
Ap>KaBHM OpTraHM J1ajy OeckopucHe MHMopMaliyje 11 JOKYMeHTalyjy, a oji0ujajy f1a M obesbese yBu y
OHY JIOKyMeHTallljy Koja O 1M pasjacHIIa HejacHe 1 HeJlopeueHe UYMbeHNIIe.

3amTuTHUK rpabaHa je mpubasyio M3BelTaj AHKeTHOT 07100pa 00pa3oBaHOr pajy yTBphuBara UCTHHE O
HOBOpODbeHOj Ilely HecTaioj M3 MOPOMVIININTA Y Bullle rpafgosa y Cpouju (xoju je popmupan 20. 07.
2005. rox, Ha ocHoBy Omiyke Hapomne ckymmrune PernyOnmke Cpbuje) M IOKpeHyoO ITOCTYIIKe
KOHTpOJIe MPaBWIHOCTU M 3aKOHUTOCTU pajia MuHMcTapcTBa 311pasba, Munucrapersa mpasiae, MYIT u
MuHncTapcTBa 3a ApXkaBHy yIIpaBy U JIOKaJIHy camoylipaBy. Of OBMX OpraHa 3aTpaXkeHO je fa
3amrruTHIKa rpabaHa oOaBecTe 0 cBUIM MepaMa Koje Cy Mpelys3eTe I10 3aK/by4lliMa AHKeTHOT ofoopa.

Onrosopu opraHa yIpase HUCY J1ajIi JJOBOJBHO OCHOBA 3a 3aK/by4dak Jla Cy CJIydajeBu ,HecTaymx Oeba”
JOBOJbHO WCTpakeHV, HUTW Jla Cy Hpejly3eTe aKTMBHOCTW JOIpUHeIle pasjalllibery NuTara ja JIu je
6wr1o cirydajeBa Kpabe HoBopobeHe rierle. Takobe je ocTajio HejacHO Jia JIM Cy yCTaHOB/beHe BajbaHe U
TpaHCIIapeHTHe Mpollefype Koje he oTkioHuTM win O6ap yMamuT MOTYhHOCT [1a ce unMrseHMIIa CMPTHU
HOBOpODeHOT [leTeTa 1 IOCTyHare 0110 KOT opraHa/ ycTaHOBe y TaKBOM CJIy4ajy Aosefie y cymiby. CTora
je 3amTuUTHMK rpabaHa y rpaHmiiaMa cBojux opjalihera UCTPaXIo cilydajeBe TPy IPUTYXIbe, Te je Hajl
pagom MVII, nBa Georpazcka IOpOAVIIMIITA M OIIITHHCKE yIIpaBe, OJJHOCHO H-eHe MaTu4He CITyxOe
CIIPOBeO JleTajbaH HaJ30p.

Yumenutie no kojux je 31" morrao TokoM Hafi30pa HIUCY Aajle JOBOJBHO OCHOBA 3a 3aKJbyvak fla JIM Cy Jella
NPUTYXWhba 3aMCTa IIpeMMHYysJa HaKOH pobera, OJHOCHO TOKOM mopobaja, miM je [OIUIO 0
He3aKOHWUTOT Ofly3VMarba Jelle o7l MajKy, ajIu Cy yKasajle Ha HU3 HeJlocTaTaKa y TaJalllibVM IPOIvCcMa
VI IIOCTYTIakby Ap>KaBHMX OpTraHa M 3[IpaBCTBeHVIX yCTaHOBa.

YV nacraBky nocrynka, 3I' je ogq MVYII, MunucrapcTsa 31apasiba 1 MuHMCTapcTBa 3a JIp)KaBHY yHpaBy U
JIOKaJIHY caMOYIIpaBy 3aTpakyo JofaTHe MHQOopMalije Koje ce OHOCce Ha cafallibe IIOCTyIlakhe OpraHa
M ycTaHOBa NIPWIVKOM eBUIeHTUpara HoBopobeHe Jielle M eBUeHIIMjaMa 3paBCTBEHMX YCTaHOBa,
ymica y MKP u onpebusara JMBI'. Csa munmMcTapcTBa gocrasivia cy 31 cBoja msjarrbema.

3T je yrBpOmo ma cy, y OMHOCYy Ha Iepuof Ha KOju ce HpUTyXOe OIHOCe, JOHETM HOBM, OITHOCHO
V3MeHeHN MPOINCY, unMe je Ompke ypebeHa obiact Bobera 3mpaBcTBeHMX eBuieHIMja. ITprimerom
OBUX IIpommca, yHamnpebeH je HaumMH pana 3apaBcTBeHMX ycraHoBa. MebyTtuM, 31 KoHCTaTyje 1a 1 gabe
IIOCTOje He[oCTaly y pajly 3IpaBCTBEHMX YCTaHOBA M ApP’KaBHMX OpraHa, Kao 1 ma mocrojehm mpormicu
HWCY Y TOTIIYHOCTV YpeIOusIM HauMH IIOCTyIara OpraHa M yCTaHOBa IIPWIMKOM Boberba eBUeHIIja,
ymica y MKP n onrpebusarmsa JMBI.

Y npumpemu je rmocebaH msBelTaj o cjIydajeBuMa ,Hectaymx 6e6a”, xoju he 6urn ynyhen HapomHoj
ckyrmrTrau Perry6ike CpOuje.

SamrrutHUK rpabaHa 3abeexmo je mpuTyxOe rpabaHa Ha HeocTBapuBarbe VIV OTEXAaHO OCTBaplBakbe
atefgehux mpasa M3 006s1acTH colMjaTHe 3aIlTHTe:
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- IIpaBO Ha yCJIyre colljajIHe 3allTuTe Koje npyxa LleHTap 3a conyjasm pagy;

- IpaBO Ha ITOMON JIMITy y CTaky collMjaJIHe IoTpebe 1 H-eroBoj OOV

- OcTBapmBaibe IpaBa Ha MaTepujajiHa JaBarba M3 Ha/JIeXKHOCTU je[IVHNIIe JIOKaJIHe caMoyIipaBe
(jerHOKpaTHa TTOMON);

- CIOPOCT y TIOCTYIIKY OCTBapuBar»-a IIpaBa Ha oMo 1 HeTy JApyTor jiniia, ToMoh y 3arolnubaBarby
CcaMOXpaHMX POAMUTEIbKI;

I'pabanu cy Hajuemthe mspakaBan He3amOBOJECTBO CBOjUM MaTepUjaJIHMM HIpWIVKaMa M CTaMOeHVIM
yCIoBMMa y KojuiMa KMBe, Kao ¥ HeMmoryhHomhy npoHastakera oarosapajyher szamocsersa. Hajuertha
OueKVBarba Ofl 3alllTUTHMKa IpabaHa cy Owia fa MM ce Ha HeKM HadMH IIOMOTHE Y IIpeBasVUIaKery
HaBeJIeHNX TIOTelIKoha, /Ta ce W3BpIIM caHallMja CTaHa y KOMe JKVBe, WIV KOJ Ha/JIeXXHVX OpraHa
yprupa /a pafose obaBe O CBOM TpOIIKY Kao M Jla MM Ce Ha JPYyTM Ha4uMH IIOMOTHE y pelllaBarby
crambeHor nirama. Takobe, rpabanm cy ce oOpahasnm ca 3axTeBoM fa 3allITUTHUK I'pabaHa mocpenyje y
FbVIXOBOM 3aIlOIUbaBarby y jaBHOM U IIPUBATHOM CEKTOPY.

ITocebHO ce w3aBajajy mHpuTyxOe Koje Cy ce OJHOCWIe Ha OCTBapuBambe IIpaBa II0O OCHOBY
He3ar1ocJIeHOCTY, TPV YeMy BPJIO YeCTO IIPUTYXKMOIIM Y 3aIlITUTH CBOT IIpaBa HIUCY KOPUCTWIN IIpaBHa
CpezicTBa KOja Cy MM CTajajla Ha paciioyiaramy, wm cy Harmonanny cyx0y 3a 3amnonubabarmbe KpUBUIN
3a IPOITyCTe CBOjVX MOoc/IoaBalia IIPVUIMKOM IIpecTaHKa pafHOT OfHOCa.

I'pabanu mctuday ma 300r JIommx MaTepujaJIHMX IIpWIMKa Cy y HeMoryhHocTu Aa s3alllTuTe IIpaBa Y
IIOCTYMITVIMa IIpef] CyAoBMMa, ¢ 003upoM Ha HeMoryhHOCT aHTakoBara IyHOMOhHWKa-ajBoKaTa, U
MHOrobOpojHe 11 CJIOXeHe ycjIoBe Koje je IMOTpeOHO MCIYHUTHU 3a Kopulhere yciayra cIy>k0u mpasHe
romMohu IIpyu omIITMHaMa.

Hajsehn 6poj TakBux npuTy>xOm Mopao je, cariacHo wiaHy 28. craB 2. 3aKoHa 0 3aIITUTHUKY rpabaHa
O6utn ombaueH, y3 ynyhmsarme Ha Kopullherme pacHoIOXMBUX IIPaBHUX CpeficTaBa, OJHOCHO Ha
oOpaharbe HaJIeXXHOM IIEHTPY 3a COIMjaJIHM pajfl, paJyl ocTBapuBamba IIpaBa M3 COIlMjajIHe 3allTuTe,
OTHOCHO Ha ITpHjaBJbiBarbe Ha eBUIeHIINjy He3arocIeHnx jmiia HarronasHe cityx6e 3a 3amonubaBarbe.
ITpu ynyhusamy rpabana f1a ce obpate HarmoHasiHoj c1yk0m 3a 3aronvbaBarbe, 3allITUTHUK I'pabaHa
obaseIlTaBa 1x O ITOCJIOBMMa 3arolUbaBarba koje HC3 obasska 11 mpaBiMa Koja MM IpUIIaIajy Ha OCHOBY
IpujaBe Ha eBUEHIIVj He3arocjeHMX: HaKHaJla 10 OCHOBY He3arloCJIeHOCTH, IPaBO Ha 3 paBCTBEHY
3aIlITUTY, U [IpyTa IpaBa y CKJIagy ca 3aKOHOM.

Ipumep: Ilpumyxusa je uspasuia He3a0060.6cmbo cbojum MamepujasHuM mnoAoXKajeM U Mpaxuia je o0
Sawmummnuxa epabana da nocpedyje ko0 Puaujase Hayuonarne cayxbe 3a sanounabare y Bpary xako ou
nponauiaa odeoBapajyhie sanocaere. Honucom 3awmumuuka epabana noyqena je 0a o6aj opean Hema 3AKOHCKO2
oBrawihiersa Humu moeyfinocmu da ymuve na Hayuonasny cayx0y 3a sanoueabarse kaxo ou ce o0pebenum Auyuma
ca eBudenyuje HesanocieHux oabaia npedHocm Yy o0Hocy Ha Opyea auya, me oa je yaoea Hayuonasne caysxbe 3a
sanouwwadarse 0a nobexe noca00abya u He3ANOCAeHO AuYe, NPU HeMy Hema ymuyaja Ha 3acHubarse paoroe o0Hoca,
Kkoje 3aBucu uckwy4ubo 00 Bowe 3anocsenoe u nocaodabuya. Obabewimena je o bpojy mesegpona u adpecu Llenmpa 3a
coyujastu pad y cbom mecmy padu uHgopmucara o npabuma u3 coyujaiHe U nopoouyHe sauimume koja joj
eBenmyasto npunadajy, a ¢ 0d3upom o0a je Habeaa 0a Ha ume u3opkabaroa Mas04emHoe cuna o0 bubuiee cynpyea
dobuja usHoc xoju Huje doBosan 3a obesdebubarve eesucmenyuje demema, obabewsmena je o moeyfinocmu da y
nocmynky npeo HA0AeXHUM cyoom mpaxu nobefiarwe Bucune usopxabarea, u ynyhena da ce 3a dawe npabre cabeme
obpamu cayxOu npaBre nomohiu npema onwmuru npedbubaruwma uiu adboxamy.

Ipumep: Ipumsena je npumyxoda Ha (He)ocmbapubBarse npaba Ha HOBUAHY HAKHAOY Y CAYHAJY NpeCMAaHKA PaoH02
00HOCa KA0A je ycaed MexXHOAOUKUX NPoMeHAa npecmana nompeda 3a 3anousabarsem oopeberoe bpoja padHuka koo
noca00aBya, cxo0Ho odpeddbama usana 179. mauka 9. 3axona o pady. Befiem Opojy padnuxa npecmao je padru ooHoc
omxkasom yeobopa o pady, y3 ucniamy jeoHokpamue Hobuarne HakHade y ckaady ca Ilpoepamom o peuiabarey Buuixa
3an0cAeHUX Y Npouecy pasuoHasu3ayuje, peCmpyKmyuparea u npunpeme 3a npubamusayujy.
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IIpoepamom pewaBarea Buwixa 3anocieHux ko0 moe nocaodabya, xoju je ycbojusa Baada Penybauxe CpOuje,
npedbubenu cy HauuHu pewiabaroa Buuika 3anocieHux koju cy ymépbenu kao Buwiax u cxo0Ho mome cnpoBedeHo je
usjauirberse 3anocAeHUX 0 HUX0BUM HAMEPAMA CHPeMHOCHU 34 peuiabarse COUUJasHO eKOHOMCKO2 N0A0Xajad,
yKkoauxo 6yoy npoesauienu mexHoAOWKUM Buuikom. Y mom cmucay sanocienuma je nonybero 0a ce onpedese 3a
jeony 00 nonybene 4 onyuje u mo npecmanax padHoz 00HOCA Y3 ucniamy omnpemuume y usvocy 00 10 npoceurux
3apada y npubpedu Penybauxke, 3amum npecmanax padHoe o0Hoca y3 ucniamy omnpemuure y 6ucunu 00 200 ebpa
cmumyaamubre omnpeMHuHe 10 200UHU CIAXA OCULYPArLA, NPU HeMY je JACHO HA3HAHEHO 0 OnpedesereM 3a HeKY
00 0Be 06e onyuje 3anocienu uma npabo da ce npujabu Hayuonarnoj cayxou 3a sanouisabare paou ocmbapubarea
npaba no ocHoBY He3anocAeHoCHU.

Hayuonasna cayxba sa sanouwmabare oopeberom 6pojy Oubuwiux 3anocieHux Huje npusnasa npabo Ha Hobuawy
HAKHAOY 3a Bpeme He3anocaeHocmu 00H. 000ua je nooHeme 3axmebe kao HeocHoBare ca odpasoxerem 0a OUBUUM
3anocAeHuMa paoHu 00HOC Huje npecmao us jeoHoe o0 pasioea npedubenux uaavom 109. cm. 1. u 2. 3akoua o
sanowpabary U ocuypary 34 CAYHA] HE3AN0CAeHOCHU, KAO OCHOB 3a 00aBe3no ocueyparwe 34 CAYHaj
Hesanocaenocmu. Hakon yaaearsa xarbe npomué oBaxBe oosyxe npbocmeneroe opeana, dupexmop Hayuonasre
cayxkbe 3a 3anouLpabarse, kAo opearn HAAexkaHn 0a 00AyuYje y Opyeom cmeneHy je Hawiao 0a Oubuiu 3anocieHu Koju
cy ce onpedesuru 3a onyuje 6p. 1. u 2. ne moey ocmbapumu npabo Ha HoBuany HAKHAOY, jep UM je usBpuiena
ucniama jedHoxpamue HoBuane HaxHade u3 oyyema Penybauke CpOuje, a He ucniama omnpeMHuxe 00 crmpaue
nocao00abya y ckaady ca 3axonom o pady kojum je jeduro onyuja opoj 3. npedbubena xao ocrob 3a ocmBapubara
npaba 3a cAy4aj He3anocAeHOCHIU.

W3 naBedenux saxoHckux o0peddu npoususasu da npado Ha HOBUAHY HAKHAOY 34 CAYUA] He3ANOCAeHOCU He 3aBucu
00 Bpcme omnpemHume koja je ucnialiena 3anocieHoM, Heeo 00 wurbeHUe 0a AU MY je padHu 00HOC Npecmao Ha
unHuyujamuby nocio0abya, me je 08y uurbeHuyy nompedHo noyzoano ymbpoumu y nocmynky ymépbubarea npaba
Ha HOBuany HakHady. Bpxobru cyo Cpbuje je 3ay3eo npabro cxBamarse 0a ocmBapubare npada Ha HoBuaHy HAKHAOY
30602 npecmarnka padoe o0Hoca y ckaady ca 00ayxom o ymbpbubarey npoepama 3a peuiabaroe BuuiKa 3an0cAeHUX Y
npoyecy payuoHAAU3AyuUje, pecmpyKmyupara U npunpeme 3a npubamusayujy He uckwyuyjy npabo
He3anocaenoz auya Ha ocmBapubare Hobuane HakHale 3a cAYyuAj He3anocAeHOCmU npema HabBedenom
3akony o 3anouivabary u ocu2ypary 3a CAyUaj He3aAnoCAeHOCMU, Kao U 0a He3anocieHu uma npabo Ha HoBuany
HAKHAOY YKOAUKO MY je padHu 00HOC npectmao no 0cHoBYy cnopasyma ca nocao0aduem 3aKmsyueroe Ha uHuyujamuby
nocao0abya, Oes o0b3upa da au je unuyujamuba ynyhena odpeberom padnuxy uiu y popmu onuimee no3uba
odpeberom Opojy 3anocaenux. Ilouemkom npumene HoBoe 3axona, npecmaida je nompeda 3a NpumeHom oBux
npaBuux cxBamarea BpxoBroe cyoa Cpbuje, aru camo 3a nocmynke 3anoueme nocae 23.5.2009. eodune, ¢ 003upom
0a je HoBuM 3axoHom nponucao oa fie ce nocmynyu 3anouemu npe CMynara Ha cHaey Hobo2 3aKOHA OKOHUAMU 1O
00pedbama panuje Baxcefiee 3axona, u3s ueea Hecymwubo npoucmuve 0a ce HaA KOHKPEMaH cAy4aj uMajy npuMeHumu
HaBedena npabua cxBamarsa.

Hayuonasma cayxoba sanourabarea je obabecmusa 3aumumnuka epabana 0a cy 00Ayke 1moe opeaua 3acHobane Ha
cmaby da ocmBapubaree npaba Ha HOBUAHY HAKHAOY Y CKAAOY cA NMponucuMa o 3anoulsabary, npedBubero je camo y
cayuajeBuma YKoAuko ce 3anocienu koju je ymépben kao Buuiax onpedeau 3a OMNPeMHUHY Y ckaady ca 3aKkoHOM O
paoy, 00HOCHO U3Y3emHO YKOoAUKO nocao0abay He Moxe O0a o0be3bedu cpedcmba 3a ucniamy ommnpemHuHe 3a
3anocseHe kojuma Hedocmaje 00 2 200ute 3a ocmbapubare npaba Ha NeH3UJY, Y CKAAOY €A NPONUCUMA O NEeH3UJCKOM
u unbasudckom ocueypary, cpedcméa 3a obe Hamere ce moay obesdedumu y oyyemy Penybauxe Cpbuje, y Bucunu
ymBpbenoj 3axorom o pady.

BpxoBnu cyo Cpbuje je doHocuo odayke 0a Auya koja cy ce onpedeaura 3a HoBuany Haxwaoy no IIpoepamy Hucy
umara npabo wa HoBuawy HaxkHady 3a cayuaj Hesanocienocmu ko0 Hayuonasme cayxbe 3a sanoutsabarve.
Mebymum, noueB 00 cenmembpa 2008. e00. BCC donocu odayxe 0a u Auya koja cy ce onpeoesua 3a UCHAAmMy
HoBuane nakuade y cxaady ca Ilpoepamom Baade umajy npabo na Hobuany HakHady 3a CAY4aj HE3ANOCAEHOCHIU, 1me
0a je HeOUMHo 0a AU je MuM AuyUMa ucnialiena omnpemMHuna y cxkaady ca 3akoHom o pady uiu Hobuana HaKHaoA.
Pasauuumu cmaBobu BCC doBeau cy do passuuumoez npecyberva y ynpabuum cnopobuma no myxodama
3anocaeHux u3 ucmux npedysefia no ucmom uurbeHUYHOM U npaBHom ocHoBy, maxo 0a cy Yy HeKum
cayuajeBuma mysxbe o0bujere a y opyeum cayuajebuma pewiersa Hayuonasne caysxbe 3a sanouisabarse y kojuma je
HA ucmu Hauux pewabano 3a cBe cBe nooHocuoye 3axmeBa myxbe yBaxabame u nonuwmabana peuiera
Hayuonane cayxbe sanousabarea.
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IToctynum koje PemyOGsmakm ¢oHA IeH3UjCcKOr M MHBaIMAcKor ocurypama (PP IIMO) sogm mo
3axTeBVMa 3a CTAPOCHY, MHBIVIZICKY VUIV IOPOIVYHY IEeH3Vjy, Kao VI II0 JKaJI0V, 9eCTO Tpajy HEKOJIVIKO
MeCeTIVL.

Ipumep: npumyxuna je nooHesa npumyxoy xa pad Penybauuxoe pornoa 3a ITNO, Quaujara beoepao, jep cy no
reHom 3axmeBy 3a ymBpbubarse npaba Ha cmapocHy neHsujy Huje 004yHeHo HU HAKOH nem Meceyu. [Ipumysxusa je
Habeaa 0a ce ycmero obpaliasa oBom opeary padu dodujara uHgopmayuje o MoKy nocmynxa, aiu 0a Hiuje 00duia
adexBamny ungopmayujy. Hakon wmo je 3awmumnux epabana noxkpenyo nocmynax koHmpoae npaBuinocmu
paoa oBoe opeara ynpabe, npumyxusa je docmabuia obabeuimerse 0a je e 3axmel peuter u 0a joj je docmabweHo
peuierse 0 ocmbapubarey npada Ha cMApocHy NeHsujy.

IIpuBpeMeHa pelllerba O OCTBapMBarby IIpaBa Ha meH3ujy. I'pabaHmma kojuma pagHM CTaX Huje
yPeaHO peryJicaH, 3aTo LITO Cy J1e0 PaJHOT CTaka ocTBapwiIn y OusiimM perryormkama COP], wm M
IocjIofiaBall Hyje yIUIaTHO JIOIpUHOC 3a ofpebeH meo craxa, HamlexHa dwijata P® IIMO moHOCH
HpuBpeMeHO pelere. [IpuBpeMeHNM pelllerbiMa ce TMM I'pabaHmMa yTBpbyje IIpaBo Ha IleH3Wjy Ha
OCHOBY OCTBapeHOTI CTaka 3a KOju IIOCTOje [I0Ka3) O yIUIaTH JOIPVHOCA M Y BUCMHM ITPOIIOPLIVIOHAIHO]
ToM cTaxy. IleH31ja ce ocTBapyje IO OCHOBY IIpMBpPEMEHOT pelllerba 0 IIpubaBibarba MOTBPAe CTaXa
ocTBapeHOr y apyroj pemnyommum 6usire COPJ wm momaraka o CTaxy M 3apazaMa Kof, ,Jomaher”
II0CJI0fIaBIla, Kao 1 o yiwiaheHuM gompuHocuMa. IlocToje ciiydajeBu y KojuMa ce CTEKJIO BUIIE YCJIOBa
KOjU IIpOY3pOKYjy IIPUBPEMeHOCT pellletba. Bpsio yecto Ta mpuBpeMeHa pelllera OCTajy IIpUBpeMeHa I10
HEeKOJIMKO TofiyHa, 300r uera ce rpabanmu npuryxbama oopahajy 3amrmutamky rpabana.

Henocryname mo Hajory mpyrocrerieHOr opraHa, OJHOCHO MO OMIyIM cyjda - Y clydajeBrMa Kaja
Hupekimja P® IIMO kao npyrocreneHu opraH, pelaBajyhm mo >kajtom rpabana Ha HpBoCTeIleHO
pelerse, IIOHUINTY IIPBOCTEIIEHO pelllehe M HaJIOXKM MPBOCTeIIeHOM OpraHy ja CIIpoBeie IOHOBHM
IIOCTyTaK, JlelllaBa ce Ja IPBOCTelleHM OpraH He IIOCTYIM IO Hajlory ApyrocrerneHor. I'pabanm y
npuryx0ama 3amTuTHUKY rpabaHa ykasyjy Ha Taj IpobjieM, Kao M Ha HeIlocTyIame [lupekiiije, Kao
ApyrocTerneHor opraHa, o oyIyLy cy/ia JOHeToj y YIIpaBHOM CIIOpY.

Hentahenn monpunocu n HemoryhHocT HamiaTte JonpuHOca Of IIOC/I0/aBalia Koji Cy y cTedajy v
BUIIIe He II0CTOje ¥ HeMajy IIpaBHMX cJlefI0eHNKa, YecT Cy pasjIor 300r Kojux ce MpuTyxuony odpahajy
3amrTuTHUKY rpabana, Oymyhw fa He Mory ga ocTBape IpaBo Ha IIeH3Mjy JIOK ce He W3MUpe CBU
HerutaheHnu gorpuHoc. ITpo6Griem nocraje Behn Kaja ce He MOXe ca CUT'ypHOIINY YTBPAWTY KOju OpTaH
je HaIeXaH J1a BpIIM KOHTPOJIy oOpadyHaBara ¥ HarvlaTe gonpuHoca. Hamme, mo 01.01.2003. ronuse,
OJTHOCHO IO CTyIlara Ha CHary 3akoHa O JONpMHOCKMA 3a 00aBe3HO coLMjaJIHO OCUTypabe, IT0 KoMe je
KOHTpOJIa oOpauyHaBarba M HarulaTe JONpMHOCa ITpelUla y HajgjlexxHocT Ilopecke yripaBe, KOHTpOITy
obpauyHa u 1wiahama gompuHoca spimo je P ITNUO, cxofgHo 3aKOHY O IIeH3MjCKOM 1 MHBaJIMUICKOM
ocurypamy. Y HeKOIMKO ciydajeBa cy ce oba oprana, m P® ITVMO u Ilopecka ympasa, ormacmim
HeHaJJIeXXHNM 3a KOHTpoJly oOpadyHaBarka 1 Ilahama JorpuHoca, a IIpy ToMe Cy cTpaHKe yryhusaim
jenHu Ha npyre. byayhm na ce rpabanm y Hekonmko ciiydajeBa nputyxbama obpahajy 3amTuTHUKY
rpabana ykasyjyhm Ha Taj mpoOsem, 3amTuTHUK rpabaHa je TpaXwo /la ce IPBO peIM OBaj CyKoO,
OTHOCHO Offpe/I HaJljIeXkaH OpTaH, a [TOTOM HacTaBM IOCTYIIaK I10 3aXTeBy IIPUTY KMOLIa.
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ITPABO HA OBPA30OBALBGE, CJIOBOOJA HAYUYHOTI M1 YMETHIMYKOI' CTBAPATBA

O cramy 1 KapakTepUCTMYHMM IIOCTyIIIMIMa y o0JiacTu IpaBa Ha oOpasoBarm-e BUIIle Yy JIe/IOBVMa O
IpaByMa jieTeTa v J00Poj yIrpaBut.

3aITUTHUK rpabaHa HT/Ije MMao OCHOBa 3a Boberbe IIOCTYyIIaKa paAn 3allTuTe CTIOGO)IG Hay4dHOI' "1
YMETHMYKOTI CTBaparba

l'IpaBa IIpUIIagHMKa HalIlMOHAJTHMX MalbMHa

Pap 3amrrmtHMKa rpabaHa y Be3u ca 3aIITUTOM M YHallpebemeM ITpaBa HalMIOHAJIHVX MarbVHa Omo je
ycMepeH Ka JIBa OCHOBHA 3ajlaTKa: a) IIOCTyIame II0 mpuryxbama rpabada n 6) crajHa HIpUCYyTHOCT y
BUINIEeTHNYKVM JIOKaJIHVM 3ajeflHMIIaMa. 3allakarba Koja Cy cjlefla M3 HpUTYyXOm rpabaHa mn
HEIIOCPEeTHOT YBU/IA Y CTabe y JIOKJIHIVM 3ajellHMIIaMa yCJIoBJbaBajla Cy aKTMBHOCTH — capajiiby M paji ca
OpraHuMa jaBHe yIpaBe W JIOKaJIHE caMOyIIpaBe; capajiby ca HeBJIaIVHNM OpTraHM3allijaMa,
MaMHCK/M caMOyIIpaBaMa ¥ APYIMM OpraHm3allijaMa Koje OKYIUbajy IIpUIIaJHVMKe HaIVIOHATHVIX
MarblMHa; OpraHM30Barbe CTPYYHUX paclipaBa; VCTpaXMBarbe IIOjelIVHIIX IIpo0iIeMa; Icarbe M3BellTaja,
MUIIUbEHba, ITPeTIopyKa U IPyTo.

CmMmaTpajyhm 11a je oudyBare MIeHTUTeTa OCHOBHA CBPXa YCTaBHO-IIPaBHOTI peryJjivicara KOJIeKTMBHUX
IpaBa HallMOHAJHVX MarmbVHa, 3allITUTHUK I'pabaHa ce mmoceObHO GaBro IpobiieMyMa: a) AeJI0TBOPHOT
OCTBapVBar-a KOJIeKTVBHYX ITpaBa HallVIOHAJIHVX MarbVHa Y BUIIEeTHUYKYM JIOKJIHVM caMOyIIpaBaMa;
6) nopcTHIIakeM 3allolbaBakba ITpUITaHIKa Hal[MOHAIHMX Makb/Ha Y jaBHOM CEKTOPY U B) CIIy>KOeHOM
yIoTpeOoM je3VKa U Ircama.

ITpaheme ocTBapuBarea IpaBa HalVIOHAJIHMX MakbVHA Yy BUIIEeTHUUYKVM JIOKAJIHMM caMoyIlpaBaMa
IIpeJICcTaB/baslo je MoceOHy M 3HauajHy aKTMBHOCT 3alITUTHMKa I'pabana. Toxkom roguHe, 3amrTuTHUK
rpabaHa v H-eroBu capaJHUIM oouium cy 54 of yKyIIHO 68 BUIIIeeTHUYKMX JIOKJIHMX caMoyIpasa. Y
capalrby ca JIOKQJIHMM BJlacTVMa, HalVOHaJIHVM caBeTVMa HAaI[MOHAJHMX Marb/Ha W JIOKaJIHVM
MamMHCKMM OpraHMsaljaMa ¥ WHCTUTyLIMjaMa, HpaheHO je ocTBapuBarbe WHAVBUIYaIHUX W
KOJIGKTMBHMX ITpaBa MarbMHA WM IPUKYIUbeHW Cy IIofalli O TOMe, a pasroBopu Cy BobDeHUM U y
MOJIMLIMCKM yIIpaBaMa, lLIeHTpuMa 3a COUVjajIHM pajl, jaBHUM Hpedysehiva, IIIKOJICKMM yIIpaBaMa,
IIIKOJIaMa, TIpeICTaBHMIIMMa HeBJIaJliHUX OpraHM3allija 1, IIpe cBera, ca rpabanuma. Yowsnso je 11a je
pasiMKa y Be3u ca HMBOOM ¥ KBaJIMTETOM OCTBapVBarbeM KOJIeKTVBHVX ITpaBa HalOHAIHVX Marb/Ha Y
ATl (AyTroHoMHa nokpajuHa) Bojsomyna u rienTpasiHoj Cpouju 1 Jajbe OrpoMHa, Kao ¥ TO [a He TI0CTOj!
UBPCTO yBepeme JIOKaJIHMUX BiacTu y UeHTpainHoj CpOuju o JpyIITBeHOM 3Hadajy IIpM3HaBarba U
OCTBapuBarba KOJIEKTVBHVX IIpaBa.

Ilocryname 1o npury>k6ama y 06/1acTi mpaBa mNpuIlaJHMKA HaAIMOHATHUX MakbMHA
ITpury>x0e

3amrrutHUK rpabana je 2009. ronuHe mpMMMoO 66 TIPUTYXKOM Koje ce OfHOCe Ha IpaBa HaIlMOHATHMX
MarbyHa, OJHOCHO Koje Cy YyKasuBaJle Ha IIpOIyCTe oOpraHa yIpaBe Yy Be3M ca OCTBapuBarbeM
VIHIVBVIYaIHUX ¥ KOJIeKTMBHUMX IIpaBa HallMIOHaJIHMX MaibMHa, a Ha OCHOBY yodeHe IoTpebe y 3
cjlydaja je IOKpeHyO IOCTyIlaK IO corcTBeHoj mHunmjatvsu. [lopen mocrymara y HabepeHUx 69
cJly4ajeBa, 3allITUTHMK rpabaHa je HacTaBMO J1a BOOAM IIOCTYIIAK ¥ 110 14 mputy»xOu n3 niperxonHe, 2008.
ropvHe. YKyIHoO je, gaxite, y 2009. roguan 3ammutHMK rpabanHa mocrymao y 83 ciydaja m3 oOiacty
IIpaBa HalVIOHAJTHVIX MarbyHa.

Hajsehu Opoj mputyx6m y 2009. romgysm nogHen cy rpabanm (56), a HalMOHaTHY CaBeTH HAIMOHATHYIX
MambyHa nonHenn cy 10. IToBomoMm mpuTyXOm Koje Cy HOpHeNV HaIMOHAIHM CaBeTV HallMOHATHMX
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MarbliHa, 3allTUTHUK TrpabaHa mcTude 1a je Heropa MHCTUTYIVOHaJIHA capajiba Ca MaFbUHCKVM
caMoyIlpaBaMa OJaBHO IIpeBasuIIUIa 3aKOHOM YTBpbeH mocTymak paga Ha IpuTyXOama M /1a mMa
obestexxja cBe uppIther mapTHepCTBa, HAPOYNTO Y Be3M ca PaHUM yodaBareM IIpo0JieMa, IIpeBeHTUBHUM
JIeTTOBAFbeM V1 FbVIXOBVIM PelllaBar-eM.

Hajuemrhe nmoBpene npaBa

Amnanmsa mpuTy>x01 y Be3u ca oBpejiaMa ITpaBa HallMOHaJIHMX Makb/Ha yKasyje Ha To Jla Hajuelnthe Huje
nospebeHo camo jegHO of mpaBa Beh je peu o McTOBpeMeHMM IIOBpeflaMa JiBa WIM BUIle ITpaBa.
Hajuenthe ce mputyxuressn Xajle Ha: JUCKPUMMHALIV]Y U M3a3MBar-e HallIOHaJIHe 1 Bepcke MpXKibe U
HeTpIIeJbMBOCTY, ITOBpefle YCTaBOM 3ajaMyeHMX IpaBa Ha MHOpMIcame, oOpasoBame U 3allITUTY
KyJITYpPHOT WJeHTUTeTa, IIpaBO Ha CJIyXOeHy ymoTpeOy jesuka WM Icama, 1000y W3paXkaBarba
HallVIOHaJIHe IMPUIIaJHOCTY V1 APYTO.

3aBpi1eHO NocTyIamke 3alITUTHNKA I'pabaHa y o6s1acTi mpaBa punagHMKa HallMOHATHNUX MakbHa

IToctymnajyhm y 83 cityuaja n3 obiacTv Ipasa HaiyoHaIHMX MaryHa TokoM 2009. rogmae, 3alITMTHUK
rpabaHa je 3aBpImo nocTyname y 65 cirydajesa, 1 To 52 nokpeHyTtux 2009. n 13 mokpeHyTMX paHUje.
ITocTyname y HaBemeHMx 65 ciIydajeBa 3aBpIlieHO je Tako 1mTo je 30 mpuTyXou omgdaveHo jep Huje OmIo
OCHOBa Jla ce BO[M IIOCTYIIaK, a y MpeocTamx 35 cjlydajeBa IIOKpeHYT IOCTyIIaK je OKOHYaH Ha ciefiehn
HauyH: IIperiopykoMm (5), MumubemeM (2), obycraBom mnoctynka (7), omgbujarbeM mnpuTyXOe Kao
HeocHoBaHe (12) m omycrankoM mnogHocuoria nputyxbe (9). (Bumern rpadwmxon 12). 3amrTurHUK
rpabaHa HacTaBpsba IOCTyIIakb€e Y OCTaJIIM CJIyvajeBrMa.

I'padpukon 12. - OxkoHUaH mocTymak 3alITMTHMKa IpabaHa y oOjacTu mpaBa IpuIIagHMKA
HallMOHAJIHMX MarbWHa

12+

107 4[ Ykynno: 35

——

5 2 7 12 9
npenopykom MULLbEHA obycTaBoM NocTynka oabujarbem Nputyxkbe | odycTaHKOM nogHocuoua
Kao HeOCHOBaHe nputybe

3amrutHUK TrpabaHa je mo mpuTyX0ama M3 oOiacTM IIpaBa HaAIMOHIHMX MarbMHA YIIYTHO IIeT
Hpernopyka - MuHMcTapCcTBy KysType, MuHVCTapCcTBY IpocBeTe, MMHICTApCTBY 3a JbYZICKa VI MAaFbVIHCKA
npasa, Ckymmrrvam ommrmHe JKaryonria n Ciry>x0m 3a yrpasrbarbe KaJpoBrMa Kao M CBUM JIp>KaBHUM
opraHmMMa yIpase (pamy IUIaHMparka Mepa M Hosehara 3acTyIUBEHOCTV IpWIIAJHMKA HaI[MOHATHVIX
MamlHa IIPWINKOM 3amoliubaBarba). OcM MuHmMcTapceTrBa 3a JbyJcKa M MambMHCKa IIpaBa Koje je
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INpenopyky 3amTuTHMKa ITpabaHa cripoBesio y 3aKoHOM IIpeiBMbeHOM POKY, OCTaIv OpTaHM yIIpaBe
TO HUCY YIMHWIN.

Youenn Hemoctamm y pady oOpraHa yIpaBe y Be3M ca OCTBapMBambeM M 3alllTUTOM IIpaBa
HaIlMOHAJIHMX MakbVHa

IToceban mpobsieM je HemocTaTak CBecTM O CYIITMHM M CBPCM 3alliTMTe KOJIEKTMBHMX IIpaBa
HaIIMOHAJIHMX MambyHa. Vako je cylITMHa KyJITypHe ayTOHOMMje HallMOHaJIHVX MaVHa JedrHrcaHa
YcraBoM 1 moceOHMM 3aKOHMMa - 3aKOHOM O 3allITUTH IIpaBa M cj100011a HalyoHaIHUX MamyHa (2002)
1 3aKOHOM O HallMOHaJIHMM CaBeTuMa HalyoHaJIHuX MamuHa (2009) opranu gpkasHe yrpase Koju Ou
TpebaJio /1a 06e30erie ocTBapyBame OBUX ITpaBa HICY yCIOCTaBWIN orosapajyhe HaumHe Kako 6u ce TO
y CBaKOJIHEBHOM XXMBOTY, Yy Pa3IMUMTHUM yCIOBMMa ITPpUMMEHWIO. Y MHOIMM O0JlacTVMa OCTBapuBarbe
TojeIMHMX ITpaBa Hal[MOHAJIHMX MarblHa OTeXkaBa I oHeMoryhasa HejlocTaTak IO3aKOHCKIX aKaTa,
yIIyTCTaBa, ITpaBWIHMKA U JIPYyT1X aKaTa Koje Ov opraHu ympase TpeOaJIo J1a JTOHecCy.

Ha ocHoBy nopjataka Koju Ccy HpUKYIUbeHU MCTpaXuBameM 3alllTUTHMKa I'pabaHa 0 3acTyIybeHOCTH
NpunagHnKa HalIOHAJTHUX MaBbMHa Kao Ap>KaBHUX CIy>KOeHMKa M HaMeIlTeHMKAa y JIp>KaBHUM
opraHmMMa yIpase M jaBHMM cJIy>k0aMa Koje je cirpoBefieHo y MapTy 2009. rogmHe 1 mocTyImaka Kojuma
je KOHTpoJMcaHa IpaBWIHOCT U 3aKOHUTOCT pafga MuHMcTapcTBa KyJiType, 3aK/bydeHo ja 0Baj opraH
HUje yCIocTaBuo ¥ 00e30eano MexaHWsMe U IIpolleflype, Kao HU JI0BoJbaH Opoj cTpydrbaka, 3a
cripoBoberbe 1 npaherme YcraBoM 1 3aKOHOM IpeBubeHNx IIpaBa HauyoHaJIHMX MambuHa. C 0031poM
Ha TO /la je ped O HIpaBMMa Koja Cy O]l 3Hauaja 3a OuyBarbe WIeHTWUTeTa HallMOHAIHUX MarbMHa,
MuHucTapcTBo  KyJIType Mopajio Owm  passuTu  ofrosapajyhly KagpoBCKy ¥ OpraHM3alOHY
MHQPaCTPyKTypy ¥ YCIOCTaBUTV MHCTUTYIVIOHIHM CHUCTEM capajlibe ca JIPyIVM JIp)KaBHUM OpTaHVMa
KOj1 ce CTapajy 0 ocTBapVBamby IIpaBa HallMoOHaJIHMX MambyHa. Y VIsserrtajy 3a 2008. ronuHy 3amITuTHUK
rpabaHa je ykasao Ha cIu4yHe IIpoOsleMe youeHe y paay MuHucTapcTBa IMpocBeTe y Be3u ca
OCTBapuBar-eM IIpaBa Ha oOpasoBarbe HallMOHaJIHMX MaibMHa, ajiv To MunMcrapcrso je TokoMm 2009.
rofiiHe YYMHWJIO 3HadajaH HampelaK y CBOM pajly M OTKIOHWIO BehmHY HellocTaTaTaka Ha Koje je
3amrruTHUK rpabaHa paHuje yKasao.

Ha ocHOBy moMeHyTOr McTpakuBarba O 3acTyIUBeHOCTM IpUIIaJHMKAa HaIlMOHAJTHMX MamkbWMHA Y
Op>KaBHMM OpraHMMa ¥ jaBHMM npeny3ehmnma 3ammuTHUK rpabasa crmnde ma ocmm MuHMCTapcTBa
CIIOJBHMX MOC/I0Ba M MMHMCTapCcTBa YHYTpallllkhMX II0CJI0Ba, HUjelaH APYIV OpraH yIIpaBe He BOOU
padyHa o ToMe Ja IPWIMKOM 3allol/baBarka 00e30edy oaroeapajyhy sacrynrpeHOCT mpumagHMKa
HalyoHaIHMX MamuHa. I1ITo ce Tude jaBHMX CTy>XOu 1 jaBHMX Ipeayseha cuTyalyja je TIoBOJbHMja jep
rojany ykasyjy Ha To fa Ynpasa naputa, Ilopecka ynpasa, Yropasa 3a Tpesop, Tenexkom u ITTT Bopme
padyHa O HallMOHAIHOj CTPYKTypu 3anocieHnx. Hacrojehn ma 3amrrmr mHTepece rpabaHa npumagHmiKa
Hal[MOHA/IHMX MamblMHa Yy Be3W ca 3acTyIUbeHOIINy y pamy jaBHMX CIy>kOm 3amnTUTHMK rpabaHa je
MunurserseM, koje je ymytno HapomnHoj ckymurmHu, noppxkao amaHaMane llocnaHwuke rpyrie
HalMIOHAJTHMX MarmblHa KOjuM je o0e3bebeHO ma ce IpwiIMKOM pamyoHaIM3aIlije paza JIOKaIHMX
caMoympaBa BOAM padyHa O TOMe Ja IPpWUIIAJHMIM HaUVOHAJHUX MamWHa Oyay oxrosapajyhe
3aCTyIUBEHN Y FbMIXOBOM pajly U CITy>kOama.

3amrrutHUK rpabaHa je m mopen capamme ca MwuHMCTApCTBOM 3a JbyACKa ¥ MambMHCKa ITpaBa
VICTOBpEMEHO ca II0Ce0HOM IIaKFOM IIpaTMO pajl OBOI OpraHa IIpeBacxXOmHO 300r 3amyXkera WU
OITOBOPHOCTM KOje MuHMCTapcTBO MMa y Be3u ca ypebemem m mpahemeM ocTBapuBamba ITpaBa
HalVIOHAJIHMX MarbyHa. YurbeHnila je Ja je 0BO MMHWMCTApCTBO 3HayajHO JonpuHesio ga Hapopxa
ckymmryaa 2009. ropyae ycBoju 3aKOH 0 HaIMOHAJIHVIM caBeTrMa HallMoHaJIHMX MarbuHa v CTparervjy
3a yHampebusame mosioxkaja Poma. Ympkoc Tome IITO MMa pe3epBy y Be3u ca CBpcMCXopHOIIhy
ompebeHUX pellera M HauMHa CIpoBobema Tor 3akoHa, 3alITUTHMK TIpabaHa ce HUje aKTMBHO
yK/by4MBaO y pacmpaBy o 3akoHy, Beh ce ompenmenno ma OpvoK/bMBO IIpaT FbeTOBY HIpPUMeHy. 3a
ocTBapuBarbe IIpaBa Koja mpowswiase u3 3akoHa m CTpaTeruje, HeOIIXOAHO je Ja ce, Iopef, OCTaJIor,
yCIIOCTaBU [ieJIOTBOpHa KOOpAMHaNIyja paga MuHMcTapcTBa 3a Jby/IcKa M MalbMHCKA IpaBa ca ApyIuM
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MMHMUCTapCTBMMa PECOPHO 3ayKeHMM 3a OCTBapMBare YCTaBOM 3ajeMYeHMX VM 3aKOHOM IIPU3HaTMX
IpaBa HalMOHAJIHMX MarbMHa, MoceOHO y obsacTu oOpasoBamba, CiIykOeHe yIoTpeOe je3mka,
uHpOpMMcama 1 Kyiarype. VI3 mocTrymaka Koje je 3amTuTHMK rpabaHa Boamo mpep Ip>KaBHUM
OpraHmMa M y McTpa’kKMBaibMMa Koje je CIIpOBOAMO, YOWBMBO je Ja IIOCTOjU OTpOMaH IPOCTOp 3a
Halpenak capagre Meby MuHMcTapcTBMMa M IpyIrMM OopraHMMa yIpaBe Y Be3M ca edMKacHMjUM
ocTBapuBameM 1 npahemeM nMpaBa HallMOHATHMX MaKkMHa, PUMHAHCHPabeM BUX0BOT paja M Ipyro.

Harmonarnne maryHe, OJHOCHO NPUITaIHMIV HAIVIOHAJIHMX MarbVHa OCTBapyjy 3ajeMueHa v IIpu3HaTa
VIHIVBUMyaJIHa M KOJIeKTMBHA ITpaBa y JIOK&JIHMM 3ajefleHMIlaMa y KojuMa cy HacTambeHU. MebyTum,
IIOCTOje OIPOMHe pa3JMKe y Be3W ca OCTBapuBarbeM YCTaBOM WM 3aKOHMMa MNPU3HATMX IpaBa
HAaIMIOHAJIHVIX MakbMHa Y JIOKaIHMM camoynpasaMma. Ilopen Tora mro ce y AIl Bojsogmma mpasa
HaIMIOHAJIHVIX MarbMHa OCTBapyjy Ha 3HATHO BUIIEM HVBOY HEro INTO je TO CJIy4aj y OCTaJIOM [IejTy
Cpbuije, yowbMBO je 1 TO J1a TIOCTOjM M3BECHO JIPYIITBEHO HelloBepembe IipeMa cyrpabaHiMa Koju xeJjie
Jla OCTBapyjy IIpaBa Koja M rapaHTyje YCBOjeHV KOHIIeNT KyJITypHe ayTOHOMUje.

Y Behunam BuIteeTHMUKMX jeaMHMIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe HUCY IIpemno3HaTe MoryhHoctu Koje
nocenyje mHcrurynuja Casera 3a Mmebynanmonanne omaoce. Hawme, 1 nopen 3akoHoM yTBpbeHe
obaBe3e JIOKaJIHMX CaMOyIIpaBa ca MEIIOBUTMM CacTaBOM CTAaHOBHMIINITBA [la yCTaHOBJbaBajy OBa Tella,
uMji je OCHOBHM 3a/jaTak Ja KOHTPOJIMIIY pajl JIOKaJIHe caMoyIpaBe y Be3u ca ojjlyKama Koje MOry
MOBPeIUTI WIM HapylIIUTV MebyHallyoHa/IHe OJIHOCe, TO Ce WIM He YMHMU WIN Ce FbMXOB paj, He
noficTude. 3allITUTHUK TpabaHa je y capa/rsy ca HeBJIaJMHMM OpraHu3aliyjaMa aHaJIu3upao CTame Y
Be3u ca pagoMm Casera 3a MebyHalMoHasIHe oOfHOCe ¥ MPUKYIMO je IOjIaTKe Ha OCHOBY KOjux ce
ycrocTaB/ba Mpexa 3a IIOOpIIKY ¥ yHarpebewy paga OBUX Tejla.

[IpyMmep mpyIITBEHOT HeIlOBepe-a, HelpuMerblBarba 3aKOHCKMX obaBe3a M HeJlOCTaTKa JIOKaJIHe
VHCTUTYIIMje Koja Ou MoIVla [a HoIpuHece ITpeBasilaxery mHpobsiema je ommruHa [Ipnboj, y Kojoj,
yIIpKOC 3aKOHOM yTBpbeHO] obaBesu ma ce y ciayxbeHy ymnoTpeOy ysere OocaHCKM je3uK, TO Huje
yunrseHo. DopMasIHM pasjIor ToMe je ofdujarbe of0OpHMKa y BUIIIe ca3uBa OIIITUMHCKe CKYIIITHHE 1a
usmIacajy mpomeny wiana CTaTyTa ONIITVHE KOjUM OM ce opef, CPIICKOT je3uKa y CIyKOeHy yroTpeby
yBeo M OocaHcku. MebyTtum, cymrrmHa npobsiema je y HapylleHUMM MeDyeTHMUYKMM OIHOCHMA U
HepasyMeBamy JIOKaIHe BehuHe 3a ocTBapuBare 3aKOHOM YTBpDeHIx IpaBa Oolllfbauke HallIOHaJIHe
MarbVHe.

3a ocrBapuBame IIpaBa NpWIIagHMKA HAIIMOHAIHMX MaibMHA y JIOKAJIHUM 3ajeJHUIIaMa, ajiu M Y
IIVMPOj 3ajeTHNUIIN, HEONIXOOHO je 3Hame KaK0 CPIICKOT je3MKa, TaKO M je3uKa HallMOHaTHUX MarbVHa.
Ha >xastocT, 3amTuTHIK rpabaHa je KOHCTaTOBAO /1a Y MHOTMM BUIIIEeTHUUYKVM CpeiHaMa ITpyIiaTHUIN
HaLMOHAJIHVX MarbMHa FOBOpe CaMo IPBVIM, OJHOCHO MaTePI-VM je3VKOM, a Jia 3Harbe CPIICKOT je3MKa He
3a/l0BOJbaBa CTaHpapje IpylITBeHe WHTerpaimje. Takobe, y JIOKaHMM 3ajeHMIIAMa CBe Mam-e
cyrpabaHa roBopu jesuke JpyIITBeHe CpeflviHe U TMe orpaHyi4YaBa MOTYNHOCTM 3a/10BOJbaBarba JIMIHIX
IpodecroHaTHNX HTepeca ¥ HecMeTaHe CoLijalHe KOMyHUKallvje.

Y Besu ca yHampebemeMm cTama y Be3u ca OCTBapuBameM IIpaBa Ha CIyXOeHy yoTpeOy jesuka
HalVIOHAJTHVIX MarbVHa, ajli U YIIoTpebe CPIICKOr je3uKa, 3alITUTHUK rpabaHa je y3 moppiiky Mucuje
OEBC y Cpbuju penmsosao oxrosapajyhe mcrpaxusame, umju he pesysiraty OuTu aHaIM3upaHu ¥
CaOIIITeHV jaBHOCTY M Ha/IJIeXXHVM opraivnma y Toky 2010. ropmme.

Hajsan, 3amrutHuk rpabaHa je mMMao BUIle jaBHMX aKTMBHOCTM KOje Cy MMajle 3a LVUb IIOHACTUIIAHA
HaJIJIeXXHMX OpraHa Jla aKTMBHMje 1 eduKacHMje pelllaBajy HaroMmuiaHe U OpojHe mpoOieme Poma y
Be3M ca CTaHOBambeM, 3amollUbaBameM, oOpa3oBarbeM, COIIMjaJIHOM ¥ 3IpaBCTBEHOM 3allITUTOM,
IMCKPUMMHAIIMjoM. 3allITUTHUK I'pabaHa je IIOBOIOM pasMelllTarka Hacesba McIof, Mocra ,laszena”, y
KOjeM Cy IIpeTeXXHO Ovumi HacTameHy Pomu, ompkao HU3 cactaHaka. Ha oBuM cacTaHIMMA je TIpeodvo
CTaB Jla pelllebe Koje je MpuMeleHO IIPWIMKOM pa3MelllTatba OBOI OeorpajicKor CMpPOTUHCKOT Hacesba
mMa cj1abocTy Koje Ou Tpebasto m3beraBaTy, ajin je cBakako HajOosbe pellierse Koje je 710 Tajia IIpey3eTo y
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beorpany. VckycTBa koja cy cTedeHa Kpo3 BUIIETOUIIIHe HeYCIIeIITHO pasMellTamke OBOI Hacesba, HaulH
Ha KOjI1 je OHO KOHauHO pa3MeIlTeHo, Kao 1 MCKYCTBa Koja MMajy IpyTe JIOKajIHe caMOyIipaBe, Tpebasio
61 ma Oyay OCHOB 3a OcMMIIUbaBalbe aKIMOHOI IUIaHa 4ija OcHOBa Om Tpebaso ma Oyme ycsojeHa
Crpareruja narerpauyje Poma. C TiM y Besy, 3amIruTHMK rpabaHa je 1ao MUIIbeE-€ JIa pasMeIlTamke
Poma 1 pyrux craHOBHMKa HeXUTMjeHCKMX Hacelba MOpa Jla ce OCTBapy Y3 IOIITOBaH-e yCIIOCTaB/beHX
OMILTUX CTaHJIap/a, y3 obe3debere peasTHNX OCHOBA 3a /Tajby COLMjaIITHO-eKOHOMCKY MHTerpallijy, Kao 1
Jla IbVMXOBO Hace/baBarbe Ha JPYTy JIOKallyjy He cMe Jia WM3as30Be IIPOCTOPHY cerperamnyjy WiIn
MebyeTHIUKy HareTocT. Y CympoTHOM, MoIIo Ou [1a fiobe g0 pasOykrTaBara colyjalHe M eTHUUKe
HeToJIepaHIyje.

Hanas KapaKTepUCTUIHNMX IIOCTyIIaKa y o0stacTm IIpaBa IIpUIlIadHVKAa HaITMOHA/THUX MalbHa
l'[pvny>K6a HarmmoHaTHOT caBeTa BJIalllKe HallMOHATHE MaFbUHeE

3amTUTHUK TpabaHa je IOCTyIIao IO HNPUTYXXOM Koja ce OHOCKM Ha IIOBpedy IIpaBa IHpeljlararba
HarnonasiHor caBeTa 1 1M300p WIiaHOBa BJIAlllKe HallyoHalHe MarbuHe y CaBeT 3a MebyHarmoHaiHe
oxHoce, y ommTtuHM JKaryOuila, kKoja je HalMOHAJIHO MeIIOBUTA jeMHMIIA JIOKaJIHe caMoyIIpase (1Ma
22,05% cTaHOBHMKA KOjV Cy IIPUIIAJHUIIN BJIalllKe Hal[MIOHAJIHe MabIHe).

W3 obGjanmmbera koje je nmpefacequuk CkymuruHe omuTrHe JKarybuiia gocrasno 3amTUTHUYK T'pabaHa,
ytBpbeHO je ma je Taj opraH, y cKiIagy ca 3akoHoM, jgoHeo OJUIyKy O OCHMBamby caBeTa 3a
MebyHaloHa/IHe OfTHOCe M YTBpAMO HauMH m3bopa u cacras CaBeTa Koju ofropapa HaI[MIOHaJITHOM
cacTaBy CTaHOBHMIITBA, Kao M Jla KaHAWJIaTe 3a YWIaHOBe caBeTa, M3 pea IpuIlaJHVKa HallMIOHaTHX
MarbVHa, ITpeyIakKy HallVIOHaJIHV CaBeT! HallMIOHAJIHVIX Makb/Ha, YKOJIVIKO MX VIMajy.

MebyTiM, y TOKy HOCTyIIKa Ipefjlarara, Huje yryheH mmcanu mosms HarvoHaTHOM caBeTy BIIallike
HallMOHaJIHe MarblHe, jep, IlpeMa HaBOOVMa M3 Jomca, npeacefHMK CKyIIITHHe OIIITHHE HIje Mao
casHama J1a II0CcToje, Majia je HarmoHnamHM caBeT Bilallike HallyOHa/THe MambViHe 3abpan 2006. romyiHe.

3amruTHUK rpabaHa je HakoH yTBpbuBama uUMEeHUMYHOr cTamba, CKymnTuHu ommrTyHe JKarybuiia
YIIyTVO IIpeIiopyKy pajiy VCIpaBbarba YOUeHOT MpOITycTa, U TO, Aa YKUHe J1oHeTo Perrerse o m3bopy
wiaHoBa CapeTa 3a MebyHallMOHasIHe OJTHOCe U Jja y IOHOBJ/bEHOj IpPOIleflypy, Y CKIIady ca 3aKOHOM,
yIyT mmcaHM 103uB HallMoHaIHOM caBeTy BJlalllke HalMOHaJIHe MarbMHe pajy HpeJjlarama
KaHauaara 3a wiaHose CaseTa 3a MebyHalMoHasIHe OfTHOCe 13 pefia IIpUIIaJHNKA BjIalllke HallMOHaJIHe
MarbVHe.

ITocTyname 110 TIperopynm Tpebao O6u 1a 06e36ey, Kako IOIITOBambe 1 MOCTyIare OpraHa y CKilagy
ca 3aKOHOM W COIICTBEHVMM akKTMMa, TakKO ¥ 3HaydajHy YJIOry M capajiby, V BpIIerby HaJIe)KHOCTU
BUIIIEETHIUKE JIOKJIHE caMOyIlpaBe y OOJIacTV 3alllTUTe, OCTBapMBamba M YHaIpebema JbYACKMX U
MarbMHCKMX IIpaBa, CTBaparba [IPYINTBeHe KIMMe HallOHaJIHe paBHOIIPAaBHOCTW W IIpeBeHIuje
KOH(IMKaTa Ha JIOKa&JIHOM HVBOY.

HpI/ITY)Kﬁe HaIIlMOHAJTHUX CaBe€Ta MaKeJOHCKe, BJIaIlIKe 1 OomImbauKke HallMMOHaTHE MarbMHE

300r mpomeHa dopMyJialje IMTakba 0 eTHUUKVM o0eJIeXjiMa - HallMOHaIHA IIPUIIAJHOCT VI MaTeprhi
jesuk, y pyopmukama oOpacra Ilormcuuiie 3a Ilommic craHosHwmiITBa, momahwecraBa m craHosa 2011.
rofyiHe, KOMOMHOBameM IITara ,,0TBOPEHOr” 1 ,3aTBOPEHOr” TNIla, HAIIMOHAIHM CaBeTV CY IIOIHes N
nputyxOe 11a ce yrpokaBa FbMXOBO IIPaBO Ha CJIOOOMY WM3jalllibaBarba O HAIMOHATHO] IIPUIIQIHOCTY M
3axTes Ja popMyianyja ocTaHe vcTa Kao y norvicHunm y Iormcy 2002. ropue.

3amrTuTHUK rpabaHa je pearopao Ha HpuTyX0e, MMmajyhm y Buy fa He IIOCTOjU TIPOIIMC KOjUM ce
peryiie dpopMyJianyja IMTara MOIVICHWIIE, HUTV yHMBep3aIlHa yIope[IHa IIpakca APyIuX 3eMaba,
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aM je 1IeHMO 3Havaj IIpefMeTa IIPUTYXOM ca CTaHOBMINTA 3aIITUTe JbYJCKMUX M MamMHCKMX IIpaBa,
KBaJITeTa IIOIIca ¥ JOOMjeHnX pe3yJITara.

3amITUTHUK IpabaHa cMaTpa [a je ONUTame M3jalllibaBaba O €THUYKO/HalMIOHAJIHOM IPUIaJHUILITBY
3Ha4ajHO M OCeTIbNMBO, M3MeDy ocTajior 1 300T KOHIIeNTa 3alllTuTe IIpaBa Ha MIEHTUTeT HalMOHaIHMX
MamuHa. Tako m cam nonmic Tpeba fa Oyre y cryx6m yHanpebuBsara MpaBa MamWHCKMX 3ajeJHULIA U
bVIXOBUX ITPUITIaJHMKa, 300T Yera je MHUIIMPAO HWU3 aKTMBHOCTHU ca IJJbeM IpaBOBpeMeHOI OTBaparha
HUTamba ¥ IIpoHaJIaKera pellerba.

3ammuTHUK rpabaHa je JocTaBuo MuIUbere PermyOIukoMm 3aBojly 3a CTaTUCTMKY, Kao U ITpeyIor 3a
nobospiame popmysiaiija monybennx onrosopa y pyopukama Ilommcauiie 3a Ilommc craHoBHMINITBA,
nomahwurcraBa u craHosa 2011. ronune. C TiM y Be3u, ofp’KaHa Cy /jBa cacTaHKa ca ITpeJICTaBHMIIMa
3aBojia, Ha Koj/Ma je yKa3aHO Ha HoTpely /ia Ta IUTama Oyay dopMyIircaHa Ha MCTV HauMH Kao 1 'y 10
caja kopuinheHVMM IIONMCHMIIAMa. Y3 IIyHO pasyMeBarse TeXHUWUKMX pasjiora W3MeHa IIMTarka o
HallMOHAJIHOj punagHocT y ogHocy Ha ITommc 13 2002. rogmHe, yKasaHo je f1a cy npumesioe n OojasHU
HeKVX HallMOHaJIHVX Mak/Ha BPJIo apryMeHTOBaHe 1 y TOM CMIUCITY je JOTOBOPeHO Jia ce HaKOH oOpajie
pesynrata IlpoGHor mnommca, OsaroBpeMeHO OApXWM jaBHa paciipaBa, ca oOaBe3HWM ydelthem
IpeficTaBHMKa HallMOHAJIHVIX MarblHa, Ha K0joj 01 ce pasMeHWWIN CTaBOBU U M3HeIM apryMeHTH y Be3u
CBUIX CIIOPHWX ITTamba.

Harnomena: Buire o oBome y M3Berrrajy, y aeiny Muwsera 3aumumnuka epabana Ha npeoioze 3aKOHA U
Opyeux nponuca, kaoa ce wuma ypebyjy numarea xoja cy 00 3Hauaja 3a sauimumy npada epabaua.

3amTuTHUK rpabaHa je Ha caBeToBamy y Bpmaukoj bamu, y opraHmsanuju PenyGimmaxor 3aBoma 3a
CTaTUCTVKY, IIOHOBMO CTaB ¥ 3Hayaj IUTarba O €THWYKMM KapaKTepucTuKaMa, KaKO ca CTaHOBMIITa
3aIlITHTe CJ10007le WM3jalllFbaBarka, TaKO ¥ 300r HprMeHe 3aKOHOM TrapaHTOBaHWMX WHOAVBUAYaIHUX U
KOJIGKTMBHMX IIpaBa HallVIOHAJIHVX MakblHa, FbVXOBOT OCTBapMBamba 1 M3HOCA HEeOIIXOAHMX OYIIeTCKIX
cpericTBa 3a (pMHaHCHpam-e KyJITypHe ayTOHOMMje, KOj/ jeCy y Be3M ca pe3yJsITaTiMa I10C/IeIHer IoIvica
cra"HoHuITBa. CTaB 3amTUTHMKA rpabaHa je ga y obpaciy I1-1 (ITormmicamita), murama 14. HarmonasHa
npunagHocT u 15. Marepmu jesuk, Tpeba fa Oymy dopmysncaHa Ha MCTM HauMH Kao y ITPeTXOTHUM
IIOIVICMIMa CTAaHOBHMINTBA, YIIIAO je 1 'y 3aK/bydKe ca OBOT CaBeTOBarba.

AxtyBHOCTMMa 3amTuTHMKa rpabaHa y oOjacTi IpaBa HpuIIaJHMKA HaIMOHAJIHMUX MarbliHa
PYKOBO/IVIO je 3aMeHMK 3allITUTHUKa T'pabaHa 3aj1y>keH 3a oBy oosiacT, ap I'opan barmh.

O SAIITUTHUKY IPABAHA
3amTuTHUK rpabaHa - oMOyacMaH, OCHOBHe HallOMeHe

3amrTuTHUK rpabana PerryOimke CpOuje je HesaBucaH M caMoCTaIaH JIp)KaBHM OpraH yBesleH y IIpaBHU
nopenak Perry6rmke Cp6uje 2005. romyae 3akoHOM 0 3amITUTHUKY T'pabaHa? (y majbeM TeKCTy: 3aKOH) 1,
HakHaJ/IHO, yTBpbeH Ycrasom PeryGrike CpOwjed.

HesaBucHoct 3amTuTHuKa rpabaHa je jeraH o OCHOBHMX IIPMHIIMIIA MHCTUTYIMje KOji je IIpeys3eT u3
MebyHapogHUX JJOKyMeHaTa O oMOyJcMaHy M Koju TofpasymeBa Jla je 3amTWTHUK TrpabaHa
OpraHM3aIoHo 1 PYHKIMOHAIHO O/IBOjeH Ofl OpraHa ympase! uuji paj, KoHTpoymie. V13 npuHIima o

2 3aKoH 0 3amTUTHVKY rpabaHa (,City>x6enmu riacHvk Perrybimike Cpbwuje”, 6poj 79/05 1 54/07)

3 Owiyka o mpomariery Ycrasa Perrybmike Cpouje objasibeHa je y , City>x6eHoM ritacHuKy Perry6mke Cpbuje” 6poj. 83/06 n
98/06 (Iletn meo - Ypebeme Brracty, ofgerbak 5 , 3anrmmtHuK rpabasa”, wiax 138)

4 3akoHOM 0 3alTUTHNKY I'pabaHa (wiaH 1) yBemeHa je ckpaheHmIia mpeMa Ko0joj ce OpTaHu Ap>KaBHe yIIpaBe, OPraHy HalIeKHI
3a IpaBHY 3allTUTy VMOBMHCKVX IIpaBa 1 HTepeca Perryormike CpOuije, Kao u mpyru opraiu u opraavsanyje, npeyseha u
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He3aBVICHOCTM ITpOM3JIasyl HIPWHIIMII CaMOCTaJIHOCTM 3allTHTHMKA TIpabaHa, Koju HofpasyMmeBa Iia
caMOCTaJIHO 0DaBsba II0CIOBA M3 CBOje Ha[JIeXXHOCTM, OJHOCHO KOju 3abparsyje OmIo KoMe [a yTuUde Ha
FbeTOB PaJl I IIOCTYIIakbe.

TaxBuMm  ycraBHO-TlpaBHMM  HedmHucameM Pemybriimka CpOwja je  ycmocraBwia — KOHIIEIT
IapJlaMeHTapHOr OMOyZCMaHa OINNTer THUIIa. 3allTUTHMK rpabaHa je Ap)kaBHM OpraH 3afyXeH 3a
3aIITUTY ¥ yHaIIpeberse JbyICKIMX M MalbMHCKMX ¢J100071a 11 ImpaBa rpabana. 3amruTHuKa rpabana Oupa
Hapomna ckymmTiHa, HacympoT MameM Opojy 3eMasba y KOjuMa OIINTer WIM CIIelijai30BaHe
oMOyzicMaHe TIOCTaBJba M3BPIIHA BJIACT. 3alITUTHNUK I'pabaHa KOHTPOJIMIIE 3aKOHUTOCT U IPaBVUIHOCT
pa/ia opraHa yIpase y Be3V ca OCTBapVBar-eM MHAVBUIYUTHVX 1 KOJIEKTUBHYX ITpaBa I'pabaHa.

3amTuTHUK rpabaHa IocTymna y OKBMpY YcTaBa, 3aKOHa, ApPyTMX IpoIMca ¥ OMIITMX akKaTa, Kao "
patudmnkoBanmx MebyHapogHMX yropopa n omnirrenpuxsaheHnx npaswia MebyHapogHor mpasa. Ycras
1 3aKOH MCTOBpeMeHO ITponmcyjy fa 3allTUTHYK rpabaHa 3a cBoj paj, ofgrosapa HapomHoj ckynmmrrymsm.

Y penatusHO Op30M IOCTYIIKy oOci000DeHOM mpeTepaHux QOpMaIHOCTV, 3allTUTHUK TrpabaHa
KOHTpOJIMIIIe IIOIITOBare Ipasa TIpabaHa, yTBpbyje mHOBpede yumrbeHe akTVMa, pajrbaMa VIN
HeulibeheM OpraHa yIipaBe, aKo ce pajiyi O IIOBpey pelryOIMuKmx 3aKoHa, APYTMX MpOoIInca M OIIITHX
akara. 3allITUTHMK I'pabaHa McIMTYyje /1a M je HEeKM opraH yIipaBse WIN JIpyra opraHusaliija, Koja BpIim
jaBHa opslamihera, 3aKOHWUTO ¥ IPaBWJIHO pelllaBajia O HEKOM IpaBy WIM MHTepecy rpabaHa w, ako
HUje, 3aXTeBa Jla ce TpelllKa, OJHOCHO IPOIYCT Y pajy WCIpaBy M IIpefylake HauMH 3a TO. 3allITUTHUK
rpabaHa KOHTpoOJMIlle MHOTO BuIlle Ofi (POpMaIHOI IIOIITOBar-a 3aKOHa, jep WCIINTYje eTUYHOCT,
CaBeCHOCT, HeIIPVCTPaCcHOCT, CTPYYHOCT, CBPCVCXOJHOCT, [1eJIOTBOPHOCT, IIOIITOBam-€ JI0CTOjaHCTBa
CTpaHKe 1 ocTajle 0coOVHe Koje Tpeba fla KapaKTepuIlly J100py yrpaBy, a Koje rpabaHu c IlyH/UM IIpaBOM
oueKyjy oJI OHMX Koje Kao IopecKy obsesHuIM iahajy.

3amTUTHYK IpabaHa KOHTpOJINILE pajl OpTraHa Ap)KaBHe yIIpaBe, OpraHa HaJIeXXHOT 3a IIpaBHY 3aIlITUTY
VIMOBMHCKMX IpaBa 1 nHTepeca Perry6imke CpOuje, Kao 1 Ipyrux opraHa 1 opraHmsanyja, npemyseha u
ycTaHOBa Koj/IMa Cy IoBepeHa jaBHa obJiaiihersa. 3allITUTHMK I'pabaHa Huje opjialtheH Ja KOHTPOJIMIIe
pan Hapomue ckymnTmHe, mnpencenHmka PemyOnmke, Brage, YcraBHOr cyma, cymoBa M jaBHMX
Ty XIIalllTaBa.

ITopen mpaBa Ha IOKpeTarbe 1 Bobere ITOCTyIIKa y KOMe Cce yCTaHOBJbaBa Jla JIV MMa IIPOIycTa y pamy
yIpase, 3allITUTHUK I'pabaHa 1Ma IIpaBo J1a IIpykKameM Io0pux yciIyra, IlocpefoBameM nsMeby rpabana
U opraHa yIpaBe U JlaBameM caBeTa U MUIIUbeH-a O NWUTamVMa U3 CBOje HaJIeXHOCTH, Jellyje
IIpeBeHTMBHO, Y LIWJbYy YHallpebema pajia opraHa yIpase 1 yHarpebera 3amrure Jby[IcKuUx cjiobona m
Ipasa.

3amTuTHUK rpabaHa mMa ¥ IIpaBo 3aKOHOMAaBHe MHUIMjaTBe. Tako MoXe IIpeyiaraTy 3aKOHe U3 CBoje
HaJIJIeXKHOCTY, TIOJHOCUTHM MHUILIMjaTuBe 3a M3MeHYy WIN JIOHOIeHe HOBMX IIpoIyca ako cMaTpa ja 110
HoBperie IIpaBa rpabaHa [1os1a3m 300T BIXOBUX HeJOCTaTaKa WIM aKo je TO Off 3Hadaja 3a OCTBapuBarbe
u yHarpebuBarme mpasa rpabana. 3amTuTHuUK rpabana optanthed je u ma Bragy u CxymrmHu maje
MUIIUBbEFba O IpormicuMa y npumnpemn. Takobe, 3amrmuTHuk rpabana je opramtheH f1a ITIOKpeHe HOCTyTIaK
rpes; YcTaBHMM Cy/IOM 3a OIleHYy yCTaBHOCTM VM 3aKOHUTOCTH 3aKOHa, JPYTX MpOoIIvca M OHINTHX aKaTa.

[Ipenopyke, cTaBoBM ¥ MWIUbeHa 3alllTUTHMKa TpabaHa Hucy mpaBHO obOasesyjyhn. Ilocao
3amrTuTHUKA rpabaHa Huje f1a IpuHYaM, Beh J1a cHarom aprymeHaTa, ajii I ayTOPUTETOM U YIJIeZIOM,
yBepU y HEOIIXOAHOCT OTKJIarbarba IPOITyCTa U IIPOMeHe HauuHa paja.

ycTaHOBe KOjiIMa Cy IIOBepeHa jaBHa oBJjlaliherba, HaBozle Y TeKCTy 3aKoHa Kao , opranu yrpase”. Y mywby n3berabara
HerorpebHOr ontepehnBarsa Tekcra V3Belnraja, HaBereHa ckpalieHwIIa ce IIPUMeEbYje 11 y OBOM M3BEINTajy.
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3amTuUTHUK rpabaHa nak Huje MHCTUTYyLMja ,00poBosbHOr” IIpaBa. OpraHu ylpase MMajy 3aKOHOM
yCIOCTaB/beHy obaBe3y Ha capabyjy ca 3amrmuTHuKoOM rpabaHa, oMmoryhe My HpuCTyIl CBOjuUM
IIpOCTOPMjaMa ¥ CTaBe Ha pacIiojlararbe CBe IIofjaTKe KojiiMa pacriosaxy, 6e3 o03rpa Ha CTeTleH TajHOCTH,
a KajJa je TO Of WMHTepeca 3a IIOCTyIlaK KOjiI Ce BOAM, OIHOCHO 3a OCTBapere IWba HeroBOT
IIpEeBeHTVBHOT JlejloBarba. HeromrToBarse OBMX 3aKOHCKMX oObaBe3a OCHOB je 3a IIOKpeTarbe
oAroBapajyhmx AVCHMIDIMHCKMX W OPYTMX TOCTyMaKa. 3allTUTHWUK IpabaHa MoXe Ha Ipemnopydn
pasperrerse (PyHKIIMOHepa KOora cCMaTpa OATOBOPHUM 3a IIOBpely HpaBa TIpabaHa, Aa wHuIIMpa
ITOKpeTarbe AVICHUITIMHCKMX ITOCTyIIaKa IPOTVB 3aIlOC/IeHMX Y OpraHWMMa yIIpaBe, /1a IIO/IHece 3axTeB,
OTHOCHO IIPMjaBy 3a ITOKpeTarbe KPVBWYHOT, IIPeKpPIIajHOT VTN IPYTOT OAroBapajyher mocryrka.

ITopen ounrienHe ysore y yHanpebuBsamy paja opraHa yrpase, oBakpa objalihersa j1ajy 3alITUTHUKY
rpabaHa 3HauajHy YJIOTy Yy IIpeBeHIIMj|, OTKpMBaHYy, CIlpedaBarby ¥ CaHKIIMOHMCaly KOpyHimje y
opraHuMa yIpase.

ITocrynak npen 3amrTMTHUKOM I'pabaHa

3amTuTHUK rpabaHa mcnmTyje clydajeBe Kplllera ITpaBa I10 IIpuUTy>kOama rpabaHa wiv IO COIICTBEHO]
vHUIMjaTHBN. ITpe nmogHomema mpuTyX0Oe, mogHOCWIIAL] je Iy KaH /la CBOja IIpaBa IOKYyIIa /la 3allITUTU
y ozrosapajyhemM mpaBHOM IOCTYTIKY .

Y nocrynky mo mpurtyx6m, 3amITuTHUK IpabaHa npubasba cBe moTpeOHe Hokase M yTBpbyje cBe
UMEbeHMIIe ¥ OKOJTHOCTM KOje cMaTpa OMTHIMM 3a JOHOIIIe e CTaBa O OIlpaBaHOCTV IIPUTYXbe. 3a To My
CTOje Ha pacllojiaramy cBa IIOTpeOHa CpeficTBa — PasroBOp ca CBUM 3aIloOC/IeHVIMa y OpraHy 4uju paj,
KOHTpOJINIIIe, VB, Y JJOKyMeHTallljy opraHa, HecMeTaH MPUCTYIl CIy)XOeHWM IpocTopujaMa, Kao 1
MecTMMa Ha Koj/Ma ce Haslase JIuIa JIMIlleHa cj100ozie 1 IpaBo fia C FbMMa pasrobapa HacaMo U CBe JIPYyTo
IITO MOXKe JIOBeCTM [0 IIeJIOBUTHje OlleHe O IIOCTOjarby ITpOIlyCTa y paay Koju [oBOfe 10 KpIlema
TojeIMTHAYHMX VIV KOJIEKTUBHIX ITpaBa rpabaHa.

Axo ycTaHOBM [1a je y pajly opraHa yIpase OwIo mporrycra, 3alITUTHUK rpabaHa he To KoHcTaTOBaTH U
NPeNopyyYnTy HauMH HVXOBOI OTKJIambara, KaKo y O[JHOCYy Ha KOHKpeTaH CjIy4aj, TaKo M y OJHOCY Ha
cBe Apyre wm Oynyhe ciydajese. Ykormmko mma motpebe, 3amTuTHUK rpabana he mpemysetn mepe
IpeMa OITOBOPHMMa 3a Kpllleke IpaBa rpaba"a. OpraH ymnpase je my’kaH Ja HajKacHUje y poKy of, 60
naHa (v KpaheM, ako To 3amTuUTHIK rpabaHa 3axTeBa) obaBecTyt 3alITUTHMKA rpabaHa o ToMe [1a JIut je
IIOCTYNMO II0 TIPeropyllM ¥ OTKJIOHMO HeJoCcTaTaK, OIHOCHO, 300r duera To Hwuje yumHMo. O
HeTIOCTyTakby 10 MpernopyLy, 3alTuTHIK TpabaHa Moxe 11a obaBectut jaBHOCT, CKymIITuHy 1 Biiamy, a
MoOXe Jla Iperopyuu 1 YTBpDuBare OrOBOPHOCTY pyKOBOIWIalla OpraHa yIpase.

Cagsetn 3amrTutTHMKa rpabana

3amruTHUK rpabaHa je moceOHMM ofTykaMa popMumpao caseTe 3a Iipaherse cTama y Buiile ooiacti. Oa
CTpy4HO-CaBeTOlaBHa Tejla 3aIlITUTHMKa I'pabaHa TpeOasio Ou [a CBOjUM MUIIUbeHVIMa, IIpejIo3nMa,
aHaJIM3aMa 1 IToceOHVIM M3BellTajyiMa JOIPYIHeCY HOTITyHUjeM carieflaBakby CJI0KEeHWX VI CIIeIMIIHMX
muTama y ogpebeHyM obractuma pama 3armrTuTHMKA TpabaHa, M TO: 3alllTMTa ITpaBa JIMIlA JIVIIIEHVIX
C7100071e, PaBHOIIPABHOCT IIOJIOBA ¥ IIpaBa ocoba ca WMHBAJIMIOMTETOM, IIpaBa JieTeTa, Kao M IIpaBa
IIpUITaIHVIKA HAI[MOHATHYVIX Marb/Ha.

CaBeTn1 11 WIAHOBM CaBeTa Cy:

1) CaBer 3a 3amITMTY IpaBa JIMIla JIMIIEHNUX cj10000e, unju cy wiaHosu: ap ViBaH Jankosuh, mpod. np
T'opan Vmih, ipod. np Buosera bemmpesuh, gom. np Bopbe Anemmujesuh, ap Briagyumup Josuh u
Hararra Hosakosuh.
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2) CaseT 3a paBHOIIPAaBHOCT I10JI0Ba M IpaBa 0co0a ca MHBAJIMAMUTETOM, Uljii CY WIAHOBW: IIpod. Ap
Hesena Ilerpynmth, npod. ap Mupjana Pamesuh, npod. np Mapwuja dpamkimh n npod. ap BecHa
Hukommh-Pucranosuh.

3) Caser 3a mpaBa jerTeTa, unju cy wiaHoBu: nou. np Hesena Byuxosuh-Ilaxosuh, np [dparuiia
ITanosuh- babuh, mpod. np Hesenka XKerapar n np Visana CreBaHosuh.

4) Caser 3a mpaBa IpWMIIagHMKA HAOVOHAJIHMX MarbMHA, Yyl Cy WIAHOBM: aKajgeMMK Bojucias
Cranosunh, akanemuk Tubop Bapamy, npod. ap Panko byrapckn, np Citasen baunh, nom. np Jbyouiia
Bopbesuh n ipod. np Mwian Bykomanosuh.

OOpa3oBarbe ToKaTHMX KaHnenapuja y Ilpemesy, byjaHosiy 1 Mensebnu

3amTuTHUK rpabaHa je ycBOjuO OIUIyKy KOjoM je oDOpa3oBao JIOKaJIHe KaHIleJlapuje y OIIIITHMHaMa
ITpemeso, byjanosari 1 Menseba ja Om ce nosehasia J10CTYIHOCT MHCTUTYIIMje 3allITUTHMKA T'pabaHa 1
ocTBapwia edprKacHMja 3allITHUTa Kao 1 yHarpebere JbyICKMX ¥ MaFMHCKMX CJ1000/1a 1 ITpaBa rpabaHa
Ha ToM mnoapyyjy. OBoM OTyKOM Cy Takobe ofpebeHa cerminTa JIOKaJIHMX KaHIleJlapuja y cBa TpuU
MecTa.

bpoj u cagpxuna mputyx6m xoje je 3amITUTHMK rpabaHa IIpMMMO ca OBOT IIOfpydja, 0 yemy he Outm
ropopa y peiy osor uspemraja ,llocrymame 3amrurtHuka rpabana mo mpurtyxkOama“, ykasyjy na je
OBaKBa OJIJTyKa OnJla oIrpaB/iaHa.

Crpy4Ha ary>k0a

3a BplIeme CTPYYHUX ¥ aJMWHUCTPATMBHMX IIOCJIOBA M3 IEJIOKpyra paja 3allTUTHMKa rpabaHa,
oOpasoBaHa je cTpy4dHa cITyX0a.

[TpaBwIHMKOM O yHyTpallmheM ypebermy U cucTeMaTusalljyi pagHUX MecCTa y CTPY4HO] CITIyXOu
3amruTHUKa rpabaHa cucTeMaTH30BaHO je YKYHHO 63 3arocjieHa Ha IIOJIOXKajyiMa, WM3BPIIMJIauKyM
pagHMM MecTVMMa ¥ pagHMM MecTuMa HameinrTeHuka. Toxom 2009. rogmue y Crpyuny c1yxOy je
HNpUM/beHO 26 JInila, HaIlycTwIo je 8, Tako fa je Ha gaH 31. merem6pa 2009. rogmune ykymHo 6wwio 57
3artocieHnx. OBuM Opojem 3amocsieHmx Hucy obyxsahenm samTuTHMK Tpabana Cara Jankosuh u
eropa dervpm 3ameHmka - Tamapa Jlykmmh-Opnanamh, Mwiom Jankosuh, mpod. mp 3opuiia
Mpinesuh u ipod. ap I'opan barmmih.

C obGsmpoMm Ha 00mM Tocia, moctojehm Opoj 3amoceHMX He TIpeficTaB/ba ONTHMMYM 3a aXypaH ¥
KBaJIUTeTaH paf, mHcTuTyInje. CTaylaH mopact 6poja KOHTakaTa Koje 3alITUTHVMK rpabaHa ocTBapyje ca
rpabaHvMa, a caMVM TVIM ¥ TIOCTYTIaKa ITPOM3aIIVX M3 THX KOHTaKaTa, JOBOMIM 10 3HadajHOTr rToBeharsa
obuma mocia, ITO HUje Ha ofrosapajyhm HaumH mpaheno mpomenom IlpaswiHuKa 0 yHyTpalirbeM
ypebemwy 1 cucremarmszanuju y cmucity npeapubarma Beher Opoja pagHux MecTra y CTPYYHO] CIyXOum
SamrrutHUKA rpabaHa.

IIpocTop u cpeacrsa 3a pan

Panujum saxspydukom Komuicuje 3a pacriozierty crysk6eHmx srpajia 1 ITOCJIOBHMX ITpocTopuja Briase o 16.
HoBeMOpa 2007. roguHe, y Iwby obe3bebera TpajHOT MOCIIOBHOT IIPOCTOpa HEOIIXOIHOI 3a parl,
3amrTuTHUKY TpabaHa pacniopebena je Ha kopurhere 1ocsioBHa 3rpajia y beorpamy, y yyimrm Pecascka
6poj 42. C ob3mpom Ha To mITO HM Tana, kKao HU TokoM 2008. 1 2009. ronyHe, oBaj IIpOCTOp HMje IIOCTao
HOCTyIIaH, 3allITUTHUK rpabaHa je moOWMO MOCIIOBHM IpOCTOp Ha mpuBpeMeHo Kopwuiheme (beorparm,
bynesap Mwtytniza Mwtaukosuha 6poj 106). OBaj mpuBpeMeH M TIOCTIOBHY ITPOCTOP (Kao ¥ IpVBpeMeHN
nocioBHM mpocrop y IMamatn CpOuja, y ByneBapy Mwmxawta Ilymmaa 6poj 2), Hucy HM IpuOIVDKHO
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JOBOJBHM 3a CMeINTaj 3alloCIeHMX Y WMHCTUTYLMju M HOpujeM rpabana. VicTroBpemeHOo, mpocTop He
VCIIyFaBa yCjIoBe HyXXHe 3a IpujeM IpabaHa u paj, ApXKaBHUX CIyXKOeHMKa - 3a OuyBarbe HMXOBOT
IpaBa Ha 6e30e/THOCT 1 IIPMBaTHOCT CTpaHaka, 3/ipaBe pajHe ycjIoBe, JocTojaHcTBO opraHa. Hajsaz, cama
uMEbeHMIIA Jla ce TIOCJIOBHY ITIPOCTOp Hajla3y Ha JiBe JIOKalluje, JIJOBOJbHO yKasyje Ha TO KOJIMKO je oTeXXaH
paj v yHyTpallliba KOMyHMKallyja 3all0CJIeHX.

Toxom 2009. roguHe cykilecusHO ce yBehasao 6poj 3arocsieHnx, 4nme je IrpoOsieM cMelllTaja ecKasInpao.
Vimajyhm y Buy mipoGsiem Oe3beTHOCTHM, OUMTOBaH M y HEKOJIMKO MHIIMIeHaTa 300r Kojux je Mopasia ja
VHTepBeHuIlle Iojmiuja, rpabanm ce mpuMajy nckbyumso y Ilamatu Cpbuja, y Bynesapy Muxawia
ITynmuaa Opoj 2, coba 19. HemocTojare onrosapajyhrx mpocTopHMX yciioBa IIpeficTaB/ba Haj3HadajHje
orpaHuuer-e y pajy 3allTUTHMKa rpabaHa.

Y MoMmeHTy m3pajie OBOT M3BelllTaja YyHe ce 3HauyajHM HaIlopy Jla ce 3alllTUTHUKY IpabaHa ob6e30enu
TpajaH Wi OapeM IpuUBpeMeH IIOCJIOBHYM IIPOCTOpP, ajI KOji1 y CBaKOM CJIy4ajy MCITyHaBa CBe HeOIIXOIHe
ycJIoBe 3a paf.

Hamiexxne 3ajeqHuuke orykOe Jp’kaBHMX OpraHa yIJIaBHOM Cy ITpuOaBule cpeJicTBa 3a pajl, I1oceOHO
KaHIIeJIapyjcKy MaTepujajl, KOMIIjyTepe 1 ApyTe TexHUUKe ypebaje, oK je onpebenn Opoj cpencrasa 3a
paj KyIUbeH 13 caMOCTaJIHUX CpeJicTaBa 3alllTUTHNUKa T'pabaHa.

CMETHE YV OCTBAPUBABY ®YHKIUJE SAIITUTHUKA TPABAHA

Toxom 2009. romyHe Huje OWIO HEIO3BOJbEHMX YTHIIaja M IIPUTHMCAKa Ha 3alITUTHMKa IpabaHa y
oOaBsbarby Ty KHOCTL.

3amTuTHUK rpabaHa je MHCTUTYIMja Koja cBOjy PYHKIIMjy 3allITUTe IIpaBa 1 cjio0oza rpabaHa ocTBapyje
Bplller-eM KOHTPOJIHMUX OBjlalitherba 1 yTHIIajeM Ha OopraHe yIIpaBe Jla youeHe HelocTaTKe y CBOM pajy
ucIpaBse. YTOJIMKO Cy IIpeyciIOBM 3a OCTBapuBambe (PyHKIIMje oMOy/cMaHa KamaluTeT (pecypcu) 3a
BpllIer-e KOHTPOJIe 1 CIIPeMHOCT OpraHa BJjIacTu fa capabyjy ca MHCTUTYIIMjoM oMOycMaHa (IIOJIMTHUYKa
BOJbA).

Kanaumrer 3a Bplueme HamIeKHOCTM ofpebeH je JbyJICKMM ¥ MaTepujaITHMM ITOTEeHIIVjaJIOM.
3amrTuTHUK rpabaHa je ycneo ga Ctpyuny cyxOy go xpaja 2009. ropyuHe IOIyHM ca HeIITO Marbe Of
6/7 yxymHor 6poja ImpefsubeHoOr cucTeMaTU3alMjoM paJHUX MecTa Ha Kojy je cariacHocT fasia Hapogna
ckyrmutuHa. To je, MmeDyTuM, yunmbeHO BeJMKUM popcuparbeM nocrojehnx IIpocTOpHMX M KapOBCKMX
pecypca, IITO ca coOOM HOCM ¥ WMHCTUTYLVOHa/IHe pusuke. 3arocteHu cy y 2009. roguHu, yrpkoc
UMbeHNIM [Ja je 3allTUTHMK rpabaHa wmsaOpan mnosnosmHoMm 2007. roguHe, M pdajbe pangwiv y
HeaJIeKBaTHOM IIPOCTOPY, KaKo II0 BPCTW ITPOCTOpa TaKo ¥ II0 BeJIMYMHY KOja OfroBapa MHOIOCTPYKO
MareM Opojy seyan. To je, mameby ocrasior, pe3ysIToBasio M BUCOKMM IIPOLIEHTOM 3arloC/IEHUX KOjU CY
CBOjOM BOJbOM IIPeKMHYJIV PpafgHM OJHOC KOJ 3alllTUTHMKa TpabaHa, HaBogehm Kkao passor
IIpeHaIlperHyTOCT Ha paJHOM MecTy, IloceOHO y mopebermy ca IpyrMMm JIp)KaBHVUM OpraHuMa.
3amrrutHUK TpabaHa je mo kpaja 2009. rogmHe ocTao y ,IpUBpeMeHNM IIpocTopujaMa” ¥ KaHIeIapuju
KOjy My je ycrymmo mpercenHuk Koopamnanmonor Tena Briame PenyOmmxe CpbGuje 3a ommrTmhe
ITpermeso, byjanosarr u Menseby, Mwtan Mapxosuh.

EKOHOMIYHVM pacrosarareM COICTBeHMM OyIleToM ¥ HIPVMEPHOM capaarboM ca YIIpaBoM 3a
3ajemHMYKe ITOCIIOBe peryOrmukmx oprada, Crpydna oryx0a 3amrutHuKa rpabaHa je MHPOpPMaTHYKIA
TOTOBO y HOTIIYHOCTV OIIpeM/beHa ¥ IIpollec paja AUTMTaJIM30BaH, a IOCTUTHYTa je ¥ MOOWIHOCT 1
HPVCYTHOCT Ha TepeHy. ITocTymmu ce cBe yemnthe Boe Ha Ha4MH J1a Ce OCHOBAHOCT IIPUTY KO IpoBepaBa
OIUIACKOM Ha TepeH VI HeIIOCPEIHVIM YBUIOM Y JOKYMEHTAIVjy ¥ pa3srOBOPOM ca CITy KOeHVM JIUIVIMA, a
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He IIMICarbeM VI IIPVjeMOM OMVICA, IIITO Ce y IIPOIUIOCTHU IToKas3aIo Kao HeedmkacHo. EdexTn Bpiersa
KOHTpOJIa Ha JIVIIy MecCTa Cy OBOCTPYKM — IIOpef] YTBpDUBarba UMFbeHMIIA Off 3Hadaja 3a KOHKpeTaH
IIOCTYIIaK, IToceTe 3aIITUTHMKA rpabaHa opraHmMa yIpaBe Ha TepeHYy VMajy M3PasuTo IIPeBeHTUBHU
edexar.

Ocraje MebyTum 1yHO IIpocTopa u roTpede 3a Ja/bMM jadareM KararyTeTa MHCTUTYLVje 3allITUTHIKA
rpabana. Ilpe ceera y norseny nmpocropHux yciosa 3a paz CTpyuHe ciy>k0e, oITyHaBaHa IIpeocTaior
Opoja yrpaxmeHMx pagHUX MecTa, IoCTH3armba II0TPpeOHMX TEXHUYKMX ¥ IIPpoLiedy pajIHUX CTaHIap/Aa 3a
uyBame 3aiTnheHnx nogaTaka 1 HabaBKe JIOJaTHUX BO3WIa 3a BpIllelhe KOHTposle Ha TepeHy. HyxHo je
3aKOHCKMM M3MeHaMa oMoryhmuru fopaTtak Ha IviaTy 3anocieHux y CTpydHOj c1y>kOm 3aIlTuTHMKA
rpabaHa Koju IIpyXajy CTPy4HY MOApPIIKY Yy BpIIermny KOHTpPOJIHE Ha/JIeXXHOCTH, y CKiIamy ca Beh
rocrtojehom mpakcom y ApyruM opraHmmMa.

Capagma ca opraHmMa ymopaBe K/bydHa je 3a ocTBapuBambe (PyHKIIMje 3amTuTHuUKa Tpabana 300r
uMbeHNIle Jla MHCTUTYIMja oMmOyJicMaHa He MOXe caMa MCIpaB/baTy yodeHe IpolrycTe, Beh camo
yTUIIATV Ha Ha/JIeXXHe OpraHe Jia CBOj IIPOITyCT MCIpaBe. Y HMU3y ONINTUX M IIOjefMHa4YHMX CITydajeBa
3amTuTHUK rpabana je, 06jeKTMBHIM yTBpDUBameM IIpoIIycTa U JlaBarkheM KOHCTPYKTUBHMX IIperiopyKa
3a FbMXOBO OTKJIamhak-e, YCIleo Jla yTude Ha Hajjle)kHe opraHe Jla WCIIpaBe IMpoIlycTe M obesOerie
NpaBWIHMje, TOTIIyHUje U 3aKOHUTHje OCTBapuBak-€ 3arapaHTOBaHMX IlpaBa rpabana. YToimko je
yBobere MHCTUTYIMje oMOysacMaHa y mopernak Pemybimke Cpbuje y mpakcy, Tokom 2009. ronmme,
noxuBesio joi Behe orrpasiase.

Y 2009. rogyHM opraHm yIipaBe CIIpoBesInt cy oko 65% Ipernopyka 3allITUTHMKa rpabaHa, IIITO HUje
3ajoBosbaBajyhe. Jomr puiite, mebyTnM, 3aOpumbaBa ummeHMIla Aa je Taj mporeHar y 2008. m mpsoj
niostosrHM 2009. ronmae 6mo oko 90%. OcHOBHM pasyior 3a To 3alITUTHMK T'pabaHa Hajlas3y y YME-eHUIIN
Ha je Opoj mocTymaka 3HadajHO nopehaH, /1a ce KOHTpoJlaMa pajia oOyxBaTa CBe IIMpPU KPyr OopraHa
yIIpaBe, a Jla TO Huje IpaheHo HNOJIMTUYKOM ITOJIPIIIKOM OpraHa M3BpIIIHe BJIACTV KOjU je HajyTUIIajHUju
Ha opraHe yIlpaBe ¥ HajIlo3BaHMji [Ja KOPUTYje B1xoB pafl - Biage Perrybimike Cpbuje.

Y 2009. roguan Hu Briaga Penry6iinke CpOuje kao KoslerujaJiHM opraH, HU HseH IpeficeTHIK, HICY HUTHU
jeITHMM 3aKJbYUYKOM, CaoIllITer-eM, oopaharem win Ha APYyry HauuH M03BaJIVl OpraHe JpKaBHe yIIpaBe
(umju pag no YcraBy Briaga ycMmepasa, yckiiabyje m Hamsupe) na capabyjy ca 3amtuTHUKOM TpabaHa
CIIpOBOJIe IIperiopyKe TOI OpraHa. 3a pas/MKy off IperceqHuka PemyOmiuke, npencemuuka Haponne
CKYMIITVHe, IpeficeIHMKa YCTaBHOT Cyza, mpeceqHMKa BpxosHor cyma, Perrybmrakor jaBHOr TyXmolia
ITosepeHuka 3a MHpOpMaIVje off jaBHOT 3Hadaja 1 3allITUTY T10jaTaka o JIMYHOCTH, r'yBepHepa Haponne
Ganke, mpescemHMKa [lp>kaBHe peBU3OpPCKe WMHCTUTYIIMje, PeryOGrmukor jaBHoOr mpaBoOpaHMolla U
APYTUX HajBUIIMX Jp)XaBHUX OpraHa M (PyHKIMOHepa, ca KojuMa je 3allITUTHMK TpabaHa cacTaHKe
ofIp>KaBao PeloBHO U IO oTpedu, 1 capabuBao y MHTepecy ocTBapuBarka U 3alllTuTe IIpaBa rpabaHa, ca
Briamom PertyGiiike CpOuje TakBe capazrbe Huje 61w10. Y jeTHOM CiIydajy MHCTUTYIMOHAIHOT KOHTaKTa
Brname m 3amrrurtHUKa rpabana, Brama je ombwia mpemior omOyncmaHa da paspemy Ap>KaBHOT
cekperapa 300r yTBpbeHOr mpoIlycTa M IOHOB/beHe Hecapajibe ca 3alllTMTHMKOM rpabaHa, IITO Cy
3aKOHCKM YCJIOBM 3a paspelllelbe II0 Hpemiory oMmOyacMmana. HaumH Ha koju je To ypabeno je
VHIVKaTVBaH - Briayia Huje, IITO joj ce He OM MOIJIO 3aMepuUTH, OlleHWIa J1a je IpoIycT y MebyBpemeHy
OTKIIOFbeH W capajiba yCIIOCTaBJ/beHa, Te Jla je CBpXa VHTepBeHIIMje oMOylcMaHa OcTBapeHa u 0e3
pasperiersa, Beh je 3ay3esia cTaB [a Op)KaBHM CeKpeTap HMje HaIpaBMO IPOIYyCT Ha IINTETy IIpaBa
rpabaHa Koju je 3amrTuTHUK rpabaHa y OKBUpPY CBOje HaIJIeXKHOCTM YTBPAMO, U [a Ap>KaBHM CeKpeTap
HWje TI0Ka3a0 IIOHOBJbeHY Hecapaiiby ca OMOYICMaHOM, PV YeMy HY jeflHa Off TVX OlleHa Huje Y FheHOM

JIeJIOKPYTY.

3amrTuTHUK rpabaHa je moceGHO ycmemmHo capabuBao ca IOjeIMHMM OpraHMMa yIipase, IToceOHO ca
MuHVCTapCTBOM YHYTPAIIFbVIX TIOCTIOBA, Ha YVjy pajl je IIPVIMIMO HajBMIIle IIpUTY>XOm rpabana, ain je To
MVHVCTapCTBO II0 IIpaBWIy 0OJlaroBpeMeHO OfrOBOpaJI0 ¥ pearoBajio y CMWUCTy OTKIIar-ara
HelIpaBIWIHOCTY Ha Koje je yKa3ao 3alllTUTHUK I'pabaHa.
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3amTuTHUK rpabaHa OeseXxn Hampedak y capairbi ca MuHMCTapCcTBOM pajja M colyjajiHe IIOJIUTHIKe.
Haxon niogeTHMX Telkoha, ycrioctaB/beHa je capajiiba y pelllaBarby MojedMHaYHX IPUTYX0M y obacTu
IpaBa JleTeTa 1 Hacwba y nopoauum. Takobe, capagma ca OBUMM MMHMCTapCTBOM OfBMjajia ce U II0
OUTary MHUIIMjaTHBe 3alllTUTHMKa rpabaHa 3a M3MeHy 3aKoHa O (PUHAHCH)CKO] TOAPIIIN TOPOAVLIV
ca JIelioM, I10 UTary fomyHe IToponndHor 3akoHa (3abpaHa pU3MUKOT KaXbaBatba Jielle y TTOpOINIIN),
KOjy je IpeyIoXIWIO OBO MUHVCTApCTBO, Kao ¥ M0 MUTamy IITaMIlake U IyIITamkbe Y IIPOMeT JIoIUIaTHe
IIOIIITaHCKe MapKe, YMji je IIPVXOJL HaMeHheH JIely yIINLIe.

CAPAOKHA CA OIPYITUM HESABUCHVM [IP2XKABHVIM OPTAHVIMA,
MHCTUTYLOUNJAMA U TEJIMMA CA HAIVIEX KHOCTVMA Y OBJIACTU 3AIITUTE
IIPABA TPA'BAHA V1 BOPBE ITPOTUB KOPVYIILUJE.

3amTuTHUK rpabaHa je ocTBapmo capa/iiby ca He3aBMCHUM JIp)KaBHMM OpraHiMa, ca KojuMa je ofjpKao
BUIIIe cacTaHaKa Ha Koj/Ma je pasMaTpaHa ITpobsieMaTyKa I10JI0XKaja OBMX OpraHa U HbVXOBOI OJTHOCA ca
HapopaoMm ckymmriHoM 1 Biragom. 3amTuTHMK rpabana je ocTBapmo 1oceGHO IUIONHY capaiby ca
IToBepenukoM 3a mpuctyn mH@OpPMallMjaMa OfI jaBHOTI 3Haudaja M 3allITUTy IIoJaTaka O JIMYHOCTH,
NPWIVKOM YCBajarba 3aKOHa O TajHOCTM IIojaTaka u mpunpeme AMHiaMana Ha Ilpemior 3akona o
M3MeHaMa U JiollyHaMa 3akoHa O CJIOOO[HOM HpUCTyHy uHQOpMallijaMa Off jaBHOI 3Hadaja, Kao U
IIOBOJIOM JIPYTVIX IIUTakba.

Capaprpa ca ITokpajuHckM oMOyicMaHMa ¥ JIOKaJIHUMM OMOyicMaHVMa

IIpBeHcTBEHO pajiy IITO IOTIyHWje WM JIOCTYIIHMje 3alllTUTe ITpaBa I'pabaHa, 3amruTHUK rpabaHa je
HaCTaBMO ca aKTMBHOM KOMYHUKAIMjoM ¥ capammoM ca ITokpajuHckim oMOyracMmaHOM, Kao M ca
JIOKaJIHMM oMOyZicMaHMMa. JIokastHM oMOycMaHM TI0CTOje Y UeTpHaecT I'pajoBa U oImTuHa: beorpasny,
Cy6otuny, beuejy, 3pewsannny, Kparyjesity, lamity, Humry, baukoj Tormoymm, KpameBy, CmenepeBckoj
IMananny, I'porikoj, Boxmosity, Bpauapy n Pakosurn.

IIOCTYIIAIGE SAIITUTHUKA ITPABAHA 110 ITPUTY>KBAMA

YBO,EI;He HaIlIOME€He

3amTuTHUK rpabaHa ocTBapyje cBoOjy yHKIIMjy MCOUTHBaba OpUTYXOM rpabaHa BobereM ITOCTyIIKa
KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTV M IPaBWIHOCTY pajla opraHa ympase. Takobe, 3amtuTHuk rpabasa je osiamthen
U [a, KaJa ce 3a TO CTeKHY yCJIOBY, IpUTYyXOe rpabaHa pelllaBa v HpeBeHTMBHO [elyje HpyXKarmbeM
noOpux yoiyra, nmocpefosareM msMeby rpabana m opraHa ympase u JaBarbeM caBeTa ¥ MUIIUBEEba O
UTamVIMa U3 CBOje HaJlJIeXKHOCTVA

JemaH op, OCHOBHUX 3afjaTaka 3aIlITMTHMKa I'pabaHa je mda MCIMTYyje [a JI je HEKM OpraH yIipaBe VI
ApyTa opraHmsalyja Koja BpIIM jaBHa obJlalihera 3aKOHUTO U IIPaBIJIHO pelllaBajla O HEKOM ITpaBy MJIN
MHTepecy rpabana. 3amTuUTHMK IpabaHa TO YMHM Ha OCHOBY HPUTYXXOW rpabaHa wiIu IO COIICTBEHO]
VIHULIVjaTUBIA

[a ©6u Oumo ymos3sHaT C HaBefeHVM KpIIelkVMa MpaBa, 3alITUTHUK rpabaHa ocTBapyje pa3sHOBpcHe
KOHTaKTe ca rpabammma. YV toky 2009. roguue 3amTuTHUK rpabana je octBapuo 8.774 KOHTaKTa ca
rpabanmma (tabesta 1), mrro ripefcrassba yBehamse o1 45,6% y omHocy Ha 2008. rognHy, Kazia je ocTBapmo
4.771 xoHTaKT ca rpabannMa.
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YBehame Opoja KoHTakaTa Koje je 3alITUTHUK IpabaHa ocTBapuo ca rpabaHmMa ykasyje Ha TO Ha Cy
rpabanu y 3amTUTHUKY IpabaHa Hperno3HaidM Ap>KaBHM OpraH Koju MMa 3HayajHa objlamihera y
npaBHOM cucreMy Perrybrmke CpOuje y moryteny 3amTmTe HMXOBMX IIpaBa, ajlvM M YHarpebuBarea
IpaBHMX IpoIca 13 00J1acTy JbYACKIMX IIpaBa 1 cjiodopa.

Tabesa 1.
P OCTBAPEHM KOHTAKTWU Vehame
ﬁno‘ SAIITUTHUKA IPABAHA CA 2008. 2009. %

POl | TPABAHVIMA - YBERAFGE 2008-2009.

1. ITpvvupeHe IpUTYXOe 1.030 1.774 41,9 %

2. ITprwbeHe 3aKOHCKe VHMIIMjaTVBE 25 55 54,5 %

3. ITpvvwpeHo rpabafa Ha pasroBop 1.395 1.741 18,9 %

4. Tenedorckm pasropopu ¢ rpabasMa 2.232 5.044 55,7 %

5. Pasuy nogHecy rpabaza 89 160 44,4 %
YkymHo 4.771 8.774 45,6 %

bpoj xoHTakTa 3amrTuTHMKaA rpabaHa ocTBapeH ca rpabanmMa TokoMm 2009. romuue (rpadmkon 13)
yBehaH je y omHocy Ha 2008. romyuHy, a Hajsuire Opoj KOHTaKaTa ocTBapeHMX TenedoHoM. ['pabannu
nMajy mMoryhnocT fa ce 3amTuTHUKY TrpabaHa oOparte Ha Bullle TejlepOHCKMX OpojeBa, M TO KaKoO Ha
HeXypHe TejledOHe, TaKO U IMPeKTHO obpabusauy mwuxose nmputyxoOe. Takobe, 3amTuTHMK rpabaHa je
yBeo n nexypan COC mobwiHM TestedoH Kojut je rpabaHmMa JI0CTyIaH 3a XUTHe cilydajeBe U M3BaH
PeIoBHOT paIHOT BpeMeHa.

Y 2009. rogmHM je BUIlle HEro YABOCTPYYeH OpoOj 3aKOHOTABHMX MHMIMjaTMBa Koje TpabaHu, amm un
IpaBHa JIUIla, MOJHOCe 3aIlTUTHUKY rpabaHa. Buiie o Tome y neny osor mssemntaja ,Ilpemiosu mn
rocTyname 3alllTUTHMKa rpabaHa 1Ho mIMTamy yHampebuBarsa IIpomnica ca CTaHOBUINTA 3allITUTe
JBYZICKVIX IIpaBa 1 cstoboma”.

Cpako (pm3mMuko Wi IpaBHO, JoMalie Wi cTpaHO JIMile KOje cMaTpa Jia Cy My aKTOM, PafFbOM WIIN
HeulibelheM OpraHa yIIpase IospebeHa IpaBa, Mo>ke Ja IogHece IpUTY>KO0y 3amrTuTHUKY rpabana.
3amTuTHUK rpabaHa je my’kaH [1a HOCTYIIM IO CBaKoOj IIPUTY>KOM OCMM akKo HeMa jeHOr of, 3aKOHOM
nedUHMCAaHNX OCHOBA 3a IIOCTyIIalbe, Yy KOM CIIyd4ajy omallyje IpuUTYyXKOy M o ToMe obaBellTaBa
IIPUTYXMOLIA, Y3 HaBoberbe pasjiora 3a oxdanyBare. Buite o ToMe y nesty osor msBelnTaja ,[loctymame
3amrrutHUKa rpabaHa 1o mpuTyk6ama”.

SamrrutHUK rpabana je Tokom 2009. roguHe mpumno Behn 6poj rpabana Ha pasrosop. 3amociteHu y
CTPY4HOj CIyXOM 3aITuTHMKa rpabaHa pasroBapajy mpoceuHo ca 7-8 rpabana mHesHo. Ilo morpeb,
roMaxy rpabaHyMa Jla cactaBe IpUTYXOy ¥/WIM MM fJajy CTpy4YHe caBeTe, OJJHOCHO ymyhyjy mx Ha
opraHe KojuMa 6u TpebaJsio fa ce obparte 1 yKa3syjy MM Ha pajirbe Koje Ou Tpebasio fa mpeaysMy y by
peliaBama CBOT IIpodieMa.

Takobe, rpabanmm ce mmcammM myTeMm, pa3sHMM IogHecimMma, oOpahajy 3amrurHmMky rpabaHa,
ykasyjyhu He camo Ha mpobsieMe Koje MMajy ca OpraHuMa yIpase, Hero u Ha ITpo0sieme ca JIpyTUM
IIpaBHUM, IV ¥ (PU3MUKMM JINIMMa, Kao ¥ Ha pasHa Jpyra IuTama. JecTo mpeyiaxy 3aIllTUTHUKY
rpabaHa Kako /1a IIocTyTa y ofgpebeHnM cuTyanyjama v CJIMIHO.

I'padmxon 13. - OcTBapeHM KOHTaKTH 3alnTUTHMKA rpabaHa ca rpabarnMa Tokom 2009. ronmHe
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6000
Yxynno: 8.774
OcTBapeHu KOHTaKkTV 3alwTuTHUKa rpahaHa ca rpahaHuma
O MpumMmrbeHe npuTyxbe 1774
B MNpuMrbeHe 3aKOHCKE MHULMjaTyBe 55
E MpumrbeHo rpahaHa Ha pasroBop 1741
B TenedoHckn pasroBopu ca rpafaHuma 5044
0O PasHu nogHecum rpahaHa 160

bpoj 1 knacudnkanmja npuTy KoM

3amrTuTHUKY TpabaHa Moxe a ce oOpaTm cBako (gpxkasbaHu CpOuje, cTpaHIM, ITpaBHa JIMIIa,
anaTpuan, usberymile, pace/beHa JIMIla, OfpaciM U fella, pasHa yApyXema..) KO cMaTpa [/la OpraHu
yIIpaBe HeIlpaBWIHO ¥/ VIV HEKOPEeKTHO IpUMerYjy WIN He IpuMembyjy nponmce Perrybinmke Cpbuje.
ITputyx0a Koja ce momHOCH 3aIITUTHUKY rpabaHa je OecriaTHa ¥ ITOJHOCK Ce y MVCAHOM OOJIVKY WJIV
yCMeHO Ha 3aIllVICHMK KoJl, 3allITUTHMKa rpabaHa.

3amTuTHUK rpabana je Tokom 2009. ropyHM mocrymnao 1o 1.774 mpuTyx0e.

bpoj u xi1acudnkanmja npuTy>K0M pemMa yIpaBHOM OKpyTy IOJHOCHOIIa

IMogrocuonn nmputyx6u cy y Hajsehem Opojy u3 beorpama, mebyTum, nMa mpuTyXmuona m3 CBUX
okpyra y Cpbuju. To je pasymspuso, jep beorpas Ma 3HaTHO BuIlle CTaHOBHIMKA HeTro OWIIO KOju Apyru

rpag y Cp6uju 11 jep je, Kao IJIaBHM T'pa/Jl, cefluIITe Hajseher Opoja opraHa ympase.

Hamnomena: ITopen 1.728 nputyx0Ou n3 pasmanTx ynpasaux okpyra Cpbouje, 25 mputyx0m rnotude ms3
APYTUX ApkaBa, a 21 iputyk0a je 6e3 ampece rpuryxmolia (rpadpmxon 14).

I'padmkoHn 14. - bpoj n x1acudmnkanuja IpuTy>kO61 MpemMa yrpaBHOM OKpPYTy IIOOHOCHOLA
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3amrmuTHUK rpabaHa je ycpojuo OmiIyKy o o6pasoBasby JIOKajIHe KaHIIejlapuje 3amITuTHMKa rpabaHa
y ommTnHama IIpemeBo, Byjanosarm m Menaseba, xako Ou mnosehao HOCTYIHOCT WMHCTUTYLIVje
3amrruTHMKa TpabaHa ¥ ocTBapMo edUKacHMjy 3aIlITUTY M YHaIIpeIyo JbyJcKa ¥ MambMHCKa IpaBa U
cs100011e rpabaHa Ha OBOM IIOZIPYYjy.

Osa omiyka je objasbena y ,,CiryxbeHom racHuky PC”, 6poj 91/09 ox 6. HoBemOpa 2009. rommse 1 3a
KpaTKo BpeMe 3allITUTHUK rpabaHa je mpummuo 52 mpuryx0e ca oBor noapydyja, u To 24 us byjanosua, 17
us3 Ilpemesa u 11 us Menpebe (rpadpukon 15). ITpuryx0Oe 13 oBe Tpu ONIITVHE IIpecTaBsbajy 3% Ofl
yKyIIHOT 6poja mpuTyx06wu Koje je 3arTuTHUK rpabana mmpymmo TokoM 2009. ropuse (1.774).

3amrruTHUK TpabaHa, 3aMeHuiy 3alITUTHMKa I'pabaHa, Kao U 3aloCIeHM Yy CTPY4HOj CIyxom, y
HEeKOJIMKO HaBpaTa cy moceTwn ormmrtuHe ITperreso, Byjanosart 1 Menseba, pasrosapasm ca rpabanmma
Y IPVIMaJIN FbMIXOBe IIPUTYKOe.

I'padpuxoHn 15. - Bpoj u xi1acndukanmja npury>x6m on rpabana n3 onmrmHa I[Ipemeso, ByjaHoBan n
Mengeba
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MeaBeha, 11

ByjaHoBau, 24

MNpeweBo, 17 B ByjaHoBaly

B NpewweBo

Yxynno: 52
O Megseha

bpoj 1 xi1acudukanmja npury>kom npema nospebernm npasmuma

bpoj n xinacudukanyja nputyx6m npema noppebeHuM mnpasuMa yKasyje Jla Cy HajOpojHUjuU ciTydajeBu
roBpezie eKOHOMCKMX, COLMjaIHUX U KyJITypHUX IIpaBa ¥ Hadesa ,700pe yIpase”, a 3HaTHO je Mamu
Opoj npujaB/beHMX CIydajeBa IoBpefie rpabaHckux 1 MOMUTUUKKX ITpaBa. OBo je yoOuuajeHO 3a 3eMibe
Koje IpoJiase Kpo3 TPaH3ULIVjy ¥ MOXe ce 00pasIoXUTI U YME-eHMIIOM JIa je OCTBapuBar-e U 3alllTuTa
e€KOHOMCKMX U colujaiHux mpasa y CpOuju gyro 6wia y ceHiy 6opbe 3a JeMOKpaTujy v ocTBapuBarbe
3aIITUTY rpabaHCKVX U IMOJIUTUYKIMX ITpaBa.

Harnomena: bpoj nospebenunx mnpasa je sehmu op 6poja mputyxOu, jep 6pojHe mpuTyxOe ykasyjy Ha
OB pely BUILIe Off jeffHOT I1paBa (rpadpvkoH 16).

I'padpuxoH 16. - Bpoj n x1acudmkanmja npuTy>xK0m npema noppebeHnM npasmma

700 -

600 -

] { Ykynno: 2.454
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TPABAHCKA U EKOHOMCKA, MPABA NPUNAAHUKA MPABA ETETA MPABA OCOBA CA NPABA LA POAHA AOBPA YMPABA CABETOAABHO -
MNOJIUTUYKA NPABA COUMIANHA U HALMOHA/THUX WHBAJIMAUTETOM | JIMLLIEHUX CNIOBOAE | PABHOMPABHOCT NPABHA MOMOR
KY/ITYPHA NMPABA MAHBUHA

306 642 40 662 457
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bpoj 1 ximacudukamnmja npuryx6m nmpema mospebeHuM mpaBmMa, mpuM/beHUMM of rpabana us
ommriHa [Ipermmeso, byjanosan 1 Menseba

CanpxmHa IpuUTyXOM yKasyje /1a TpabaHm W3 oBe TpWM OIINTWHE, Kao M rpabaHM W3 Apyrux genosa
Cpbwuje, Hajuemmhe wm3HOce mpwTyXOe Ha HOBperde eKOHOMCKWX, COLUMjaJIHMX ¥ KyJITYPHUX IIpaBa.
VHTepecaHTaH je mopmarak Jla caMoO TpW HpUTYXOe, 1 To cBe Tpu u3 byjaHoBIIa, yKa3yjy Ha mHoBpemny
IIpaBa IIpUIIaJHNVKa HaIlMOHAJTHVX Marb/Ha, JTOK V3 JIpyTe JIBe OIIITVHEe Huje IpuMbeHa HUjeTHa TaKBa
nputyx0a (Tabena 2). Vmax, moTpebHO je MMaTH y BUY J1a je pejlaTMBHO Mayint Opoj mputyxou (52) u3
OBe TpM OIIITWHE fa OV ce Ha OCHOBY TOTa BPIIWIO 3aK/by4dMBarbe y OTHOCY Ha CBe IPUTYXKDe Koje je
nprmMmo 3amTuTHNK Tpabada Tokom 2009. ronuse (1.774).

Harmomena: bpoj nospebenmnx mpasa je Behu ox 6poja miputyx0m, jep HEKOIMKO IPUTYXOM yKasyje Ha
HIOBpe/y BUIIIe Off je[JHOT IIpaBa (Tabesa 2).

Tabena 2. - Bpoj m knacudukanmja nospebeHnx mpasa y mpurykbama rpabana w3 ommrTiHa
Ilpemeso, byjanoBarr 1 Menseba

VxynHo o
OGuract ipaBa byjanosan | Ilpemieso Menseba o0Js1acTMa
IIpaBa

JHobpa yupasa 9 7 4 20
I'pabaHcka 71 IONMTHYKA IIpaBa 7 2 1 10
ExoHOMCKa, collrjajiHa 1 KyJITypHa IIpaBa 11 9 9 29
ITpaBa npuagHVKa HallMIOHAIHMX
MarbyHa 8 3
ITpaBa etera 2 1 1 4
ITpaBa ocoba ca MHBAJIVIUTETOM 1 1
ITpaBo Ha paBUIHO cyberse 1
Ocrasa mmpaBa 1
YKynHO no onmrMHaMa 33 21 15 69

bpoj u xi1acudnkanmja npuTy>KO0M MpemMa opraHMMa Ha 4Mju paz ce ogHOCe

Hajsehn Opoj mputy>x6m ogHOCK ce Ha pafl IpecTaBHMKa M3BpPIIIHE BJIACTY, ITOCEOHO MMHMCTApCTaBa
Brame PenyGimke CpOuje, Kao M Ha paj pasHUX OpraHmsalvja, areHumja n npeayseha kojuma cy
roBepeHa jaBHa obiamihema. Y rpadukony 17. mpukasaHe cy M OpuTyXOe Ha paj opraHa 4mju pap
3amrtuTHUK rpabaHa Hwuje opjantheH Ja KOHTpoIMINe (Ha IIpUMep CYHAOBW, TYXWIAIITBa), jep Opoj
TaKBUX IPUTYXOM Huje 3aHeMapsbuB. be3 oO3mpa Ha TO mITO 3alITUTHMK IpabaHa HeMa OCHOB [a
IIOCTyTIa TI0 TMM IpUTyX0aMa, H1X0B Opoj yKasyje Ha IpoOsieMe Koje MMajy rpabaHu y ogHOCMMa ca
OBVIM OpTaHMMa.

Hamomena: bpoj oprana Ha umju paj, ce ogHoce mputyx06e sehu je or 6Gpoja puTyx6M, jep ce GpojHe
puTy>K0e ofTHOCe Ha paJi BUIIIe Off jeTHOT OpraHa.

I'padmkon 17. - IIputy>k0e mpeMa opraHnMa Ha Uuj¥ paji ce 0JHOce
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398 Ykynno: 1.870
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bpoj u xi1acndnkanmja mpurTy>k06M mpemMa MMHMUCTapCcTBMIMa Ha YMjy paJi ce OJHOCe

Hajsehn 6poj miputyx6m ce ogHocK Ha paj MuHMCTapcTBa yHYTpalllbux Mociosa (rpadukoH 18), ¢
003MpOoM Ha TO IITO OBO MMHMCTAPCTBO MMa HaJIeKHOCT [a OjIydyje O BUTAJIHMM IIpaBUMa U
citoborrama rpabana. Takobe, oBo MuHMCTapcTBO je TokoM 2009. romgmHe, Kao 1 TokoM IperxonHe 2008.
TOfIVIHe, CIIPOBOIAMIIO OIICeXKaH I10Cao 3aMeHe JIMYHMX JOKyMeHarta rpabaHa, a TOM IIpWIMKOM Owrlo je
3HauajHMX IIPOIyCTa y pajly, Ha Koje yKasao u 3alITUTHUK rpabaHa, aim je Behm mgeo Tux mpomycra
Ipom3alao 13 o0jeKTUBHMX Telllkoha. 3aiITUTHMK rpabaHa je 300r Tora yIyTHoO HEKOJIVKO IIperopykKa
MuHMCTapCTBY YHYTpAIIIFbIX IT0CII0Ba KOje je CKOpO Ha CBe MperopykKe IMOCTYIINIIO Y POKY.

I'padpmkon 18. - [IpuTy>k0e npeMa MMHMCTapCTBMMa Ha UMj| paj, ce OJHOCe
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Pe3ynTaT nocrynasa 3alnTuTHMKa rpabaHa o npury>k6ama

3amTuTHUK rpabaHa BOAM IIOCTyIIaK IIO CBakKoj HMPUTYXOW, ocuM 1o mpuTyxOama 3a Koje Huje
HajyleXxaH, Koje cy HeOjlaroBpemeHe, IpeypareHe, aHOHVMHe, Heype[He WWIM IIOJHeTe Off CTpaHe
HeosJ1aIheHor JInIIa.

3amrmuTHUK rpabaHa obaBellITaBa MOAHOCKOIIA IPUTYXKOe O MOKpeTamy M 3aBPIIETKY IOCTYIIKa, Kao U
opraH yIipaBe IIPOTHB Kojer je TofgHeTa MpuTyk0a. Opran yIrpase 1MMa 3aKOHCKY obaBe3y [1a OArOBOPU
Ha CBe 3axTeBe 3allITUTHMKA I'pabaHa, Kao 1 J1a My JIOCTaBU CBe TpakeHe MHQOpPMalyje 1 crvice Kojyi OH
oxpeny, y poky oz, 15 mo 60 mana.

3amrTuTHUK rpabana je Tokom 2009. roguae rocrymao y 1.980 cirydajesa kojut cy IOKpeHyTH IIPUTYXO00M
VwIv conicTBeHoM mHuIjaTieoM y 2009. roayHm, Kao 1y paHujeM IIepuozy.

3amrruTHUK rpabana je TokoMm 2009. rommue on 1.980 ciyuajeBa y KojuMa je IIOCTYHao, 3aBpIIVIO
noctyname y 1.040 ciyuajesa. YV Hajsehem Opojy ciaydajesa (653) mpwuryxbe cy opbanvsane 360r
HeIIoCTojara OCHOBA Jla Ce BOJM IIOCTyTIaK, JIOK je y IpeocTaMM ciTydajeBrMa (393) mocTynak oKOHYaH
Ha opgrosapajyhm Haums (Tabesia 3). Ocrasm 3anodery noctymim (940) cy y TOKy.
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TaGena 3. - 3aBp1reHo nnocrynamwe 3amTnuTHMKa rpabasa Tokom 2009. rogvae

Pem 3ABPIIEHO ITIOCTYITAIGE
s 3AIITUTHUKA TPABAHA Bpoj

PoJ TOKOM 2009.

1. ITpuTtyx6e ombauere 653

2. ITpuryx0e ombujere Kao HEOCHOBaHe 178
IMpuTyXyony omycTai of, OpuTyXx0e 51
OOycTaBIbeH MOCTYIIAK - OPraH yIIpaBe

4. OTKJIOHVO HeJloCTaTaK y pagy 74
ITpenopyxe- yKyIIHO (Ha OCHOBY

5. IIPUTY KO 1 TIO COIICTB. VIHWIL,) 44
Munvbera - 110 WI. 24. cT. 2 3aKoHa 0

6. 31) 8
Octaro (pa3Hy COIICTBEHM aKTI O

7. 3aBpPITIeTKY ITOCTYITKa) 32
Yxynno: 1.040

Onbauene npury>xoe

Hajuenthu HaunH oOKOHUYaBar-a IIOCTyIIama 110 IIpuTyk06ama TokoM 2009. rogmHe je ombauaj mpuTyKbOe.
Axo 3amTuTHUK TpabaHa HUje Mao OCHOB Jia BOAM IIOCTYTIaK 10 MpuTyX0aMa 3a Koje HUje Ha/JIeXaH,
Koje cy HeOJyilaroBpeMeHe, IpeypareHe, aHOHVMHe, HeypeJlHe WiV IOHeTe Ofl cTpaHe HeobjaliheHOr
JIMIIa, OHJIA je TakBe MpuUTYXOe Mopao Aa oxbamm (rpadpukon 19). CacrasHu feo momnmca 3alITUTHUKA
rpabana kojuM obaBellrTaBa rpabaHe fa Huje MMao 3aKOHCKM OCHOB Jla BOIIM ITOCTYIIaK IIO IIpUTy>K0aMa
U3 HeKOr oy HaIlpel] HaBelleHUX pasjiora IpejcTaB/ba W caBeTofaBHO-IIpaBHy Itomoh. Hamme,
nogHocuoy NpuTyXOe cy ysek ynyhwsanm Ha onrosapajyhe mpasHe IIOCTyIKe /WM HaijleXHe
oprase.

Henanne)xnocr 3amTUTHMK rpabaHa je HesaBucaH Ap>KaBHM OpraH Koju INTUTK IIpaBa rpabaHa u
KOHTPOJIUIIIe paJi OpraHa Jp’kKaBHe yIlpaBe, OpraHa Ha/JIeXXHOT 3a IpaBHY 3allITUTy MMOBMHCKMX IIpaBa
u nHTepeca Perry6iike CpOuje, Kao 1 Apyrux opraHa v opraHusanyja, rrpeayseha n ycraHoBa Kojuma Cy
IoBepeHa jaBHa obslamihersa (y TeKCTy 3akoHa o 3allITUTHMKY T'pabaHa 1 y OBOM M3BeIlITajy KOPVCTH ce
ckpahenuiia opeanu ynpabe). 3Haum, 3amITUTHUK rpabaHa Huje obalheH J1a KOHTpOJIMIIE pai U
IOCTyHame HeKux cy0OjekaTa, Ha IIpMMep HNpMBaTHMUX Hociaodasalia. [laske, 3amTuTHMK rpabana Huje
osJiantheH f1a KoHTposmite pan Hapogre ckymrise, npefaceqHmka Pery6rvke, Biane, Ycrasror cyna,
CyoBa U jaBHMX TyXwiIaliTaBa. Takobe, 3amTuTHMK rpabaHa je ositamheH fa yTepbyje mospene camo
peryOiIMuKmX 3aK0Ha, IPYTVX IIPOIIca ¥ OIIITHX aKaTa, ajIyi He ¥ IOBpele IMPOoIIvica WIN OIIITHX aKaTa
ayTOHOMHe ITOKpajyiHe, OJJHOCHO je/IHMIIe JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe.

3amrrutHUK rpabaHa je ogbamyo Hajsehn Opoj mpuTyx0m 13 pasiora HeHaziexxHOCTH (366), Of Koju ce
Hajsehm Opoj omHOCKO Ha pap, cymosa (234), ox dera Hajsuie Ha omuruHcKe cyaose (138). CympoTHo
TOMe, IPVIMJbEH je 3aHeMapJbMBO MayIi Opoj mpuTyXom Ha pag Hapopgre ckymmrruse (2) u Briage (4).

3amruTHUK rpabaHa je y jaBHMM HacTyIIMMa BUIlle IyTa yKas3/iBao Ha 3aKOHCKe HaJIeXHOCTV KojuMa
pacronaxe, IoceOHO Ha opraHe 4mju paj, Huje opjaltheH fga KoHTpormiie. VI mopen Tora, 3alITUTHUK
rpabaHa u jasbe ITpyMa BeJIMKM Opoj pUTY>KOM Koje ce offHOCe Ha paji, M TIOCTyTIarbe YIIpaBo TVX OpraHa,
roceOHO cymosa. To ykasyje He camMo Ha HeIOBOJBHY WH@oOpMuMcaHOCT rpabana o opsarihernMa
3amrTuTHMKA rpabala, Hero 1 Ha UME-eHMILY 7la TI0 IIMTaky paja CyZoBa ITOCToje eBUIeHTHY ITpobsieMm
Ha Koje rpabaHu ykasyjy y cBojum nputyxbama, a To je rmoceOGHO 1oBpeyia MpaBa Ha MpaBUYHO cyberse, a
y OKBUMPY TOra Ha cyberbe y pasyMHOM POKY.
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Heypensoct npury>x6e je ciiefehnt pasiior o 6pojHocty 3a el ofdauaj (131). Hanme, ako mpuryx06a
He caJpXm ITOTpeOHe IIofaTKe 3a IIOCTyIIalbe, a IIOJHOCIWIAIl Te HeJOoCTaTKe He OTKIOHW HU Yy
HaKHaJTHOM POKy ofpebeHOM 3a gonyHy IIpuTyXOe, a Koju Hajuemthe nsHocu 15 maHa, HUTH ce oOpaTu
cTy>kO0m 3amruTHMKa TpabaHa 3a cTpyuHy IoMoh y oOTKIarary IIpeIMeTHMX HeIOoCTaTaka, OHIa
3amTuTHUK rpabaHa TakBe IpUTYyXOe ofbairyje.

ITIpeypamenoct nputy>x0Oe je Takobe Moryhm pasjor 3a meH ojbavaj, IITO ce JeciwIo y ciydajy 113
nputyx0n. Havmve, mmpe mopHoIea IpUTYyXKOe IMogHOCWIIALL je AyKaH Ja ITOKYyIlla Jla 3alllTUTU CBOja
IpaBa y ojrosapajyhem IpaBHOM IIOCTYIIKY, a 3alITMTHUK IpabaHa je AyXaH Ja yIyTu ITOJHOCHOLA
nputyxOe Ha IOKpeTare ofrosapajyher mpaBHOr IIOCTYIKa, akKo je TaKaB IIOCTyIIaK IpeasubeH.
3ammuTHUK rpabana He nokpehe rocrynak 10Kk He OyAy McIpIUbeHa CBa IIpaBHa cpeficTBa. VI3yseTHo,
3amTuTHUK rpabaHa MoXe J1a IIOKpeHe ITOCTyTakK U Ipe Hero IITO Cy UCLpIUbeHa CBa IpaBHa CpeJiCcTBa,
ako Ou mpuTyXXmMolly Owla HaHeTa HeHa/JOKHa/MBa IIITeTa WIN aKo ce IPUTYyX0a OHOCH Ha ITOBpey
HnpuHIMIa 7g00pe ympase, IoceOHO HeKOpeKTaH OJHOC oOpraHa yIipaBe IIpeMa HPUTYXWOILLY,
HeOJ1arospeMeH paJi Win JipyTa Kplllera IIpaBiJla eTUUKOr IToHalllarba 3alloc/IeHNX y OpTraHuMa yIpase.

HeG6arospemenoct mpury>k0e je ncto Tako Moryhu passor 3a meH oj10advaj, IIITO ce JIeCWIo y CIIydajy
23 mputyx06e. Hanmve, mpuryx0ba ce MoXe IOJIHeTV HajKacHUje y POKy Off jejlHe rOfiyiHe Of M3BpIlleHe
rospeJie Npapa rpabaHa, OTHOCHO Off IOC/Ie/IHber IIOCTyIIakba, OJHOCHO HeIloCTyIllala OpraHa ympase y
Be3l ca yuuH-eHOM IIOBpelloM ITpaBa rpabana. Takobe, 3amTuTHuK rpabana MoXe Ja IIOCTyIa camo y
CJIy4ajeBMMa HacTaIMM HaKOH CTyIIakha Ha CHary 3akoHa o 3aIlITUTHMKY rpabaHa (24. cerrrembap 2005).

AHOHMMHOCT npuUTy>XK0e je citemehm Mmoryhm pasnor 3a meH opbadaj, IITO ce IecwIo y ciydajy 10
npuTyXOn. 3amTuTHUK rpabaHa He IIOCTyIla II0 aHOHMMHUM IIpUTY>XOaMma, OCMM W3y3eTHO, Kaja
IIpOIIeHN Jla Y aHOHVMMHO]j IMPUTYXOM 1Ma OCHOBa 3a H-eroBO IIOCTyIIarmhe M [ia je Moryhe gomnuio mo
darpanTHOr KpIlera Mmpasa rpabana, Taja nokpehe mocrymnak mo corcrseHoj nHMUIMjaTiBu. OCHOB 3a
IoCTyIam-e IIpeficTaB/ba OlleHa 3alTuTHMKA rpabaHa, 3acHOBaHa Ha ca3HambliMa W3 aHOHWMMHe
nputyxOe, fa je aKTOM, paf-OM WIM HeuliberheM opraHa yIpase J0IIUIO JI0 TIoBpefie JbYACKMX cJlo0o01a
VIV IIpaBa, a IIITO Ce M JIeCWIO y HeKOJIMKO Cly4JajeBa.

Hajsan, ako je mpury>k6a mojgHeTa ofi cTpaHe HeoBjamheHoOr jmia, IITO ce JecwIo y arydajy 10
nputyxO0m, To je crenehm moryhm pasior 3a mweH onbdadaj. [IpuTtyx0Oy 3amTutHuKy rpabana Moxe 1a
ToJIHece CBaKo (PM3MUKO WIN IIpaBHO, JoMahe 1w cTpaHo jinile, Koje cMaTpa fa Cy My aKTOM, pajiFbOM
WM HeuNibelheM opraHa yImpase IoBpebeHa mpasa. AKO ce paay O IOBpedy IIpaBa [eTeTa, OHJA
npuTy X0y MoXe fa HOofHece poAUTesb JleTeTa, OHOCHO 3aKOHCKM 3aCTyIHUK. AKO ce pajiyu O TOBpean
IIpaBa IIpaBHOT JIMIIA, IPUTYXOy Mo>Xke J1a TIoIHece JInile oBJIaiheHo 3a 3acTyIarbe TOT IIPaBHOT JIMIIA.
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I'padmxon 19. - Pa3sio3m 3a ogbavaj mpmuTy>Kom
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AHOHMMHa NpuTyK6a He6narospemeHocrt HeHagnexHocr HeypegHa nputyx6a MNpeypereHa HeosnawheHo nuue

IMpenopyke 3amrTnTHMKa rpabana

Kapa 3amrrutHuk rpabana Habe [1a mocToje HeflocTaly y pajly opraHa yIipase, oHa yIyhyje mpernopyxy
opraHy o ToMe Kako Ou Taj HeflocTaTak Tpebasio fa Oyrie oTKiIomeH. OpraH yIpase je dy’kaH 7la y POKY
ox 15 fgo 60 manHa on maHa mobOwjarba Mperopyke obapecTu 3alITUTHMKa T'pabaHa o ToMme fa Jn je
IIOCTYNMO II0 IIPeropyIM ¥ OTKJIOHMO HeJloCTaTaK, OJHOCHO, fla Ta obaBecTy O pasjio3umMa 300T Kojux
Huje TocTymmo 1o npenopyun. Kaga opran ynpase He IOCTYHN IO Iperopyly, 3allITUTHUK IpabaHa
rMa opjamhere ga 0 ToMe fa obasectn jaBHocT, CKymmTHMHY U Bitamy, a Moxe M 1a mpernopyun
yTBpbuBame oIroBopHOCTM PyHKIIMOHEPa KOjii pyKOBO/V OpraHOM yIIpase.

Hamomena: Y oBoMm usBernTajy, y neny ,Ilocrtymame 3amrurHuka rpabanHa mo mpuTyxkbaMa, youeHU
HeZIOCTally y pajly OpraHa yIipaBe M IpMKa3 KapaKTepUCTUYHMX IIOCTyIIaKa, IIpeMa obtactiMa”, 6uhe
IIMpe MpyKa3aHe KapaKTepUCTUYHe ITperiopyke.

Toxom 2009. ropune 3amTuTHUK rpabaHa je ymyTno 44 mpemnopyke opranuma ynpase. Hajuerhe, y
ofHocy Ha oko 60% mperopyka 3amTuTHMKa rpabaHa, opraHyu yIpase Cy IOCTYIIVIV Y POKY VIV 10
kpaheM mcreky poka (rpadmxon 20).
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I'padmxon 20. - ITocTtynarme opraHa ypase 110 Ipernopykama 3amrruTHMKa rpabana

Yxynno: 44

OenumuyHo
NOCTynibLeHoO, 3

MoctynreeHo no
UCTEKY pOKa, 2

Hwje
nocTyrsybeHo, 12

_

MoctynrseHo , 24

Jouw 1paje pok 3a
nocrynawe, 3

3amrruTHUK rpabaHa mocebHo ykasyje fga 1o 12 mpernopyka koje je yryTro TokoMm 2009. rogyuHe, opranu
yIpaBe HUCY IIOCTYyIIIN. 3allTUTHUK IpabaHa je HeKOJIMKO ITyTa KOPMCTMO 3aKOHCKO OBjlamihere 11a
obaBecTy jaBHOCT O HeloCTyIarby 110 IIperlopykKamMa, Kako IpeKo Mefyja, Tako ¥ IIpeKo CBOoje MHTepHeT
CTpaHUIle, a cajia TO YMHU U Iy TeM OBOT M3BellITaja.

3aITUTHUK rpabaHa oquyje Ja he HaBeJleHV1 OpTraHM YBAXXWUTW IbEroBe Hallope Y IIpaBITy yHaHpebeH,a "
3al0TUTE JBbYICKUX IIpaBa U CJ'IO60,ZLa " IIOCTYIINTW IIO IIpeIIopyKaMa, MaKap W” ca 3HaLIajHT/IM
3aKalllrtbeheM.

OPTAHM KOJM HUCY ITOCTVYITWIN 110 ITPEIIOPYKAMA 3AIITUTHVKA I PABAHA

1. Bumre opraHa mpXaBHe yIpaBe, y LWby Ja ApXKaBHM OpraHy, jaBHe CIyXOe m opraHu
IIOKpaj/iHCKe 1 JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe, IIPWIMKOM 3allollUbaBak-a M3BpIIIalia, MOIITYjy obasesy
0 3aCTYIUBeHOCTY ITpUIIa/THVKA HAI[MOHAITHMX MarbyHa;

2. Ciyx0a 3a yrpasbame Kajaposuma Brame Pery6imke CpOwuje 300r Herocrojamsa IojiaTaka o
HallVIOHaJTHOj CTPYKTYpM 3aIloCJIeHMX y OpraHuMa Jp)KaBHe yIIpaBe, HeIIOCTOjarba IUIaHa
FbVIXOBOT 3allolUbaBakka 1 HeoOjaBsbuBarba KOHKypca Ha je3uIMa HallMOHaJTHVIX MaFbIHa;

3. OmmrMHcKa yHOpasa TIpajicke OIMITHMHe 3Besapa, 300r HegocTataka y pagy Koju cy
ITPOY3POKOBaJIM TIOBpely MpaBa Ha MUPHO yXXMBakbe CBOjIHe U JPYTVIX MMOBMHCKIMX IIpaBa, Kao
I TIOBpely ITPUHIINUIIA JT00pe yIipaBe;

4. Tpancka yrpasa rpaja beorpama, CekperapujaT 3a colyjasiHy u Jieunjy 3aiITUTy, 300T IIpoITycTa
y pazy Koju Cy JI0BeJIu 10 TIOBperie ITpaBa jieTeTa 1 IIOpofuile;

5. OmmrrmHCcKa ympasa ommTiHe Y0 300r moBpesie NpuHIIMIIA JOOpe yIIpaBe 1 IIOBperle IpaBa Ha
MUPHO YXKMBar-e CBOjUHe VM JPYIMX MMOBVUHCKMX IIpaBa;
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10.

11.

12.

OmrrmacKa yipasa omnntHe ApanberioBall 300r moBpeie IpyHINIIA JOOpe yIIpase 1 IIpaBa Ha
MUPHO YXXMBaH-€ CBOjUHe VM JPYTMX MMOBVMHCKMX IIpaBa CTeYeHMX Ha OCHOBY 3aKOHa;
PerryGimtuka nupekiyja 3a mMoBuHy PernyOimke CpOuje 300r HellpaBWIHOT IIOCTyIIakha IIpemMa
3axTeBVMa He3aBVCHVIX JIp)KaBHMX OpraHa;

I'panicka ynipasa rpaga Hosor ITasapa 300r nospesie nmpuHIiiia 100pe yIipase 1 IoBpefie IrpaBa
rpabaHa Ha MUPHO yXXMBar-e CBOjHe U IPYTX MMOBMHCKMX IIpaBa CTedeHNX Ha OCHOBY 3aKOHa,
ITossommpuBpenHa 1ikosa ca goMoM yueHwmka I1K ,,Beorpan”, y Beorpamy, 300r nospese mpasa
rpabana Ha cj100071aH ITpUCTYII MHAOpMalljaMa O] jaBHOT 3Havaja;

MuHMCcTapcTBO IpOCBeTe y LWbY OTKIamarka mnpomycra y pagy y OILI ,Ilamy Mwuxas” u3
beueja;

MuHuCcTapCcTBO Ky/IType pajy OTK/Iamama HefjocTaTaka y (pMHaHCHUpamby M3aBadke J1eJIaTHOCTI
HosuHcko-m3maBaykor apyirsa ,,bparcrso”, n

MuHMCcTapCcTBO pajia 1 collyjajiHe MOJIMTKe II0OBOJIOM ITPOITyCTa y pacIiCHBaby jaBHOI KOHKypca
3a pacIiofiesly cpesicTasa.

Taxobe, Mo HapegHmx meT Ipernopyka 3amTuTHuKa rpabana ymnyhenum jomr 2008. ropmze Hucy
ITOCTY VTN

1.
2.

JAT Epsej3 300r ciTydaja AMcCKpUMMHALIVje 0cO0e ca MHBIMIANTETOM;

MuHucTapcTBO TIpaBzie 300r IIOBpefle HpUMHIMIA Jg00pe yIpaBe ycjie[l HeIOCTyHara II0
3axTeByMa 3a yrmc y Pervicrap crajiHux Belraka;

MuHucTapcTBO HpocBeTe 300T MpOITyCTa Y paiy Koju JAOBOIM 10 HepaBHOIIPAaBHOI IIOJIOXaja
y4eHUKa Cpembux IIKojda Koje ce He ¢duHaHcuUpajy u3 Oyiera Perrybrmke, a mpuiMkom
OCTBapVBam-a ITpaBa Ha CMeIITaj y y4eHIUKe JJOMOBe;

OrmmrrmHcKka yrpaBa I'papcke ommrmHe Yykapuiia 300r moBpese HpMHIMIIA 100pe yIipase
IIOBOJIOM HEVICIIPaBHOI ¥ Hea)XypHOI IIOCTyIlaka HaJlJIe)KHOI OpraHa y Be3l ca W3[JaBameM
ofoOperba 3a M3rpary 1 ynoTpedy rpabesuHckor objekra, 1

I'pancka omrrmHa Iasmwtysia 360r oTkIamama IIPOIycTa y pajy HacTasInx 300T HellocTyIara 110
IpaBOCHaXKHOj oyTy1n BpxosHor cyga CpOuje.

Munusema 3amTuTanKa rpabana

3amrrutHUK rpabana je Tokom 2009. rogmHe mao ocaM MUIIUbeHa Y OKBUPY IPeBeHTMBHOT JeJIoBarba,
OIIHOCHO HpYy>XKarba T0OpMX yciIyra, IIocpefioBarka U JaBarba caBeTa Y MUIIUbera O MUTamblIMa U3 CBoje
HaJJIeXKHOCTH, y Wby yHarpebema pajja opraHa yIpase ¥ yHaripebera 3aITuTe JbyACKMX cJI000ma 1
npasa (wiaH 24. cras 2. 3aKoHa 0 3amITUTHNUKY rpabana). To cy:

1.

N

Munubere o morpebu yHamnpebuBarba HpaBHOI MOJIOXaja IIpKaBa M BEpPCKMX 3ajedHNIIA U
OCTBapuBarba CJ10007e BepOVCIIOBECTM Kpo3 yHampebere mpormica M HWUXOBY PaBWIHWjY
HIpVIMeHY;

Munubere y Be3u ca msMuperheM obasesa IrpemMa 3aBojly 3a jaBHO 37IpaBibe y Y KuIly;

Munuberbe MUHMCTApCTBY pafia M coLyjajiHe IOJIUTUKe O IIOTpeOM CuCTeMCKe MHTerpariyje
COC Heunje nmuHMje 11 yHarpebery HeHe JOCTyITHOCTH;

Murubere IIOBOOM OCIIOpaBarba 3aKOHUTOCTY M300pa 3aMeHuIle 3alllTUTHMKA rpabaHa I'pama
Kparyjesty;

Mumubetbe Ha [TpaBrtHuK 0 PertyO1iiakoM TaKMUYey 13 peTopuKe 1 OeceqHUINITBA 3ajeTHIIIe
€KOHOMCKWX, IIPaBHO-OMPOTEeXHIYKIX, TPTOBUHCKVX M yTOCTUTEIBCKO-TY PUCTUUIKIX IIIKOJIA;
Munuberme moBogoM IIpuUTyXOm rpabaHa Koju cy 3aKbydwIn KyIIOIpojiajHe YroBope O
KYHOBVHM IIOCJIOBHOT IIpocTopa of, Itpedyseha ,, boposo”;
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7. VIsBemrraj ca MunubemeM O pesyJITaTyMa Haj3opa Haj, pafgoM HaJIeXHMX OpraHa y cIydajy
Hacwba y cpenrpoj Texunukoj mxosm , Hukosa Tecna® y Cpemckoj Mutposuiiy, 1

8. Munuberme IIOBOIOM TeH3Mja ¥ MCIIOJbeHMX HeIpUXBaT/bMBUX JIPYIITBEHNMX CTaBOBa y Be3l ca
IUIaHOM pacesbaBaba HeXMIMjeHCKMX POMCKMX Hacesba.

Munubera Koje 3alITUTHUK TpabaHa /1aje y OKBUPY ITPeBeHTUBHOT JleJIoBakha PasINnduTOr Cy KapakKTepa
o7l MMUIUbeHWMa Koje 3allTUTHMK rpabaHa [daje y OKBMpPY HOpMaTVMBHe [eJIaTHOCTY, Y IIMJbY
yHarnpebera Ipormca ca CTaHOBMIITa 3allITHUTe JbYJICKMX IpaBa 1 ci1obora (wiaH 18. cras 4. 3akoHa o
3amrtutHUKy rpabana). Tokom 2009. rogube 3amTuTHUK rpabaHa je Jao IIecT MUIIUbeHa Y OKBUPY
HOpMaTMBHe JIeJIJaTHOCTM (0 HbuMa y ey ,, YHarpebusame ocTBapuBarka JbyJICKMX IIpaBa 1 cj100o7a -
HOpMaTMBHa JIeJJaTHOCT 3allTUTHMKa I'pabaHa”).

Ocra’sio

Ocraymm HauMHM Ha Koje je 3alITUTHMK rpabaHa 3aBpIIMO IIOCTyIIAaK Cy: ofdujarbe IIpUTYXOe,
oflyCTajarbe IIpUTYXWIalla Off IIpUTy>XkOe, oOycTaBa IIOCTyIIKa U JIOHOIIIeHe COIICTBEHOI aKTa o
3aBpIIETKY IOCTyIIKa.

IIputy>x6e ogdujeHe Kao HeOCHOBaHe

Kapa 3amrrutHuk rpabaHa, HakoH yTBpbuBama CBUX pejleBaHTHMX UME-eHUIIA ¥ OKOJIHOCTM, 3aK/by4dm
Ja je mpuTyxk0a HeoCHOBaHa, OJHOCHO, /la HUje MOrao yYTBPAWUTU fa Cy IIpaBa rpabaHIHa, OHOCHO
JbYJICKe cj100071e 1 ITpaBa HoBpebeHa, Ta/la 3aBplilaBa IIOCTyIaK TaKo IIITO IpUTYXOy ofabuja 1 3a To /1aje
JeTajbHe pasJiore.

Toxom 2009. rogmne 3amTuTHMK rpabaHa je w3 paIMuMTHX pasiora ombmo 178 mputyxOu Kao
HeOCHOBaHe.

OnycraHak npury>xmona

ITocTymak MoXe J1a ce 3aBpIM TaKo IITO IIPUTYXKMJIall OfyCTaHe Off IIPUTYX0e KOojy je II0oIHeo, O ueMy
3amrrutHUKa rpabaHa obaBellTaBa mmcaHUM IyTeM. To ce Hajuerthe JellaBa Kajla OpraH yIipaBe caM y
MebyBpeMeHy OTKJIOHU HefIoCTaTaK y CBOM pajy.

Toxom 2009. rogyHe 51 mpuTyXnall je ofgycTao ofl IpUTy>k0e 3alITUTHUKY TpabaHa.
OO0ycraBa mocTynka

Kapma opran mpoTus Kojer je rmofiHeTa IIpUTY>k0a, IIOIITO 0f1 3allITUTHMKA rpabaHa Oyze obaserreH 1a je
MIOKPEHYT IIOCTYIIaK KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTV M IPABWIHOCTY paja Mo HNpUTyXOu rpabaHa, Ha OCHOBY
rojiaTaka u3 obaBellTerba caM OTJIOHV IIPOIIYCT U O ToMe obaBecTy 3aIlITUTHMKA rpabaHa, oMOyacMaH o
TOMe oODaBelllTaBa ITOJHOCHOIA HPUTYXkOe M ocTraBjba My pok of 15 maHa ga ce msjacHM da i je
3a710BOJbaH TaKBVIM IIOCTYIIKOM. AKO IIOJHOCWIAIl IIPUTY>XOe OAroBOpM [a je 3amoBoJbaH, Kao M aKo
YOIIIIITe He OrOBOPM Y OCTaB/beHOM POKY, 3allITUTHMK rpabaHa oOycTaBsba IOCTyIIaK.

Toxom 2009. rogyHe 3amTUTHYK rpabaHa je 110 0BOM OCHOBY 3aBPIIVIO IIOCTYIIAK IT0 74 IIpUTYK0e.

OBaj 1 mpeTxofHM HauMH OKOHYAMa ITOCTYIIKA MOCTajy cBe dermhm. 3amITUTHMK TpabaHa cmaTpa oBe
CiTydajeBe TIOCeOHO ITO3UTUBHMM ¥ YBeK TeXM Jla OpraH yIipaBe caM yBU/IM ¥ OTKJIOHM CBOj IIPOITYCT, He
uvekajyhm dopmanHo yTBpberse mpormycra 1 IpenopyKy 3amTuTHMKa TpabaHa. Y TakBuM ciTydajeBumMa
3amrTuTHUK rpabaHa ce crapa Jja opraH He OTKJIOHM ITPOITyCT CaMO y OfHOCY Ha TpabaHWHa Koju je
ronHeo puTyXO0y, Beh, ako je TakaB CiIyd4aj, y omHOCYy Ha cBe rpabaHe KOjui Cy y WCTO] WIV CITVYIHO]
CUTyalju.
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CoricTBeHM aKTH O 3aBPIIETKY IOCTyIIKa

IToceban HauMH OKOHYaBarba IIOCTyHara 3allTUTHMKA rpabaHa, HapodyuTO Kaja je y MHOUTamy
IIOCTyIIak-e 110 IpuTykOama y objacTi mpasa geTeTa, ajut ¥y 00JlacTy OMINTHMX JbYICKMX IIpaBa, Cy
VIHTepBeHIje - IOocpeioBarbe, IIPeBeHTUBHO JleloBarbe, IIpyXKarbe JoOpuX yciayra, JaBame caseTa U
MUIIUbeHa O cIydajy. OBakaB HauMH paja ¥ 3aBpllaBarba IOCTYIKa je Marbe opMasaH 1 3a caja
nokasyje goope pesynrare. Meronu paja y oBUM cIydajeBuMa Cy pasIndauTi: TeJlePOHCKM KOHTaKTV ca
OpraHuMa ¥ IOJHOCHOIMMa MPUTYXOM, ynyhuBarme KpaTKMX akaTa OopraHyuMa yIlIpaBe, HerocpedaH
KOHTAaKT ca IIpe/CTaBHUIMMAa OpraHa ¥ IPUTYXXMOLVMA ¥ CIMYHO. 3alITUTHUK rpabaHa AgoHOCH
COIICTBEHM aKT O 3aBPIIeTKY IIOCTYIIKa KOjuM KOHCTaTyje Ha KOjyii HauMH je BobeH 1 3aBpIlleH IIOCTyIIaK.

Toxom 2009. rogyHe 3amITUTHYK rpabaHa je 110 0BOM OCHOBY 3aBpIINO 32 MOCTYIIKA.

CaBeTOI[aBHO - [IpaBHa nomoh

3amTuTHUK TpabaHa HeMa 3aKOHCKM OCHOB Jia BOAM IOCTyIIaK 110 IpuUTy>X0aMa 3a Koje Huje HajleXaH,
Koje cy HelOJylaroBpeMeHe, IpeypareHe, aHOHVMHe, HeypeJlHe WiV IOHeTe Ofl cTpaHe HeobaliheHor
mmia. Tokom 2009. ronuae 3amTuTHMK TpabaHa je ogbaro 653 rputyx0Oe. ITpukom obaserrtaBarba
rpabaHa /Jja Huje MMao 3aKOHCKM OCHOB Jla BOAM IIOCTyIIaK IIO NpuTyXOaMa 13 HeKOr OfI Harper
HaBefIeH!X pasjiora, 3alllTUTHUK IpabaHa je yBek yryhmsao mopHocuolie OpuTyXo6mu Ha ozxrosapajyhe
IpaBHe IIOCTYIIKe 11/ WiV Hajljle)XHe opraHe.

Buirie o Tome y oBoMm msBermnrajy, y neny [locmynare 3auimumuuxa epabana no npumyxbama - Oodauere
npumyxoe.

Hajuenthe moBpene npasa y og6adeHnM npuryk06ama

Hajuenthe nospenie mpasa Ha Koje ce ofHOce NMpuUTYyXOe koje je 3amTUTHMK IrpabaHa onbaryo 360r
HeHaJJIeXXHOCTH Cy MoBpefia IpaBa Ha cyberbe y pasyMHOM POKY 1 He3al0BOJbCTBO IOCTYIambeM CyA0Ba
u cyauja. ITopep Tora, yecTe roBperie mpaBa Ha Koje ce IpUTYKOe offHOCe Cy M IOBperle IIpaBa U3 pajHOT
OoflHOCa ¥ MOBpesle IIpaBa 4Yuje OCTBapvBambe Clajia y W3BOPHY HaJJIeXXHOCT jeVHMIIA JIOKaIHe
camoyripase. Takobe, mocroju 1 ofpeben Opoj mpuTyx0m Koje ce ofHOce Ha paji cybjekara 3a uujy
KOHTPOJIy 3aKOHUTOCTY IPaBWIHOCTY paja 3allTUTHUK rpabaHa Huje Ha/ljleXaH, Kao U MPUTYX0e Koje
ce OJIHOCe Ha IIOBpe]ly ITpaBa Of CTpaHe NPUBPeJHNX JIpyllITaBa, OpraHa CTpaHMX Jp>KaBa, a/JBoKaTa WIn
Ppr3IUKMIX JIUIIa.

O mputyx0ama Ha IIOBpeAy MpaBa Ha cybeme y pa3syMHOM poKy y 0BOM VI3BelTajy pedeHo je Builie y
eIy KOju ce Tude ITpaBa Ha ITpaBu4HO cyberse.

[Tpuryxbe umju je mpeMeT He3a0BO/HCTBO rpabaHa MocTymameM Cy0Ba M Cy/Ayja decTo ce ofHoCe Ha
He3a/I0BOJbCTBO CYZICKMM OfIjTyKaMa, Te rpabaHu y TM cIydajeBrMa of 3allTUTHMKa rpabaHa ouekyjy
oMol y M3MeHM TakBUX OfjIyKa. Y ciIydajeBrMa TaKBUX ITpUTYXOu, 3amrTuTHuK rpabaHa, ¢ 0031poM Ha
HeHaJJIEXXHOCT, IIpUTyX0e opbaryje m rpabane ymyhyje Ha kopumrtherme pemoBHUX ¥ BaHPETHMX
IIpaBHIX CpeJICTaBa.

[pumep: npumyxuiay je He3a0080baH NpaBoCHAXHOM 00AYKOM cyoa Y kpuBuuHom nocmynxy xojom je ocyber
KasHom sambopa.

O mpuryx0ama y KojiiMa ce yKasyje Ha IIOBpeJe IIpaBa M3 PaJHOT OJHOCAa PeUeHoO je BUIIe Y AelTy Koju
ce TUJe IIpaBa Ha pap,
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ITputyxmone koju y nputyxbama ykasyjy Ha IOBpefe IIpaBa Uuje oCTBapMBarbe crajga y M3BOPHY
Ha/IJIeXKHOCT jedVMHMIIA JIOKa/IHe caMoyIIpaBe, 3alITUTHUK I'pabana ynyhyje Ha obpahamse j10kaiHOM
oMOyacMaHy, YKOJIMKO je 3a ofpebeHy jeamHMIly jI0KajIHe caMOyIIpaBe OBaj OpraH yCIIOCTaB/beH, a ako
HUje, IPUTYXMoIn ce ynyhyjy Ha oOpahame HayIeXXHMM OpraHyuMa jeMHMIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe,
3aBVICHO OJI OpraHa Ha KOju ce IIpUTYy>k0a ojfHOCWIa.

Ipumep: Ipumyxuiay je He3a0oBosan yenama epejarea Jabro xomyHainoe npeoysehia , Tonaana” y cbom epady,
na je npumyxoa ycmynwena Ha Haosexxocm I'pabarckom dpanuoyy y mom epady.

Henanmne>xuocr 3amrTutHuKa rpabana ma ypebyje npusaTHo-nipaBHe oHOCe

[Ipumep: I'pabanun ce obpamuo 3awmummnuky epabana nabodeliu 0a uma odpebere npodaeme y Besu ca dobujarsem
AUYHUX 00KyMeHama, 0e3 umeHoBara opeana Ha uuju ce pao xaiu. Y6udom y npumyxoy koHcmamobano je 0a He
Moxce 0a 0obuje Auuny kapmy jep Hema npujaBy npedbubasuwima. V3 mesegporckoe paseobopa dobujena je dooammua
ungpopmayuja oa ce nobodom HaBedenoe npodsema epabanun ycmeHum nymem obpahiao Munucmapcmby
YHYmpawwux nocaoba, aiu 0a Huje nooHocuo 3axmed 3a usdabarse auune kapme. Takobe je obaBecmuio da He Moske
0a npubabu npujaby npedbubaruwima, jep cmanodabay, 000uja 0a ea npujabu Ha adpecu Ha K0joj Kubu.

3awmummnux epabaua je yudom y npumyxkdy 3aKsyuuo 0a ce NPUMYKuUAAy, KOHKpemHo He Npumykyje Hu Ha
jedan opean ynpabe, Behi 0a uma npobaem ca cmanodabyem koju 000uja oa ea npujabu na cbojoj adpecu. C 063upom
Ha mo wmo 3awmumnuk epabana Huje oBiauilien 0a kommpoauuie u ypebyje npubamuo-npabre ooHoce,
npumysxoa je o0bauena 3002 HenadiexHocmu a noOHocuAay npumysxode ynyhen na Opyeu Hauuw 3auimume c6ojux
npaba..

VYHAIIPEBUBAIBE OCTBAPVIBAIbA JbYACKUX IIPABA M CJIOBOJIA -
HOPMATVIBHA OJEJIATHOCT SAINTUTHUKA I PABAHA

Ornirrre HartoMeHe

ITontoxxaj n ysora 3amTuTHMKa rpabaHa y mpasBHoMm cuctemy Pemnybimke CpOuje ompebenn cy u
3HaudajHMM oBlamihemnMa y momiefly yHarpebuBara MpaBHMX IIpOMVICa M3 00JIacTy JbYICKMX IIpaBa
csrobopia. 3amTUTHUK rpabaHa je, Moper OMIIITer MpaBa Ha IIpefjlaralkbe 3aKOHa U3 CBOje HaJJJIeXXHOCTH,
opjlantheH ¥ Aa MOfHece VHUIMjaTUBY 3a M3MeHYy WIN HOOMNyHY 3aKOHa, APYIVX IIPOIVCa W OIIITUX
akaTa ako cMaTpa fa 10 IToBpefie ITpaBa rpabaHa 1101a3m 300T HeflocTaTaka y rponmcuma. Vicroppemeno,
3amTuTHUK rpabaHa MoXe [a MHUIMpPa JOHOIIEHe HOBMX 3aKOHa, IPyTMX IIPOIIica M OIIITUX aKaTa,
KaJla cMaTpa [la je TO OJ 3Hadaja 3a OCTBapMBarbe W 3allITUTy Hpasa rpabana. HasemeHo mpaso
3amrrutHUKa rpabana mmpaheHo je 3akoHOM IporicaHmM obaBe3oM Briasie, OTHOCHO HazIeXXHOT ofdopa
CkyminTuHe, Ja pasMaTpajy MHMUIMjaTuBe Koje ImojgHocu 3amTuTHUK rpabana. Hajsaz, ykasyjemo 1 Ha
opiantheme 3amTUTHMKA rpabaHa fda y MOCTYIIKy HOpuUIIpeMe IIpOIVICa [Iaje MUIIUbere Biamm u
CkymIITHY Ha OpezyIore 3aKOHa ¥ APYTHMX MPOIIca, ako ce BuMa ypeDyjy murama Koja cy of, 3Hadaja
3a 3aIITUTY IIpaBa rpabana (wian 18 3axkoHa o 3amTUTHUKY rpabaHa).

Yrupxkoc unmbeHMIIM 11a ce Opoj rpabana Koju 3amrTuTHUKY rpabaHa mpemiake IOKpeTarbe ITOCTYIIKa 3a
JIOHOIIIerbe HOBNX Ipolvica rmosehao y ogHOCY Ha IIpeTXOnHy roAyHy, 3allTUTHMK I'pabaHa pacriosaxe
camo oxpebeHnM opnamhersMa y IOCTYIIKY JOHOIIIEHa 3aKoHa, 30or vera Hu y 2009. romyHm, Kao HI Y
CBOM JIOcCa/IalllibeM pajly, Huje KOPUCTIO OBO 3aKOHOM yTBpbeHO obiiamherse.

Vimajyhm y Buy morpeOy crastHor yHarpebuBsarsa 3amTuTe jbyACKIX CJ100071a 1 ITpaBa Kpo3 JOHOIIeHe
HOBUX IIpaBHMX IIPOIMCA, a HAKOH pasMaTpara HNPUCTUINIVMX VHWUIMjaTHBa 3a JOHOIIeHe HOBUX
npommca, 3alllTUTHUK I'pabaHa je ompebeHe mMHMIIMjaTUBe KOje je OLIEHMO Kao OCHOBaHe JIOCTaBMO Ha
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Jajbe TIOCTyIlakbe HajJIeXXHUM OpraHuMa YyIIpaBe, Kao OBJjalIheHMM IIpeylaradymma, ca CBOjUM
MUIIUbEH-eM 1 ITPOLIeHOM OITpaBIaHOCTV HbVIXOBOT YCBajarba.

3amTuTHUK rpabaHa je 3amodeo pajl Ha M3paay 3aKoHa O eIy, TaKO3BaHOT KPOBHOI 3aKOHA O Jelly.
dopmupaHa je eKcliepTcKa Ipylia Koja je obaBrIa KOHCYJITallyje ca CBMM LWBHIMM IpylaMa Koje MOry Ja
Jajy 3HavajaH JOIPVHOC IPWINKOM M3pajle KBAJIMTETHOT TeKCTa OBOT 3aKOHa. 3alllTUTHMK IpabaHa je
OBy MHMIMjaTMBY IIpefcTaBuo wiaHoBMMa PanHe rpyrie 3a mpasa JeTeTa Hapopne ckymiruse, 4ujy
capajmy odekyje. Paz Ha 0BOM 3aKOHYy ce ofiBMja y3 IIOOpPIIKY YHUIleda.

IIpensio3u u mocryname 3amITMTHMKA rpabaHa Mo NuTamky yHanpebnBara mporrca ca CTaHOBUMIIITA
3aIlITUTe JBYACKMX IIpaBa 1 ¢Jioboga

IIpumrbeHnn npenjiosn

3amTutHUK Tpabana je TokoMm 2009. romyHe mpuMmo 55 mpezyiora 3a yHallpebuBame 3aKOHa, IPyIMX
npommca u omuTux akarta. Vimajyhm y Buay fa HasereHu Opoj 3HaTHO IpeBaswiasu nopatke ns 2008.
roguHe (23), MoXe ce 3aKJbYUMUTH [a je MHCTUTYIIMja 3aIlITuTHIKa rpabaHa 3a001w1a noBepebe rpabana
KOju Cy Ha Taj HauMH ofaI IIpU3Hamke 3a CBe aKTMBHOCTU KOje je y paHMjeM Ilepuofy 3alllTUTHUK
rpabaHa mnpemysuMao pamay yHarpebuBarba IpaBHMX IIpOIICa Ca CTAHOBMIITA 3allITUTE JbYHACKMX
cs10007a 11 IIpaBa.

On 55 mpemyiora 3a yHanpebuBame 3akoHa, IpyIrvx IIpoIyca 1 omuTux akara 30 cy mnojgHesa dusmnyka
nmita, 19 rpaBHa ymIta (o, Yera TpU HUCY perucTpoBaHa, OJHOCHO HeMajy CBOjCTBO IHpaBHOT JIMIia) 1 6
IpeyIora Cy COIICTBeHe MHMITMjaTyBe 3allITUTHIKa rpabaHa.

Y 37 cinyuajeBa pagy ce o mpeiory 3allTUTHUKY T'pabaHa fJa MHMUIMpa M3MeHe WK JIOIyHe 3aKOHa,
APYTUX MpOIIca U ONIITHX aKaTa aKo cMaTpa Jia [10 HoBpefie Ipasa I'pabaHa 1os1a3y 300r HeocTaTaka y
TUM npormcuMa; v 10 arydajeBa pagm ce o mpeyiory 3aIlITUTHUKY rpabaHa 1a HpejIoXu 3aKOHe 3
CBOje HajUIeXHOCTM, M y 8 ciIydajeBa pagu ce O Hpemiory 3allTUTHUKY IpabaHa [a y IIOCTYIIKY
IpuIIpeMe IIpoIVica Ja MUIIUbeHe Ha Ipeylore 3aKoHa M APYTMX ITpoImca, ako ce muMa ypebyjy
IMTama Koja Cy Off 3Hauaja 3a 3alllTUTy MpaBa I'pabana. (Bugetn rpadwukon 21).

I'padpuxon 21. IIpenyo3m 3a yHampebuBame 3aKOHa, OpPyIrMx Ipomyca M OIINTMX aKaTa Koje je
npummo 3amTUTHUK rpabana

MULLIbEHE Ha
npepasiore 3akoHa v
Apyrux nponuca, 8

YxynHo: 55

npeasior 3akoHa , 10

N3MeHe unm gornyHe
— 3aKoHa n Opyrmx
nponuca, 37
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a.2) Ilpensio3m 3a M3MeHe WM JIOIIyHe 3aKOHA, IPYIMX IIPOIIVICa M OIIITMX aKaTa Koje je II0IHeO
3amTuTHNK rpabaHa

Y okBupy HOpMaTMBHe Je/IaTHOCTM Ha yHalpebuBamby IpoIyca ca CTaHOBWMIITA 3aIlUTUTe JbYICKMX
npasa 1 codona (wiaH 18 cras 2 3akoHa 0 3alITUTHMKY IpabaHa), 3amITMTHUK rpabaHa je mmogHeo
ceZaM IpejIora 3a M3MeHe VIV JIOITyHe 3aKOHa, JIPYTHX ITpoMvca M OIIITYX aKaTa, U TO:

1. Amangmanm 3amrruTtHMKa rpabada Ha IIpertor 3akoHa o TajHOCTM IT0JIaTaKa;

2. VlaumyjaTrBa 3a M3MeHy 3aKOHa O UrpaMa Ha cpehy;

3. VinnnwmjaTrsa 3a M3MeHy 3aKoHa 0 PMHAHCHjCKOj MOPIILIV HOPOAUIIM ca JelI0M;

4. AmangManm Ha ITpeior 3akoHa 0 ocHOBaMa crcTeMa oOpas3oBarba V1 BaclITama;

5. Amanamanm Ha ITperyior 3akoHa o M3MeHaMa 1 JtontyHama KpuBiyHOT 3aKOHMKa,

6. Amanaman Ha Ilpemior 3akoHa O M3MeHaMa M JoNyHaMma 3akoHa O CJI00OIHOM IPUCTYILy
MH@OpMaljamMa off jaBHOT 3HaJaja, 1

7. Viamnmjatea MuHMCTapCTBY CIIOpTa M OMIajliHe 3a M3MeHY U JolyHe Ypede o HallMIOHaIHUM
CIIOPTCKMM Harpajiama ¥ npusHambuMa.

3amrmuTHUK rpabaHa je y capaamy ca MunucrapersoM mpasie u I[losepenukom 3a mHdoOpMaliije of
jaBHOT 3HadYaja WM 3alITUTy IIojaTaka O JIMYHOCTM, IogHeo Asa Amanamasna Ha Ilpenyor 3akona o
TajHOCTM nogaTaka. [IpBuM amanMaHOM ce IIpeyiaxke a ce 3 [Tpemyiora 3akoHa o TajHOCTM ITOIaTaKa
n3Opuiire oiperida KojoM ce 3amTUTHUKY rpabana u IToBepennky onemoryhasa mpucryn ompebenym
TajHMM MofallMMa Kaja Cy MM HOTpeOHM 3a BpIllere KOHTpOJle U JPYyrMx YcTaBoM ¥ 3aKOHOM
ogpebenux mnocimoa. Hapomna ckymmTMHa je ycBojla amMaHAMaH Ha OBaj WiaH Yy HeITO
PecTpUKTMBHMjeM TeKCTy IpeMa KojeM ITpaBo Ha ofio0perse 3a MPUCTYII 1 Kopuiltherme TajHVX IToJlaTaka
6e3 mpeTxoHe Oe30emHOCHe ITpoBepe y Wby oOaBibakha ITOCJIIOBA U3 CBOje HaJlJIeXKHOCTY VIMajy, IToper]
OCTaJIMX HOCWIalla Hajpummx ¢yHKIMja, 1 3amrutHuk rpabana u Ilosepenuk. pyru, mparehn
aMaHMaH 3allITUTHMKa TpabaHa KojuM ce Gpuiiie onpenda ms Ilpemyiora 3akoHa KojoM ce orpaHu4YaBa
MPUCTYII TajHMUM NoganyMa, Hapoare ckymTise je ycsojuia.

3amrrutHUK rpabana je mogHeo MuHMCTapCTBY (prHaAHCHja MHUIIMjaTUBY 3a M3MeHy 3aKOHa O MrpaMa
Ha cpehy. MuHMcTapCTBO je HeIyro HaKOH IITO je HOOWIO MHMIIMjaTUBY 3allTUTHMKaA rpabaHa majio
1moceOHO MUIIUbeE-e KaKo Ou Tpebasio fJa ce Mepm yIa/beHOCT UrpadyHMIla (K/IaIMOHMIIA) O OCHOBHUIX U
CpembMX IIKoJIa, AedpmHMITyhr Ty pasga/buHy Kao ,,HajosvpKy IelIavky IyT Off 3Tpajle OCHOBHe IIIKOJIe
10 yJ1a3a 'y UrpavyHuIly”, ajiv Huje JOCTaBIIO MCaHM OAroBop 3allTUTHUKY rpabana. Oa MHMIIMjaTVBa
je HauIUIa Ha BeJIVKY MeAMjCcKy IOMpPIIKY, IT0ceOHO ITPOCBeTHMX pagHMKa U poauTesba. Ilompiiky je
HpPYyXMO ¥ TpajlOHauYe]IHMK beorpasa, IITO je BakHO jep ce y IJIaBHOM Tpajiy Haslasu Hajsehu 6poj
KJIaJIMOHMIIA Ylje je yAa/baBarbe Of OCHOBHUX WM Cpe[bVX IIKOJIa VI PUTOpPO3HYy KOHTpPOJIy YilacKa
MaJIoJIeTHVKa, YIIpaBo TpaXno 3allTUTHMK I'pabaHa cBOjoM MHUILIMjATMBOM. Y MeAVjCKy KaMIIamby Cy ce
YK/bYUWIIM ¥ OpTaHW3aTOpM urapa Ha cpehly, OJHOCHO BJIaCHMIIM KJIaIVMOHWIIA, Ma Cy HeKM 4YakK
CaMOVHMIIMjATVBHO 3aTBOPWIN MOjequHe oOjekre, jep je ,Ommir” axkumja rpajacke ympase beorpama
IoKasasla fa ce 4ak 1/3 cBUX KJIaAMOHMIIA Y caMO YeTHpU IleHTpasIHe omITHHe y beorpaay Hatasu Ha
yOasbeHOCT Marboj of, 3akoHoM mpommcaHe (150 m). ITogcehamo ma je 3amrrurauk rpabana, 300r
palIMpeHOoCT KOIIKapcKe 3aBUCHOCTY MeDy IeIioM 11 oImacHOCTY 10 HbUXOB IIpaBuIIaH pa3Boj, TPaXuo Ja
ce oBa ynmasbeHocT moseha ca 150 M Ha 2.000 M. 3amrmurHMK rpabaHa cMarpa [a HeusjalllfbaBarbe
MunucrapctBa duHaHCHja O CBMM eJleMeHTVMa OBe MHUIMjaTuBe, Kao ¥ He[oCTaB/baibe IIMCaHOT
ofiropopa 3amITUTHNUKY IpabaHa, Huje y AyXy pa3Boja KOHIleITa JoOpe ympase. 3allITUTHMK IpabaHa
ouekyje nma he HapomnHa ckymmrmHa, y 1mmwby Behe samrrure m Oe3bemHocTM [elle of KOIIKarba,
IIPUXBaTUTY OBy VMHUIIWjaTUBY, OJTHOCHHO yCBOjUTM ofiroBapajyhe msMmeHe m jormyHe 3aKOHa O Mrpama
Ha cpehy.

3amruTHUK rpabaHa mpemioxvo je MuHMCTApCTBY paja M colyjaIHe IIOJIUTMKE VM3MeHe U [IOITyHe
3aKoHa 0 PMHAHCHjCKOj IOIPIII IIOPOAUIIN ca AeLoM. 3aIlITUTHYIK TpabaHa IIpeyIoXmo je fAa ce Kao
HOBO IIpaBO YTBpAM dodamak nopoouyu ca dememom ca cmemmwama y pasbojy. Tom npwmkoM, 3arITUTHIK
rpabaHa je TomIao oy UnEbeHMIIE 1a OV1 ce TMMe IPY KIUIa ITOPIIKa ITIOPOANIIV 1A C€ OCHAXM V1 OCIIOCOOM
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3a IIpuXxBaTambe JeTeTa, carylaCHO 3arlodeTVM IIPOIecoM JAeMHCTUTYLMOHaIM3allije 1 Bpahama Jere y
Guortonike mopoauiie. MMHMUCTAPCTBO je OLIEHWIO Ja OBaKaB IIpeyIor 3allITMTHMKa TpabaHa ,Boau
KOHCTUTYVICalby HOBOT IIpaBa, Oe3 olleHe MaTepujaJIHMX ycJIoBa IOJHOCHOIA 3axTeBa, IITO Yy OBOM
TPeHyTKy Huje M3BOIbMBO”, TaKO Ja HUje IPUXBATWIO OBaj IIpelyIor M3 MHUIIMjaTVBe 3allITUTHMKA
rpabana. 3amTUTHMK rpabaHa mumak odekyje na he HamiexHo MuHMCTapcTBO HAIIpaBUTH OLlEeHY
MaTepUjaJIHMX YCJIOBa, jep je TO y HeroBOj HaJlJIeXKHOCTH, TaKo Jia ce Y HapeHOM Iepuojly OIlpesiesiv ja
Joca/ialllibyl HauMH IIOJIpIIIKe IOPOAMIIM ca JIeTeTOM ca CMeTH-aMa Yy pasBojy (ysehaHm fiomartak 3a
1oMoh 11 Hery JIpyTor JInila), 3aMeHV HOBVM IIPaBoOM - ,,J10JJaTKOM IOPOJIMIIN Ca JIeTeTOM ca CMeTH-ama y
pasBojy”, xoju Ou 1o BuUcKMHM Tpebayio /la KOpecloHWpa WM3HOCY HaKHaje 3a CjIy4aj cIelyjaTHor
xpaHuTesbcTBa. TrMe Om MuHMCTapcTBO, yMecTO cBOjeBpcHe dpeTuINM3alje XpaHUTebCTBa, KOjy
3amITUTHUK rpabaHa HM y KOM Cydajy He ocriopaBa Kao BUJL 30puibaBarba jeTeTa 0e3 pOIMUTe/bCKOT
CTaparba, Ha jeJHaK HauMH TpeTupasio ¥ OMoJIoIIKe ITOpoauiie Koje MMajy JeTe KojeM je HeoIIXOiHa
noceOHa Hera. Kpajem 2009. ronynae HapopjHa cKynImTiHa je ycBojiIa 0Baj 3aKOH y KojeM cy IpuxsaheHe
HeKe Of], IIpeyIOKeHNX M3MeHa 1 JOIyHa 3alllTUTHMKa I'pabaHa, IOy T IIpely3Mparba yoIoBa 1 HauMHa
yTBpbuBama Opoja 1 periociiesia HopopobeHe Jielle.

3amrTHUK rpabanHa je HaponHoj ckymmmTviHm yIyTiio Ba amMaHaMaHa Ha Ilpeayior 3akoHa o ocHOBaMa
cucreMa obpasoBama M BacnuTama. OBUM aMaH/IMaHMMa ce HajJIeXXHVM MMUHUCTpUMa (3a ITIPOCBeTy U
3a Jby/[ICKa M MarmbMHCKa ITpaBa) [ajy obiamihersa m obaBese [ja IMO[3aKOHCKMM aKTOM 3ajeIHUYKN
MIpONMIITy OJyIviKe KpuTepujyMe 3a IIperio3HaBambe ooimKa guckpumMmHaiiyje. [Toper Tora, amaHgMaHMMa
ce yBoau oDaBe3a ITO3HaBamba je3VKa HallMOHaJIHe MaibMHe 3a HacTaBHMKe, BacIlTade M CTpydHe
capajlHMKe Kojii 00aBJbajy OOpa3sOBHO-BaCIUTHM paji Ha POMCKOM je3sMKy, Kao M HauuMH IpoBepe
IIO3HaBaka POMCKOT je3MKa 3a HacTaBHMKe U ITeflarolllke acucTeHTe Koju 00aBsbajy 0Opa3soBHO-BaCIIUTHI
paz Ha ToM je3uKy. HapomHa ckymITiHa je ycBojiia 00a aMmaHIMaHa.

3amTuTHUK rpabaHa je HapogHoj ckynmminam yryTrio aMmaHaMaHe Ha Ilpensior 3akoHa o M3MeHaMa m
nonyHama KpuBudaHOr 3akoHMKa, KojiMa je IpejloKeHO yckilabuBame ofperaba oBOr 3akoHa ca
opgpendama Ilopoguunor 3akoHa. ITpemioxeHo je ma ce Mepe 3amITWUTe Of, HacWba y IOPOAMIIN, Y
CJTydajy KpMBWUYHOT Jlejla IpOoTuB Opaka 1 mopoauiie, ypese Ha HauuH Jla ce M3BpIIere KasHe 3aTBopa
rponvcaHo ofpendama KpuBudHOr 3akoHMKa, He MOXe OApPeduTH U V3BPLIMTY Ha HauyuH IOTO Ou
ocybeHom Owto 3a0pareHo HallyIlITame IIPOCTopuja Y KojuMa cTaHyje, ako ocybenu u omrreheHu xuse
y 3ajemHmukoM goMahmHcTBy. HapomHa cKymmTmHa HMje ycBojila OBaj amaHaMaH. Ilopem Tora,
3amTuTHUK TpabaHa je IIpeyIoXMo ga ce yckiIabusame wsMeDy KpUMBUYHOr U IIOPOIVMYHOT
3aKOHOJABCTBA M3BPIIM M y OOHOCY Ha AedpuHuiMjy wiaHa nopopwie. Hapopgna ckymmTiHa Huje
yCBOjWIa HM OBaj aMaHJIMaH, Kao HM aMaHIMaH Ja ce IIOCJIOBU COLMjajIHe 3allTuTe yBpCTe y KaTaylor
JeJIaTHOCTY Of1 jaBHOT 3Havaja. Ha kpajy, mocsiemmsM amaHMaHOM je dopMyIIncaH 3axTes 3a ropehare
3arpeheHNnx KasHM 3aTBOpa 3a y4MHMOIe KPVMBWYHOT Jlejla Haciba y IOPOAWIN, 4Mja je IIPeHVCKO
ofgpebena rpanuia gosomwia 10 OpojHux IHpoOsieMa y IIpakcy, a Owia je M HeycajraiieHa ca
Mssemrajem  Kommcuje Epporicke yHuje o Hanperky Cpbwuje 3a 2008. roguny. HaponHa ckymmTiHa je
HNPWIVIKOM IJlacarba yCBOjila cCaMo OBaj IOCJIeA bV ITPeJIOKeH . aMaH/IMaH.

3amTrHUK rpabaHa je Ha OCHOBY youeHe IToTpebe Jia ce ITojaya 3alllTHTa 13BOpa MHMOpMaIiyja off jaBHOT
3Hauaja mogHeo Ilpensior 3akoHa o0 wM3MeHamMa ¥ OOIyHamMa 3aKoHa O CJI000JHOM HPUCTYIy
nHdOpManMjaMa OJ1 jaBHOT 3Hadaja, 13 pasjiora IITO je yodeHa ITOTpeOa IIOjavaHe 3alllTUTe M3BOpa
mnHdOpMaIlija Off jaBHOT 3Hadvaja, TOCeOHO y CiTydajeBuMa M3BpIIerhba HeKMX TeXMX KPUBUYHUX fesia
(xkopymnja, mpekopauere cCIyXKOeHux oplanthera Wi JPyTMX BUIOBa HE3aKOHUTOI pajia opraHa
pract). OBaj amaHgMaH je mpeapmubao 3alITUTy JbYAM W3 MHCTUTYIMja Koju yKaxXy Ha Moryhe
3710ynioTpebe 1 KOPYIIIV)y, OJJHOCHO 3aIlITUTy TaKO3BaHMX MHCAjIepa, OTHOCHO «IyBada y IUIITaJbKe.
Haporna ckymmTmHa Huje ycBojula OBaj aMaHAMaH, Beh [pyraumju TeKcT amaH/MaHa JIpyror
Ipejlarada, KojuM ce Tpefpuba HpyXare 3HaATHO HIDKer HMBOA 3alllTUTe JIMIMMa Koja OTKPWjY
MH@OpMaIVjy O jaBHOI 3Haydaja.
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Ha ocHoBy obpaharsa rpabaHa - ocBajaua ofyIyja Ha IIaxOBCKMM OJIMMIIMjajaMa 3a cilelle, 3alITUTHUK
rpabaHa je kox MuHwucTapcTBa criopTa M OMIayHe MHUIMpao IOCTyIaK M3MeHe 1 JomnyHe rocrojehe
Ypen6e o HauMOHATHMM IIpU3HAKBMMa M HarpajgaMa 3a rocebaH JOIIPVMHOC pa3Bojy M adpvpmanmju
cnopra. Y HaBeleHOj MHULMjaTvBM MuHMCTapcTBY je, Kao opjlamheHOM IIpeylarady, ykKa3aHO Ha
noTpeby mpenysmMMarba ofrobapajyhmx Mepa M akTMBHOCTM Kako OM ce OTKIIOHWIM He[ocCTalu 300T
KOjuX J10J1a31 10 TIOBpeie IpaBa rpabaHa, TO jecT 10 AMCKpUMMHAIIMje CIelX M cJ1aboBMaMX IIaxycTa y
OJIHOCY Ha JIpyTe CIIOPTUCTe, Kao M 'y OJHOCY Ha JIpyTe CIIOPTHCTe ca MHBIMIUTETOM - OCBajade Mejjajba
Ha CBeTCKMM U eBPOIICKMM TaKMMYerbliMa y MapaosIMMIINjCKUM CIIOPTCKUM AuciyiuimHaMa. Haxartocr,
MaKo je 0BO MMHMCTApPCTBO IIOCBETIIIO 3HAYajHy Xy HpeyIory 3allTuTHNKa rpabaHa, Ha Kpajy Huje
HPUXBaTWIO HaBeleH! IIpeJIor.

Munusema 3amTUTHNKA rpabaHa Ha mpesiore 3aKoHa M JPYyIMX IIpomyca, Kaja ce ibuMa ypebyjy
nuTarka Koja cy ojI 3Hadaja 3a 3allITUTy IIpaBa rpabaHa

3amrrutHUK TrpabaHa je Tokom 2009. romyHe y OKBMPY HOpMAaTWBHe HIeIaTHOCTM Ha yHarpebusamy
IIpoIIca ca CTaHOBMIITA 3allITUTe JbYACKMX IpaBa U cjiobora (wiaH 18 cras 4 3akoHa 0 3allITUTHUKY
rpabaHa), /120 IIecT MUIIUbeH-a Ha IIpeJjIore 3aKOHa M IPyIruX IpoIirca KojuMa ce ypebyjy nmrama Koja
Cy o7] 3Hayaja 3a 3aIlITUTY IIpaBa rpabaHa.

3amTuTHUK rpabaHa je /1a0 /iBa MUIIUbeH-a Ha 3axTeB MMHMCTapcTBa MpocBeTe, M TO MuIberme 0
Hanpry 3akona o ynoenunmma m Munusesme o Harpry 3akoHa 0 ocHOBaMa cucreMa oOpasoBama m
Bacnurama. Oba MuUIIUbera JlOCTaB/beHa Cy MuHMCTapCTBY ITpocBeTe, KOje MX je caMoO AeJIMMUYHO
YK/bYUMJIO y TeKCT ITpejiora 3akoHa, 300r dera je 3amrTuTHUK rpabaHa HapomHoj cKymmTuHaM mofgHeo
aMaH/IMaHe Ha HallpTe HaBeJeHNX 3aKOHa.

3amrrutHUK rpabaHa je Ha 3axTeB MuHMcTapcTBa IIpase, Takobe y IOCTYIKY IpVMeHe MpoIlica, 1ao
Mumsberse Ha HanpT 3akoHa 0 TajHOCTM MojaTaka. Y TOM MUIIUBERY je yKas3ao Ha ofpebeHe ofpente
Haripra Koje MOry cTBOpUTM IIpoOsieMe y 0OJIacTy 3aIlITuTe JbYICKMX C10007a M IpaBa M Cyrepucao
Moryhe HaunHe HBUXOBOT pelllaBarba. MebyTum, 1 'y 0BOM CJlydajy MUIIUbelbe 3allITUTHIUKa rpabaHa je
caMo AeIMMUYHO YK/bydeHO y TekcT Ilpermora 3akoHa, 300r uera je 3amITuTHUMK IpabaHa mopHeo
aManaMaH HapoaHoj cKy mmTmHuAL

3amrrutHUK rpabaHa je mao Munubewme Ha IIpemior 3akoHa O paBHOIPaBHOCTM II0JIOBa, a TOM
NPWIVMKOM je MCTaKao Jla cMaTpa [la OBaj 3aKOH MOXe Jla JIOIpuHece OCTBaperby Hauejla pojHe
PaBHOIPABHOCTM Tako InTO he TpyXwTu uUBpIIhm ¥ cagpXXajHuji OCHOB W YTBPOWUTU o0DaBesy
Ipey3uMarba Mepa 1 ieJlaTHVIX TIOJMTHKA 3a Ipy>Kakbe jelTHaKMX MOryhHOCTY KeHaMa 1 MyIIKapLyMa y
cBMM OOJIacTVMa XMBOTa ¥ pajia. 3allTUTHUK rpabaHa McTOBpeMeHO cMaTpa da O6u 3akoH Tpebato /1a
yKake Ha 3Hadaj TojMa ,poji” 3a yCIOCTaB/barbe M TapaHTOBar-e PaBHOIPABHOCTM II0JIoBa. Taj mojam
O3Ha4aBa JPYILITBEHO YCIIOCTaB/beHe yJIore, IIOJIOXKaje M cTaTyce JKeHa ¥ MyIIKapalla y jaBHOM WU
NPMBaTHOM XMBOTY, a M3 KOjUX ycle[, APYIITBeHUX, KyJITyPHUX Y MCTOPUjCKMX pa3jIvKa, ITpOuCTIYe
AVCKpVIMMHAIIVja 3aCHOBaHa Ha Ovostomkoj npumnanHocty ogpebernom mosy. Takobe, ITpemior 3akoHa
He HarJjlalllaBa Jja ce HepaBHOIIPaBHOCT M3Meby keHa 1 MyIlIKapalia JielllaBa yIIpaBo y JOMeHY ,porna”,
HaKile OPYIITBEHMX OIHOCA U IIOJIOXKaja MpUIIaJHMKa [IBa I10J1a, a He y JIOMeHY HbVIXOBe OMOJIoIIKe
pasmmunrocTit. VIcto Tako, 3amTuTHUK TpabaHa je MUIIUbeHa [a O y opraHmMa jeduHMIIA JIOKaJTHe
caMoyIpase Tpebasio fa ce OopraHM3yje CTaJIHO PaIHO TeJIo WIM [a Ce OHpedy 3aIloCcJIeHM 3a POIHY
PpaBHOIPABHOCT M ObaBJbarbe IT0CJIOBa OCTBapuBama jeqHakux MoryhxHoctm. Hapopma ckymmruHa je
HNPWIVIKOM YycBajarba I Ipemiora 3akoHa mpuxBaTiiia MUIIUbeRe 3alllTUTHYKA I'pabaHa.

Ha npemyior Ilocnanmuke rpyrie HalyoHa/IHMX MarbyHa y HapomHoj ckymmmvay 3aimuTHIKy rpabana
Ja TIOApXM W HpeyIoXM YycBajarbe aMaHJIMaHa Koje je Hape[eHa IOCJaHM4YKa Ipylia IIOfHeIa,
3amTuTHMUK IpabaHa je HapogHoj cKymmTuHM yIyTHo [1Ba MUIIUbeHa, M TO Muibeme 0 IoTpedn
npuxBaTaka aMaHIMaHa Ipyle HapOOHMX IIOCJIaHMKa HocjIaHum4Ke rpyme Mammuna Ha Ilpensor
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3aK0Ha 0 ogpebuBarmy MakcMaTHOT Opoja 3aII0C/IeHMX Y JIOKAJTHOj aAMUHNCTpanvju 1 Munuseme
0 moTpeOM IpuxBaTaka aMaHIMaHa Ipylle HapOJHMX IIOCJIaHMKA IOcJIaHWYKe rpyne MamuHa Ha
wiaH 27. IIpensiora 3akoHa O HOINMCY CTAaHOBHMINTBA, noMahwmHcraBa m craHoBa 2011. rommue. Y
IIPBOHAaBEIeHOM MUIIUberbY, 3allTUTHUK I'pabaHa je y by yHampebera ocTBapyBarmba paBHOIIPaBHOCTY
cBux rpabaHa M JBYACKMX M MaFMHCKMX C1000a 1 IIpaBa, IPeyIoXKIO yCBajarbe IMOAHeTVX aMaHIMaHa
pajy ouyBara JOCTUTHYTOT CTelleHa 1 Jajbel yHanpebuBama MamMHCKIMX IIpaBa y jeflHMIIaMa JIOKaJIHe
caMmoyIIpaBe, II0CeOHO IIpaBa Ha CIyXOeHy yHoTpeOy je3sMka ¥ IMCMa IpUIIaJHMKA HaIlMOHAIHMX
MamuHa. [IpyrornomMenyTM MullbereM, 3allTUTHUK I'pabaHa je ykasao ja IIpemior 3akoHa o mormcy
CTaHOBHMIITBA, JoMahmHcTaBa 1 craHosa 2011. rogmHe MoOXe 1a ocTBapy Wb, C HalloMeHOM Ja he To
O6utn Moryhe caMo YKOJIMKO ce IPWIVKOM HeTOBOI CIIpOoBODera Oylle HOCIeqHO IITUTVO IOCTUTHYTU
CTeIleH Cj100OfIa 1 IIpaBa cBUX I'pabaHa, HApOYMTO IIpUIIaJHIKA Hal[MOHAIHVIX MarbMHa. Takobe, mormmicHm
oOpasarr obaBesHO Ou Tpebas1o fa camprxm MoryhHoOCT fa ce rpabaHy OpwIMKOM Hpy’Karka IIofaTaka Ha
OuTarbe O HallMOHAJIHOj IIPUIIaJHOCTY U MaTepHeM je3VKY M3jacHe Ha IMTarbe TaKO3BaHOI ,,0TBOPEHOr
THUIA”, TauHMje J1a ce O NOHybeHOM IWTamy M3jacHe CXOTHO CBOjOj CJIOOOIHOj BOJBY, XeJbU U ocehamy
HNpUIIaHOCTY, 0e3 MKaKBMX yCMepaBama, Cyrepucarba WIM yTHUllaja Ha Owio koju HaumH. HapopHa
CKYIIIITMHA je YCBOjWwIa o0a aMaHIIMaHa, Te ce o4deKyje Ja Ou oBako ITpaBIWIHMje 3aKOHCKO ypebuBarbe
HauMHa OCTBapVBarba CJI0007e W3jalllfbaBarba IIPUIIaIHVKA HAIMOHAIHMX MarbMHA O HallMOHAIHO]
HpUIIaHOCTY, Tpebasio 1a oMoryhm HoTIyHMje IoCT3arbe CBpXe 3aKOHa.

VIHPII.IVIjaTVIBe 3a OII€HY YCTaBHOCTHM M 3aKOHUTOCTU

3amTuTHUK rpabaHa mMa 1 osnamthere [a Ipeq YCTaBHMM Cy[IOM IOKpeHe IIOCTyIIaK 3a OIleHY
YCTaBHOCTM VI 3aKOHMUTOCTM 3aKOHa, APYTHX IIPOIINCa M OMINTUX aKaTa (wiaH 19 3akoHa 0 3aIlTUTHUKY
rpabana).

3amrrutHUK rpabana je TokoMm 2009. roguHe mpummo 11 mpefiora 3a MOKpeTame ITOCTYTIKa 3a OLleHy
YCTaBHOCTM ¥ 3aKOHUTOCTM 3aKOHa, JPYIMX IIpOIica M OIIITHX aKaTa, Of Jera cy 7 IojHesIa du3ndka
Jauila, 3 IMpaBHa Jinila (Of 4era je jefJHO HeperuCTPOBaHO) ¥ jellaH IIpeyIor je Owla COIICTBeHa
VHUIIVjaTVBa 3allTUTHNKa rpabaHa.

ITpemtaraum cy y cBojum oOpaharsrMa decTo Ipeyiaraiv 3allITUTHUKY I'pabaHa 1la MOKpeHe IOCTyIIak
3a OIleHYy YCTaBHOCTM ¥ 3aKOHWTOCTM 3aKOHa, APYTMX MpOIIVca M OHINTMX aKaTa 300T BUIIECTpyKe 10
bVIXOBOM MUIIUbeHbY HeycarjlallleHOCTV ofpefaba 3aKoHa ca YCTaBOM, OIHOCHO APYTMX MpoIwca U
OMIIITVX aKaTa ca 3aKoHOM. Tako, ox 11 mpuMmbeHMX IpemyIora 8 ce MpeTeXXHO OHOCK Ha rpabaHcKa 1
IOJIMTUYKa IIpaBa, a 3 MNpeTeXHO Ha eKOHOMCKa, colMjajlHa M KyJITypHa IHpaBa, IITO YyKasyje Ha
ApyTauujyu TpeH[I y ofHOCy Ha rospebeHa mpaBa Koja ce HaBofle y mmpuTyXbama. Op 8 mipeyiora kKoju ce
OIHOCe Ha IIpOIliCe KOju TpeTupajy rpabaHcka ¥ HOIMTUYKa IIpaBa, 3 ce OfHOce Ha 3abpaHy
AVUCKpVIMMHALVje, 2 Ha cj100omay Meauja v 1o 1 Ha c100ofdy yapyXuBarka, IIpaBoO Ha jeHaKy 3allITUTY
IpaBa ¥ IIPaBHO CpeJCTBO, KaO M IIpaBo Ha IlpaBHY curypHocT. Op 3 mpefjiora Koju ce oHOce Ha
Ipomvce KOju TpeTupajy eKOHOMCKa, ColMjajIHa M KyJITypHa mpasa, 1o 1 ce ogHoOcH Ha IIpaBa 13 paja 1
II0 OCHOBY pa/ia, IIpaBoO Ha MMOBVHY ¥ CJIOOOIy HayYHOT 11 YMETHIYKOI CTBapaJIalliTBa.

3amTuTHUK rpabaHa je mogHeo YcTaBHOM Cy/ly IpeyIor 3a OLieHy ycTaBHOCTHM 3aKOHa O M3MeHaMa ¥
JonmyHaMa 3akoHa 0 jaBHOM mHdopMmucamy. Vimajyhu y Buay 1a je oBaj 3aKOH HPWMBYKAo BeJIUKY
NaXkiby jaBHOCTY, CTPYKOBHMX yJIpy>KeFba VI He3aBUCHVX VHCTUTYIIMja, 300T CBOje cafipXXuHe U HauuHa
JIOHOIIIera, 3allTUTHUK TpabaHa je odopmmo pajHy TpyIly cauMibeHy Off eKcrepara W3 obracTi
MeJIMjCKOT TIpaBa, pajy IIeJIOBUTOT, JIeTaJbHOT ¥ CTPYUYHOr pasMaTpama ofperdu 3akoHa, Kao U
pasMarparba MOryhHOCTM ITOKpeTarba IOoCTyIIKa Irper, YcrapauM cygoMm. Ha ocHoBy mpaBHe aHaymsa n
MUIIUbeFa HaBelleHe pajiHe TpyIle 3allITUTHIK rpabaHa je 3ak/by4no 1a IojeyiHe ofperoe OBOT 3aKOHa,
cynpotrHo YcraBy m obasesyjyhmmM MmebyHapormHuM HOpMama, orpaHMYaBajy Wi YKWUajy IIojefiiHe
3arapaHToBaHe CjI0007ie 1 IIpaBa, Te je OIy4No Ja TIOKpeHe IOCTyIaK IpeyT YCTaBHMM CYZIOM 3a OIleHy
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ycraBHOCTM 3aKoHa. OBaj IIpeIor je HeIluTo KacHuje HoITyHheH AHa/IM30M KOjy Cy CauMHWIN aJBOKaTu
KaHuenapuje ,,Covingron&Bypling”, crierijaymszobate 3a MeIMjcKo IIpaBo.

3amTuTHMUK rpabaHa je mpemyIoroM MOKpeHyo HOoCTyIaK IIpes] YCTaBHMUM CYJIOM pajy OlleHe YCTaBHOCTM
ofperaba 3aKkoHa Koje IIPOINCYjy Aa:

camo Jlomahe IpaBHO JiMIle MMa ITpaBoO jla OCHYje jaBHO IVIacKJIO, YMMe je, IIpeMa MUIIULerY
3amrTutHUKa rpabaHa, To mpaBo yckpaheno gomahum usmukmM u cTpaHUM PUBUYKAM U
IpaBHVM JIMIIMMa, YIIPKOC ofipefabama YcraBa Koju ,,cBakoM” rapaHTyje IIpaBo Ja OCHyje jaBHO
IJ1acwio;

OCHMBaY jaBHOT IVlacijla He MOXKe ITpeHeTV HUTH Ha JIpyTV HauMH paciiojlaraTyi IIpaBoM Ha jaBHO
I7IacWIO WIN IpaBOM Ha M3JlaBai-e jaBHOI IJlacWia, YuMe ce, IlpeMa MUIIUbery 3alllTUTHMKA
rpabana, Kpiile cjio0o/1a NpusBpebuBama 1 MMOBMHCKA ITpaBa;

HUje J103BOJbeHO OCHUBamhe jaBHOI IJlacWia IIOf, MICTUM WIM CJIMYHUM VIMEHOM Koje MoxXe
u3asBaTu 3ab0yHy Yy TMOIVIe[ly WIeHTUTeTa jaBHOI IVlacWla, dYMMe ce, IIpeMa MWUIIUbeHY
3amTuTHMKa rpabaHa, IpeKOMepHO ¥ HEeOCHOBaHO oOrpaHMYaBa CJI000fa WM3/laBara jaBHOT
rylacwIa THMe IIITO ce MIeHTUTeT jaBHOT IJlacila Be3yje MCK/byYMBO 3a VIMe;

y cilydajy HoBpefie 3a0paHe ITOHOBHOI M3JlaBakka VCTOMMEHOI jaBHOI IJlacila ITokpehe ce
IIOCTYMaK 3a HPUBPeIHNM IIPecTyll M Mu3puye Mepa IIpuBpeMeHe oOycTaBe M3JlaBarba jaBHOT
rylacwia 10 IIpaBHOCHa)KHOI OKOHYakha ITOCTYIIKa. 3alllTUTHUK rpabaHa cMaTpa fa IIpUBpeIHN
IIpecTyIl Koju O ce cacTojao y IIOHOBHOM OOjaBJblMBaby MCTOMMEHOT jaBHOI IJIachla HUje Y
YcraBy yBpiitheH y passiore Koju IOIyIITajy 3a0paHy M3aBarba jaBHOT IJIacila;

3a0paHa M3/1aBama jaBHOT IJlacila KOje HUje YHMCaHO Y perucrap jaBHUX IVIaciila, ¥ HOBYaHa
KasHa 3a ,IIpVBpeIHN IIpecTyn” n3/jaBarka jaBHOT IVlacila Koje Hujje yImcaHo y Pervcrap jaBHux
IJlacwila, HecarjlacHUM Cy, IlpeMa MuIIUbery 3alllTUTHMKa IpabaHa, ca ompenbama Ycrasa u
obasesyjyhmnmM MebyHapogHM M3BOpIIMa ITpaBa, jep He [IOIYIITajy la ce jaBHO IJlacuiIo 3abpaHu
3aTO IIITO HUje YINCAaHO y perucTap. 3allTUTHUK IrpabaHa cMaTpa /1a Ycras rapaHryje jia ce jaBHO
IJIacCWIo M3aje CJI000IHO of, OMI0 KakBe IIpeTXOfHe pairbe BJIacTy, Kao INTO Cy IIeH3ypa,
103BOJIa, ofoOperbe, MpujaBa WIN perucTpaliija, Koje IpecTapbajy Melllaibe jaBHe BJIacTU Y
cs100071y OCHMBaM-a jaBHOT Ivlacwia. [p’kaBa jequHO cMe [a W3[aBarbe eJIeKTPOHCKOT jaBHOT
IJIacula ypeay 3aKOHOM, OJTHOCHO Jia M3/jaBar-e TaKBOI jaBHOT IJIaciJIa YCJIOBY JO3BOJIOM.
Bucnna kasHM Koje cy 3aKOHOM O M3MeHaMa M JiollyHama 3aKoOHa O jaBHOM WHQOPMUCambY
IpoIvcaHe Kako 3a pUBpejHe IIpecTyIle, TaKo U 3a MpeKplliaje, BUIIle Cy Off Ka3HM 3a IpecTyIle
U IpeKplliaje IIponmcaHe APYTMM 3aKOHMMA, MaKo HUje YTBpDeHO [a Cy TeXXMHa M IIoCIIeulie
paiy Koje Cy OBMM 3aKOHOM ITpoIVIallleHe IIPUBPeIHMM IIpecTyIIoM Win IIpekpiiajeM Behe of
TeXVHe ¥ MNodIefulia pajmy Koje Cy KaXmbeHe JPYrMM MOponucuMma Kao IpecTynu WIn
npekpiaju. Tume je, cMaTpa 3amTUTHUK TpabaHa, moBpebeHO ycTaBHO HavesIo jeTHaKOCTU IIpe]]
3akoHoM. [lojennue kasHe onpebene cy y prKcHOM, 3a cBe ciIydajeBe MCTOM M3HOCY, 6e3 0031pa
Ha TeXVHY IIpecTyIla U ApyTe pejleBaHTHe OKOJIHOCTV KOHKPeTHOT CJIy4aja, Y/Me ce HapylllaBa U’
NPVHIOVIT VHOVBUdyaIn3alyje KasHe, Kao M3pa3 yCTaBHOI Hauella je[JHAKOCTU IIpes] 3aKOHOM.
Kasne mponmcane 3akoHOM O M3MeHaMa W JoOINyHaMa 3aKoHa O jaBHOM WHQOpMUCALY
HecpasMepHe Cy, IIpeKOMepHe, U y CTarby [la OKOHYAjy er3uCcTeHLVjy jaBHMX IJlacila KojuMa
IIpeTe TaKBe Kas3He, Te THMe I'yllle JIOOOAY Meyja 1 yrpoXKaBajy ocTBapuBaibe IIpasa rpabaHa Ha
vHpOpMICarbe.

3amTuTHUK rpabaHa je TOM DPWIVKOM MCTaKao 1 Jia je MepUTOpHa OfyTyKa YCTaBHOT Cyzla O ITMTamMa
IIOKPEHYTMM y OBOM IIOCTYIIKy M3y3eTHO OWTHa 3a rapaHTOBams-e 11 OCTBapuMBarbe CJI00ofa 1 IIpaBa Koja
Cy Ol TeMeJbHOT 3Hauaja 3a Halll U CBaKM APYTV IeMOKPaTCKI IIopefak, Te je oIeHmo fda O mro ckopuja
OIUIyKa YCTaBHOT Cy[a y OBOM IIOCTYIIKY OwUIa OfI BeJIMKe KOPWCTM 3a IIOTIIYHO OCTBapuBaibe IIpaBa U
cstoboria rpabaHa.
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OCTAJIE AKTUBHOCTW SAINTUTHNKA T PTABAHA

Caonmrrersa m MHpOpManyje

Toxom 2009. romuue 3amTuTHUK rpabana ce 30 myTa orjlacio caoIllTelVMa 3a jaBHOCT KojuMa je
pearoBao Ha aKkTyeJIHe HeraTVBHe II0jaBe Y JIPYIITBY Koje yrpoxkaBajy epVKacHO OCTBapUBar-e JbYICKIX
U MamVHCKMX cj10007a M ITpaBa. 3allTUTHUK IpabaHa je jaBHMM oryiamaBareM Iojicehao Ha obasesy
ApXaBe Jla cBUM rpabaHuma, 0e3 auckpuMuHanyje, oMoryhm ocTeapuBarbe 3ajeMUYeHNX JbYJICKMX ITpaBa
¥ cj1000/1a.

3amTuTHUK TpabaHa je 159 myTa MH@OpPMIMCAo jaBHOCT O aKTMBHOCTVMIMA Koje je Ipedys3uMao, 4ymme je
JaBHOCT CKOPO CBaku APYIU [JaH MMala IIpWIVKe Ja carlefa Koje BakHMje aKTVMBHOCTM IIpey3vma
3amTuTHUK rpabaHa 11 Ha Koju1 HauMH.

Iloctryname 3amrurHMKa rpabama mpema 3akoHy o c1000mHOM mpucTynmy wmHGpOpMamujama of,
jaBHOT 3Ha4aja

3amrmuTtHUKY rpabana je Toky 2009. rogmHe mopHeTo 13 3axTeBa 3a OCTBapuBam-e IpaBa Ha IPUCTYII
nHdopMaljaMa off jaBHOr 3Havaja, of Jera je 12 3axTeBa MOAHETO Off cTpaHe PU3NUKNX JIMIIA, a jefaH
3axTeB je IofHesIo IIpaBHoO Jimie (Hapomna wHumimjaTiea 3a pecTUTYIMjy Ojly3eTe MMOBUHE U JbyJICcKa
rpasa). Ha cBe 3axTeBe je ofropopeHo akTuma 3alITUTHMKA T'pabaHa, y HOTIyHOCTM U Yy 3aKOHCKOM
poky. Hujenan saxres Huje opgbauven Hutu oxgbujeH. Haknazme 3a ocTBapmBarmbe IpaBa Ha IIPUCTYII
MH@OpMalMjaMa Off jaBHOT 3Hauaja HuCy HarvlahvBaHe.

Ha 3paHM4HOj MHTepHeT IIpe3eHTalMje 3aIlITUTHIKa rpabaHa BUIHO je mocTtasbeH VHdopmMaTop o pamy
3amrrutHUKa rpabaHa, Koji ce pefIoBHO aXypupa.

MebynaponHa capagma

3amrrutHUK rpabana je Tokom 2009. ronyHe ocTBapMo MHTeH3UBHY MebyHaposiHy capaiby, mocebHO Ha
MYJITWIaTepaTHOM IUIaHy, ajlu ¥ Ha OvIaTepayIHOM IUIaHY.

VIHTeH3MBHa MyJITHWIaTepaIHa capajia 3allTUTHMKa IpabaHa octBapeHa je moce6Ho ca OEBC-om,
Caserom Eppomne, USAID, EBponckiM KOMUTETOM 3a clipedaBame Myuerba, Kommrerom YH mportus
topType, Komurer YH 3a mpasa gerera, VIPLIT (Intepnarional RexabilitaTion Coyniiil ¢pop Toptype
Vinrime), Yauned, YaudeMm, kao 1 npyruM MebyHapomHMM opraHuU3allijaMa M MHCTUTYIIMjaMa, Kao 1
UXOBUM CIlelyjajim3oBaHuM TeimMa. OcTBapeHa je 1 BeoMa IUIOfIHA capajiba ca oMOyicMaHMMa
APYTUX AprKaBa, IIpeBacxoJHO eBPOIICKIX, Ha MeDyHapogHM KoHdepeHIIjaMa ¥ JPYIVM CKyIIOBVIMa.

Capazarba ca HaBeZleHVM U APYTMM OpraHM3aIlijaMa peasn3oBaHa je Kpo3 IIOTHOIIere Oarosapajyhmx
M3BelliTaja MeDyHapomgHMM TeMMa, Kpo3 3ajeTHMYKO OpraHM30Barbe WIM IIOIAPIIKY OpPraHM30BambY
CKyIIOBa Ha TeMe Ol MHTepeca 3a paj, 3allITUTHMKa rpabana, ydemnthe Ha KoHdepeHIIMjaMa, OKPYIJIVIM
CTOJIOBMMaA, CeMMHapVMa, TPeHWMH3MMa W APYyIMM eAyKaTMBHVM W OCTajlMM CKyIIOBMMa, KOjU Cy
OpraHM30BaHM y 3eMJbM M MHOCTPAHCTBY, Kao M KpO3 IIpy>Karbe ITOJPIIKe VCTPaKMBAUKVM ITpOjeKTHMa
He TeMe M3 JIeJIOKpyTa 3alllTUTHIKa IpabaHa.

Kama ce roBopu o mogHoIIIeky ofaropapajyhnx nsseirraja MebyHapomHIM TenvMa, 3alITUTHUK rpabaHa
je mpumpemno mocebaH VI3Bemiraj o mMIvieMeHTanyju PaKyITaTMBHOI IIPOTOKOJIA O IPOAAju Ielle,
Je4joj MpOCTUTY LIV U Aedjoj mopHorpaduju u gocrasuo ra Komurery YH 3a mmpasa gerera.

PesynraT mHTesuBHe MebyHapopgHe capajibe, HOpef, OCTaJIOr, je M HpujeM 3alITUTHMKaA IpabaHa y
IyHOIIPAaBHO WIAHCTBO y Tpu MebyHapomHa ynpyxkema omOyacmaHa: Eppomckm omMOymcMaHCKM
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nHcTUTYT (Eypopean Ombydcman Incritryre - EOI), MebynapogHo yapykeme omOyacMaHa
(Intepnational Ombydcman Accorrioation - IOA) n EBporicka mpe>ka om0Oyacmana 3a geny (Eypopean
Netwopk o Ombydpepconc dop Cxildpen - ENOC). Takobe, morBpbeHo je 1 03BaHIYEHO WIAHCTBO
3amrrutHrKa rpabasa y Mpexxu omOyacmana 3a geny jyroucrane Espone (CRONSEE). IIpeacraBaunn
SamrrutHuKa rpabana ydectBoBanu cy Ha roaummsuM cactannumMa CRONSEE u ENOC. (3arrmuramk
rpabana je mnperxogne, 2008. roguHe, HpUM/beH Yy WIAHCTBO AcoIujanyje MegUTepaHCKMX
oMOyzncMaHa).

OBom npwinkoM 1ocedGHO ce ykasyje Ha Twinning npojekat, nHcTpyMeHT EBporicke yHIje, Koju 1iMa 3a
LIWb Jla OCHaXX! KaralureTe 3allITUTHMKa T'pabaHa y dasy IpeTIpUCTyITHUX IIpUIIpeMa 3a ITOIHOIIIehe
kaaguaarype Cpbuje 3a wiaHctBo y Esporickoj yauju. OcHOBHa 3aMmcao IpojeKkTa je Ja McTe VI
CJIYHe MHCTUTYLMje 3eMasba WwiaHuIla EBporicke yHUje mpy»ke IOApPIIKY 3alllTUTHUKY rpabaHa, Kao u
Ila IpeyIoke MeTozle M TexHMKe paza. Twinning mpojekaT je moueo MebyHaponHoM KoH@epeHITjoM
,Ilompika ocHaxMBamky KaHIlejlapuje 3amnTUTHMKa TpabaHa”, modyeTkoM okTOoOpa y beorpany.
ITpojexar ce peanmsyje y mapTHepcTBy ca oMmOyracMmaHmMa ['puke n Xonanauje. 3amocsieHU Cy MMasiv
NPWINKY Jla ce YIO3Hajy ca paJioM MpojeKTHOT TMa u3 ['puke n XosaHauje, Kao 1 ca eKcllepTMa 13
oMOyacMaHcKmx nHCTUTYIIMja Ayctpuje, Citiosenuje n IlInanuje (Katasonuje). YrepbeHa je cTpykrypa 1
BpeMeHCKM OKBUp IUIaHMpaHMX IIPOjeKTHMX aKTMBHOCTY, IIPUOPUTETH W CTpaTeruje 3a pai, a
IpeficTaB/beHM Cy U IIpUMepu JoOpHX ITpaKcu MHCTUTYIMja Koje he yuecTBoBaTH y IpojeKTy. 3aIlioc/ieHn
y 3alITUTHUKY TpabaHa cy MMaIn Npwinke fla y4ecTByjy Ha oOykaMa O HaumMHY U IIpolieflypaMa pajia
0 IIpUTy>X0aMa, Mycary TOOUIIber U CHelljayIH1X M3BellTaja, a popmmupana je n KomyHukaimjcka
jeIVHMIIA Y 4Mjoj HaIJIeKHOCTM je capairba, OopraHm3allija ¥ KOMYHMKallMja yHyTap WMHCTUTYIVje,
yxibyuyjyhu Ty u mebyHapoHe oHoce.

Y oBoMm m3BelITajy 1moceGHO yKasyjeMo Ha HeKe aKTMBHOCTU y OKBUpPY MeDyHapoiHe capajibe:

3amruTHUK rpabaHa je yuyecTBoBao Ha MebyHapormHMM KoH(epeHIIjaMa CBeTCKOT 1 eBPOIICKOI HIBOA,
Kao Ha npumMep Ha CBeTckoj KoHdepeHIIMja oMOyIcMaHa, ofIp>KaHoj ITI0BOfIoM obestexxaBarba 200 rogmHa
MHCTUTYIMje oMOyacMmana y CrokxoMy, Esporickoj koHdepentmju omObyacmana y Tupann u ITpsoj
MebyHapogHOj KoHdepeHIMju BOjHMX oMOylcMmaHa y bepymny. OcHOBHU aklleHTM cafapXaHU Y
3aKJbyullIMa ca OBMX KOH(epeHIMja yCMepeHU Cy Ka Tpakerby HOBUX IyTeBa y JedVHMCamy yjiore
oMOyncMaHa ¥ yHampebewy — capamme  OMOyIOCMaHCKMX — MHCTUTYIMja.  IIpomoBucana je
MebyMHCTUTYIIMOHaIHA COITMAAPHOCT, IT0ceOHO y MojeAMHMM 00J1acTMa 3aIlITiTe JbYACKIX ITpaBa.

ITpencrasHuim 3amTuTHMKa rpabaHa ydecTBOBaJI Cy M Ha KoH(epeHIMjama rocseheHVM 3aiITuT
mwyackux mpasa, y Coduju, Ha KoHdpepeHuju oMOyicMaHa 3a Jielly jyrovcrodde Espore o mpasuma
nereta, y [y6posHuky, 3arpeOy, [Tonropumm n gpyro.

Y3BpaTHa pajiHa rioceta gesteranyje KaragoHckor omOyicmana 3amTuTHUKy rpabaHa peasisoBaHa je y
jyity m okTobpy 2009. romuHe, a IIaBHa TeMa pasroBopa Owia je Jajba capa/iiba y 00JacTy Impasa JInila
JIMIIIEHMX CJ100071e M MPOMOTMBHIM aKTMBHOCTVMA y 00JIacTy IpaBa [eTeTa, IIpe cBera u3pasie rmocebHe
VIHTepHET CTpaHuIIe 3a JIelly.

Tvim 3amrrutHMKa rpabana, Ha nosus Casera Eppomne - I'eHepasiHOT gupekTopaTta 3a JbyJcka Ipasa
IpaBHe MnocIoBe 1 Acomyjaiyje 3a OpeBeHLyjy TOPType, NpucycTBoBao je IIpBom cacTaHKy eBporicke
Mpexe Hanmonamamx npesenTusHuX MexaHmsama (HIIM). Kondepeniiyja je opranmsosana y 1wwby
yCIIOCTaB/barba aKTVBHE Mpeke HAI[MOHATHMX IPeBEeHTMBHMX MexaHM3aMa 3a 0opOy IpOTuB TOPTYype.
IIpesenToBan je esporicku HIIM mpojekaT, meroba cBpxa, METOOM paja M TUM 3aJy’KeH 3a FeroBy
pearimszanyjy. Ha cacranky cy moceOHO mpercraBbeHe Opjlyka O OcHMBamY M MeTopornorija pasa
[TpeseHTMBHOT MexaHM3Ma 3allITUTHMKA I'pabaHa, a opraHM3aTOp cacTaHKa X je Kao pajgHM MaTepujal
JAOCTaBVIO CBVIM yYeCHUIIVIMA.
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Tvm 3amrmuTHMKa rpabana, Ha 1103MB EBpoIickor KoMuTeTa 3a cIipedaBarbe TOPType U Acolpjanyje 3a
npesenuyjy Toprype, y CrpasOypy, npucycrsoao je KoHdepeHumju o ycrocras/balby HOBUX
IapTHepCTaBa 3a clpedaBarbe TopType y Ebpomm. KoHdepeHnnmja je opranmsoBaHa y UIWby
ycIiocTaB/bakha IlapTHepPCTBa y 00JIacTy clipedyaBarba TOPType y EBpor, oIHOCHO capajiibe pasImamTiX
MebyHapogHux Tesla Ha HUBOY Yjenumbennx Hampja (Komurera YH nportus Toptype, IToTkomurera YH
3a nipeBeHIMjy TopType, CrenmjasHor nssectnonia YH 3a spyncka nmpasa, CnenyjasiHor nssectmona YH
3a TopTypy), CaBera EBpome (EBporickor Komurera 3a cripeuaBame TopType M KoMmecapa 3a jbycka
npasa Caseta Epporie) 1 MebyHapogHmx HeBlauMHMX opraHmusaliija Koje ce 0aBe IIpeBeHIIjoM TOPType
(Acoumjauimje 3a 1mpeseHHMjy TOpType). IlocebHa mnaxma mnocsehena je mpoMmoumju pasMeHe
nHdopMaliija, ycTaHOB/baBamby jeMHCTBeHMX CTaHJapia paja 1 obesbebusamy ednkacHe NnprMeHe
IperopykKa OBUX IPeBeHTVBHMX TeJla.

Mmucuja OEBC (Opranmsanmja 3a eBpoIicKy Oe30emHoCT 1 capanmpy) y CpOuju je HacTaBwia fga passuja
U jada KamamuTeTe 3aIITUTHMKa IpabaHa. Y OKBUpY Te capajipe peajM3oBaHe Cy MHOroOpojHe
aKTVBHOCTY, Kao HIIp:

Tvm 3amrrurHMKa rpabaHa je obaBmo crynmjcky nocery Yemkom omOyacmany, y bpay. Liwe nocere je
6mo nommsame KanaryTeTa 3alITUTHMKa TpabaHa y o0s1acTut 3aIITuTe IpaBa Jimiia JIMIIeHnX cj100o71e u
pasBoja MeTOIIOJIOTMje MOHWTOpPMHIa yCTaHOBa y KoOjIMa ce Hajlase JIMIla JIMIlleHa cjiobore. Tum
3amTuTHMKa rpabaHa yriosHao ce moceOHO ca McKycTtsoM Yemkor omMOyaMcHa y obs1acTu IrpaBa JIniia
JIMIIIeHNX cJ10007le, Kao 1 y IIoIiefly IlocTymama Yemikor omOyracmaHa y dyHkiumju Harmonamsor
IpeBeHTMBHOI MeXaHM3Ma. Y OKBUpPY IIporpama IoceTe TMM 3allITUTHUKA I'pabaHa je IToceTro HeKOJIMKO
VMHCTUTYIIMja y KOjuMa ce Haslase JInlia JIMIIIeHa cJIo0ozie.

Tvm 3amrrutHuKa rpabana je obaBuo cryamjcky mnocery Karasonckom ombypacmany (SINDIC) vy
bapcernonn. LIywb moceTte je Ovo moamsame KarnarmTeTa 3allITUTHIKa TpabaHa y ob1acTy 3aiITiTe Ipasa
JIMlIa JINIIIeHX cJI00071e, ITpaBa fleTeTa 1 CTBaparka MHCTpyMeHaTa 3a MOHUTOPVHT yCTaHOBa y KojiMa ce
HaJlase JIIa JIvIeHa cjioboze.

3amrrutHUK rpabana je y capanmu ca Mucujom OEBC-a y Cpbuju, kao 1 Kannesrapujom Casera Eppomne
y beorpany, opranusosao MebyHaponny koHdepeH1jy 1o HasusoM , [Ipesennuja TopType y CpOumjn”.

Y npurpemMu je MHTepHET cTpaHMIIa O ITpaBuMa JeTeTa. Canipikaj oBe MHTepHeT CTpaHulle IpwIarobeH je
THIoIyJIalluju Jielle, Ipe cBera ferie y3pacta of, 10 o 15 ronmna. Takobe, mocrassbeHa je eleKTpoHCcKa 0asa
nonataka IlpeBeHTMBHOr MexaHM3Ma (3a JIMlla JIMIIIeHa cj1000fe), Kao IOPTajl Y OKBUPY Mpexe
3amrrutHUKa rpabaHa, a oueKyje ce fja y HapeIHOM Ilepuoy Oyfie ToCTyIaH IIpOj jaBHOCTIA.

3amTuTHUK rpabaHa je IpoMoBMcao YyHOTpeOy PpOJHO OCeT/bUMBOT je3nKa Yy jaBHOM [IVICKYPCY,
opraHmsoBameM Tpu TpubuHe y Menwmja nienTpy y beorpamy, na ITpasaom dakynrery y Humy u y
I'papckoj xyhm y Yxuty. HmwpHa rpymna cy Owim npefcTaBHUIIM 3aKOHO/IaBHe BJIacTU M Mefiuja, Kao 1
CTy[IeHTM.

OEBC je mompxkao mporpaM Ioau3arka KaramyTeTa 3alloC/IeHMX 3a OaB/belbe TeMOM pOJIHe
PaBHOIIPABHOCTY, Ca akKLEHTOM Ha IuTarba pPOJHe IUCKPUMMHAIIMje, POJHO 3acHOBAaHOI HacCWba,
yroTpeOy pomHO AvidepeHIIMpPaHOr je3rKa 1 IpaBa ceKcyaHnx MambnHa. C TvM y Be3u ofp’kaHa Cy ABa
ceMIHapa 3a 3aIlocjIeHe y CTPy4YHO]j CJIy>k0m 3armTuTHrKa rpabaHa.

3amrmuTHUK rpabana je y3 monpmky Mwucuje OEBC-a y Cpbuju permsoBao ucTpakuBarme y Be3U ca
yHarpeberseM cTama II0 IIMTary OCTBapMBaiba IpaBa Ha CJTy>kOeHy ymoTpely jesvKa HaIlMOHaIHMX
MabVHa, aJ U yHoTpede cpIcKor jesuka. Pesynratu mcrpaxusarba he OuTM aHa/m3MpaHu U
CaOIIITeHV jJaBHOCTY M HayIeXXHyM opranumMa y Toky 2010. rogure.
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Capanma ca YHULIE®-om (Ponp, YjenumeHnx Hallyja 3a [Ielly) OCTBapyBaHa je Kpo3 BUIIIe Pas3IndmuTiX
aKTMBHOCTY, Ha IIpMMep 3aje[IHIYKa capajma ca PagHoMm rpynom sa rpasa jetera Hapopgne ckymmrmse;
yuerthe y IpojekTy TpaHcdopMalvje pe3yaeHIIMjaIHMX yCTaHOBa 3a Jelly WM pasBujarbe OIPXKMBUIX
aJITepHaTVBa; U3pajia HOPMATUBHUX M eTUUKMX CTaHJapia IpeMa Jely U ajoyieclieHTMa Kojii Cy y
Hajsehem pusuky op XVIB; opranmsoBarme egykalyje 1 IIpuilpeMa TpeHMHTa 3a wiaHose [IpeBeHTUBHOT
MexaHu3Ma 3allTUTHMKa IpabaHa y obracTu mpasa jeTeTa; ydelrthe y XuUpWjy 3a J10[e/ly TOOWIIEbe
Harpaje YHuileda 3a HajoobM TeKCT O Jelly U MpaBMMa jeTeTa; pasMeHa MCKycTaBa ca MHOCTpaHWUM
ekcriepaTuMa y IojedMHMM oOJlacTMMa OfI MHTepeca 3a OCTBapuBam-e ITpaBa jeTeTa, 1 jpyro. Takobe,
Yauied je y Hekonmko ciiydajesa ynyhusao rpabaze fga ce nmputy>x0oM obpaTe 3aiIrTuTHUKY rpabaHa y
LBy 3alllITUTe IIpaBa JieTeTa.

IIpojekaT ,PomHa paBHOIPABHOCT Yy IIpaKCcH JIOKIHMX oMOyacMmaHa”, Koju 3amrmuTHMK TIpabaHa
pearmsyje y capanmy ca IlokpajuHckuM oMOyacMaHOM, a y3 (PUMHAHCHjCKY MHOAPIIKY YHudema
(PasBojuu dponp 3a XeHe IIpu YjennrseHNM HallyjaMma), MMa 3a IWwb J1a JIoIipuHece: Behoj onroBopHOCTI
JIOKJTHVX OMOyJIcMaHa 1 JIOKQJIHMX caMOyIIpaBa IIpeMa >kKeHaMa V1 )KeHCKIM IIpaBlMa, TIo[M3aby CBeCTI
y IIOIJIe[ly POIHe PaBHOIIPABHOCTYM, F€HMX BPEIHOCTYM ¥ IIPUHINMIIA, Kao ¥ 3allTUTK pagHMX IIpaBa
JKeHa.

VnTensusHa OwilaTepasiHa capagma 3alllTMTHMKa IpabaHa ocTBapeHa je ca omOyjAcMaHMMa W3
eBPOIICKMX IIpKaBa, IIpe cBera ca omOyacmanmma I'puke, Xonauguje, llanuje, Katanonuje, Aycrpuije,
Crosennje, Hemauke, IlIsernicke, PerryOimike Yerike, Asibanuje, Lipue 'ope, Kuprucrasa.

Ha cycpernmMa ca oBuM oMOyJicMaHMMa JIMCKyTOBaHO je O II0JIOXajy, objlallihermlMa ¥ HauMHY pajia
oMOyJicMaHa, a y IIWJbY IIpyXaa ofiropapajyhe zamrrure 1 yHarpebusama by ICKMX IIpaBa 1 cJ10b07a.
butarepaiau cycpeTtnt cy yecto OwiM ynpwIndeHM IOBOAOM ITMTama M3 ofrosapajyhmx obiactu pana
3amrrutHUKa rpabaHa.

Capanma ca opraHmM3anyjaMa IMBWIHOT IpPyIITBa

SamTuTHUK TpabaHa, Kao He3aBUCHM IpkKaBHM opraH, TokoMm 2009. romyHe ocTBapwoO je MHTEH3VBHY
capa/iby ca OpraHusalyjaMa LIMBWIHOT JIPyIITBa, KOje je IIpero3Hao Kao HapTHepe Ha MCTOM HOCIIy
3aIITHTe MpaBa 1 cj1oboda rpabana. KsaymreT Te capanmse orlefia ce 1 y UMEbeHUIIN fa je 3allITUTHUK
rpabaHa puiMKoM dopMuparka caBeTOIaBHMX Tejla 3a IojeflvHe CIelyjaICTIIKe 00JIacTy, YKIbYUNO
y pal OBUX caBeTa U IpeCcTaBHMKe UBVIIHOT JPYIITBa, I0CeOHO aKameMCKe 3ajefJHIIIe Y HeBJIaIHUIX
opraHmusanyja.

3amTuTHUK rpabaHa je ocTBapMo pefoBaH JIMjaslor ca IIpeficTaBHUIIMMA IVBVJIHOT CeKTopa O yJIO3U U
rpoOJieMrMa € KOjuMa ce CyodaBajy He3aBUCHU Jp)KaBHM OpraHM ¥ HeBjlaJlViHe opraHusaunyje. Y Tom
cMmony, 3amTUTHUK TpabaHa je y Buille HaBpaTa BOOMO pasropope ca IperacrapHuimma HBO
(HeBragVHMX OopraHM3allvja), 3ajlarao ce 3a ycBajarbe 3aKOHa O yApYyXKemhUMa M jaBHUM CaoIlITeHMa
ITPOTeCTBOBao y ciydajeBuMa Hamajga Ha HBO u muxose aktusucre. Takobe, 3amrrutHuk rpabana je
II03MBAO JIpyKaBHe OopraHe jia Ipey3My CBe pacIoyIoXyBe Mepe y CKilaJly ca 3aKOHOM, KaKo O cripednin
VI CAaHKIIMOHVICAJIV Hacube, IT03MBe Ha Hacube, 3JI0UMH U3 MPXKibe 1 TOBOP MpXibe, Oe3 0031pa Ha To KO
Cy YUMHMOLIV OBUX JIeJIa.

Capagma 3amrrurtHUKa rpabaHa ca opraHwmsaljaMa IIMBVJIHOT ApPYINTBa Takobe ce MaHmMdecToBasia
KpO3 3ajeTHNYKy OpraHM3anyjy pasHuX CKyIoBa U Kpo3 Apyre oOyvKe mapTHepcTBa. Tako, 3alITUTHUK
rpabaHa je ca HeBJIaJIVHWM OpraHM3allfjaMa aHaJIM3Mpao CTame y IIojeAVHUM OoOJIacTVMa, BPIIO
pasMeHy WCKyCTBa, IIpUIIpeMao 3aKOHOIaBHe WHUIMjaTuBe, 1 Apyro. CBojeBpcaH OONMMK capairbe
IIpeJicTaBibajy IpUTYX0e Koje cy IojHesle OpojHe Hepjla/iMHe OopraHwsallvje, a Ha OCHOBY KOjUX je
3amruTHUKY TpabaHa HemocpegHO IOKpeTao IIOCTYIIKe, a IIOHeKaJ je W3HeTe 4JMibeHMIle U
MH@OpMalyje KOPUCTHUO 3ajeJHO ca IofalyiMa NPUKYIUbeHUM U3 OPYTMX U3BOpa, Te je Ha OCHOBY CBera
TOT'a IOKPeTao IMOCTYIIKe I10 COIICTBEHO] VHUIIVjaTUBN.
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3amTuTHMUK rpabaHa je y Bullle HaBpaTa OCy[AMO CBaKM BUI, AVCKpMMMHAaIVMje, HacKba, IIO3MBarba Ha
Hacube, 3JI041Ha 13 MPXEbe 11 TOBOpa MP KEbe KOji CY M3a3BaHy XoMOdoOVjoM WIM MU30IMHMjOM, a KOjI
yrpoXaBajy CUTypHOCT 1 Oe30enHocT rpabana 1 rpabanku CpOuje, 6e3 0031pa Ha BIXOBY OMII0 KakBYy
NpUNagHOCT VIV OpUjeHTalujy.

3HavajHa capajfba je OocTBapeHa ca BHIlle HeBJIaAMHMX OpraHmusalyja, Kao Ha Ipumep: beorpamckm
LIeHTap 3a JbyJcKa ItpaBa, LleHTap 3a nuBwiIHO-BOjHe opHoce, I'pabaHcke mHMIIMjaTMBe, XeJICMHIIKN
ofdop 3a Jby/icKa IpaBa, beorpagcku dpons 3a oIMTUUKY M3y3eTHOCT, KomuTeT mpaBHMKa 3a Jbyjicka
npasa, TpancnapentHoct Cpb6uja, PoHyp, 3a xyMaHuTapHo npaso, ®ony, 3a orBopeHo Apyrso, MAH
(Intrepnational Aid Netwopk) y Cp6uju, Lenrtap 3a spynacka mpasa Hwur, JA3AC, Jlabpuc, Queepia,
Gaymen, VI3 xpyra, yapyxema HosuHapa, COC TerredpoH 3a XeHe XpTBe AucKpuMuHauyje, LlenTtap 3a
npasa gereta, BermxkuMai, COC pgeunja mmumja, LleHTap 3a vHTerparyjy Maaanx, v Tako gajbe.

Yuemihe Ha KoH(epeHIMjaMa, OKPYIJIMM CTOJIOBMMaA, CeMMHap¥Ma, jaBHMM IIpe3eHTanujamMa M
npefaBamMMa, Kao M APYyIMM CKyIIOBMMa

3amrTutHUK TrpabaHa je Tokom 2009. ropyHe opraHmMs3oBao BuUllle KOHQepeHIMja, OKPYIJIMX CTOJIOBA,
ceMMHapa U IpyTuX CKYIIOBa, Off KOjUX Cy Haj3HadajHjI:

3amrruTtHUK rpabana je y capagmsy ca Mucujom OEBC-a y Cpouju n Kannesrapujom Casera EBpone, y
beorpany, 23. n 24. mapta 2009. roguHe opraHusosao KoHdepeHIjy ,IIpesentmja Toptype y Cpoumjun”.
Kondepennmju cy mnpucycrsoBai IIpefICTaBHUIIM MUHMUCTapcTaBa, Ipasocyba, MebyHapommmx
opraHmsallvja, He3aBUCHIUX Jp)KaBHUX OpraHa, CTpaHMX U goMahux HepJlaJMHUX OpraHu3alyja, Kao u
Opojun nomahm 1 cTpaHu eKcIlepTy, ¥ Meauju. JedaH of HajBaXkHUjIX 3aK/bydaka KOHdepeHIIMje je fa y
Cpb6uju He mocToju cucTeMcKa TOPTypa, ajlv IojeliHe yOodeHe II0jaBe ce MOIYy OKapaKTepucaTy Kao
CypoBe, HeJby/iCKe WIM IOHIKaBajyhe, a ma GeckoMmpoMucHM oOpadyH [pkaBe ca TUM IIOjaBaMa
IIpeficTaBIba, TIOpeJ], OCTaJIOr, UMIIepaTyB 3a ouyBarbe MebyHapoHor KpenubwInTeTa Hallle 3eMJbe.

3amTuTHUK rpabaHa je opraHW30Bao CTPY4YHM CKyIl Ha TeMmy ,ITpaBHM mosoxaj IpKaBa M BepCKMUX
3ajemHMIIA M CTUIIAFbe CBOjCTBa MpaBHOT ymia”, y beorpamy, 28. anpwia 2009. rogure. IToBop 3a oBaj
cKyn Owte cy putyx0e ,Henpu3HaTVX" I[pKaBa 1 BepCKIX 3ajellHMIIa Koje 300T HejaCHUX KpuUTepujyMa
HUCY MoIJle Jla Oyay perucrposaHe KOJ HaJJIe)KHOI MMHMCTApCTBa M CTEKHY CTaTyC ITpaBHOT JIMIIA.
MebyTimM, pan 1o oMM IpuTykbama OTBOPMO je M [Opyra CHOpHa IWTarma y Be3l ca pellelmhuMa U
IpyMeHOM 3aKoHa O IIpKBaMa 1 BepCKMM 3ajeqHuIIaMa 1 ITpaBiiHMKa o caIpXXvHM ¥ HauMHY Boberba
Perucrpa 11pkaBa 1 BepcKux 3ajeqHuIla. Y pajy cKyma, koju je mogpxao Caser Eppomne, yuectBoBaiu cy
crpyusbaiii 3 CpOuje, Xpsatcke, Ciiosenuje, bocue 1 Xepuerosune, byrapcke u Llpue I'ope, aym u
BVICOKM BEJIVMKOAOCTOJHUIIM KaKO TpagMIMOHAJIHMX, TaKO VM TaKO3BaHMX MaIMX IIpKaBa WM BEpPCKMUX
3ajemHMIIa, MUHICTAp Bepa y Briany Perry6rmike CpOuije.

3amrTuTHUK Tpabana je y capammy ca MIAPW (Menmal Dicabilimy Rigxmc Inmepnamional) 16. jyna 2009.
rofIyiHe OPTaHM30Ba0 OKPYIJIM CTO O MOHUTOPWHTY ITOIITOBaMa JbY/ICKMX ITpaBa 0ocoba ca MeHTaIHVM
Telmkohama. Y OKBUpPY paguoHMIIa pasMaTpaHa Cy K/byYHa NWUTama MOHUTOPWHTA JbYJICKMX IIpaBa
ocoba ca MeHTaJIHMM Telllkohama Koje ce HaJlase y MHCTUTYIMjaMa COIMjajIHe 3aIlTWTe ¥ MeHTaIHOT
3ApaB/ba, a HapO4YMTO je yKa3aHO Ha M3a3oBe ITpoMeHa rocrtojehe Ipakce y TpeTMaHy ocoba ca
MeHTaJTHVM TeIlllkohama. Y pajly OKpyIJIOT CTOJIa y4ecTBOBaJIV Cy ITpefICTaBHUIM CTpaHMX ¥ jgomahmx
HeBJIaMHMUX opraHm3alivja 13 Cpbuje Koje ce 6aBe OBOM TeMaTUKOM.

3amrrutHuK rpabaHa je y capagreu ca beorpagckum nenTpom 3a Jbygcka npasa 1 Mucujom OEBC-a y
Cpb6uju, y beorpamy, 04. cemremOpa 2009. ropuHe, opraHM30Ba0 OKPYIJIM CTO O CTaHAapauMma U
METO/0JIOTHj¥I MOHUTOPVHTa yCTaHOBa y KOj/IMa Cce Hasla3e JIMIa jImineHa ciodome. Ilpencenasajyhm n
yBogHU4Yap je 6wo mpod. ap Mandpen Hosak (Mandped Nowak), crrerjasmam mssectwoian, YH o
TOpTypu. Y OKBMpY paauoHmIle pasMaTpaHa Cy KbydHa NOUTamka CTaHgapAa U MeToHoJIoruje
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MOHUTOPVHIa IIOIITOBaka JbYACKMX IIpaBa JIuija JmileHux csiobope. IloceObHa maxmba je mocseheHa
KOHKPETHVIM ITOCTYIIIVIMa KOj/ ce TIPVIMEIsYjy TOKOM IoceTa yCTaHOBaMa y by OTKpVBarka CTydajeBa
TOpType. Y pafy OKpYIJIOI CTOJIa y4eCTBOB&IVM Cy W IPeACTaBHMIM HEBJIaJVHMX OpraHm3allija W3
CpOuje kxoje ce GaBe OBOM TeMaTMKOM.

3amrTutHUK rpabaHa je y capanmu ca Mucujom OEBC-a y CpOwuju, Toxkom jyHa m cernreMmOpa 2009.
roguHe, y KoBauniiy, opraHmnsoBao TpeHMHIe 3a 3arlocjleHe y CTPYYHOj i1y XOm 3amTuTHIKa rpabaHa,
pamy BUXOBOI ocrocoOipaBarba 3a Ppap [IpeBeHTMBHOr  MexaHWM3Ma - (YHKIMOHaJIHOT THMa
3amrTuTHYKa rpabaHa 3a MOHMTOPVHT yCTaHOBa y KOjiIMa ce HaJlase JIuila JIMIIeHa cjioboze (3aTBoprMa,
HOJIVILIVCKMM CTaHMIIaMa, MeAVIIMHCKIM, COLIMjaJTHMUM ¥ OCTaJIMM yCTaHoBaMa). TpeHVH3M cy MMasIu 3a
Wb Jlajbe ycaBplllaBarbe 3alloC/IeHNX Y 00JIacTy IpeBeHLIje TOPType U OPYTUX CYPOBUIX, HEJbYICKUX U
noHwkaBsajyhrix nmocrymnaka. Ha TpeHuHry je mocebHa naxrba nmocsehena crierdpaHocTIMA TIOjeIVIHVIX
rpyna: ele, cTapux ocoba, MaJIOJIETHUX JIMIla, ocoba ca MHBaJIMAUTETOM, OOJIeCHMKa, IIpuUIlajHMKa
JII'BT nonysamyje, mpuiiajiHMKa HalVIOHAJIHVIX Y PEJIUTVIO3HMX MarbiHa 1 JKeHa.

3amTuTHUK TpabaHa je 13. HoBeMOpa OpraHmM30Bao CTPY4YHM CKyIl Ha TeMy , OcTBapuBarmbe IpaBa Ha
c1yk0OeHy yroTpeOy jesuka M IMcaMa HallMOHIHMX MarMHa”, a 27. HoBeMOpa 2009. opranmsosao je
CTPYYHM cacTaHaK y Be3U ca ITpo0JIeMOM W3jalllibaBarba rpabaHa O HaIMOHAIHO] MPWITaIHOCTV Ha
ITormcy 2011. roguae.

3amrTuTHUK rpabaHa je y capambyt ca XeJICMHIIIKMM O7I00poM 3a Jbyjicka ItpaBa y CpOuju, y beorpany,
16. mertem6pa 2009. ronyHe, OpraHmM30Ba0 OKPYIVIM CTO O IIOIITOBAY JBYACKMX IpaBa y COLVjaTHUM
ycraHoBama y CpOuju 1 pedopmu cuctema conpjaiHe sarrture. OCHOBY NIMCKycHje IIpeficTaB/baIit Cy
CUCTeMCKM ITpo0sieMyt M HeocTall y 0BOj oOslacTi, KOHCTaTOBaHM Yy M3BelllTajuiMa ¥ IIperopyKama
3amrruTHMKa rpabaHa 1 XesicuHIIKOr ofibopa. VIcTakHyTO je /ia ce CHUCTeM collijajiHe 3alllTUTe Mopa
NPpWIaroAuTH HOBUM yCJIIOBMMA, a la y ToMe Hajpehy yJiory nmajy pecopHu gp>KaBHM OpraHi, He3aBlCHe
VHCTUTYIIVje, HeB/IaguH cekTop ¥ Menuju. KoHcratoBaHo je ga he ce mpencrojeha pedopma
VIHCTUTYLVjJIHOT  CHUCTeMa OJHOCUTV Ha TpaHcdopMalyjy ycTaHOBa cCoLMjajlHe 3allTUTe WU
IpeMellTame KOPUCHMKA COIMjaJIHMIX YCTaHOBa, IIPBEHCTBEHO Jlelle 0e3 poanTesbCcKOT cTaparba 1 felle ca
CMeTH-aMa y pa3Bojy, y XpaHUTeJbcKe TIOpouiie VIN Yy O1OJIOIIKe TTOpouiie Y3 MOAPIIKY IpXKaBe, I1ITO
he mompuHeTn moaMsamy KBajlMTeTa ycJIoBa XMBOTa KOpyucHMKA. [IprcyTHM yuecHUIIN Cy ce CIIOXUIIN
la ce MOpa ycIiocTaBuTH O0Jba capasiiba Meby Ha/yIeXXHUM MUHMCTapCTBUIMA.

Toxom rommue, 3amTuTHMK TpabaHa Camra Jankosuh ofpkao je HM3 IIpelaBarba ¥ ITpe3eHTaIlVja
CTy[leHTVMa, Kao ¥ IpeficTaBHMUIMMa pa3sHMX HMBOA BJIaCTV, Me[uja M HBO, O HaJJIXXHOCTVMa U pajy
OBe MHCTYTyLlMje ¥ 3Hadajy IIOIITOBarba JbYACKMX IIpaBa ¥ OJATOBOPHOCTM BJIaCTM Kao BaKHUM
IoKasaTe/blMa ycIexa Irpolleca JeMoKpaTu3alyje.

3amrrutHUK rpabaHa je opraHnsosao Behn 6poj mpefaBarka 11 jaBHNUX Ipe3eHTalyja, IoceOHO Ha TeMe 13
o0J1acTi paBHOIIPABHOCTM IIOJIOBa ¥ IpaBa oco0a ca MHBAJIMIANUTETOM, Ha KOjuMa je, TIopef, OCTayIVX,
ropopwiIa 1p 3opwuiia Mpiesnh, 3amenntia 3amTuTHMKa rpabaHa, kao Ha pumMep ,,[exnaparnja YH o
OpanuTeBVIMa JhYICKMX IIpaBa 13 1999. ronune u ussemrraj Xune [lvtaan “, |, Ydaemnthe xeHa y jaBHOM 1
MOJIMTUYKOM XMBOTY M O MHCTUTYLVIOHJTHMM MexaHM3MMMa 3a IIOCTM3are pOIHe paBHOIIpaBHOCTI”,
,,/Toreno ymyTcTBa 3a opraHmsoBare penrosHe Hactase”, ,, Opmanthersa, paj, v Ipolieaype IoCTyIamba
3amrutHUKa rpabaHa y obmactu popHe paBHoOHpaBHOCTH”, ,BakHOCT ciy’kOeHe ymoTpebe pomHO
ceH3UTHMBHOT je3uka”, , KceHodobmja”, ,, PoMKube - mpuda BulllecTpyke AucKpumMmuHaiiije”, ,IIpaxca
3amrruTHUKa rpabaHa Koja ce omHOCH Ha Hacwbe y ropoauiin”, ,,Jbyacko-IpaBHN 1 APYIITBEHN acIIeKT
ynorpebe jesuka”, , BumbpmuBocT XeHa y ApymTsy”, ,CaBpeMeHO IIPUCYCTBO XXeHa Y jaBHOM >KMBOTY”,
,,3Hauaj r1100aIHe KaMIame 3a 60pbe poTmB Hacwba Haz XeHaMma”, ,IIpakca 3amrTuTHIKa TpabaHa 110
npuryx0ama ocoba ca mHBasIMOMUTEeTOM”, ,,YII0Ta CTepeoTHIIa ¥ IUTarbe IBOCTPYKe AUCKPVMMHAIIMje” .

ITpenaBarse Ha Temy ,Pacusam jyue, janac, cyrpa”, moBomom obernexxaBarba MebyHapomaHor dana 6op6e
MPOTUB pacusMa, onpxao je np Pajko Bypuh, caBeTHMK y cTpydHO] cinyxOm 3amrrurHUKa rpabaHa,
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HaKOH Yera je opraHmsoBaH pasropop Ap Dypwha m np I'opana bammha, samenmka 3amruTHuka
rpabaHa, ca JIoOKaJIHMM OMOy/[iCMaHMMa ¥ 3allocJIeHVMa y CTPY4YHOj ity xOm. Llybp opranmsosarma oBor
IpefiaBarka je 01O MHoaM3arbe CTPYYHMX 3Harka y Be3l ca IIojIokajeM PoMa m HaumMHMMa pelllaBarba
FbVIXOBVIX €r3VCTeHIIMjaJIHIX IIpodIIeMa.

M3pmaBauKa Jge1aTHOCT

3amTUTHUK IpabaHa je y OKBUpPY WM3gaBauke aestaTHocT TokoMm 2009. ronmee HacTaBuoO [Ia WM3faje
JeTHUpU ycIocTaB/beHe enmiivje — Ilpenopyke m Munubera, MoHorpaduje, 36opHuke n Vspemrraje.
Hasenene enmiiije ce MebycoOHO pasIMKyjy He caMO TeMaTCKy, Hero ¥ BU3yeJIHO - 1o ¢opMary u
BU3YEJIHUM U rpadpUuKyM pelllerhbiMa. Y OKBUPY IIpBe OfI HaBeleHMX eluIlija OfIITaMIIaHa je Kiblra
,I1periopyke, MUIIUBbEra, CTABOBY, 3aKOHCKe 1 IIpyTe vHMIMjaTuBe”. Y okBUpY enuimje MoHorpaduje
ofillITaMITaHa je Kibura ,OcTBapuBarbe cJ1000/1e BEPONCIIOBECTI ¥ IIPaBHM II0JIOXKAj IIpKaBa M BEPCKUX
3ajenHMITa”, ayropa np Henama Bypbesuha, a y okBupy enmiiuje V3Berrraju ofiramias je , Pemosan
roguissy m3Berrtaj 3a 2008. rogmmy”.

[IItamMniaHM Cy M IIOCTepU KOjU MCTOBpeMeHO IPOMOBWUIIY WMHCTUTYIIMjy 3alllTUTHUKa T'pabaHa, HOBY
VHTepHeT cTpaHuIly o mpasiMa geTeta n Konsennmjy YH o mpasuma nerera. Ilocrepu cy mparehn
IIPOMOTMBHM MaTepwjajl OpoliypaMa 3a fielly OCHOBHOIIIKOJICKOT U CPeIlHOIIIKOJICKOT y3pacTa, Koje Cy
mramMitage jomr panuje. CBu oBuM MHGOpMaTUMBHM MaTepujaii ce y capagry ca MuHMcTapcTBoM
IpocBeTe AVCTpUOypajy 0 OCHOBHUM U CpefibuM I1Kosiama y CpOuju.

3amTuTHUK rpabana y Mmenujuma

O 3amrmurHuUKy rpabana je TokoMm 2009. rogyHe objaB/beHO ABOCTPYKO BHIIe TEKCTOBA Y IITaMIIaHVM
Mevj1IMa, Kao ¥ IpujIora y eJIeKTpOHCKM MeaujuMa, y ogHocy Ha 2008. ronumy. [ltammnanm meamju cy
o0jaswym 879 TekcToBa (M3BelllTaja, CaoIlllTeha, KOMeHTapa, M3jaBa, YKby4yjyhn 1 TekcToBe y Kojuma je
VMHCTUTYIIMja caMO CIIOMeHyTa y HeKOM KoHTeKcTy). Ha enexkTpoHckuMm Memujuma je emutoBaHo 207
TeJIeBU3MJCKMX IIpWIOora pasIMunTUX XaHpPOBa, Ofl KOjUX je MHCTUTyLMja y 52 Ipwiora caMo IOMeHYyTa.
Taj ckox Opoja mojas/pMBara y MeaujuiMa y OJHOCY Ha IIPETXOOHY TOOMHY IIOCTOju 300T OpojHMjuX
aKTMBHOCTM 3allITUTHMKa rpabaHa, Behe cBecTu 0 IOCTOjarby 1 pajly OBOT OpraHa y ApYIITBY, Kao 1 300r
aKTMBHOCTM YeTVPW 3aMeHMKa 3aIllTUTHMUKa rpabaHa, Koju cy cTymwiv Ha PyHKIMjy Tek Kpajem 2008.
roavHe

JaBHM KOMeHTapu Ha aKTMBHOCTM 3aIlTUTHMKA rpabana OwIn cy y orpOMHOM HPOLEHTY IO3UTUBHAL
HeraTusHy KoMeHTapu 3abesleXeHM Cy jeJMHO y ClydajeBMa Kaja je 3alITMTHUK rpabaHa IofiHeo
KPUBUYHY TYyXOy IpOTVB OJATOBOPHMX 3a (PU3MUKO 3JI0CTaB/baibe Yy JAyXOBHO-pexaOuInTalioHOM
tenTpy LlpHa Peka, 3aTim 1o nuTamy 3aj1ararma 3a yrnorpedy poHO OCeT/bUBOT je3Ka, Kao 1 'y CIIydajy
ynyhusama mperniopyke MuHMcCTapcTBy CIiopTa M OMJIaiViHe Jla IpeucITa KpuUTepujyme 3a JIOfery
HAIMOHAJIHVIX CLIOPTCKMX PU3HAa U IIPUPOIY TUX IPM3HabA.

3amTuTHUK rpabaHa je IIOBOIOM IIpericTaBjbarba M3BeIlTaja O M3BPIIeH0j KOHTPOJIV paja IOJIMIIVCKIX
CTaHMIIa IIOBOAIOM IpUjeMa M oOpajie 3axTeBa 3a M3IaBarbe JIMIHMX ITOKyMeHaTa — ITacoIlla ¥ JIMIHUX
Kapara, ofp>kao KoHdepeHIjy 3a mrramily, 23. janyapa y beorpagckom Menuja rienTpy. Tom nprmkom
cy mopep 3amITuTHMUKa rpabana Care Jankosuha m merosor 3amMeHuka Mwiomia Jankosuha, o 0OBOj
aktvBocT roBopwm w Ilokpajurckm omOyrcman Ilerap Teodwiosmh, 3aMeHUK ITOKpajHCKOT
oMmOyncmana Cresan ApambOanth 1 omOyacmas Hlaria Mwtom Mujantosuh.

3amrmuTHMUK rpabaHa je TokoMm 2009. rogmHe Jao ocaM MHTepBjya INTaMIaHMM MedyjuMa, Of dera jBa
aHeBHOM JmcTy by v o jeman smcrosuma Hanac, I'pabanckm e, Mabap Co (Magyap Sz6, nHeBHU
et Ha Mabapckom jesuky), Ilommtmka m HemespHUIMMa Bpeme m HUMH, y kojuma je rosopmo o
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aKTyeJIHMM [IPYINTBEHMM [IelllaBarbyMa M O paay ¥ Ha/JIeKHOCTMMAa VHCTUTYLMje 3allTUTHMKA
rpabaHna.

Y nuesnom ymcty b y Toky 2009. rogmHe oGjasibeno je 10 xomeHTapa omOyjicMaHa U HerOBUX
3aMeHMKa, a y HemesbHUKY HVIH 2. YV muMa je 3ammuTHuK rpabaHa M3HeO JIMYHM CTaB O IIpejIo3uMa
3aKOHa KOj/ ce TWYy 3alllTUTe ¥ yHampebusama IlpaBa rpabaHa, o morpeOu jadama OJIrOBOPHOCTU
JIOKaJIHMX U ApXKaBHUX (PyHKIMOHepa IIpeMa IrpabaHmMa, o pedopMu ApKaBHe yIIpase, O IIperpeKkaMa
CpOwuju Ha iy Ty Ka EBporickoj yHIjI, 0 HeflocTalyMa y pajy jaBHMX yCTaHOBA.

Y toky 2009. ronvHe HajBuille TeKCTOBa O pajly 3aIlTUTHMKA I'pabaHa oOjaaBwwin cy THEBHM JIMCTOBU
brovry (121), TTormruka (105) n Jdanac (96). On eftlekTpoHCKMX Meayja Hajuile npwiora odjasuo je PTC
(80) m Tenesmsmja B92 (50). ITo3mBu 3a rocToBame y eMucHjaMa Cy 3HATHO OpoOjHUjM y OIHOCY Ha
nperxonHy roauny, 2008, kaza je oMOyIcMaH rocTOBao Ha TpU eJIeKTpPOHCKa Meuja, JoK cy 2009. ronune
OH, F-eT'OBM 3aMeHUIIN M capa/HUIIV, OVJIV TOCTM TeMaTCKMX emucuje nim Bectu Ha Tesesusuju B92 (8
nyTa), PTC (4), TB Asaia (3) nu TB Kontepaukyc (2). Ilopen TeseBrsmja ca HallOHaATHOM (PpeKBEHII oM,
3amTuTHUK rpabaHa je rocToBao 1 Ha JIOKaJIHVM TejleBU3MjaMa y Bpamy, Byjanosity u Ilperriey, TokoMm
Oopaska ca cBojuM capagHuiIMa Ha jyry CpOuje, y Majy 1 gerieMOpy, kao n Ha Tentesusujur Kukntaa mn
Tenesusuju BojpoamHa, y emucrjama Ha cpIickoM 1 Ha MabapckoM je3uky.

Menuju cy o 3amTuTHUKY TpabaHa wM3BelITaBayIM Ha OCHOBY W3jaBa (y IITaMIIaHMM MeyjuMa
3amTuTHUK rpabaHa u 3ameHmI cy gainm 153 msjase, y esleKTpoHCKMM 46), 3aTVM M3BellITaja ca orabaja
I7ie je MpuUCycTBOBAO 3amITUTHUK rpabana (141, omaocHO 136), Ha ocHOBY caominTera (115, omHOCHO 22),
VWIN y OOJIMKY BecTr MHQOpMaTHUBHOT KapakTepa (145, omHOCcHO 19).

Menuju cy ce moceOHO MHTepecoBa/l 3a MUIIUbeH-a 3allITUTHMKa I'pabaHa o IperyiosyiMa 3aKOHa, Ha
IpyMep O TajHOCTM MofaTaka, 0 3adpaHy AMCKpUMMHAaIMje, 0 MHPOPMUCAY, O CJIOOOTHOM IPUCTYITY
nHdopMaIjamMa, 0 3alITUTU MHCcajaepa, o Behoj yma/beHOCTM MrpadyHMIIA Ol OCHOBHUX W CPEIHbUX
IIIKOJIa M [Ap. 3allTUTHUK IpabaHa je ypemHo obaBelllTaBao jaBHOCT O CBOjUM aKTMBHOCTVMa, Te Cy ce
MeqIujy y CBOjUM M3BellITaj/iMa 1 KOMeHTapyMa Io31BaIv Ha CTaBoBe OMOy/IcMaHa.

VYTPOIIAK ®VMTHAHCUJCKUX CPENJCTABA

3amTuTHUKY TpabaHa cy 3akoHoMm o Oyiery Perybrmke CpOuje 3a 2009. rogmHy u msmMeHama 1
JoIyHaMa TOT 3aKoHa obesbebena cperncrsa y BucuaM of, 107.257.000 guHapa, IITO y OFHOCY Ha
92.247.657 nymapa obe3bebena 2008. rofyiHe mpericraBa yseherse 3a 14 %.

SamrrutHuK rpabana je 2009. rommme yTpommo ykymHo 98.001.217 nwmapa, maxie 91,37% on
obe3bebenmx cpercrasa y pucuam o, 107.257.000 guHapa.

3amrrutHUK rpabana je 2009. ropune yTpormo ykynHo 98.001.217 munapa, mrro y opHocy Ha 2008.
roAVMHY Kaja je yrpommo ykyrHo 51.854.564 numapa, mipencrassba yeeherse 3a 47,3%.

Cpencrsa niperisubena Oytierom nckopwuinheHa cy 3a (pyHaHCHpare pefoBHe JIeJIaTHOCTY 3alllTUTHMKA
rpabaHa, y ckitagy ca pvHAHCHjCKMM IUTaHOM.
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Tabes1a 4. VIsBpiene Oyniera 3a 2009. rogmmy

CpencrBa 13

CpencrBa

M3Bpien
Oymera |wm3 Oyiera |V3Bpineme o
ExoHOMCcKa OoImcC 3akoH 0 | PeDGananc | Oyitera
P D j Oyrera
asgeo |[PyHKIM)| KIacudmKanm OyiteTy Oy1ieTa y AVH. %
a ja 2009 2009 y
1 2 3 4 5 6 7 8
6 133 SAIITUTHUK

IPABAHA

411 [ Imate, momarin n 65.770.000] 63.802.694 63.751.295 99,92
HaKHazle 3aIlOCIIeHVIX

412 ConmjatH JOIpPYH. Ha 11.623.000, 11.045.356, 11.044.805 100,00
TepeT IOoCIIoaBIla

414 ConmjasiHa JaBarba 1.250.000[ 1.250.000 450,813 36,07
3arrocIeHyMa

415 Haknaze TpoIkosa 3a 2.000.000{ 2.000.000 1.851.401 92 571
3arociieHe

421 CTajiHM TPOLIKOBU 5.600.000] 5.320.000, 3.785.260 71,15

422 TpOIIKOBY Iy TOBaKHa 7.342.000; 5.605.000 3.601.294 64,25

423 Yciyre o yrosopy 14.000.000; 9.500.000] 7.666.870 80,70

425 Texyhe ronpaske u 630.000 481.000 345,734 71,88
OIlpKaBarbe

426 Matepwijat 8.182.500] 7.650.950, 4.429.434 66,60

482 [Topesn, Takce 1.600.000 600.000 82.027 13,67

512 Marse 11 orpema 4.000.000{ 1.000.000 992.283 99,23
VKYIIHO 3A 121.999.500| 107.257.000, 98.001.217| 91,37,
PA3EO:

Y usepiiery Oyllera 3amITuTHUK rpabaHa rmoBpeMeHO je MMao Temikoha 300r ummeHMIle fda CTyX0a
Tpe3opa y MunucrapcTBy prHaHCHja Hyje 10 HaJIOTy ¥ Ha OCHOBY MpOIIVcaHe JTOKyMeHTalyje, aXypHo

Bpunwia taharba.

3amTuTHUK rpabaHa cMaTpa /1a Huje ycIlocTaB/beHa IIOTITyHa (PMHaHCHjCKa He3aBUCHOCT MHCTUTYIIje
oM0OyzicMaHa, 300T Tora IITO CJTy>kDa Tpesopa y He pasJivKyje He3aBVCHe Jip)KaBHe opraHe off OyIIeTCKMX
KOPUMCHMKA KOjii ce MOpajy IoBuHoBaTu Oy1leTckoj nonmtuiy Biane Perry6rmke Cpbuje, kama rop, je To
3aKOHOM ITPOIVCAHO ¥ HEeOIIXOHO pajy OuyBarba HEe3aBMCHOCTM TUX OpraHa. 3alllTUTHMK rpabaHa

pasrosapao je o ToM IpobJieMy ca MUHVCTapKOM PVHAHCH]ja 11 OUYeKyje Hampemak.
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ITPEOJIO3U HAPOJHO]J CKYIIIITMHWM YV HMJbY ITIOBOJBbIITAK A TTOJIOXKAJA
ITPABAHA 'Y OOJHOCY HA OPTAHE VIIPABE

3amTuTHUK rpabaHa Bepyje na he HamexHamn ondop HaponHe ckyminTiHe, y capaziibi ca 3allITUTHUKOM
rpabana u mmporeaypu koja Tek Tpeba /1a Oyne yTBpbeHa, Ha OCHOBY OBOI M3BellITaja YTBPIUTU TeKCT
3aK/by4aka Kojuma he Hapomna ckynimrmvaa nogpxati yHanpebera y ocTBapvBarby M 3aIlITUTH IIpaBa
rpabaHa, OTHOCHO JBYICKMX CJI000/a 1 IpaBa. 3allTUTHYK I'pabaHa goctasuhe HamieXXHOM 000py, O
FeTOBOM II03VBY, IIPEVIOT TeKCTa 3aK/by4aka y Be3u cieneher:

e [Ilpu mnpemiararmy ¥ [IOHOIIEHY HOBMX IIpOINMCca, Kao M WM3MeHa M JoIyHa Iocrojehux,
VIHCUCTVPaATV Ha MeXaHVM3MVMa ¥ TapaHIjaMa 3a FIXOBO OCTBapuBarbe y IIPaKCy ¥ Hag30p Haj,
HVIXOBVM CIIpOBODer-eM;

e [lossaTui Briagy PenryGimmke CpOuje 11 gpyre opraHe u opraHusallyje /1a y IOTIIyHOCTHU capabyjy
ca 3amITMTHMKOM rpabaHa 1 cripoBofie IIperiopyke, MUIIUbeHa U JIpyre aKTe TOT U JPYIrux
He3aBVICHOT JIp>KaBHOI OpraHa;

¢ [lojauaTyt 0OATOBOPHOCT 3a MPOITyCTe AP KaBHMX OpraHa, Ap>kaBHMX PYHKIIMOHepa 1 cJTy KOeHnKa
y pany,

e Pedopmy apkaBHe yIrpaBe CIIpPOBOAMUTY IUIAHCKM, Ha OCHOBY OOjeKTVBHe aHaJIu3e CTarba, jaCHO
yTBpbeHMX ybeBa 1 UIeHTUMUKOBAHNX Mepa U Pajiibl 3a HbIIXOBO JOCTU3akbe;

e MexaHnsMe yHyTpallllbe KOHTpOJIe y Ap)KaBHVM OpraHuMa jadaTyl y Wby BpIlleHa VHTepPHOI
HaJl30pa HaJl OCTBapuBar-eM IipaBa rpabaHa;

e VYHampebuBaTu [OCTYIIHOCT CBUX J[Ap)XKaBHMX OpraHa W jaBHUX CIyx0m rpabanuma, Oe3
AVCKPVIMMHAIIVje 110 OMJI0 KOM CHOBY;

e VY cBe jaBHe CJ1y>kOe yBecTu (BpaTWTV) HpaBWIO O 3aCHMBamy paJHOr ofHOcCa Ha HeoppebeHO
BpeMe II0 CIIPOBeIeHOM jaBHOM KOHKYPCY, Ca M3y3eTKOM caMo ofpebeHMx ImocjioBa M pamHUX
3ajiaTaKa.

e Bragy PenyOnuke CpOwuje ymosopuryu Ha o00aBe3HOCT Bobersa COLMjaJIHOT AMjajiora ca
colyjaJTHUM IIapTHepUMa;

o [IpumpemuTn MsMeHe mmpommuca Kojuma he ce obe3bennTt a pagHUIIM IIpecTaHy /1a CHOCe JIOIIle
rocsieiuIle HeIloIIToBarba 3aKOHa OfI CTpaHe CBOjUX CafalllFbMX M OMBIINX MOocIofaBana (y BUILy
yMameHe IIeH3Uje WWIM HeoCTBapVBarba IIpaBa Ha 3[paBCTBeHy 3alllTUTy 300r Tora IITO
nociofasall Huje yiulahmsao obaBesHe mompuHOce y POHIOBE COLMjaTHOT W 3IpaBCTBEHOT
OCUTYyparba;

e  OcHaXNUTU MHCHEeKIUjcKe M JApyre MexaHW3Me KOHTpoJie 3aKOHWMTOCTM aKaTa IIoc/IofaBalia U
IIOINTOBarka IIpaBa pajHMKa, IT0ceOHO keHa; MpW ToMe MHCUCTMpaTH Ha CYIITMHCKOj, a He
dopMasIHOj ITpUIMeH IPOIINICa;

e PanuTy Ha MOTHyHWjeM OCTBapuBamy IIpaBa ¥ IIpecTaHKy IMCKpUMMHaIMje ocoba ca
VIHBaJIMAWTETOM, )KeHa ¥ IpUITaJHMKa MatbVHCKIX TpyTIa;

e JlpXaBHU ¥ IpyTM OpraHM, jaBHe cTy>K0e 1 cepucu paguhe Ha cMambUBamby XxoModobuje Koja je
MIPVCYTHA y jeTHOM fiely CTAaHOBHMINTBA, Bojehn padyHa f1a ce He 06e3Bpebyjy HUUMja ceKcyaTHa
oIperiesberba WM MOpa; moceOHO he ce pearoBaryit Ha roBop Mpxkibe; CeKcyayTHMM MarbMHaMa,
Koje ce cyodaBajy ¢ OpojHMM IIpefpacyjaMa ¥ IVICKPVMMMHAIMjOM, ITOTpebHO je omoryhmrm
OCTBapVBarbe rapaHTOBaHMX JBYICKNX IIpaBa 1 ¢J100071a, yKby4ayjyhn u crtobomy okyIubarba;

e bes orararba ycBOjUTHM 1 CIIPOBOAUTH M3MeHe 1 JOITyHe ITpoIvca Off 3Hadaja 3a OCTBapuBarbe U
3alITUTY JbYACKMX IpaBa, HOp. KpuBuuHM 3aKkoHUK (IIpeycko AedwHMIIIe WIaHOBe IIOPOIMIIe
uMe oHeMoryhasa afeKBaTHy IHpVMeHYy KPWMBWYHOI fejla Hacwba y HOPOOMIN);, 3aKOH O
urpama Ha cpehy (y wmwby yBehama pasgasemHa on  cBera 150 merapa  of
UrpavHuIia/ KJIaguoHuIIa O OCHOBHUX U CPeIibUX ITIKOoJIa), 3aKOH O pexabvumraiuju (y Iwby
obe3bebmBarba amekBaTHOTI 3aKOHCKOT OKBMpa 3a OCTaBpUBaibe IIpaBa Ha HaKHAJy IITeTe II0
OCHOBY IIpecyie 0 pexaOwinTalujn) u ap;
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IIpatutn edexre pedopMe CyACTBa Ha OCTBapyMBambe IIpaBa Ha IOIITEHO U IpaBUYHO cyberbe,
1ocebHO Ha cyberbe y pasyMHOM POKy, Kao U M3BpIIeH-e CyJIcKe OfjIyKe y 3aKOHCKOM POKY;
HacrapuTit ca oOpasoBarmeM O JbYACKMM ITpaBlMa, IT0Ce0HO y HacTaBHUM IUIaHOBMMaA 3a OOyKy
HOJINIIMCKMX CHara, Kao u Cyauja;

On, HapIeXXHNX opraHa TPaXWTV IIOTIYHWjy capajiy M aKTMBHUjy HpuMeHY objlamihera y
cjlydajeBMMa HacWwba y TOPOAMIIM; O capaiibil OpraHa ¥ WMHCTUTyIMja he OwuTm JoHOIIeHM
ofrosapajyhu mportokosnm;

JoHeTy oprosapajyha yIyTcTBa O IOCTyIamy 3alloCJIeHMX Yy HaUIeXHVM WHCTUTYyIMjaMa y
cJIydajeByMa IOPOAVYHOT HaCWba;

O0GesOeuTit  capa/rby OpraHa ¥ YyCTaHOBa IIpPOCBeTe, COLMjaIHe 3alllTUTe, 37paBiba U
YHYTpalllbVX II0CI0Ba, ITpeKo MOAPYYHMX OopraHa Ha JIOKaJIHOM HMBOY (IIIKOJIa, IleHTapa 3a
collMjaJIHM pajl, JOMOBa 3[paB/ba M MNOJMIIMjCKMX YIpaBa); jayaTy INpeBeHTHMBHe Mepe 3a
clipeuyaBarbe Haclba y IOpoauIy, 00e30eIuTyi HeomXofHy IIOMoh XpTBaMa ¥ KaXH-aBaTu
ITOYVHWOLIE;

o0e3benuTy TIoceOHy 3allITUTY Jlelle OfI CBMX OOJIMKa Hacuba, 3JI0CTaBlbakba, 3aHeMapuBara U
CBaKor Apyror nuckopuithasama, 6e3 0031pa Ha TO KO je HaCWTHUK;

YcnocraBuTn ieHTpasiM3oBaHy 0asy ItojlaTaka o cydajeBMa Hacwba Hajl JIe1IoM;

Y mnojenuHauHMM CjlydajeBMMa eTHWYKOr Hacwba OfjIy4dHHUje pearoBaTu U eduKacHMje
VIIeHTUPUKOBATY, IIPOLeCypaTy V1 CAaHKIIMOHWCATV IIOYMHMOLIE;

Hacwbe u pacusam 1ipeMa poMCKOj el HajcTpoXKe KaKrbaBaTly;

HacrapuTy mpuripeMy 3akoHa o IpaBuMa felle (pajHa rpylia 3allITUTHMKa rpabaHa);

Y HOBOM 3aKOHYy O COLMjaJIHOj 3aIlTUTM OABOjUTM IIOCTojehe KararMreTe 1 KOMIIETEHIIVje
IIeHTapa 3a COIMjaJIHM paji M yBecTu IoceOHe MHCTUTYIIMje 3a 3allITUTY Jlelle Ha HUBOY CBake
OMIIITMHe (VI 3a BUIIle MambVX CyCeHNX OMINTIHA), Koja 011 ce dprHaHCHparie 13 perryoyuKor
Oylleta, a MaTepujaJIHa [aBarka W Py aAMMHUCTpaTMBHM IOCJIOBM Ow Tpebajio ma ce
opraHusyjy u orHaHCHpajy Ha JIOKaJTHOM HUBOY, Y3 ofiroBapajyhe cyOBeHIIMje Ap>KaBe;

Y obsacTit conyjasiHe 3aIITuTe Jielle - 30purbaBarbe felle y MHCTUTYIIMje IIpUMerBaTy Kpajibe
PecTpMKTMBHO, yOp3aTu 3amoueTu MpolleCc AeVMHCTUTYLMOHa/IM3allje Kpo3 CMarbiBarbe
KaralyTeTa JOMOBa 3a felly M Mjlajie, MOAPIIKY XpaHUTe/bCKUM ¥ OVMOJIOMIKMM ITOpOAMIIaMa,
dopMmpaT masie 3ajeTHIIIE;

CauntHUTH IIPOTOKOJIe O capau n3MeDy Ha/JIeXXHVX MUHIMCTapCTaBa - IIpocBeTe, pajia, IIpas/ie,
3[paBiba ¥ YHYTpallkbMX II0CJI0Ba, pafy IIpaBlIHMje capajiibe y M3BIaBamby CyACKMX OIyKa U3
o0J1acTy IIOPOAVYHOIpPaBHe 3allITHTe felle, Y LM/bYy edUKacHOT pearoBarba Ha POIUTEIBCKY
oTMHUIly Jelle, OHeMoryhaBarse meTeTa jJa oOCTBapyje JIMYHe OJHOCE ca pPOHAUTEbeM U
HeTIOCTyTIarbe pofIuTerha,/ IPyTVIX JIUIIa TI0 CyJICKOj OUTy1IM O IIOBepaBamby JeTeTa;

Y obitactit obpasoBarba, Ipe cBera OCHOBHOI U Cpeiiber, JOCIeHO IMpUMemnBaTi IPVHIIUIe
VHKJIY3UMBHOI OOpasoBarba pajyl pasBoja CBAaKOr [leTeTa WM H-eroBMX TajleHaTa, MEHTJIHUX U
JpmsMUKMX TOTeHIIMjas1a 10 Kpajibux MoryhHoCT;

CTUMYJIVICATV JOHOIIere JIOKAJIHMX IUIaHOBa 3a melly, koju he mpemsubatu oprosapajyhy
capa/y Ha JIOKQJIHOM HMBOY, MHCTPYMeHTaIM30BaHy KpO3 IIPOTOKOJIe O capairby jelyuHuIla
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, HbeHMX Tejla M opraHa M yCTaHOBa Ha H-eHO] TepuUTOpuju, Yy LWbYy
OCTBapVBar»-a U 3allTHTe IIpaBa JeTeTa;

ITpenysetn mepe 3a nopeharse yuemrha ocoa ca MHBaJIMINTETOM Y jaBHOM, ITOJIMTUYKOM U
KYJITYPHOM XXVBOTY, TI0oceOHO y o0stacTv oOpa3oBarbka, 3allolUbaBarba M PalHMX OTHOCA, Kao M
37lpaBCTBeHe 3allTuTe,

YcraHOBe coIujasiHe 3aIlITUTe 3a Ofpaciie ocobe ca MHBAIMANUTOM U ocoOe HajcTapuje XXMBOTHE
mo0u, He YKMIATH, IIITa BUIIIe IIOTPeOHO je IPOIIMpVBarbe HBIXOBIX KaramnyuTeTa (3a pasiviKy Of,
OBVIX YCTaHOBA 4MjiI Cy KOPMCHUIIM [Ie1ia). 3a BeJIMKI Opoj ofpacimx ocoda ca MHBAIMANTEOM 1
ocoba HajcTapwje XXMBOTHe 71001, OBe yCTaHOBe IPeJICTaBIbajy jeVHO pelllere;

Heny ca WHBaJIMOUTETOM W IBHUXOBM POAUTE/bMMAa OJIaKIIATU JIOCTYIIHOCT HEOIXOIHWUM
TpeTMaHVMa ¥ IIoMaralnmMa;
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YHampenuTy 3aKOHCKY perysiaTyBy y oOs1acTy MpaBa HallMOHaJIHMX Mak/Ha, [I0ceOHO ITporIvice
Koju ypebyjy nmpaBo Ha obpasoBarme, ClIy>kOeHy yIoTpeOy je3vka U IicMa, OdyBarbe KYJITypHOT
UeHTUTeTa, MHPOpMICarse, 1eJIOTBOPHO yuelhe y IIOJUTUYKOM ¥ jaBHOM XMBOTY, U JIPYTO;
HOACTULIATY yUere je3rKa IpylITBeHe cpeayHe MeDy Kojuma cy cBU je3uiy Koje Ap>KaBa IITUTH;
VIHCUCTMpATV Ha BUIIIeM HMBOY y4Yerba M 3Harba CPIICKOT je3rKa KOf, ITpUITaHVKa HalIOHaJTHX
MambVHa, pa/iy jlaKille MHTerpaliyje 1 3allollibaBakba Y jaBHUM CTyXKbaMa,

ITpenysetn TemesbHMje M MpaKTUYHMje Mepe 3a yHarnpebuBame MojioXkaja IIpUITaHNKa POMCKe
HallOHaJIHe MambMHe, 1oceOHO y obsacTu oOpasoBarba, CTaHOBaH-a, 37paBiba, I'pabaHCKMX
cTaTyca U JIp, jep je ¥bVXOB I10JI0Ka]j YIIa[JbVBO U IIepMaHEeHTHO HajTeXu;

Omoryhutn ocTBapmBare CBMX IIpaBa M3 KopIlyca ITpaBa IlalljeHaTa (YK/bydyjyhu u rmpaso Ha
edmKacaH IPUrOBOp Ha KBaJMTeT IpyXeHe YyoIyre WIM IOCTyllaK pajgHMKa 3paBCTBeHe
yCTaHOBe);

CucreMckM MepaMa ITOOOJBIIIATM YCJIIOBE Y 3aTBOPCKOM CHUCTeMy ¥ 00e30eauTi jopaTHe
CMellTajHe KaraumTeTe of HajMame 25.000 M2 3a cMelllTaj HpUTBOPEHMX JIMIa M JIMIAa Koja ce
HaJjlaze Ha M3/Ip>KaBarby KasHe 3aTBopa (MHTeH3MBHOM M3IPabOM HOBUX 3aTBOpPa, ajialTaliijoM
nocrojehmx 3arBopa, omoryhasameM ITpMpOJIHe OCBET/beHOCTM W 3arpejaHocTy IIpOCTopwja,
GopaBKOM Ha CBeXeM Baslyxy y ojirosapajyheMm Tpajary, IofmsareM HMBOa 3[IpaBCTBeHe
3allITUTe 3aTBOpPeHMKa ¥ IPUTBOPeHNMKa, YHallpebuBameM yciIoBa 3a 4YeTpJieceTOCMOYacOBHO
3ajip>KaBarbe Y TojefIlVHVM HOIUIIMjCKIM CTaHMIlaMa, UT/);

PasBujaTyt KOHIIENIT aJITepHATUBHOT M3BpIllaBakka 3aBOJICKMX CaHKIIMja, TT0CeOHO KOJ, MaJIoJIeTHMUX
IOYMHWIAlA;

IlojauaTy capairby 3aTBOPCKMX yCTaHOBA ca VMHCTUTyIMjama COIMjaJlHe 3aIlTuTe M IVMBWIHOT
APYIITBa KaKo Ou JIniia jimilieHa cj10001e MoIJla ia ce peMHTeTrpuIlly y cJIOOOHO IPYIITBO;
OflpeIUTY jellaH WIN BUIIle HallMOHAJIHMX MexaHW3Ma 3a IIpeBeHIIjy TOpType, jep je To obaBe3a
npeyseta parudmnkanyjoM Onimonor nporokosna y3 Konsennyjy YH nipotus TopType. To Moxe
6uTy, 1 onpasaHo je 1a Oyze, 3alITUTHUK TpabaHa;

Cityx0e 3mpaBcTBeHe 3allITUTe Y 3aTBOPMMA M3 Ha/JIeXXHOCT MUHMCTapCTBa IIpaB/ie IpeHeTn Y
HaJIJIeXKHOCT MuHMCTapCcTBa 371paBiba;

CTBOpuTHM CHCTeM 3a IIITO IIOTIyHMje pajlHO aHTaXoBame ocybeHnx ocoba 11 i1x0BO oOpasoBambe
” emyKauwjy;

Y ycranoBaMa y KojuMa ce Hajlase JIMIla JIMIIIeHa cjo0ofie samocmTu onpebenn 6poj jiekapa
crieljasIncTa, IocedbHoO IICcuXMjaTapa, ¥ CTOMaTosIora, Kao ¥ OIPeMUTH ajileKBaTHe IIpOoCcTopuje 3a
paz ca ofrosapajyhoM MeIMIIMHCKOM OIIpeMOoM;

YHanpebemwem edprkacHOCTV IIPaBOCYJHMX OpTaHa, IIPeKMHYTHU ca IIPaKCOM HeoIlpaBIaHO Jyror
IIPUTBOPA;

Omoryhutn 130erImaKkoj U MceJbeHNYKO] TOIyJIaluji 1a eprKacHO M IIOTIIYHO OcTBape CBoja
rapaHToBaHa ItpaBa y CpOuju;

ITojavaTnt 3amrTuTy OpaHMTeba M OpaHWUTE/PKM JBYIACKMX IIpaBa, y CKJIamy ca MebyHapomHvMm
JOKyMeHTVMa Koje Irpefirbajy oJIroBOPHOCT Jp’KaBe 3a FbIXOBY 3allTUTY ¥ Oe30e/1HO obapibarbe
aKTUBHOCTV;

O0Ge3benuTit IOpecke OJIaKIIMIle 3a HeBJIaAVHe, HeIpoduTHe opraHmsailije Koje ce Oabe
3aIITUTOM ¥ yHaripebemeM JbyICKMX ITpaBa, Kako Ov 010 ycrocTaB/beH jaun OKBUP 3a CJI000/y
yApYXVBara 1 aKTMBHOCTU Y TOM JIOMeHY;

CarracHO ymopemHOj Ipakcu orpoMHe BehmHe pAp)kaBa, He OCHMBATH CHelMjaI30BaHe
HapsjaMeHTapHe OMOyJcMaHe, jep TO BOOM WMHQJIAIMjMI W CHYDKABalby ayTOpUTeTa HajBUIINX
KOHTPOJIHMIX WMHCTUTYIMja, 30ymuBamy rpabaHa, IperuMTary HaIJIeXHOCTH, IIpedariuBarby
OZITOBOPHOCTY Ca M3BPIIIHE BJIACTV Ha MHCTUTYIIVje Oe3 M3BPIIHMX OBjlalherha, 1 3aXTeBa BeJIKe
TPOIIKOBe. YMecTo Tora, mozcrahint ocHMBame CeKTOPCKMX oMOycMaHa Ha HMBOY ayTOHOMHVIX
o0J1acTi ocTBapmBarka IpaBa (MIalyjeHTy, IOTPOoIIady, CTyIeHTI, OaHKapCKM CHCTEM...), KojuMa
he manmonartHM oMOycman Mohm ga Oype edprkacHa M CHa’kKHa MHCTUTYLMOHAIHA ITOAPIIKA T
Hajlorpajirba;
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e mofcTahm mmperse Mpexe JIOKaJIHMX OMOy/ICMaHa M jadarse FbVIXOBVX KaHIleJIapuja, y IVbY
paBHOMepHUje JOCTYIIHOCTY I'pabaHmMa, Kao 1 y IWbY eduKacHMje 3allITiTe IIpaBa 1 cj1odoga
rpabana.

PemoBan ropumismsy m3BellTaj 3amTUTHMKa rpabana 3a 2009. roguny objaibyje ce y ,CirysxGeHoMm
r1acHuKy Perrybimke CpOuje”.

SAIITUTHNK IPABAHA

Cama Jaukosuh

bpoj 48-100-3585/10
Henosogxu 6poj 3586
Y beorpany, 15 mapT 2010.
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