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Domnule presedinte al Camerei Deputatilor,
Domnule presedinte al Senatului,
Doamnelor si domnilor deputati si senatori,

Supunem atentiei §i dezbaterii sedintei comune a Camerei Deputatilor i
Senatului, Raportul de activitate al institutiei Avocatul Poporului pentru anul 2007.
Prin aceasta ne conformam dispozitiilor art. 60 din Constitutia Romdniei, precum §i
celor ale art. 5 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei
Avocatul Poporului.

Facand o privire generala si retrospectiva, va putem informa ca in anul 2007,
activitatea institutiei a cunoscut un spor nu numai cantitativ, ci si calitativ. Astfel, in
cifre, putem observa ca in anul 2007 in comparatie cu anul 2006, s-au prezentat in
audienta un numar de 15517 de cetateni, cu 29,7% mai multi; au fost inregistrate
6919 petitii, cu 8% mai multe; dispeceratul telefonic a fost solicitat de 5616 cetateni
cu un spor de 18,8%. La acestea s-au adaugat 18 anchete, 12 recomandari, 1635
puncte de vedere comunicate Curtii Constitutionale (un spor de 18,9 %), 4 exceptii de
neconstitutionalitate prin care am sesizat Curtea Constitutionala.

Acest spor de activitate s-a putut realiza, deoarece personalul institutiei s-a
manifestat cu mai multa responsabilitate profesionala, crescdand receptivitatea fata de
solicitarile persoanelor fizice. Sporul de activitate a fost posibil si pentru faptul ca in
anul 2007 Birourile permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului au numit cei
patru adjuncti ai Avocatului Poporului. De asemenea, in anul 2007 s-a incheiat
infiintarea birourilor teritoriale in intreaga tara. Mai mult, au fost ocupate prin
concurs posturile vacante, in limita prevederilor bugetare. Putem observa ca din punct
de vedere organizatoric s-au finalizat actiunile necesare §i legale.

Raportul pe care vi-I prezentam detaliaza si explica problemele care au stat in
atentia institutiei, pe domeniile de specializare stabilite de lege. Se dau informatii
complete si aprecieri privind: procedeele si mijloacele specifice institutiei; resursele
materiale si bugetare; cooperarea cu institutiile si autoritatile internationale similare
etc.

Din aceste prezentari rezulta si aprecieri privind raporturile constitutionale si
legale cu autoritatile publice. Mentionam sprijinul aparte acordat de Parlament,
raporturile foarte bune cu Curtea Constitutionala, promptitudinea in colaborare a
autoritatilor politienesti §i a celor din domeniul penitenciare.

Sedinta comuna a celor doua Camere ale Parlamentului ne ofera prilejul de a
prezenta si cdteva explicatii pertinente care privesc activitatea institutiei Avocatul
Poporului.

a) Si in anul 2007, mass — media a ignorat activitatea institutiei Avocatul
Poporului, desi sprijinul acesteia asigura o puternici mediatizare. Acest
comportament este discutabil fata de faptul ca in anul 2007, institutia Avocatul
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Poporului a efectuat peste 28082 de actiuni iar aceste actiuni exprima relatii directe
cu cetatenii tarii.

b) Ca si in anul 2006, forma principala de activitate a institutiei Avocatul
Poporului a ramas audienta, aceasta permitand contactul direct institutie — cetatean si
fiind primul pas spre mediere.

¢) De asemenea, ca §i in anii precedenti unele petitii au fost declarate ca nefiind
de competenta Avocatului Poporului, pentru ca ele excedeaza competentei
constitutionale s§i legale s§i nu pentru ca Avocatul Poporului nu ar aprecia ca
indreptatite solicitarile. Este o nuanta foarte importantd.

d) Ne mentinem pozitia pe care am relatat-o §i in raportul precedent in legatura
cu exprimari de genul ,, Nu stim ce este Avocatul Poporului”, sau ,, Avocatul Poporului
este o institutie inexistenta” etc. Unii autori ai unor asemenea exprimari ocupd
demnitati sau functii publice §i sunt exponenti importanti ai mass-mediei care se
declara si formatori de opinie.

Trebuie apreciate aceste persoane care afirma public si deschis ca nu cunosc
Constitutia, ca nu cunosc legile. Se poate pune insa o fireasca intrebare: Pofi fi
functionar public sau formator de opinie daca nu cunogti Constitutia tarii tale? Sau nu
cunogsti legile? Sau nu cunogti realitatile din tara ta? Este acesta un limbaj european?

e) Ca si in anul precedent, si in anul 2007 activitatea noastra a fost mult
ingreunata datorita ostilitatii Ministerului Economiei §i Finantelor, utilizandu-se
aceleasi procedee pe care le-am remarcat in Raportul pe anul 2006.

Ca atare, mentinem propunerea ca legea bugetului de stat sa contina o prevedere
care sa interzica Guvernului si Ministerului Economiei si Finantelor sa obstructioneze
finantarea institutiilor bugetare prin modificari ale prevederilor legii.

In continutul sau, raportul cuprinde multe alte propuneri de perfectionare a
cadrului legislativ privitor la drepturile cetatenilor si raporturile lor cu autoritatile
publice. Asiguram pe toti cei interesati ca prin lectura raportului vor putea aprecia
realist activitatea institutiei Avocatul Poporului.

Prof. uniy. dr. Ioan Muraru

Avocatul Poporului

Bucuresti, ianuarie 2008
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CADRUL JURIDIC DE ORGANIZARE SI FUNCTIONARE A INSTITUTIEI
AVOCATUL POPORULUI

Creata prin Constitutia din 1991, revizuita in anul 2003, ca o noutate in viata
juridico-statald din Romania, institutia Avocatul Poporului a fost infiintata practic si a
inceput sa functioneze dupa adoptarea legii sale organice, Legea nr. 35/1997, cu rolul
de a apdra drepturile si libertdtile persoanelor fizice in raporturile acestora cu
autoritatile administratiei publice.

In anul 2007, institutia Avocatul Poporului a implinit zece ani de existentd, un
deceniu in care aceasta institutie, valorificand traditia si experienta clasicului
ombudsman vest-european s-a impus, ca o entitate distinctd n sistemul democratiei
constitutionale.

Principalele reglementari in vigoare, privind Avocatul Poporului sunt cuprinse
in:

e  Constitutia Romaniei, art. 58-60, art. 65 alin. (2), art. 146 lit. a) si lit. d),
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr. 767 din 31 octombrie 2003;
e Legea nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr. 844 din 15
septembrie 2004, modificatd si completatd prin Legea nr. 383/2007 publicata in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 900/28 decembrie 2007;

e  Regulamentul de organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului,
republicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 619 din 8 iulie 2004;

o Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1154 din 7 decembrie 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Legea nr.206/1998 pentru aprobarea afilierii institutiei Avocatul Poporului la
Institutul  International al Ombudsmanului i la Institutul European al
Ombudsmanului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 445 din 23
noiembrie 1998;

o Legea nr.170/1999 pentru aprobarea afilierii institutiei Avocatul Poporului la
Asociatia Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 584 din 30 noiembrie 1999.

Avocatul Poporului este numit in sedinta comunda a Camerei Deputatilor si
Senatului, pe o duratd de 5 ani, pentru apararea drepturilor si libertétilor persoanelor
fizice. Pe durata mandatului sdu, Avocatul Poporului nu poate indeplini nici o alta
functie publica sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul superior.
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Adjunctii Avocatul Poporului sunt numiti de catre birourile permanente ale
Camerei Deputatilor si Senatului, fiind specializati pe domeniile de activitate stabilite
prin Legea nr.35/1997, republicata:

= drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte
religioase si minoritdti nationale;

= drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu
handicap;

* armatd, justitie, politie, penitenciare;

= proprietate, munca, protectie sociald, impozite si taxe.

O asemenea reglementare creeazad premisele cresterii eficientei activitatii
institutiei Avocatul Poporului si este Th concordanta cu reglementarile din alte tari unde
este organizat si functioneaza ombudsmanul.

Avocatul Poporului isi exercita atributiile fie din oficiu, fie la cererea
persoanelor lezate in drepturile si libertatile lor, in limitele stabilite de lege. Constitutia
obligd autoritatile publice sd asigure Avocatului Poporului sprijinul necesar in
exercitarea atributiilor sale.

Avocatul Poporului raspunde numai in fata Parlamentului, avand obligatia de a
prezenta acestuia rapoarte. In aceste rapoarte, Avocatul Poporului poate face si
recomandari privind legislatia sau luarea unor masuri pentru ocrotirea drepturilor si a
libertatilor cetatenilor.

Dispozitiile constitutionale referitoare la Avocatul Poporului au fost detaliate
prin prevederi legale, care i contureaza trasaturile juridice particulare.

Astfel, Avocatul Poporului este o autoritate publica autonoma si independenta
fata de orice altd autoritate publica; nu se substituie autoritdtilor publice, nu poate fi
supus nici unui mandat imperativ sau reprezentativ, iar activitatea sa are caracter
public; are buget propriu care face parte integrantd din bugetul de stat; Avocatul
Poporului si adjunctii sdi nu raspund juridic pentru opiniile exprimate sau pentru actele
pe care le indeplinesc, cu respectarea legii, In exercitarea atributiilor prevazute de lege.

Pentru realizarea rolului sdu constitutional si legal, Avocatul Poporului
primeste, examineaza si solutioneazd, in conditiile legii, petitiile adresate de orice
persoand fizicd, farda deosebire de cetdtenie, varsta, sex, apartenenta politica sau
convingeri religioase. Petitiile adresate Avocatului Poporului trebuie formulate in scris
si transmise prin postd, inclusiv cea electronica, prin telefon, fax, sau direct prin
audiente, care reprezinta principalul mijloc de dialog cu cetatenii. Petitionarul trebuie
sd dovedeascd refuzul administratiei publice de a solutiona legal cererea. Petitiile
adresate Avocatului Poporului sunt scutite de taxa de timbru.

Pentru solutionarea problemelor cu care este sesizat, Avocatul Poporului are
dreptul de a solicita autoritatii administratiei publice in cauza, luarea masurilor ce se
cuvin pentru apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice, precum si de a sesiza
autorititile publice ierarhic superioare in legatura cu lipsa de reactie a celor somati
sa dispund masurile necesare. De asemenea, Avocatul Poporului poate face anchete
sau poate formula recomandari.
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Astfel, Avocatul Poporului are dreptul sa faca anchete proprii, sa ceara
autoritatilor administratiei publice orice informatii sau documente necesare anchetei, sa
audieze si sa 1a declaratii de la conducatorii autoritatilor administratiei publice si de la
orice functionar care poate da informatiile necesare solutionarii petitiei. De asemenea,
in exercitarea atributiilor sale, Avocatul Poporului emite recomandari, care nu pot fi
supuse nici controlului parlamentar si nici controlului judecatoresc. Prin recomandarile
emise, Avocatul Poporului sesizeazd autoritdtile administratiei publice asupra
ilegalitdtii actelor sau faptelor administrative.

In cazul in care Avocatul Poporului constati cu prilejul cercetarilor intreprinse,
lacune in legislatie sau cazuri grave de coruptie ori de nerespectare a legilor tarii, va
prezenta un raport contindnd cele constatate, presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului sau dupa caz, primului-ministru.

In cazul in care Avocatul Poporului constati ci solutionarea cererii cu care a
fost sesizat este de competenta autoritatii judecatoresti, acesta are posibilitatea de a se
adresa, dupa caz, ministrului justitiei, Ministerului Public sau presedintelui instantei de
judecata, care sunt obligati s comunice masurile luate. Este o modalitate legald prin
care Avocatul Poporului poate interveni in situatiile de birocratie generate de
neaplicarea art. 21 alin. (3) din Constitutie, care a valorificat prevederile art. 6 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale privind
dreptul partilor la un proces echitabil si la solutionarea cauzei intr-un termen rezonabil.

De asemenea, Avocatul Poporului se poate implica, prin procedee proprii in
controlul de constitutionalitate a legilor si ordonantelor, realizat in Roméania de catre
Curtea Constitutionala. Astfel, Avocatul Poporului poate sesiza Curtea Constitutionala
cu privire la neconstitutionalitatea legilor adoptate de Parlament, Tnaintea promulgarii
acestora de catre Presedintele Romaniei; poate ridica in fata Curtii Constitutionale,
exceptii de neconstitutionalitate privind legile si ordonantele in vigoare; formuleaza, la
solicitarea Curtii Constitutionale, puncte de vedere la exceptiile de neconstitutionalitate
a legilor si ordonantelor, care se referd la drepturile si libertatile cetatenilor.

Reglementarile constitutionale si legale prezentate pun la dispozitia institutiei
Avocatul Poporului, mijloace si procedee specifice pentru a actiona eficient in vederea
realizarii rolului de protectie a drepturilor si libertatilor persoanelor fizice.
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STRUCTURA ORGANIZATORICA SI SCHEMA DE PERSONAL

Structura organizatoricd a institutiei Avocatul Poporului este prevazutd in
Regulamentul de organizare si functionare a institutiei.

Structura organizatorica a institutiei reflectd domeniile de specializare, astfel
cum sunt stabilite prin lege, si anume:

a) drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte religioase si
minoritati nationale;

b) drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu
handicap;

c) armata, justitie, politie, penitenciare;

d) proprietate, munca, protectie sociala, impozite si taxe.

Structura organizatoricd aprobatd corespunde etapei de dezvoltare a
institutiei, care se afla in plin proces de afirmare prin asumarea de noi atributii sau prin
dezvoltarea celor existente.

Institutia este condusd de Avocatul Poporului, asistat de adjuncti specializati
pe cele patru domenii de specializare. Secretarul general coordoneaza activitatea
economica si administrativa a institutiei.

In cadrul institutiei functioneaza Consiliul Consultativ, care este compus din
Avocatul Poporului, adjunctii si consilierii sai, secretarul general, precum si alte
persoane desemnate de Avocatul Poporului. Consiliul se intruneste o data pe luna sau
ori de cate ori se considera necesar.

Consiliul Consultativ se convoaca de Avocatul Poporului.

Institutia Avocatul Poporului si-a desfasurat activitatea in anul 2007 cu o
schema de personal ce cuprindea un numar de 100 de posturi.

Intre timp, au fost ocupate prin concurs posturile vacante de la birourile
teritoriale si au fost Infiintate si ultimele doud birouri teritoriale, prevazute de legea de
organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului, la Ploiesti si Timisoara. In
total birourile teritoriale au 33 de posturi, toate acoperite.

Personalul de executie de specialitate al institutiei format din consilieri si
experti este asimilat personalului din structurile de specialitate ale Parlamentului.

In anul 2007, au fost organizate concursuri pentru ocuparea posturilor
vacante din institutie in urma carora au fost selectionati experti si consilieri, de regula
cu pregatire juridica.

Stabilirea de cédtre Ministerul Economiei si Finantelor a unor limite privind
elaborarea bugetului institutiei pe anul 2007 a condus la un deficit de fonduri cu
cheltuielile de personal care a aparut in luna iulie 2007 si care a fost acoperit printr-o
suplimentare de fonduri in lunile septembrie si decembrie 2007. Aceastd situatie a
determinat ca o perioadd de timp sd nu poata fi ocupate posturile vacante; in acest sens
mentiondm existenta a 4 posturi vacante care se vor ocupa in anul 2008.
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In scopul perfectionarii pregatirii profesionale a personalului de specialitate
din cadrul institutiei, au fost organizate seminarii si dezbateri pe teme de specialitate,
au fost organizate intalniri cu expertii de la birourile teritoriale.

Totodata, in cursul anului 2007, consilierii §i expertii din cadrul institutiei au
participat la diverse seminarii si dezbateri publice atat pe plan intern cat si extern,
referitoare la problematica protectiei drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice.
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VOLUMUL GENERAL DE ACTIVITATE

a) Activitatea desfasurata in timpul audientelor

In anul 2007, la sediul central si la birourile teritoriale ale institutiei Avocatul
Poporului au fost acordate un numdr de 15517 audiente, in cadrul carora au fost
invocate incdlcari ale drepturilor persoanelor fizice (Anexa nr. 1).

b) Activitatea de solutionare a petitiilor

In cursul anului 2007, la sediul central si la birourile teritoriale ale institutiei
Avocatul Poporului au fost Inregistrate un numar de 6919 petitii, adresate de catre
persoane fizice din tara si din strdinatate (Anexa nr. 1, Anexa nr. 3, Anexa nr. 4).

¢) Activitatea de preluare a apelurilor telefonice

Persoanele fizice care s-au adresat telefonic institutiei Avocatul Poporului, au
fost in special cele aflate la mari distante precum si cele cu dificultdti de deplasare. La
dispeceratul institutiei, au fost receptionate 2633 apeluri telefonice. La birourile
teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului s-au inregistrat 2983 apeluri telefonice. in
total, au fost Tnregistrate 5616 apeluri telefonice (Anexa nr. 1).

d) Obiectul petitiilor adresate Avocatului Poporului

Petitiile adresate institutiei Avocatului Poporului au avut ca obiect incdlcari ale
unor drepturi sau libertati cetdtenesti, precum si abuzuri ale autoritatilor publice.
Analiza lor a fost efectuatd in raport cu drepturile si libertatile incélcate, in contextul

IR

e) Analiza comparativi asupra ponderii petitillor in domeniile de
specializare

Numarul total al petitiilor in care a fost sesizatd incalcarea unor drepturi sau
libertati a fost de 6919. Un procent de 21,3% din numarul total al petitiilor se refera la
proprietate, munci, protectie sociald, impozite si taxe. In domeniul referitor la
drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap, s-au
inregistrat 17,2% petitii. In domeniul cu privire la drepturilor omului, egalititii de
sanse intre barbati si femei, cultelor religioase si minoritatilor nationale s-au inregistrat
12,9% petitii, in timp ce in domeniul armata, justitie, politie si penitenciare s-au
inregistrat 11,9% petitii. Procentul de 36,3% petitii s-a Inregistrat la birourile
teritoriale.

f) Activitatea institutiei Avocatul Poporului in domeniul controlului
constitutionalitatii legilor si ordonantelor

In cursul anului 2007 au fost formulate, la cererea Curtii Constitutionale, 1635
puncte de vedere cu privire la exceptiile de neconstitutionalitate a legilor si
ordonantelor si 3 puncte de vedere privind obiectii de neconstitutionalitate.
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Totodata, Avocatul Poporului a ridicat direct in fata Curtii Constitutionale 4
exceptii de neconstitutionalitate:

- exceptia de neconstitutionalitate cu privire la art. I pct. 228 si art. II alin. (3)
din Legea nr. 356/2006 pentru modificarea si completarea Codului de procedura
penala, precum si pentru modificarea altor legi, respinsa de Curtea Constitutionald prin
Decizia nr. 588/2007;

- exceptia de neconstitutionalitate cu privire la dispozitiile art. 57 alin. (6) lit. b)
din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, cu modificarile si completarile ulterioare, respinsa de Curtea Constitutionala
prin Decizia nr. 605/2007;

- exceptia de neconstitutionalitate cu privire la prevederile art. 11 alin. (3) din
Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului, admisa de
Curtea Constitutionalitate prin Decizia nr. 392/2007;

- exceptia de neconstitutionalitate cu privire la dispozitiile art. 12-22 din
Capitolul III ,,Procedura de urmarire penald si de judecare” al Legii nr. 115/1999
privind responsabilitatea ministeriald, republicata, ale art. 23 si art. 24 din aceeasi lege,
precum si art. I si art. I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2007 pentru
modificarea Legii nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, admisa de
Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 1133/2007.

g) Activitatea desfasuratid pentru informarea cetatenilor cu privire la
apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice si pentru mediatizarea
rolului institutiei Avocatul Poporului

Cel mai important aspect al activitatii institutiei Avocatul Poporului este
informarea persoanelor fizice cu privire la drepturile si libertatile lor, inclusiv dreptul
de a sesiza Avocatul Poporului.

Ca urmare, In cursul anului 2007, a fost continuata activitatea de informare a
cetatenilor si de mediatizare a institutiei Avocatul Poporului, in primul rand, prin
intensificarea contactelor cu mass-media interesatd in reflectarea tematicii juridice si in
problemele din domeniul drepturilor omului. O atestd numeroase ziare si reviste din
mass-media centrala (,,Actualitatea Romaneascd”, ,,Romania liberd”, ,,Evenimentul
Zilei”) si cea locala (,,Monitorul de Alba”, ,,Monitorul de Galati”, ,,Ziarul de Arges”,
,Curierul de Valcea”, ,,Orizont Economic Argesean”, ,,Gazeta de Sud”, ,,Gazeta de
Olt”, ,Informatia Zilei”, ,,Gazeta de Nord”, ,,Cuget Liber”, ,,Replica”, ,,Observator”,
,Cuget Liberal”, ,,Ziarul de Bacau”, ,,Prahova Liberd”, ,,Ziarul de Roman”) care au
relatat cu seriozitate si competentd, cu spirit critic atunci cdnd s-a considerat de
cuviintd, aspecte importante din activitatea institutiei Avocatul Poporului.

Trimestrial, precum si cu alte ocazii , au fost difuzate catre agentiile de presa si
publicate pe site-ul oficial al institutiei Avocatul Poporului, comunicate de presa.

Pentru o mai buna intelegere a rolului si a atributiilor institutiei Avocatul
Poporului, au fost editate, prin efort financiar propriu, buletinul informativ trimestrial
privind activitatea institutiei §i cazurile solutionate prin interventia Avocatului
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Poporului si pliantul de prezentare a institutiei Avocatul Poporului. Aceste materiale,
cu caracter informativ, au fost difuzate gratuit persoanelor fizice, dar si autoritatilor
administratiei publice centrale si locale (ministere, prefecturi, consilii judetene si
primarii).

Apreciind cd radioul si televiziunea reprezintd modalititi eficiente de
mediatizare a institutiei Avocatul Poporului, prin emisiunile unui numar mare de
posturi locale de radio (Radio Nova Brasov, Radio Gherila Cluj, Radio Tg. Mures,
Radio Timigsoara, Radio Prahova, Radio Oltenia, Radio Constanta, Radio Dada
Focsani) au fost transmise raspunsuri formulate de experti si consilieri ai institutiei la
intrebarile de profil ale ascultatorilor. Posturile de televiziune TVR 2 si Prima TV l-au
avut ca invitat, in direct, pe prof. univ. dr. loan Muraru, Avocatul Poporului, care a
interventie ale institutiet Avocatul Poporului in solutionarea conflictelor dintre
persoanele fizice si autoritdtile administratiei publice. De asemenea, prin emisiunile
posturilor locale de televiziune (Antena 1 Alba Iulia, Antena 1 Satu Mare, Nova TV
Brasov, MTV Piatra Neamt, Roman TV, Alpha TV Pitesti, Prahova TV, Alpha TV
Ploiesti, Antena 1 Galati, Muscel TV Campulung, TV Beius) s-a intrat in dialog cu
telespectatorii interesati de solutionarea problemelor aflate in competenta institutiei
Avocatul Poporului.

Pentru a veni in sprijinul cetdtenilor, institutia a incheiat Protocolul de
Colaborare cu Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor.

Totodatd, pentru a veni in sprijinul copiilor care se confruntd cu probleme
speciale, din fondul pus la dispozitia Avocatului Poporului au fost acordate ajutoare
sociale pentru elevii Scolii Generale din comuna Balteni, judetul Vaslui, pentru 50 de
copii de la Scoala Generala din Dolhestii Mici si Valea Bourii, comuna Dolhesti,
judetul Suceava, pentru elevii claselor I-VIII ai Scolii Generale Murgesti din judetul
Buzau, si pentru elevii claselor I-IV ai Scolii Generale nr. 3 din comuna Ciocanesti,
judetul Calarasi.

Este cazul sd mentiondm, de asemenea, colaborarea institutiei Avocatul
Poporului cu Facultatea de Drept a Universitdtii din Bucuresti, pentru realizarea
practicii studentilor in cadrul Programului ELSA (in lunile martie, aprilie, mai, iunie si
august 2007) si cu Institutul National al Magistraturii, pentru realizarea unui stagiu de
practica pentru 10 auditori de justitie (in perioadele 19 februarie — 2 martie 2007 i 5 —
16 martie 2007).
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PROCEDEELE SI MIJLOACELE DE INTERVENTIE SPECIFICE
INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI

Obiectivul institutiei Avocatul Poporului este asigurarea eficientei interventiilor
sale pentru solutionarea problemelor cu care este sesizat de persoanele fizice. Esentiale
sunt Tn acest sens, procedeele si mijloacele de interventie specifice institutiei Avocatul
Poporului: medierea, sesizarea autoritatilor ierarhic superioare celei care a incalcat
dreptul petitionarului, acordarea de audiente, efectuarea de anchete, formularea de
recomandari, redactarea de rapoarte speciale.

Practica a demonstrat cad audientele reprezintd principalul mijloc de dialog cu
cetatenii, utilizat Tn majoritatea cazurilor, dar si modalitatea cea mai rapida prin care se
pot identifica clar problemele petitionarilor, lacunele legislative sau reglementarile
agresive la adresa drepturilor si libertdtilor cetatenilor. Urmare a discutiilor, persoanele
depun sau nu si o petitie scrisd, in situatia in care se constatd ca problema lor trebuie
examinatd prin administrarea unor dovezi si discutii cu reprezentantii autoritatilor
administratiei publice. Cresterea numarului de audiente acordat in anul 2007, respectiv
de 15517, cu 3556 fatd de anul 2006, apreciem cd este relevantd pentru acest aspect.

Pentru institutia Avocatul Poporului, este important ca cetdtenii sd fie informati si
familiarizati cu privire la drepturile si libertatile garantate de lege si sd se creeze
conditiile necesare pentru cunoasterea si exercitarea lor. O bund cunoastere a acestor
drepturi si libertdti permite realizarea lor optima. Din acest considerent, cu prilejul
audientelor, petitionarilor li se dau explicatii asupra problemelor pe care le invoca, li se
acorda Indrumadri de specialitate privind posibilele cdi de urmat pentru solutionarea
problemelor si institutiile sau autoritdtile competente.

In anul 2007, au fost efectuate un numar de 18 anchete (Anexa nr. 7). Prin
intermediul anchetelor efectuate s-au solicitat autoritatilor administratiei publice
informatiile sau documentele necesare solutionarii petitiilor, s-au audiat si s-au luat
declaratii de la conducdtorii autorititii administratiei publice sau functionarii care au
incdlcat drepturi sau libertati ale persoanelor fizice. Astfel au fost realizate:

7 anchete privind respectarea dreptului de proprietate privata la:

- Comisia municipiului Bucuresti pentru aplicarea prevederilor Legii nr.
290/2003 privind acordarea de despagubiri sau compensatii cetatenilor romani pentru
bunurile proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina
de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii de razboi si a aplicarii Tratatului de Pace
intre Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947;

- la Comisia locala de fond funciar Chiajna, judetul Ilfov;

- la Directia Juridic, Contencios s1 Legislatie din Primdria municipiului Bucuresti;

- la Primaria municipiului Bacau;

- la Primaria comunei Bistret, judetul Dolj;

- la Prefectura Municipiului Bucuresti;

- la Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor.
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1 ancheta privind respectarea dreptului persoanei cu handicap la Comisia
Superioara de Evaluare a Persoanelor cu Handicap.

6 anchete privind respectarea dreptului la un nivel de trai decent la Casele Locale
de Pensii din Sectoarele 1, 3 si 6 Bucuresti.

3 anchete, urmare a sesizirii din oficiu a institutiei, pentru verificarea modului in
care autoritatile administratiei publice respectd dreptul la protectie a persoanelor cu
handicap, dreptul la invatatura, egalitatea in drepturi si dreptul la ocrotirea sanatatii
desfasurate la: Scoala Speciald nr. 4 din Bucuresti; la Inspectoratul National pentru
Evidenta Persoanelor; la Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihica - Bolintin
Vale - jud. Giurgiu si Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Giurgiu.

1 ancheta privind respectarea dreptului persoanei vitamate de o autoritate publica
si a dreptului de petitionare la Primaria municipiului Odorheiu Secuiesc.

Tot in anul 2007, au fost formulate 12 recomandari (Anexa nr. 8). Prin
recomandarile emise, Avocatul Poporului a sesizat autoritatile administratiei publice
asupra ilegalitatii actelor sau faptelor administrative. Astfel, au fost emise:

. 3 recomandari adresate Casei Locale de Pensii Sector 1 Bucuresti si
Casei Locale de Pensii Sector 3 Bucuresti privind incélcarea dreptului la un nivel de
trai decent si a dreptului de petitionare;

o 3 recomandari adresate prefectului judetului Bacdu, primarului
municipiului Bacdu si primarului Municipiului Bucuresti pentru nerespectarea
dreptului de proprietate si a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica;

. 2 recomandari adresate Consiliului Judetean Giurgiu si Autoritatii
Nationale pentru Persoanele cu Handicap pentru incdlcarea dreptului la protectie
speciala a persoanelor cu handicap si a dreptului la ocrotirea sanatatii;

J 2 recomandari adresate Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu
Handicap si Administratiei Nationale a Penitenciarelor pentru nerespectarea drepturilor
persoanelor cu handicap si a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica;

o 1 recomandare adresata Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu
Handicap pentru incalcarea principiului egalitdtii in drepturi si a dreptului la protectie
speciald a persoanelor cu handicap;

. 1 recomandare adresatd ministrului Educatiei, Cercetarii si Tineretului
pentru restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati.
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DOMENIUL DREPTURILE OMULUI, EGALITATE DE SANSE INTRE
BARBATI SI FEMEI, CULTE RELIGIOASE SI MINORITATI NATIONALE

Institutia Avocatul Poporului a acordat si in anul 2007 o atentie deosebita
protectiei drepturilor omului, egalitatii de sanse intre barbati si femei, cultelor
religioase precum si drepturilor minoritatilor nationale.

Astfel, activitatea in acest domeniu a constat in clarificarea celor semnalate in
cererile primite de la petenti, autosesizdri, anchete, precum si In emiterea unor
recomandari. De asemenea, nu se poate omite, atunci cand facem referire la protectia
drepturilor omului in general, dar in special, la promovarea si protejarea drepturilor
minoritdtilor nationale, colaborarile pe care institutia le-a avut in anul 2007 cu diverse
autoritati implicate in acest domeniu, Intdlnirile cu reprezentantii unor O.N.G.-uri,
participarea la seminarii 1 emisiuni televizate pe aceastd tema, articolele pe care le-a
publicat in presa nationalda si internationala. Sfera de competentd a domeniului
drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte religioase si minoritati
nationale este vastd, aceasta cuprinzand un numdr mare din drepturile si libertatile
fundamentale prevazute in Legea fundamentala.

In anul 2007, domeniului Drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si
femei, culte religioase si minoritati nationale i-au fost repartizate un numar de 893
petitii prin care institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd de catre persoane fizice cu
privire la Incdlcarea urmatoarelor drepturi si libertdti fundamentale: egalitatea intre
cetateni (art. 4 si 16); dreptul la viatd si la integritate fizica si psihica (art. 22); libera
circulatie (art. 25); secretul corespondentei (art. 28); libertatea constiintei (art. 29);
libertatea de exprimare (art. 30); dreptul la informatie (art. 31); dreptul la invatatura
(art. 32); accesul la culturd (art. 33); dreptul la ocrotirea sanatatii (art. 34); dreptul de
vot (art. 36); dreptul de a fi ales (art. 37); dreptul de a fi ales in Parlamentul European
(art. 38); libertatea intrunirilor (art. 39); dreptul de asociere (art. 40); dreptul de
petitionare (art. 51); dreptul persoanei vatdmate de o autoritate publica (art. 52). Pentru
86 dintre acestea au fost facute demersuri pentru clarificarea problemelor semnalate de
petenti si a fost efectuata 1 ancheta. Urmare a informatiilor oferite de mass-media,
institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si a desfasurat incd 2 anchete,
urmate de emiterea a 3 recomandari.

Ca pondere, pe primul loc se afld petitiile cu privire la incdlcarea dreptului la
informatie si a dreptului de petitionare, acestea reprezentind peste 60,5% dintre
petitiile solutionate de colectivul domeniului.

Pe cel de al doilea loc, peste 10% din numarul petitiilor solutionate, se situeaza
cele prin care s-au sesizat Incdlcdri ale drepturilor de catre autoritdtile si institutiile
publice, acestea referindu-se la dreptul persoanei vitdmate de o autoritate publica
prevazut de art. 52 din Constitutia Romaniei.
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Faptul ca si In anul 2007 sesizarile persoanelor fizice au vizat intr-un procent
destul de mare posibile incalcari ale dreptului la informatie, ale dreptului de petitionare
precum si ale dreptului persoanei vatamate de o autoritate publicd, demonstreaza ca,
deocamdatd, capacitatea administratiei romanesti de a raspunde exigentelor persoanelor
este una mai degraba reactiva decat proactiva, existand cazuri in care, in institutiile
administratiei publice locale si centrale, functionarii publici sunt nesiguri pe ei, iar
capacitatea manageriala de implementare a responsabilitatilor descentralizate nu este
suficient intdritd. Desi s-au inregistrat progrese, incd este nevoie de eforturi
considerabile pentru ameliorarea calitatii serviciilor prestate catre persoane.

Desi la un nivel mai redus, respectiv 4,1%, in raport cu cele anterior
mentionate, dar pe un loc important in activitatea domeniului, s-au situat petitiile avand
ca obiect o posibila incdlcare a egalitdtii in drepturi a cetdtenilor, prevazuta de art. 16
din Constitutie. Restul reprezinta sesizdri ale incdlcarii celorlalte drepturi din sfera de
competentd a domeniului

O analiza a cererilor solutionate, va fi prezentata in cele ce urmeaza, in ordinea
drepturilor pretins incalcate.

A. EGALITATEA IN DREPTURI (ART. 16 DIN CONSTITUTIE)

In cursul anului 2007, au fost inregistrate un numar de 133 de petitii avand ca
obiect o posibila incdlcare a egalitdtii in drepturi a cetatenilor, dintre care 42 la sediul
central al institutiei si restul de 91 la birourile teritoriale. Comparativ cu anul
precedent, inregistram o crestere a numarului de petitii (de la 78 la 133).

Numarul, totusi redus, al acestor petitii, din numarul total de petitii primite de
institutia Avocatul Poporului in anul 2007, poate fi o apreciere relativd, numarul de
petitii iIn care Avocatul Poporului a fost sesizat cu cazuri de discriminare fiind
influentat de cresterea adresabilitatii cetatenilor fatd de Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, ca autoritatea de stat In domeniul discriminarii, autonoma,
cu personalitate juridica, aflatd sub control parlamentar si garant al respectarii si
aplicarii principiului nediscriminarii, in conformitate cu legislatia interna in vigoare si
cu documentele internationale la care Romania este parte.

Fara a detine o evidenta numerica a petentilor pe minoritdti nationale, ci doar pe
drepturi incdlcate, dintre persoanele fizice care s-au adresat institutiei Avocatul
Poporului sesizand pretinse incalcari ale prevederilor art. 16 din Constitutia Romaniei,
pe primul loc se situeaza cele de etnie roma. Obiectul petitiilor formulate de catre
acestia nu acoperd o problematicd sociald foarte largd, ci se referd la cazuri de
discriminare in angajare si profesie, neacordarea sau suspendarea ajutorului social,
interpretarea abuziva a criteriilor de acordare a ajutorului social, incalcarea dreptului de
petitionare, indiferenta, tdcerea sau ostilitatea autoritatilor fatd de problemele lor, rele
tratamente in penitenciare, despagubiri pentru deportarea in Transnistria si au vizat
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primariile, diferiti angajatori, inspectorate scolare judetene, agentii guvernamentale,
posturi de politie, penitenciare, instante de judecata. Majoritatea cererilor au fost
clarificate, pentru restul indicandu-se procedurile de urmat sau institutiile competente,
oferindu-se indrumatri si explicatii. Aspectele semnalate in petitii nu s-au confirmat. De
altfel, si la sesizarea din oficiu a institutiei, ca urmare a aparitiei mai multor articole in
presa care semnalau existenta unui numar de 3000 de romi neinregistrati in actele de
stare civila, concluzia a fost aceeasi.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 6860/2007. Apostol (nume fictiv) din judetul Buzau, a sesizat
institutia Avocatul Poporului in contextul unei posibile incdlcari a dreptului
persoanelor cu handicap grav si accentuat, sustinand cd nu a putut beneficia de
gratuitate in transportul cu metroul, cu ocazia prezentei sale in Bucuresti, desi Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu
modificarile si completarile ulterioare, la art. 21 alin. (1), prevede acest drept.

Aspectele semnalate de petent au fost analizate in contextul incalcarii art. 50
din Constitutia Romaniei privind dreptul la protectie speciala a persoanelor cu
handicap si a principiului egalitatii in drepturi, prevazut de art. 16 din Constitutia
Romaniei.

Dupd mai multe demersuri ale institutiei Avocatul Poporului la Autoritatea
Nationald pentru Persoanele cu Handicap si la directiile generale de asistenta sociald si
protectia copilului ale sectoarelor municipiului Bucuresti, s-a constatat cd intre
prevederile alin. (1) si alin. (3) ale art. 21 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificarile si completarile
ulterioare, existd o neconcordanta. Astfel, la alin. (1) se prevede cd persoanele cu
handicap grav si accentuat beneficiaza de gratuitate pe toate liniile la transportul urban
cu mijloace de transport in comun de suprafatd si cu metroul, iar la alin. (3) se
stabileste valabilitatea legitimatiei doar la transportul in comun de suprafata. In cazul in
speta, prin asigurarea, in mod discriminatoriu, a transportului gratuit cu metroul numai
pentru persoanele cu handicap grav si accentuat dintr-o singura localitate din tara, s-a
incalcat principiul egalitatii in drepturi, prevazut de art. 16 din Constitutia Romaniei.

Drept urmare, Avocatul Poporului a emis o recomandare prin care a solicitat
Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap sa emita, in regim de urgenta, un
act normativ prin care sd se reglementeze in mod uniform regimul acordarii gratuitatii
la transportul cu metroul, pentru persoanele cu handicap prevazute in Legea nr.
448/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. Dupd primirea recomandarii,
Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap a transmis o adresad cétre toate
consiliile judetene prin care s-a precizat obligatia acestora de a reglementa modalitatea
de decontare a transportului urban cu metroul pentru persoanele cu handicap care
solicita si beneficiaza de acest drept.

Fatda de neconcordanta mai sus semnalatd, evidentiem necesitatea ca
Parlamentul Roméniei sa pund de acord cele doua aliniate ale art. 21 din Legea nr.

RAPORT ANUAL 2007
AVOCATUL POPORULUI



16

448/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul extinderii valabilitatii
legitimatiei si la transportul cu metroul.

Dosar nr. 8413 /2007. Steluta (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul
Poporului in contextul dreptului persoanei vatdmate de o autoritate publicad si al unei
posibile incalcari a principiului egalititii in drepturi de catre Consiliul Local al
Comunei Babana - jud. Arges care, printr-o hotdrare a scutit de la plata taxelor locale,
cu drept viager, salariatii primariei, consilierii locali, primarul si viceprimarul. Petenta
s-a considerat vatamatd de o autoritate publica intr-un interes legitim, prin aplicarea
discriminatorie a regimului taxelor locale.

Intrucat, urmare a demersului intreprins de institutia Avocatul Poporului,
autoritatile publice locale au apreciat ca hotararea emisa este legald, fara insa a
prezenta si o fundamentare juridica, institutia Avocatul Poporului s-a adresat Institutiei
Prefectului Judetului Arges, solicitind luarea masurilor legale care se impun si
informarea Avocatului Poporului asupra acestora.( cazul este in curs de solutionare).

B. DREPTUL LA VIATA SI LA INTEGRITATE FIZICA SI PSIHICA (ART.
22 DIN CONSTITUTIE)

In anul 2007, s-au inregistrat un numar de 12 petitii, mai mic decét in anul
2006, cand s-au inregistrat un numar de 16 petitii. Din cele 12 petitii, 6 au fost
inregistrate la sediul central al institutiei si 6 la birourile teritoriale.

Institutia Avocatul Poporului a primit o serie de petitii de la persoane fizice,
aflate Tn executarea unor pedepse privative de libertate, care au acuzat aplicarea unor
rele tratamente 1n unele penitenciare din Romania si au solicitat ca, in limitele
competentelor conferite de Legea nr. 35/1997, republicata, Avocatul Poporului sd se
implice in solutionarea unor probleme in domeniul executarii pedepselor in
penitenciare.

Pentru solutionarea acestor cereri, institutia Avocatul Poporului a informat
petentii asupra competentelor care ii sunt stabilite de legea de organizare si functionare
si s-a adresat Administratiei Nationale a Penitenciarelor, care a comunicat masurile
luate.

C. DREPTUL LA LIBERA CIRCULATIE (ART. 25 DIN CONSTITUTIE)

In cursul anului 2007 au fost inregistrate la institutia Avocatul Poporului 11
petitii privind o posibild incélcare a dreptului la libera circulatie, ceea ce reprezintd o
scadere fata de nivelul inregistrat in anul 2006.

Asa cum am estimat la sfarsitul anului trecut, urmare a aderarii tarii noastre la
Uniunea Europeana, in anul 2007 am asistat la o modificare sensibila a problematicii
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cuprinse 1n cererile persoanelor fizice care au sesizat institutia Avocatul Poporului cu
pretinse incalcari ale dreptului la libera circulatie.

Daca in anul 2006 cererile erau formulate cu precadere de cétre persoane aflate
in conditii ilegale pe teritoriul altor state, fie ca urmare a incalcarii prevederilor legale
ce reglementeaza regimul frontierei de stat, fie ca urmare a incalcarii prevederilor
acordurilor de readmisie pe care statul roman le-a incheiat cu diferite state ale lumii, in
anul 2007 acestea releva in special greutdtile pe care fosti cetdteni romani le intdmpina
in actiunea de obtinere, 1n straindtate, a pasapoartelor.

In toate situatiile, petentilor 1i s-a indicat calea legali care trebuia urmata,
precum si prevederile legale care reglementeaza regimul liberei circulatii a cetatenilor
romani 1n strdinatate.

D. DREPTUL LA VIATA INTIMA, FAMILIALA SI PRIVATA (ART. 26
DIN CONSTITUTIE)

Lezarea acestui drept a constituit obiectul a 8 petitii care au fost adresate
institutiei Avocatul Poporului, un numar mai mare fata de anul 2006. Dintre acestea, 5
petitii au fost inregistrate la sediul central al institutiei 1 3 la birourile teritoriale.

Petitiile s-au referit, in principal, la: lipsa de reactie a organelor de politie la
reclamatiile repetate ale cetatenilor privind lezarea, de catre terte persoane, a dreptului
la viatad intima si privatd, unele ingradiri ale drepturilor detinutilor privind art. 26 din
Constitutie, sau modul defectuos in care s-a efectuat, de cétre organele in drept,
cercetarea prealabild privind incélcari ale ordinii si linistii publice.

E. DREPTUL LA INFORMATIE (ART. 31 DIN CONSTITUTIE)

In anul 2007, petitiile avand drept obiect posibila incilcare a dreptului la
informatie au fost in numar de 706, ceea ce reprezintd un procent de aproximativ 10%
din totalul petitiilor primite de institutia Avocatul Poporului. Dintre acestea, 575 de
petitii s-au inregistrat la sediul central si 131, la birourile teritoriale. Desi cantitativ
acest tip de petitii au fost numeroase, ca si Tn anii precedenti, nu toti petentii s-au
adresat mai intai sau nu au facut dovada ca s-au adresat autoritatilor reclamate. Datorita
acestui fapt institutia Avocatul Poporului nu a putut sa-i sprijine direct, in totalitatea
lor, pentru solutionarea petitiilor depuse, dar le-a indicat procedurile legale ce trebuie
urmate.

In anul 2007, principalele aspecte sesizate in aceste petitii se referd la:
solicitarea de informatii cu privire la activitatea si fondurile unor institutii, informatii
cu privire la modalitatea de desfasurare a unor licitatii sau informatii legate de
activitatea, adresa si programul audientelor institutiei Avocatul Poporului.

Din examinarea acestor petitii se evidentiaza faptul ca existd unele autoritdti si
institutii publice care nu-gi respectd obligatia constitutionald de a da solicitantilor
informatiile cerute, la termenele si in conditiile prevazute de Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public.
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Institutia Avocatul Poporului a actionat prompt, sesizdnd primariile,
prefecturile, Arhivele Nationale, casele teritoriale de pensii, care nu si-au respectat
obligatia de a raspunde solicitarilor petentilor cu privire la treburile publice si
problemele de interes personal.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 5852/2007. Bujor (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul
Poporului in legatura cu faptul cd, desi a transmis, cu scrisoare recomandata, o cerere la
Spitalul Municipal Dorohoi, judetul Botosani, in care solicita copia biletului sdu de
iesire din spital, necesar la 0 noud evaluare medicala, nu a primit nici un raspuns pana
la data la care s-a adresat institutiei noastre.

Cererea a fost analizata in contextul posibilei incalcari a dreptului la informatie
(art. 31din Constitutia Romaniei) si a dreptului de petitionare (art. 51 din Constitutia
Romaniei).

Institutia Avocatul Poporului s-a adresat Spitalului Municipal Dorohoi, iar ca
rezultat al demersurilor intreprinse, managerul spitalului a raspuns, precizand ca
scrisoarea petentului nu fusese primita. Totodata, a transmis celui in cauza un raspuns
preliminar prin care i s-au solicitat datele necesare identificarii.

Dosar nr. 9235/2007. Gyuri (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul
Poporului in legaturd o posibila incédlcare a art. 31 din Constitutia Romaniei, privind
dreptul la informatie. Astfel, petentul s-a adresat institutiei Avocatul Poporului
reclamand faptul ca, desi s-a adresat Ministerului Economiei si Finantelor -
Departamentul Finante solicitdnd precizari privind stadiul punerii in aplicare a art. 3
alin. (2) din Legea nr. 146/2007 privind despagubirea persoanclor fizice care au
constituit depozite la Casa de Economii si Consemnatiuni C.E.C. - S.A. in vederea
achizitiondrii de autoturisme Dacia, pand la data expedierii cererii catre institutia
noastra nu a primit nici un raspuns.

Fatd de cele semnalate, Avocatul Poporului a sesizat Ministerul Economiei si
Finantelor, 1ar ca rezultat al demersului, acesta a comunicat ca, urmare a faptului ca
Legea nr. 146/2007 nu a continut toate elementele specifice unei legi speciale, s-a
propus un proiect de ordonantd de urgentd de modificare a legii urmand ca, dupa
aprobarea acesteia intr-o sedintd de Guvern si depunerea la Parlament, ordonanta sa
intre efectiv n vigoare de la acea data, petentul putand intra in posesia titlului de stat.

F. DREPTUL LA OCROTIREA SANATATII (ART. 34 DIN CONSTITUTIA
ROMANIEI)

In anul 2007, institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd cu un numar de 24
petitii (18 petitii la sediul central si 6 la birourile teritoriale), ce au avut ca obiect
dreptul la ocrotirea sanitatii. In cazurile in care acestea nu au fost de competenta
institutiei, petitionarii au primit indrumarile necesare in vederea clarificarii situatiei lor.
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Petitiile s-au referit la: acordarea medicamentelor compensate, unele drepturi pretins
incalcate privind persoanele cu handicap, cazuri de malpraxis la care persoanele
vatamate nu au primit despagubiri, nerespectarea programelor nationale de sandtate. De
asemenca, s-a desfasurat, ca urmare a sesizarii din oficiu, o ancheta, la Centrul de
Recuperare si Reabilitare Neuropsihicd — Bolintin Vale, judetul Giurgiu si Directia
Generald de Asistenta Sociald si Protectia Copilului — Giurgiu, avand ca obiect dreptul
la ocrotirea sanatdtii. Ancheta a fost urmata de emiterea a 2 recomandari prin care
Avocatul Poporului a sesizat autoritatile administratiei publice asupra ilegalitdtii unor
acte sau fapte administrative.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 5466/2007. Urmare a mai multor semnale provenite din mass — media
si analizate in perioada 22 - 25 iunie 2007, care au reliefat faptul ca la Centrul de
Recuperare si Reabilitare Neuropsihicd din Bolintin Vale s-au manifestat lipsuri
privind Ingrijirea bolnavilor si asigurarea conditiilor de hrana si de igiena, institutia
Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si a solicitat, in acest sens, informatii
Autoritdtii Nationale pentru Persoanele cu Handicap.

Avand in vedere ca Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap, desi a
confirmat existenta unor lipsuri in finantarea si administrarea Centrului de Recuperare
si Reabilitare Neuropsihica din Bolintin Vale, nu a transmis si masurile intreprinse
pentru remedierea lipsurilor constatate, institutia Avocatul Poporului a efectuat o
anchetad la Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihica din Bolintin Vale si la
Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Giurgiu.

In urma acesteia, s-a constatat ci au fost incilcate dreptul la protectie speciali a
persoanelor cu handicap si dreptul la ocrotirea sanatatii prevazute de art. 50 si art. 34
din Constitutia Romaniei atat ca rezultat al managementului defectuos al autoritatilor si
institutiilor publice de la nivel judetean, cét si ca rezultat al interventiei ineficiente a
Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap, ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale.

Drept urmare, Avocatul Poporului a emis doud recomandari. Prin prima s-a
solicitat Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap intreprinderea, la nivelul
Centrului de Recuperare si Reabilitare Neuropsihica din Bolintin Vale, jud. Giurgiu, in
regim de urgentd, a masurilor de supraveghere si coordonare a implementarii
standardelor minime de calitate pentru persoanele adulte cu handicap. Prin cea de a
doua, adresata Consiliului Judetean Giurgiu s-a solicitat intreprinderea masurilor legale
pentru ca, Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Giurgiu, care 1i
este subordonatd, sa asigure la Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihica din
Bolintin Vale un sistem de permanentd privind asistenta medicala de specialitate
precum si repartizarea fondurilor necesare asigurarii serviciilor sociale pentru
persoanele adulte cu handicap, la nivelul standardelor minime de calitate prevazute de
reglementarile n vigoare.
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Recomandarile emise de Avocatul Poporului au fost insusite de autoritatile
publice carora le-au fost adresate. Astfel, s-au dispus masurile necesare pentru
respectarea ordinului Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap privind
aprobarea standardelor minime de calitate pentru centrele rezidentiale pentru
persoanele adulte cu handicap, s-a angajat un medic psihiatru si s-au incheiat contracte
de colaborare cu unitdti spitalicesti de profil, s-au pus in aplicare noi programe de
integrare prin terapie ocupationald, s-au facut demersurile necesare catre ministerele de
resort, pentru alocarea de fonduri suplimentate din rezerva bugetard a Guvernului pe
anul 2007 si pentru amendarea corespunzatoare a proiectul de buget pe anul 2008.

G. DREPTUL LA UN MEDIU SANATOS (ART. 35 DIN CONSTITUTIE)

In anul 2007, institutia Avocatul Poporului a fost sesizati cu un numar de 11
petitii (3 petitii la sediul central al institutiei si 8 la birourile teritoriale). Fata de anul
precedent, petitiile adresate institutiei Avocatul Poporului care au vizat incalcarea
dreptului la un mediu sdndtos, au scdzut ca numar. Aceasta scadere se poate explica si
prin faptul cd institutiile competente in solutionarea unor astfel de cazuri, in primul
rand Garda Nationalda de Mediu, Agentia Nationald pentru Protectia Mediului,
Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii", Agentia Nationald pentru
Substante si Preparate Chimice Periculoase din cadrul Ministerului Mediului si
Dezvoltarii Durabile, datoritd mijloacelor de interventie si de sanctionare pe care legea
le pune la dispozitie, au fost mult mai vizibile, astfel ca persoanele au avut posibilitatea
sa se adreseze direct acestor institutii.

Aspectele sesizate in petitiile adresate institutiei Avocatul Poporului s-au referit,
in special, la respectarea dispozitiilor legale privind asigurarea unui mediu inconjurator
sanatos si echilibrat ecologic.

H. DREPTUL DE PETITIONARE (ART. 51 DIN CONSTITUTIE)

Din examinarea continutului petitiilor adresate institutiei Avocatul Poporului, se
constatd cd, In anul 2007, incélcarea dreptului de petitionare a fost invocata intr-un
numar de 1324 cazuri.

Avand in vedere faptul cd dreptul de petitionare face parte din categoria
drepturilor garantii, incdlcarea sa este asociatd in majoritatea cazurilor, cu incélcarea
unuia sau mai multor drepturi, spre exemplu, dreptul persoanei vatamate, garantat de
art. 52 din Constitutia Romaniei, dreptul de proprietate privata, garantat de art. 44 din
Constitutie, dreptul la un nivel de trai decent, prevazut de art. 47 din Constitutie,
dreptul la informatie, prevazut de art. 31 din Legea fundamentala.

Astfel, persoanele fizice au adus la cunostinta Avocatului Poporului cd s-au
adresat unor autoritati publice prin cereri, reclamatii, sesizari, propuneri pentru
rezolvarea unor probleme de ordin personal (cum ar fi: solutionarea unor aspecte
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privind pensiile; proprietatea; acordarea ajutorului social; acordarea de ldmuriri cu
privire la stadiul de solutionare al notificarilor depuse de persoanele indreptatite,
conform Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie 1945- 22 decembrie 1989, cu modificarile si completarile
ulterioare sau stadiul de solutionare a dosarelor privind compensatiile acordate
conform Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetdtenilor romani pentru
bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre
Romaénia si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, republicatd; schimbarea
certificatelor de revolutionari si acordarea drepturilor prevazute de Legea nr. 341/2004
a recunostintei fata de eroii-martiri si luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei
romane din decembrie 1989), dar au Intdmpinat greutati din partea autoritdtilor publice
sesizate, cu privire la comunicarea stadiului in care se afla dosarul depus, precum si la
data si forma in care petentii pot primi ceea ce legea le ofera.

De asemenea, au fost semnalate situatii in care unele autoritati au refuzat sa
inregistreze petitiile. Alteori, In situatia in care petitia era Inregistratd, autoritatile
publice sesizate, fie nu au transmis petitionarului raspunsul in termenul prevazut de
lege, fie au tergiversat solutionarea aspectelor semnalate.

In categoria acestora se situeazi de cele mai multe ori Autoritatea Nationala
pentru Restituirea Proprietatilor si  Secretariatul de Stat pentru Problemele
Revolutionarilor, fatd de care s-au primit cele mai multe plangeri pentru incdlcarea
dreptului mentionat. Mai mult, respectivele autoritati ale administratiei publice, chiar si
la solicitarile institutiei noastre au raspuns dupa insistente sau dupd ce ne-am adresat
forului ierarhic superior. Relativ aproape de aceastd pozitie, a ignorarii prevederilor
legale in ceea ce priveste dreptul de petitionare, se situeaza si Ministerul Educatiei
Cercetarii si Tineretului, Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti, Casele de pensii
ale sectoarelor municipiului Bucuresti sau Casa Nationald de Pensii, iar in ultimul
timp, si Comisia pentru Constatarea Calitdtii de Luptator in Rezistenta Anticomunista
din cadrul Ministerului Justitiei.

Institutia Avocatul Poporului a intervenit de fiecare data cu promptitudine in
sprijinul petentilor si solicitdrilor acestora, adresandu-se la toate nivelurile prevazute de
lege, in vederea primirii raspunsului solicitat.

In vederea verificarii respectarii dispozitiilor constitutionale referitoare la
dreptul de petitionare si la dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, institutia
Avocatul Poporului a efectuat o anchetd la Primaria Municipiului Odorheiu
Secuiesc, ca urmare a sesizarii lui Gabriel (nume fictiv) — dosar nr. 9340/2007,
nemultumit de raspunsurile contradictorii ale acesteia. Asfel, in temeiul articolului art.
22 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd, a constatat cd, prin mai multe cereri adresate acestei
primarii, petentul a solicitat dispunerea unor masuri de reglementare a circulatiei
maginilor cu gabarit depasit, care deteriorau strada pe care locuia. Raspunsurile primite
nu au fost de naturd sa clarifice problema. Din documentele puse la dispozitie cu ocazia
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anchetei, din discutiile purtate, precum si din constatarile facute la fata locului au
rezultat urmatoarele:

- indicatorul de interzicere virare la stinga pentru autovehiculele destinate
transportului de marfuri amplasat in loc vizibil, este destul de des ignorat de catre
conducatorii autovehiculelor, persoanele in cauza nerespectdnd traseele de deplasare
stabilite de catre administratorul drumului public;

- asfaltarea strazii Tn cauzd nu este o prioritate pentru administratia locala,
existand in momentul actual peste 200 de strdzi care se afla intr-o stare mult mai avansata
de degradare;

- nu este viabila solutia montarii unei bariere pentru ca s-ar bloca accesul
ambulantelor sau masinilor de interventie ale pompierilor;

- nu existd resurse financiare pentru montarea unor camere video de
supraveghere pentru monitorizarea circulatiei.

Urmare a anchetei efectuate, reprezentantii Primariei Odorheiu Secuiesc
impreuna cu Politia municipiului au luat urméatoarele masuri:

- s-a intensificat activitatea de control pe strada respectiva,

- reprezentantii celor patru societati comerciale care isi desfasoara activitatea in
zona respectiva au fost invitati la sediul Politiei municipiului, unde li s-a pus in vedere si
au luat la cunostintd pe bazd de semndtura ca, in cazul in care nu respectad traseele de
deplasare stabilite de catre administratorul drumului public, vor suporta rigorile legii;

- lucratorii politiei rutiere au primit consemn in aceasta zona.

F. DREPTUL PERSOANEI VATAMATE DE O AUTORITATE PUBLICA
(ART. 52 DIN CONSTITUTIE)

In anul 2007, dreptul persoanei vitimate de o autoritate publicd a fost invocat
intr-un numar de 716 petitii (327 la sediul central si restul la birourile teritoriale), mai
multe cu 86 fatd de anul 2006.

In ceea ce priveste drepturile invocate de persoanele fizice in relatiile cu
autoritatile publice, petitiile fac referire la vatdmarea unor drepturi si interese legitime,
in sensul ca nu sunt respectate drepturi legale, cum ar fi: dreptul la pensie, la ajutorul
social prevazut de Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, neeliberarea
unor titluri de proprietate, conform prevederilor Legii nr. 18/1991 privind fondul
funciar sau Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, modificatd si completatd. O
buna parte dintre petenti au fost vatamati in drepturile lor de catre institutii si autoritati
ale administratiei publice datorita refuzului sau intarzierii raspunsului la diferite petitii,
care au zadarnicit sau frustrat intrarea in drepturi la termenul prevazut de lege sau in
conditiile acesteia. De aceea, de cele mai multe ori incalcarea dreptului persoanei
vatdmate s-a realizat corelativ cu Incélcarea dreptului de petitionare.
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FISE DE CAZ

Dosar nr. 8672/2007. Un caz apreciat de noi ca tipic pentru incalcarea dreptului
mentionat il reprezintd Ionela (nume fictiv). Aceasta a sesizat institutia Avocatul
Poporului in legatura cu refuzul Facultatii de Medicina Veterinara din cadrul
Universitatii de Stiinte Agronomice si Medicina Veterinara Bucuresti de a-1 elibera
originalul diplomei de absolvire a facultatii de drept, facultate absolvita anterior. Din
cererea adresatd institutiei noastre mai rezultau urmatoarele:

- petenta a hotdrat sa renunte la frecventarea Facultatii de Medicina Veterinara, intrucat
a apreciat ca promovarea examenelor nu se facea dupa criterii obiective;

- atunci cand a facut aprecierea ca prea multe cadre didactice ale facultétii sunt rude, a
fost amenintata cd va ramane repetentd;

- motivul pentru care petentei nu i s-a eliberat diploma solicitatd a fost neparcurgerea
unei proceduri care, in opinia factorilor abilitati, era pretinsa nejustificat si nu fusese
facuta publica.

Fata de aceastd situatie, institutia Avocatul Poporului s-a adresat conducerii
Facultatii de Medicina Veterinara si actul solicitat a fost restituit petentei.

Din pacate, datoritd modului in care s-a comportat, conducerea Facultétii de
Medicind Veterinara a zadarnicit intentia petentei de a se inscrie la o alta facultate in
anul universitar 2007-2008.

Plangeri legate de modul in care isi exercitd atributiile personalul acestei
facultati au mai fost primite la institutia noastra si cu prilejul examenului de admitere,
cand secretara facultatii, sustinutd de decanat, a decis ca persoanele care candideaza la
aceasta facultate pe locurile bugetare sa depuna la inscriere numai originalul diplomei
de bacalaureat. Restului candidatilor, care nu erau inca in posesia diplomei, ci doar a
adeverintei de absolvire a liceului (este vorba de cazurile in care nu s-au eliberat
diplomele in timp util) 1i s-a impus, contrar normelor si metodologiei existente, sa
candideze pe locurile cu plata.
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DOMENIUL DREPTURILE COPILULUIL, ALE FAMILIEI, TINERILOR,
PENSIONARILOR, PERSOANELOR CU HANDICAP

In anul 2007, institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd cu un numar de 1189
petitii referitoare la domeniul drepturilor copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor,
persoanelor cu handicap, reprezentand 17,2% din totalul petitiilor inregistrate.
Procentul petitiilor clarificate ca urmare a interventiei institutiei Avocatul Poporului, pe
domeniul drepturilor copilului, familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu
handicap, a fost de 31,88%, iar din acestea un procent de 66,75% au fost solutionate in
favoarea petentilor.

A. Copii, tineri si familie

Institutia Avocatul Poporului a acordat si in anul 2007 o atentie deosebita
protectiei drepturilor copiilor si tinerilor. Astfel, activitatea a constat in autosesizari,
anchete, emiterea de recomandari, clarificarea petitiilor primite de la petenti, colaborari
si intdlniri cu persoane juridice romane si strdine in vederea promovarii si protectiei
drepturilor copilului, mediatizarea drepturilor copilului.

De asemenea, institutia Avocatul Poporului a tinut seama de Decizia nr.
779/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2007 de instituire,
pentru perioada 2007-2013, a unui program special de prevenire si combatere a
violentei impotriva copiilor, a tinerilor si a femeilor, precum si de protectie a victimelor
si a grupurilor expuse riscurilor (programul Daphne III), ca parte a Programului general
,.Drepturile fundamentale si justitia”. In acest sens, Avocatul Poporului a emis un mesaj
de condamnare a violentei fizice, sexuale si psihologice impotriva copiilor, a tinerilor
si a femeilor, mesaj in care se aratd cd amenintarile cu asemenea acte, constrangerea
sau lipsirea arbitrard de libertate, indiferent dacd au loc in viata publica sau in cea
privata, constituie o incdlcare a drepturilor la viata, sigurantd, libertate, demnitate si
integritate fizicd si emotionala. Activitatile institutiei Avocatul Poporului, in cursul
anului 2007, Tmpotriva violentei mpotriva copiilor si a tinerilor au fost initiate in
spiritul prevederilor Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si a Cartei drepturilor
fundamentale ale Uniunii Europene, care recunosc consecintele grave, imediate si pe
termen lung ale violentei Tmpotriva copiilor §i a tinerilor pentru sanatatea fizica si
mintald a acestora si pentru dezvoltarea lor psihologica si sociala.

Personalitati internationale importante si-au manifestat interesul pentru strategia
pe care institutia a promovat-o in apdrarea drepturilor copiilor, tinerilor si familiei in
Romania. Astfel, in cursul vizitei pe care a facut-o Avocatului Poporului, comisarul
european pentru drepturile omului, Thomas Hammarberg a apreciat abordarea
sistemicd a problemelor care privesc copiii, tinerii s1 familia in cadrul unui singur
departament specializat din cadrul institutiei, considerand-o eficientd si originald in
sistemul institutional din Europa. De asemenea, Paulo Sergio Pinheiro, expertul
independent al Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite privind studierea
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violentei impotriva copiilor, in cadrul vizitei facute la institutia Avocatul Poporului, s-a
documentat in legaturda cu forma de organizare a acestui departament din cadrul
institutiei, precum si a procedurilor de solutionare a petitiilor adresate de copii si tineri
si a raporturilor de colaborare cu autoritétile statului.

Potrivit dispozitiilor art. 49 din Constitutia Romaniei, republicatd, copiii si
tinerii se bucura de un regim special de protectie si de asistenta in realizarea drepturilor
lor. Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului contine
prevederi referitoare la drepturile copilului de a beneficia de respectarea personalitatii
si individualitatii sale, de a se bucura de cea mai buna stare de sanatate pe care o poate
atinge, de a primi o educatie care sa permitd dezvoltarea, in conditii nediscriminatorii,
a aptitudinilor si personalitdtii sale, de a fi protejat impotriva oricdror forme de
violentd, abuz, rele tratamente sau neglijenta, de a fi protejat impotriva oricarei forme
de exploatare.

Cu toate acestea, in cursul anului 2007, Avocatul Poporului a fost sesizat in
legaturd cu diverse anomalii inregistrate in legatura cu incédlcarea drepturilor copiilor,
tinerilor §i familiei de catre institutii ale statului. Reinstaurarea legalitatii a fost
realizatd atat prin implicarea directd si concretd a Avocatului Poporului, prin
autosesizari, anchete, recomandari, cat si prin receptivitatea de care au dat dovada
institutiile abilitate ale statului in solutionarea diverselor incalcari ale drepturilor
copiilor, tinerilor sau familiei in urma sesizarii venite de la Avocatul Poporului.

Inainte de a prezenta cateva fise de caz din care rezulti modul concret in care
Avocatul Poporului s-a implicat in solutionarea petitiilor primite de la cetateni,
prezentam sintetic anumite spete in care institutiile statului au solutionat categoriile
principale de incalcari ale drepturilor copiilor, tinerilor sau familiei.

Anumiti parinti au sesizat institutia Avocatul Poporului in legaturd cu evaluarea
situatiei copilului incredintat prin hotarare judecatoreasca celuilalt parinte. Parintele
nemultumit reclama superficialitatea cu care Directia Generald de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului a analizat situatia copilului, fard s se tind seama de interesul
superior al copilului. Ca rezultat al demersurilor intreprinse de institutia Avocatul
Poporului, Directiile Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului sesizate au
efectuat noi evaludri ale situatiei copiilor, decizand fie monitorizarea permanenta a
situatiei gcolare, fie atentionand parintele caruia i s-a incredintat copilul cu privire la
aspectele deficitare constatate in cresterea si educarea minorului.

Avocatul Poporului a fost sesizat si in legaturd cu faptul cd anumite Centre
Scolare Speciale nu au acordat rechizitele scolare si alocatia zilnicd de hrana, potrivit
HG nr. 1251/2005 privind unele masuri de imbunatitire a activitatii de invatare,
instruire, compensare, recuperare si protectie speciald a copiilor/elevilor/tinerilor din
cadrul sistemului de invatamant special si special integrat. Aspectele semnalate au fost
analizate in contextul unei pretinse incdlcdri a dreptului la Invatatura si a dreptului
privind protectia copiilor si tinerilor.

Au fost semnalate §i cazuri in care unii parinti au reclamat faptul ca nu li se
asigura medicamentele gratuite de care ar trebui sa beneficieze, potrivit legii, copii cu
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probleme grave de sandtate sau nu primesc laptele praf, in conformitate cu Legea nr.
321/2001 privind acordarea gratuita de lapte praf pentru copiii cu varste cuprinse intre
0-12 luni. Aspectele semnalate au fost analizate in contextul unei pretinse incalcari a
dreptului privind protectia copiilor si tinerilor si a dreptului privind ocrotirea sanatatii.
Ca rezultat al demersului intreprins de institutia Avocatul Poporului, petentii au primit
gratuit, conform prescriptiilor medicale, medicamentele sau produsele solicitate.

Au fost semnalate si Incdlcari ale dreptului copiilor la invatatura. Spre exemplu,
in unele Centre Scolare Speciale s-a recurs cu usurinta la exmatriculari fara respectarea
prevederilor Regulamentului de organizare si functionare a unitdtilor de invatdmant
preuniversitar i fard sd fie analizate cu atentie posibilele efecte negative ale acestor
exmatriculari asupra tinerilor institutionalizati in Serviciille de Integrare Socio-
Profesionald a Tinerilor peste 18 ani din cadrul Directiilor Generale de Asistenta
Sociald si Protectia Copilului (D.G.A.S.P.C). Ca rezultat al demersurilor intreprinse de
institutia Avocatul Poporului, unii tineri au primit dreptul de a se reinscrie la unitatile de
invatdmant si si-au pastrat drepturile de a beneficia de masurile de protectie sociala
prevazute de Legea nr. 272/2004.

Un alt tip de probleme se refera la neplata pensiei de urmas pentru unii copii ca
urmare a decesului parintelui, desi acestia erau inca elevi. Interventia Avocatului
Poporului la Casele Locale de Pensii a determinat emiterea deciziilor de acordare a
drepturilor aferente pensiilor de urmas.

Avocatul Poporului a fost confruntat i cu situatii in care anumite primarii au
refuzat in mod nejustificat sa acorde drepturile prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului. In
urma interventiel institutiei Avocatul Poporului, institutiile administratiei publice
locale sesizate au solutionat petitiile, in sensul cd au acordat drepturile banesti pentru
cresterea copilului.

De-a lungul intregului an 2007, institutia Avocatul Poporului a stabilit relatii de
buna colaborare in domeniul protectiei drepturilor copilului cu diverse autoritati
implicate in protectia drepturilor copilului, tinerilor i familiei, consilierii si expertii
departamentului au participat la diverse intdlniri cu reprezentantii unor O.N.G.-uri,
precum si la seminarii 1 mese rotunde pe teme ale drepturilor copilului, familiei si
tinerilor.

Dezbaterile privind necesitatea infiintarii unor instante specializate care sa
judece cauzele cu minori au continuat si Tn anul 2007. Desi au fost infiintate sectii
specializate la nivelul Curtilor de Apel, la instantele inferioare (judecatorii) nu exista
complete specializate care si judece cauzele cu minori. In cursul dezbaterilor a fost
subliniata necesitatea schimbului de informatii intre instantele judecatoresti, a realizarii
unei practici judiciare unitare §i a unui parteneriat interinstitutional. Propunerile de
infiintare a instantelor specializate se lovesc, In continuare, de lipsa resurselor
financiare, Tribunalul pentru minori si familie Bragsov, raméanand singura instantd din
tara specializata pentru cauzele cu minori.
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FISE DE CAZ

Dosar nr. 61/2007. Elisabeta (nume fictiv) a sesizat Avocatul Poporului in
legdtura cu faptul ca s-a adresat Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Maramures, prin scrisoare recomandatd cu confirmare de primire in
octombrie si noiembrie 2006, solicitand plasamentul copilului Alexandra (nume fictiv),
dar nu a primit raspuns.

Aspectele semnalate au fost analizate in contextul unei pretinse incalcari a
dreptului privind protectia copiilor si a tinerilor si a dreptului de petitionare, prevazute
de art. 49 si art. 51 din Constitutia Romaniei. Avocatul Poporului a sesizat Directia
Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Maramures.

Ca rezultat al demersului intreprins de Avocatul Poporului, cererea a fost
solutionata favorabil, In sensul ca Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Maramures a raspuns la petitie, informand ca, dupa primirea dosarului
copilului Alexandra (nume fictiv), a facut demersuri pentru rezolvarea cazului (a emis
adresa catre Primdria comunei Remeti, judetul Maramures, unde are domiciliul mama
copilului, pentru intocmirea anchetei sociale si a planului de servicii). De asemenea, a
explicat ca, deoarece Primaria comunei Remeti a intocmit ancheta sociald, dar nu si
planul de servicii, finalizarea cazului copilului Alexandra (nume fictiv) urmeaza sa fie
realizat la primirea planului de servicii.

Dosar nr. 6930/2007. Ionut (nume fictiv) a sesizat Avocatul Poporului in
legaturd cu faptul nu a primit raspuns din partea Ministerului Muncii, Familiei si
Egalitatii de Sanse la solicitarea sa, prin care a cerut lamuriri cu privire la alocatia de
stat pentru copiii sdi minori, Sonalika si Kesav (nume fictive), care urmeaza scoala in
India.

Aspectele semnalate au fost analizate In contextul unei pretinse Incélcari a
dreptului privind protectia copiilor si a tinerilor si a dreptului de petitionare, prevazute
de articolele 49 si 51 din Constitutia Romaniei. Avocatul Poporului a sesizat Ministerul
Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse.

Ca rezultat al demersului intreprins de Avocatul Poporului, cererea a fost
solutionata favorabil, punctul de vedere comunicat de aceastd institutie publicad fiind
acela ca si copilul roman care urmeaza scoala in India beneficiaza de alocatie de stat.
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B. Pensionari

Art. 47 din Constitutia Romaniei stabileste ca statul este obligat sd ia masuri de
dezvoltare economicd si protectie sociala de naturd sa asigure cetdtenilor un nivel de
trai decent. Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la asistenta
medicald in unitatile sanitare de stat, la ajutor de soma;j si la alte forme de asigurari
sociale publice sau private, prevazute de lege. Cetétenii au dreptul si la alte masuri de
protectie sociald potrivit legii. Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale cu modificarile si completarile ulterioare detaliaza
pentru sistemul public de pensii, prevederile constitutionale.

Totodata, Legea nr. 276/2004 pentru completarea articolului 169 din Legea nr.
19/2000 a introdus dupa alin. (1) al articolului 169, alin. (1') cu urmitorul continut:
recalcularea, la cerere, prin addugarea stagiului de cotizare asimilat prevazut la art. 38
alin. (1) lit. b) (respectiv, in sistemul public se asimileazd stagiului de cotizare si
perioadele necontributive, denumite in continuare perioade asimilate, in care asiguratul
a urmat cursurile de zi ale invatamantului superior, organizat potrivit legii, pe durata
normala a studiilor respective, cu conditia absolvirii acestora) se face si in cazul
pensiilor stabilite anterior datei de 1 aprilie 2001.

Hotardrea Guvernului nr. 1550/2004 privind efectuarea operatiunilor de
evaluare 1n vederea recalculdrii pensiilor stabilite in fostul sistem al asigurarilor sociale
de stat potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, in conformitate cu
principiile Legii nr. 19/2000, a stabilit cd, incepand cu data de 1 octombrie 2004,
pensiile din sistemul public stabilite in fostul sistem al asigurarilor sociale de stat
potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001 vor fi evaluate in vederea
recalcularii in conformitate cu principiile Legii nr. 19/2000.

In vederea sustinerii masurilor de reformare a sistemului de pensii, prevazute in
programul de guvernare, respectiv urgentarea procesului de recalculare a tuturor
pensiilor din sistemul public provenite din fostul sistem al asigurarilor sociale de stat,
stabilite In baza legislatiei in vigoare anterior datei de 1 aprilie 2001, aflate in plata,
astfel incat sa fie respectat principiul ,Jla conditii egale de pensionare, pensii egale,
indiferent de anul iesirii la pensie”, precum si pentru asigurarea cadrului legal necesar
recalcularii pensiilor din sistemul public, provenite din fostul sistem al asigurarilor
sociale de stat, Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta de urgenta nr. 4/2005 prin care
pensiile din sistemul public, provenite din fostul sistem al asigurarilor sociale de stat
stabilite in baza legislatiei Tn vigoare anterior datei de 1 aprilie 2001 se recalculeaza
prin determinarea punctajului mediu anual si a cuantumului fiecdrei pensii cu
respectarea prevederilor Legii nr. 19/2000 incepand cu data intrdrii in vigoare a
prevederilor ordonantei sus mentionate pana la data de 1 ianuarie 2006.

Avocatul Poporului a primit in cursul anului 2007 foarte multe sesizari din
partea pensionarilor cu privire la modul in care unele institutii aplica prevederile legale.
Principalele sesizari se refera la:
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- nemultumirile pensionarilor fatd de modul in care unele case teritoriale de pensii au
procedat la calcularea sau recalcularea pensiilor sau cu privire la faptul ca pensiile nu
le-au fost recalculate;

- imposibilitatea pensionarilor de a obtine adeverinte care sa ateste cuantumul salariilor
si al sporurilor cu caracter permanent necesare la recalcularea pensiilor potrivit
dispozitiilor OUG 4/2005;

- refuzul caselor de pensii (in special casele locale de pensii ale sectoarelor si Casa de
Pensii a Municipiului Bucuresti) de a da curs solicitarilor petentilor;

- nemultumiri ale pensionarilor legate de punctajul rezultat in urma recalcularii pensiilor;

- depasirea, in special de catre casele locale de pensii ale sectoarelor municipiului
Bucuresti si Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti, a termenelor prevazute de
legislatia in vigoare cu privire la data la care trebuia facuta recalcularea pensiilor in
functie de data iesirii la pensie a titularilor drepturilor;

- intarzieri 1n plata noilor drepturi de pensie stabilite ca urmare a recalcularii pensiilor;

- refuzul caselor de pensii de a pune in executare hotarari judecatoresti definitive si
irevocabile prin care se stabileau drepturi de pensie;

- greseli s1 omisiuni facute de casele de pensii la stabilirea drepturilor la pensie;

- neluarea in considerare de catre casele de pensii a tuturor documentelor depuse de
petenti in vederea recalculdrii pensiilor;

- dificultiti intAmpinate de pensionari cat priveste recalcularea pensiilor ca urmare a efectudrii
unor stagii de cotizare ulterior datei la care au iesit la pensie pentru limita de varsta;

- probleme aparute in legatura cu transferul dosarelor de pensie de la o casa de pensii la
alta, la cererea pensionarilor, ca urmare a schimbarii domiciliului;

- neindexarea pensiilor de cétre casele de pensii in conformitate cu dispozitiile legale;

- comportamentul abuziv al unor angajati ai caselor de pensii in raporturile cu pensionarii;
- nemulfumiri legate de stabilirea cuantumului pensiei persoanelor care si-au desfasurat
activitatea In conditii speciale/ deosebite de munca;

- suspendarea nelegald a platii pensiilor etc.

Nu se poate nega faptul ca procesul de recalculare a pensiilor din sistemul
public a fost o operatiune complexa, insa, acest lucru nu poate justifica in totalitate
intarzierile cu care s-a procedat la recalcularea pensiilor, numeroasele greseli care au
fost facute in procesul recalculdrii, precum si atitudinea unor angajati ai caselor de
pensii in raporturile cu pensionarii.

Petitiile primite releva faptul ca pensionarii au tot mai multd incredere in
institutia Avocatul Poporului si apeleaza la acesta in vederea solutiondrii problemelor
cu care se confruntd, dar, pe de altd parte evidentiazd numeroasele probleme care
existd, Incd, in raporturile dintre pensionari si casele de pensii. Se remarca, de
asemenea, faptul cd multe dintre institutiile publice au inteles rolul si locul institutiei
Avocatul Poporului in peisajul institutional romanesc: sunt tot mai rare situatiile in care
casele de pensii nu dau curs solicitdrilor Avocatul Poporului in termenul legal de
raspuns. Probleme mai persista, insa, in ceea ce priveste calitatea rdspunsurilor: acestea
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sunt uneori superficiale fiind necesara revenirea cu noi adrese la institutiile publice in
cauza sau adresarea catre institutiile ierarhic superioare.

Cat priveste legislatia pensiilor din sistemul public continua sd fie identificate o
serie de probleme referitoare la:
- imposibilitatea pensionarilor de a obtine adeverintele care sd ateste cuantumul
salariilor si al sporurilor cu caracter permanent necesare la recalcularea pensiilor
potrivit dispozitiilor O.U.G 4/2005 si, totodatd, imposibilitatea reconstituirii acestora;
- cuantumul multor pensii nu a crescut in urma recalcularii intrucat punctajul
determinat potrivit noii legislatii a fost mai mic decat cel determinat anterior. Astfel, multi
pensionari nu au beneficiat nici de indexarile pensiilor acordate ulterior de catre Guvern;
- inegalitate de tratament Intre barbati si femei cat priveste modul de calcul al pensiilor.
Astfel, punctajului mediu anual se determina prin impdartirea numarului de puncte
rezultat din insumarea punctajelor anuale realizate de asigurat in perioada de cotizare,
la numarul de ani corespunzator stagiului complet de cotizare. Or, stagiul complet de
cotizare este diferit la barbati fatd de femei (la aparitia Legii nr. 19/2000, stagiul
complet de cotizare pentru femei era de 25 de ani, iar pentru barbati era de 30 de ani),
fapt ce determind un cuantum al pensiilor mai mare la femei decat la barbati aflati in
situatii identice;
- limitarea venitului maxim ce poate fi asigurat de o persoand la o suma egald cu cinci
salarii medii brute pe economie;
- imposibilitatea de a transfera drepturile de pensie in strainatate;
- pentru persoanele ale caror drepturi de pensie s-au deschis anterior datei de 1 iulie
1977, data intrarii in vigoare a Legii nr. 3/1977 privind pensiile de asigurari sociale de
stat si asistenta sociala, stagiul complet de cotizare utilizat la determinarea punctajului
mediu anual pentru toate categoriile de pensii este de 20 de ani pentru femei si de 25 de
ani pentru barbati. Pentru persoanele ale caror drepturi de pensie s-au deschis in
intervalul 1 tulie 1977-31 martie 2001, stagiul complet de cotizare utilizat la determinarea
punctajului mediu anual este cel reglementat de Legea nr. 3/1977, respectiv 25 de ani
pentru femei si 30 de ani pentru barbati. Pentru persoanele beneficiare de pensii
stabilite Tn conditii prevazute de acte normative cu caracter special, aparute dupa anul
1990, stagiul complet de cotizare utilizat la determinarea punctajului mediu anual este
vechimea in muncd necesard deschiderii dreptului de pensie prevdzuta de aceste acte
normative. Drept urmare, pentru persoane aflate in situatii identice, la stabilirea potrivit
dispozitiilor Legii nr. 19/2000, respectiv recalcularea conform dispozitiilor O.U.G.
4/2005, a pensiilor, stagiul complet de cotizare care se ia in calcul la determinarea
punctajului mediu anual este diferit, intrucat Legea nr. 3/1977 nu prevedea posibilitatea
reducerii stagiului de cotizare (a vechimii in muncd) pentru conditii deosebite sau
speciale, asa cum a prevazut legislatia de dupa anul 1990, acesta fiind acelasi pentru
toate persoanele, respectiv 25 de ani pentru femei si 30 de ani pentru barbati. De
asemenea, pentru cei pensionati anterior intrarii In vigoare a Legii nr. 3/1977, stagiul
de cotizare utilizat la recalculare este unic, respectiv 20 de ani pentru femei s1 25 de ani
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pentru barbati. Pe cale de consecinta, se creeaza inechitati intre pensionari aflati in
situatii identice cat priveste determinarea cuantumului pensiilor.

In conditiile in care numarul pensionarilor a crescut si resursele financiare ale
acestora sunt insuficiente, apreciem cd ar putea fi luatd in considerare o posibilad
modificare a Legii nr. 19/2000 prin adoptarea unui sistem de stabilire si recalculare a
pensiilor in raport de doua elemente: o parte fixa, al carui cuantum ar asigura un nivel
de trai decent, egald cu salariul minim brut pe economie si care trebuie sa se acorde
tuturor pensionarilor, si o parte variabild, determinata pe baza de puncte, calculata in
raport de stagiul de cotizare si nivelul veniturilor obtinute in timpul activitatii.

Cat priveste celelalte sisteme de pensii (armata, justitie), ne-au fost sesizate
nemultumiri legate de modul in care a fost calculata si acordata pensia de serviciu
pentru judecdtori si cadrele militare, refuzul Casei de Pensii a Ministerului
Administratiei §i Internelor de a aproba acordarea pensiei militare prin trecerea de la o
pensie acordata in sistemul public de pensii, neacordarea pensiei cuvenite ca urmas al
unui cadru militar etc.

Fata de problemele reclamate de pensionari, Avocatul Poporului a aprobat
efectuarea unor anchete la Casele Locale de Pensii §i a emis recomandari prin care a
solicitat luarea masurilor necesare pentru comunicarea in termenul legal, a
raspunsurilor catre petitionari, urgentarea emiterii deciziilor de pensionare §i plata
pensiilor conform deciziilor de pensionare emise in urma recalcularii pensiilor.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 1248/2007. Prin petitia inregistrata la institutia Avocatul Poporului,
domnul Ilie (nume fictiv) a sesizat Avocatului Poporului cu privire la nemultumirile
sale referitoare la modul in care Casa Locala de Pensii Sector 3 Bucuresti i-a calculat
drepturile de pensie ca urmare a procesului de recalculare. Astfel, titularul dosarului de
pensie, sustinea ca pensia sa a fost recalculatd cu o intarziere de un an. Totodata,
domnul Ilie a sustinut cd nu a primit decizia de recalculare a pensiei si nici buletinele
de calcul aferente.

In contextul prezentat, institutia Avocatul Poporului s-a adresat Casei Locale de
Pensii Sector 3 Bucuresti. In adresa de raspuns a acestei institutii am fost informati ca
pensia domnului Ilie a fost recalculata potrivit legislatiei in vigoare si cd a fost emisa
decizia privind recalcularea pensiei din sistemul public de pensii. Cuantumul pensiei
petentului a fost stabilit in sumad de 589 lei fatd de 481 lei cét acesta a avut anterior
recalcularii. Totodata, am fost informati ca s-a platit domnului Ilie (fara a se dovedi
acest fapt) suma de bani rezultatd ca diferenta intre pensia pe care a primit-o §i pensia
care 1 s-ar fi cuvenit ca urmare a recalcularii, in cuantum de 984 lei.

Prin petitia inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub numarul 1248/2007,
domnul Ilie a revenit la institutia Avocatul Poporului, sustinand ¢d nu a primit suma de
bani, asa cum in mod eronat ne-a informat Casa Locala de Pensii Sector 3 Bucuresti.
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Pentru clarificarea aspectelor institutia Avocatul Poporului a efectuat o ancheta.
Obiectivul acesteia a vizat obtinerea documentului prin care Casa Locald de Pensii
Sector 3 sa faca dovada afirmatiilor, in sensul cd a platit domnului Ilie, suma de bani
restanta, in cuantum de 984 lei.

Din discutiile avute, din borderoul de platd si urmare a verificarilor care au fost
facute la serviciul contabilitate a rezultat cd suma de bani in cuantum de 984 lei
destinata platii drepturilor de pensie restante ale domnului Ilie a fost returnata in contul
Casei Locale de Pensii Sector 3 Bucuresti, Intrucat petentul nu a fost gasit la domiciliul
din Bucuresti.

Din datele obtinute de institutia Avocatul Poporului ca urmare a demersurilor
efectuate in cazul domnului Ilie a rezultat superficialitatea cu care Casa Locald de
Pensii Sector 3 abordeaza problemele cu care se confrunta petentii. Astfel, dupa ce atat
scris cat si verbal, reprezentantii Casei Locale de Pensii Sector 3 au contrazis
afirmatiile petentului sustinand ca ar fi platit acestuia drepturile de pensie restante, s-a
constatat cu prilejul efectuarii anchetei cd toate afirmatiile si asigurarile date de Casa
Locala de Pensii Sector 3 au fost incorecte deoarece, in realitate, petentul nu a primit
drepturile banesti cuvenite. Mentiondm ca petentul nefiind gésit acasd, ulterior,
institutia publicd mentionatd nu a mai transmis spre platd suma mentionatd desi
petentul a primit drepturile de pensie lunar si a facut demersuri in vederea obtinerii i a
drepturilor de pensie restante. De asemenea, pe parcursul deruldrii anchetei, personalul
din cadrul serviciului de evaluare a manifestat un total dezinteres fata de munca pe care
ar fi trebuit sd o presteze.

Analizand rezultatele anchetei, Avocatul Poporului a emis o recomandare prin
care Casa Locald de Pensii Sector 3 Bucuresti urma sd examineze situatia creatd prin
nerespectarea dispozitiilor constitutionale si legale referitoare la dreptul la pensie si sa ia
masurile legale in vederea platii drepturilor banesti restante domnului Ilie. De
asemenea, in continutul recomandarii facute Casei Locale de Pensii Sector 3 Bucuresti
se mentiona necesitatea ludrii masurilor pentru comunicarea, in termenul legal, a
raspunsurilor catre petitionari §i urgentarea platii drepturilor de pensie conform
deciziilor de pensionare emise Tn urma recalcularii pensiilor si potrivit legislatiei n
vigoare.

Dosar nr. 5835/2007. O alta ancheta a fost efectuata la Casa Locald de Pensii
Sector 6 Bucuresti, urmare a cererii domnului Isidor (nume fictiv).

Obiectivele specifice ale anchetei efectuate in acest caz, au vizat solicitarea
autoritatii publice In cauza a informatiilor necesare anchetei $i examinarea
documentelor privind pensia recalculatd a petentului. Obtinerea informatiilor in cadrul
anchetei s-a realizat si prin audierea conducdtorului Casei Locale de Pensii Sector 6.
Imputernicitii Avocatului Poporului i-au adus la cunostintd aspectele sesizate de
domnul Isidor §i anume c4, la recalcularea pensiei sale, nu au fost luate in considerare
toate perioadele lucrate, veniturile salariale inscrise in carnetul de munca si nici cele
dovedite cu adeverinte eliberate de fostii angajatori, situatie care a condus la
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diminuarea semnificativd a cuantumului pensiei. De asemenea, au fost confruntate
documentele existente la dosarul de pensie al solicitantului cu cele depuse de acesta la
institutia Avocatul Poporului. In urma verificirilor efectuate, s-a constatat ci plangerea
domnului Isidor este Tntemeiata.

In prezenta imputernicitilor Avocatului Poporului, seful de serviciu al Casei
Locale de Pensii Sector 6 Bucuresti a dispus revizuirea pensiei in cauza, in urma
revizuirii fiind emisad o noud decizie de pensionare i un nou buletin de calcul aferent.

Prin revizuirea drepturilor de pensie ale domnului Isidor, a rezultat un punctaj
mediu anual de 2.60085 fatd de 1.65105 aflat in platad la data recalcularii pensiei si un
cuantum al pensiei de 769 lei fatd de 488 lei. Diferentele cuvenite in suma de 9.807 lei
au fost achitate pe mandat gri. In plus, conducitorul institutiei a precizat ci domnul
Isidor va beneficia de prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 19/2007 si ca
se va face recalcularea pensiei sale si pentru perioada lucratd dupa pensionare (1982-
1987), de indata ce petentul va depune cerere in acest sens, conform art. 95 din Legea
nr. 19/2000. Urmare a interventiei institutiei Avocatul Poporului la Casa Locald de
Pensii Sector 6, petitia domnului Isidor a fost solutionata favorabil.

Dosare nr. 2700/2007 si nr. 5510/2007. O alta ancheta a fost derulata la Casa
Locala de Pensii Sector 1 Bucuresti ca urmare a sesizarilor doamnei Natalia (nume
fictiv) si domnului Bradu (nume fictiv) in legaturd cu incalcarea dreptului privind
nivelul de trai prevazut de art. 47 si a dreptului de petitionare prevazut de art. 51, din
Constitutia Romaniei, republicata.

Petentii sustineau ca s-au adresat Casei Locale de Pensii Sector 1 Bucuresti in
vederea solutiondrii unor probleme legate de recalcularea pensiilor cu foarte mare
intarziere, revizuirea recalcularii pensiilor si neluarea in considerare a adeverintelor
depuse in vederea recalcularii pensiei.

Referitor la cele sesizate, conform prevederilor art. 23 din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, a fost
supusa atentiei Casei Locale de Pensii Sector 1 Bucuresti examinarea situatiilor create.
Intrucat Casa Locald de Pensii Sector 1 Bucuresti nu a dat curs solicitirilor institutiei
Avocatul Poporului, pe baza art. 59 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata,
coroborat cu art. 4 si art. 24 din Legea nr. 35/1997, republicata, institutia Avocatul
Poporului s-a adresat Casei de Pensii a Municipiului Bucuresti, care nu a raspuns.

Ca urmare a demersurilor Intreprinse au fost primite, in cazul ambilor petenti,
raspunsuri neclare de la Casa Locala de Pensii Sector 1 Bucuresti. In cazul doamnei
Natalia se putea observa un vadit dezinteres in solutionarea cererilor petentei, dar si in
a da un raspuns concret la sesizarile institutiei Avocatul Poporului, iar referitor la cazul
domnului Bradu s-au constatat erori in buletinul de calcul transmis de Casa Locala de
Pensii Sector 1 Bucuresti. Pe baza art. 22 din Legea nr. 35/1997, republicatd, Avocatul
Poporului a dispus efectuarea unei anchete la Casa Locala de Pensii Sector 1 Bucuresti.
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In urma anchetei s-a constatat ca sesizirile petentilor erau intemeiate si desi
reprezentanta Casei Locale de Pensii Sector 1 Bucuresti si-a luat angajamentul sa
solutioneze cererile celor doi petenti, acest lucru nu s-a realizat.

In acest context, pe temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale
art. 13 lit. c), art. 21 si ale art. 23 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, pentru realizarea scopului
constitutional si legal al Avocatului Poporului, de aparare a drepturilor si libertatilor
persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritdtile administratiei publice, in
vederea inlaturarii ilegalitatilor constatate, repararii pagubelor si inlaturarii cauzelor
care au generat incdlcarea drepturilor pensionarilor, Avocatul Poporului a emis o
recomandare, pentru ca seful de serviciu al Casei Locale de Pensii Sector 1 Bucuresti
sa dispuna luarea tuturor masurile legale care se impun pentru urgentarea solutionarii
situatiei cu care se confruntd cei doi petenti si sa informeze, potrivit legii, institutia
Avocatul Poporului cu privire la masurile luate.

Dosar nr. 8380/2007. Paul (nume fictiv) a reclamat la Avocatul Poporului
faptul ca primeste pensia cu mare dificultate si intarziere, deoarece, pana in prezent, nu
a fost creat cadrul necesar pentru trimiterea drepturilor banesti in strainatate, altfel
decat prin mandat cu procura speciala.

In memoriul adresat institutiei noastre, petentul face referire la sistemul gratuit
de virare denumit IBAN-BIC, care functioneaza in Uniunea Europeand, dar nu si in
Romania, desi este membra UE de la 1 ianuarie 2007.

Aspectele semnalate au fost analizate in contextul unei pretinse incalcari a
dreptului privind nivelul de trai, prevazut de art. 47 din Constitutia Romaniei,
republicata.

Avocatul Poporului a sesizat Casa Nationald de Pensii si Alte Drepturi de
Asigurari Sociale, in calitatea sa de organism de legatura al statului roman prin care se
asigurd aplicarea acordurilor bilaterale si a legislatiei comunitare Tn materie de prestatii
sociale, cerandu-i sd@ ne comunice masurile intreprinse pana in prezent si cele de viitor,
in scopul adaptarii cadrului institutional si legislativ existent la cerintele reflectate in
continutul Regulamentului (CEE) nr. 1408/71 si Regulamentului (CEE) nr. 574/72
privind aplicarea Regulamentului 1408, cu referire expresd la problema solutiilor
practice pentru trimiterea rapida a pensiilor in strainatate.

Ca rezultat al demersului intreprins de Avocatul Poporului, Casa Nationald de
Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale ne-a furnizat explicatii cu privire la situatia
reclamati. In acest sens, ne-a informat ci a fost demarati procedura legald pentru
rezolvarea problemei sesizate si cd, In vederea exportului pensiilor in statul de
domiciliu al pensionarilor, in urma licitatiei derulate, institutia bancard partenera
desemnatd a presta acest serviciu este City Banc. Data de la care se va efectua plata
pensiilor catre beneficiarii domiciliati n alte state va fi anuntatd public, dupa
finalizarea conventiei.
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Dosar nr. 7734/2007. Gheorghe (nume fictiv), adresandu-se Avocatului
Poporului a afirmat si a dovedit cd s-a adresat Casei Locale de Pensii Sector 3
Bucuresti, contestand decizia de recalculare a pensiei sale. Totodatd, petentul era
nemultumit de faptul ca, desi beneficia de prevederile Hotararii Guvernului nr.
407/1990, Casa Locala de Pensii Sector 3 nu a tinut cont de acest lucru la recalcularea
pensiei. Astfel, nu a fost luata in considerare perioada 1965-2000 ca fiind lucratd in
conditii speciale, zonele I si Il de expunere radiatii si nu s-a tinut cont de faptul ca
Hotararea Guvernului nr. 407/1990 prevedea ca vechimea 1n muncad necesara la
deschiderea drepturilor de pensie sa fie de 15 ani.

In urma adresarii citre Casa Locald de Pensii sector 3 Bucuresti, aceasta a
informat Avocatul Poporului asupra faptului cd sesizarea domnului Gheorghe a fost
solutionati prin emiterea unei noi decizii. Intrucit aceastd adresi nu a dat curs
sesizdrilor institutiei Avocatul Poporului a fost trimisd o adresd la Casa de Pensii a
Municipiului Bucuresti.

Casa Locala de Pensii Sector 3 si Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti nu au
dat curs solicitarilor institutia Avocatul Poporului, transmitand acelasi raspunsuri ca si
cel initial, la care am solicitat clarificari. Pentru cd cele doua autoritati nu au raspuns,
institutia Avocatul Poporului s-a adresat Casei Nationale de Pensii si Alte Drepturi de
Asigurari Sociale.

Urmare a acestor noi demersuri, Directia Indrumare Metodologica din cadrul
Casei Nationale de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale ne-a informat cd urmare
a analizarii dosarului petentului, s-a constatat ca, in momentul deschiderii dreptului la
pensie pentru munca depusa si limitd de varsta, acesta Indeplinea atat conditiile impuse
de Legea nr. 3/1977 privind pensiile de asigurari sociale de stat si asistentd sociala, cat
si de Hotdrarea Guvernului nr. 407/1990 privind reglementarea unor drepturi ce se
acorda salariatilor din unitatile de cercetare, explorare, si prelucrare a materiilor prime
nucleare. Astfel, s-a considerat ca, in acest caz, legea trebuie interpretata in sensul cel
mai avantajos pentru pensionar.

In adresa Directiei Indrumare Metodologica s-a mai precizat ci, avand in vedere
cele expuse, Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti va reanaliza dosarul de pensie al
domnului Gheorghe si va lua masurile ce se impun, cu respectarea prevederilor legale.

Casa Locald de Pensii Sector 3 a transmis institutiei Avocatul Poporului noua
decizie de recalculare a pensiei petentului, cu buletinul de calcul aferent.

C. Persoane cu handicap

In domeniul protectiei persoanelor cu handicap, institutia Avocatul Poporului a
fost sesizatd cu cereri care au avut ca obiect probleme privind neincadrarea intr-un grad
de handicap, neacordarea drepturilor cuvenite pentru persoanele cu handicap,
reevaluarea gradului de handicap si incadrarea persoanei intr-un grad de handicap
inferior celui avut anterior, refuzul autoritatilor administratiei publice locale de a
angaja asistenti personali pentru persoanele cu handicap grav cédrora li s-a stabilit
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dreptul de a beneficia de asistent social, tergiversarea emiterii certificatelor de
pentru aceste persoane defavorizate, lipsa fondurilor pentru plata asistentilor personali.

Potrivit art. 50 din Constitutia Romaniei, persoanele cu handicap se bucura de
protectie speciald, statul fiind obligat sd asigure realizarea unei politici nationale de
egalitate a sanselor, pentru ca persoanele cu handicap sd participe efectiv la viata
comunitatii. Cat priveste legislatia in domeniu, nu putem sd nu remarcam faptul ca
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 102/1999 care a reglementat protectia speciald
si incadrarea in munca a persoanelor cu handicap a fost inlocuita recent de Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, dandu-
se astfel, o altd dimensiune protectiei drepturilor persoanelor cu handicap.

Institutia Avocatul Poporului a manifestat, constant, interes pentru problemele
cu care se confruntd persoanele cu handicap din Romania. In acest sens se inscriu si
participdrile la diverse seminarii avand ca scop promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, intalnirile cu reprezentantii unor O.N.G.-uri implicate in protectia drepturilor
persoanelor cu handicap.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 5666/2007. in baza articolului publicat in ziarul ,,Adevarul” din data
de 19 mai 2007, intitulat ,,Copiii cu nevoi speciale invatd dupd manuale vechi”
institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu si a desfasurat o ancheta la Scoala
Speciald nr. 4 Bucuresti. In cuprinsul articolului erau relatate aspecte privind
indiferenta si indisciplina unor cadre didactice manifestatd fatda de copiii cu nevoi
speciale, lipsa unor materiale necesare procesului educational, precum si gradul de
deteriorare si vechimea manualelor dupi care invati elevii. In urma audientei acordate
de directorul scolii au fost purtate discutii cu profesorul-pedagog, cu metodistul, cu
responsabilul cu formarea continud pe scoald, precum si cu liderul de sindicat,
referitoare la desfasurarea activititilor de predare-invatare, terapia tulburarilor de
limbaj, psihodiagnoza, activitatea de consiliere §i profesionalizare. Conducatorul
institutiei a recunoscut comportamentul neadecvat al unuia din cadrele didactice ale
scolii, Tmpotriva cdruia s-a dispus sanctionarea cu mustrare, conform regulamentului de
ordine interioara.

A fost solicitata prezentarea manualelor folosite in procesul educational si s-a
constatat cd gradul de uzura si vechime este cel apreciat de autoarea articolului din ziar.
Cu privire la acest aspect, reprezentantii institutiei Avocatul Poporului au fost asigurati
ca va fi informat Inspectoratul Scolar, precum si Ministerul Educatiei si Cercetarii, care
au in vedere reeditarea manualelor conform planului educativ personalizat, in functie
de gradul si tipul de handicap, care raspunde nevoilor educationale pentru elevii cu
handicap din grupe sau clase, in functie de strategiile si programele de dezvoltare,
elaborat de o echipa de psihopedagogi.
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- Pentru verificarea conditiilor de desfasurare a procesului educational a fost
vizitatd baza materiald a unitatii de invatdmant pentru copii cu dizabilitati fizice si
intelectuale, care este compusa din urmatoarele sali: cabinet asistenta sociala; cabinet
consiliere; cabinet terapia tulburarilor de limbaj; cabinet metodico-stiintific; sala de
sport; sald de -calculatoare; cabinet bio-ecologie; atelier pentru activitati de
profesionalizare; spatii de joaca.

Reprezentantilor institutiei le-au fost prezentate materialele folosite in procesul
educational, documentare metodico-stiintifice, ghidul activitatilor metodico-stiintifice,
ghidul metodic pentru terapii specifice, oferte educationale in functie de anii scolari,
programele optionale la anumite clase, in functie de gradul de handicap, actiunile
comunitare din cadrul proiectului “Actiuni culturale”, desfasurate in Franta, Suedia,
Polonia, actiunile de prevenire a delincventei juvenile, actiunile si programele cultural-
artistice si de educatie ecologica.

Ca urmare a investigatiilor efectuate si a constatdrilor, avand in vedere luarea
masurilor legale de restabilire a situatiei semnalate si de inlaturare a cauzelor care au
generat Incdlcarea drepturilor constitutionale, s-a apreciat ca temeiurile care au stat la
baza efectuarii anchetei au incetat si, ca atare, in baza art. 20 din Regulamentul de
organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului, republicat, s-a incheiat
procedura declansata.

Dosar nr. 468/2007. Avocatul Poporului a fost sesizat in legatura cu modul in
care Comisia de Evaluare Medicalda a Persoanelor cu Handicap pentru Adulti a
Judetului Botosani si Comisia Superioara de Evaluare Medicald a Persoanelor cu
Handicap pentru Adulti au evaluat situatia lui Marin (nume fictiv), suferind de
schizofrenie paranoida grava, stare dementiald senilda grava prin involutie, lipsit de
autoconductie si autoservire.

Concret, in anul precedent, Comisia de Evaluare Medicala a Persoanelor cu
Handicap pentru Adulti a Judetului Botosani a respins incadrarea in grad de handicap a
lui Marin, iar Comisia Superioara i-a acordat doar gradul II de handicap.

Aspectele semnalate au fost analizate in contextul unei pretinse incalcari a
dreptului privind protectia persoanelor cu handicap, prevazut de art. 50 din Constitutia
Romaniei, republicatd. Avocatul Poporului a sesizat situatia lui Marin catre Autoritatea
Nationala pentru Persoanele cu Handicap si Comisia Superioarda de Evaluare Medicala
a Persoanelor cu Handicap pentru Adulti.

Ca rezultat al demersului intreprins de Avocatul Poporului, cererea a fost
solutionata favorabil. Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap ne-a
comunicat punctul de vedere al Comisiei Superioare de Evaluare a Persoanelor cu
Handicap pentru Adulti la problemele sesizate si rezultatul contestatiei formulate in
cazul de fatd a fost admiterea contestatiei si acordarea gradului I de handicap pentru
persoana cu dizabilitate.
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DOMENIUL ARMATA, JUSTITIE, POLITIE, PENITENCIARE

In anul 2007, in domeniul de activitate: armata, justitie, politie, penitenciare au
fost Tnregistrate un numar de 822 petitii, reprezentand 11,9% din totalul de 6919 petitii
inregistrate la institutia Avocatul Poporului. Procentul petitiilor inregistrate in
domeniul armata, justitie, politie, penitenciare, in privinta carora Avocatul Poporului a
intreprins demersuri, a fost de 2,4%, din care 65% petitii au fost solutionate, 25% au
fost clarificate ca urmare a interventiei Avocatului Poporului, restul de petitii fiind in
curs de solutionare.

I ARMATA

Institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd in anul 2007 in legaturd cu
acordarea unor titluri militare si tergiversarea solutiondrii cererilor pentru obtinerea
unor adeverinte referitoare la datele cuprinse in documentele detinute de arhivele
Unitatii Militare 02405 Pitesti din subordinea Ministerului Apararii.

Astfel, un petent si-a exprimat nemultumirea fatd de refuzul Ministerului
Apararii de a-i acorda Medalia Virtutea Militara. Din analiza petitiei si a actelor
anexate acesteia nu a rezultat ca autoritatile administratiei publice sesizate au raspuns
solicitarii petentului in afara cadrului legal actual, deoarece acesta nu se afla in
activitate la data formularii cererii de acordare a Medaliei Virtutea Militara.

In acest context, petentului i s-a facut cunoscut faptul ci Legea nr. 459/2002
privind Ordinul Virtutea Militara si Medalia Virtutea Militara reglementeazd procedura
de acordare a medaliei Virtutea Militard si enumera limitativ categoriile de persoane
carora le poate fi acordata. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (2)-(3) din acest act
normativ, ,,Medalia Virtutea Militara cu Tnsemn de pace se poate acorda:

a) maistrilor militari si subofiterilor in activitate, in rezerva sau in retragere,
militarilor In termen, militarilor angajati si personalului civil fara studii superioare care
apararii, ordinii publice si sigurantei nationale si apartin fortelor terestre, inclusiv
apararii antiaeriene §i radiolocatiei;

b) maistrilor militari, subofiterilor, militarilor si personalului civil, apartinand
fortelor terestre ale statelor cu care Romania are relatii de colaborare in domeniile
apararii, ordinii publice si sigurantei nationale.

Medalia Virtutea Militara cu insemn de razboi se poate acorda persoanelor
prevazute la alin. (2), indiferent de categoria de forte armate sau de institutia de care
apartin.” (Cerere nr. 1231/2007).

FISE DE CAZ
Dosar nr.107/2007. Valeriu (nume fictiv) a sesizat Biroul teritorial Bragov al

institutiei Avocatul Poporului in legatura cu faptul ca a solicitat, prin mai multe cereri,
Unitatii Militare 02405 Pitesti, eliberarea unei adeverinte care sa cuprindd drepturile
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salariale de care a beneficiat in perioada in care a activat ca ofiter in cadrul
Ministerului Apararii (1941-1947). Petentul preciza cd, adeverinta mentionata 1i era
necesard pentru recalcularea cuantumului pensiei pentru limitd de varsta si cd unitatea
militard l-a informat, cu prilejul demersurilor intreprinse pentru a afla stadiul
solutionarii cererilor, ca este necesar sa mai astepte formularea raspunsului.

Urmare a interventiei Intreprinse de Biroul teritorial Brasov al institutiei
Avocatul Poporului, Unitatea Militara 02405 Pitesti a comunicat cd petentului 1 s-a
transmis raspunsul solicitat privind salarizarea pentru perioada solicitatd, cu mentiuni
asupra soldei si accesoriilor acesteia pentru perioada 1n care gi-a desfasurat activitatea
ca ofiter Tn unitati ale Ministerului Apararii Nationale.

Dosar nr. 53/2007. Margareta (nume fictiv) a sesizat Biroul teritorial Constanta
al institutiei Avocatul Poporului in legaturd cu faptul ca a solicitat Unitatii Militare
02405 Pitesti eliberarea unei adeverinte de salariu pentru sotul sdu, care a lucrat in
Comandamentul Militar Constanta. Petenta mentiona ca adeverinta 1i era necesard
pentru recalcularea pensiei sotului sau si ca, desi au trecut mai mult de sapte luni de la
solicitarea formulatda, nu a primit nici un raspuns.

Urmare a demersului intreprins de Biroul teritorial Constanta al institutiei
Avocatul Poporului, Unitatea Militara 02405 Pitesti a transmis petentei adeverinta
solicitata.

Dosar nr. 103/2007. Marian (nume fictiv) a sesizat Biroul teritorial Brasov al
institutieir Avocatul Poporului in legitura cu cererile adresate Unitatii Militare 02405
Pitesti si Centrului Militar Zonal Brasov, formulate pentru obtinerea unei adeverinte
din care sd rezulte sporul de vechime de care a beneficiat in perioada in care si-a
desfasurat activitatea la UM 01615 Brasov. Unitatea Militara 02405 Pitesti nu i-a
comunicat raspuns petentului, iar Centrul Militar Zonal Brasov i-a transmis cd, in urma
demersului intreprins la Unitatea Militard 02405 Pitesti, aceasta a mentionat ca
termenul de solutionare a cererii petentului a fost prelungit din cauza numarului mare
de solicitari si a lipsei de personal.

Urmare a interventiei Biroului teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului,
Unitatea Militara 02405 Pitesti a comunicat petentului raspunsul solicitat, referitor la
elementele de salarizare pentru perioada februarie 1987-noiembrie 2000, perioada in
care a fost Tncadrat ca salariat civil in cadrul unitatilor Ministerului Apararii Nationale.

1I. JUSTITIE

Referitor la dispozitiile art. 21 din Constitutie, privind accesul liber la justitie, in
anul 2007 institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd cu cereri avand ca obiect:
contestarea solutiilor dispuse de Ministerul Public; contestarea actelor de urmarire
penald; neinformarea persoanelor interesate, de catre organele de urmarire penala,
asupra stadiului de solutionare a unor dosare sau plangeri penale si a solutiilor dispuse;
contestarea unor hotarari judecatoresti; contestarea modului de apreciere a concludentei
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si utilitdtii probelor de catre instantele de judecatd; necomunicarea hotararilor
judecatoresti pronuntate atat in procesele penale cat si in procesele civile; plangeri
impotriva activitatii unor magistrati; plangeri impotriva unor executori judecatoresti si
a unor experti tehnici; imposibilitatea punerii in executare a unor titluri executorii care
stabilesc obligatii de plata in sarcina institutiilor publice.

Totodata, o serie de petitionari au sesizat institutia Avocatul Poporului in
legatura cu litigii de drept privat si litigii cu avocatii avand ca obiect cuantumul
onorariilor.

a) Ministerul Public

In privinta activitatii organelor de urmirire penald, mentionim ca obiectul unor
cereri adresate institutiei Avocatul Poporului s-a referit la termenul de solutionare de
catre procurorii ierarhici superiori a plangerilor formulate Tmpotriva solutiilor de
nelncepere a urmaririi penale ale procurorilor.

Astfel, prin cererile inregistrate la institutia Avocatul Poporului sub nr.
126/2007 st nr. 342/2007, Andrei (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului
sustinand ca 1 s-a Incdlcat accesul liber la justitie, sub aspectul solutionarii dosarului
penal intr-un termen rezonabil si printr-un proces echitabil. In acest sens, petentul
mentiona cd Parchetul de pe langd Judecatoria Brasov i-a comunicat solutia de
neincepere a urmaririi penale, dispusa de procuror, iar impotriva acesteia a formulat
plangere la prim-procurorul Parchetului de pe langd Judecdtoria Brasov. Totodata,
petentul afirma ca, in intervalul de timp scurs de la data depunerii plangerii la prim-
procuror, se putea solutiona plangerea sa, astfel incat daca ar fi fost nemultumit de
solutie ar fi putut si se adreseze instantei de judecat, in temeiul art. 278" C.proc.pen.

Referitor la cele sesizate, petentului 1 s-a adus la cunostinta cd, in situatia in care
prim-procurorul Parchetului de pe langd Judecatoria Brasov nu i-a comunicat un
raspuns, in termen de 20 de zile, in legaturd cu plangerea formulata impotriva solutiei
dispuse de procuror, putea sesiza instanta de judecatd in termen de 20 de zile de la data
expirdrii termenului initial de 20 de zile.

Astfel, potrivit art. 278" alin. (1) C.proc.pen.: ,,Dupd respingerea plangerii
facute conform art. 275-278, impotriva rezolutiei de neincepere a urmadririi penale sau a
ordonantei ori, dupd caz, a rezolutiei de clasare, de scoatere de sub urmarire penala sau
de incetare a urmaririi penale, date de procuror, persoana vatamata, precum si orice alte
persoane ale cdror interese legitime sunt vatamate pot face plangere in termen de 20 de
zile de la data comunicarii de catre procuror a modului de rezolvare, potrivit art. 277 si
278, la judecatorul de la instanta careia i-ar reveni, potrivit legii, competenta sd judece
cauza In prima instanta".

Conform art. 278" alin. (2) C.proc.pen.: ,In cazul in care prim-procurorul
parchetului sau, dupa caz, procurorul general al parchetului de pe langa curtea de apel,
procurorul sef de sectie al Parchetului de pe langa Curtea Suprema de Justitie ori
procurorul ierarhic superior nu a solutionat plangerea in termenul de 20 de zile
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prevazut in art. 277, termenul de 20 de zile prevazut la alin. (1) curge de la data
expirarii termenului initial de 20 de zile”.

In acest sens, Curtea Constitutionald a stabilit ci, dispozitiile alin. (2) al art.
278! C.proc.pen., reglementeaza dreptul persoanei vitimate de a formula plangere
direct la instanta de judecatd, in cazul in care procurorul nu se conformeaza
prevederilor art. 277 C.proc.pen., potrivit carora ,,procurorul este obligat sa rezolve
plangerea in termen de 20 de zile de la primire si sa comunice de indata persoanei care
a facut plangerea modul in care a fost rezolvatd”, precum si termenul de formulare a
plangerii in aceastd situatie. Astfel, Curtea Constitutionald a retinut ca ,aceste
prevederi legale reprezintd o concretizare a normelor constitutionale ce consacrd
dreptul la un proces echitabil, fiind instituite tocmai in vederea respectarii exigentei
termenului rezonabil, impusd de art. 21 alin. (3) din Constitutie (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 598/2005) - Cereri nr. 126/2007 si nr. 342/2007.

FISA DE CAZ

Dosar nr. 138/2007. Gina (nume fictiv) a sesizat Biroul teritorial Alba Iulia al
institutiei Avocatul Poporului in legdturd cu nesolutionarea unei sesizari adresate
Parchetului de pe langa Judecatoria Aiud.

Ca rezultat al demersului intreprins de Biroul teritorial Alba Iulia al institutiei
Avocatul Poporului, Parchetul de pe langa Judecdtoria Aiud a comunicat cd petentei i
s-a transmis un exemplar al solutiei dispuse In cauza de procuror.

b) Ministerul Justitiei

Mai multe cereri adresate institutiei Avocatul Poporului au avut ca obiect
nemultumirile petentilor fatd de termenul de solutionare a cererilor de acordare ori
redobandire a cetdteniei, formulate in baza Legii nr. 21/1991 a cetiteniei romane,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 2818/2007. Anastasia (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul
Poporului in legaturd cu nesolutionarea cererii de redobandire a cetateniei romane,
depusd in anul 2004 la Biroul Cetéitenie din cadrul Ministerului Justitiei. Totodata,
petenta mentiona ca cererea sa a fost publicatd in anul 2006 in Monitorul Oficial, la o
diferentd de 2 ani si 5 luni de la data depunerii actelor.

Urmare a demersurilor intreprinse de institutia Avocatul Poporului, Directia
Cetétenie din cadrul Ministerului Justitiei a comunicat faptul ca, in evidentele directiei
sunt inregistrate un numar foarte mare de cereri de redobandire a cetateniei roméane,
formulate in temeiul dispozitiilor art. 10' din Legea nr. 21/1991 (aproximativ 30000),
motiv pentru care publicarea acestora n Partea a I1I-a a Monitorului Oficial, precum si
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solutionarea acestora de catre Comisia de constatare a conditiilor de acordare a
cetateniei romane (alcatuita din 5 judecatori) necesitd un timp mai indelungat.

Procedura prevazutd de actele normative in vigoare, in spetd Legea nr. 21/1991
a cetateniei romane, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si Hotararea
Guvernului nr. 50/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte
normative spre adoptare, republicata, prevad angrenarea in solutionarea cererilor de
acordare/redobandire a cetateniei romane, a activitatii mai multor institutii, ceea ce
determina complexitatea si durata parcurgerii tuturor etapelor.

Totodata, Directia cetitenie din cadrul Ministerului Justitiei a precizat ca, in
conditiile in care se ivesc situatii de ordin umanitar si de interes public, ce nu suporta
amanare, se poate depune o solicitare de analizare cu prioritate a cererii, motivata prin
imprejurarea mai sus mentionata, insotitd de acte doveditoare ale temeiniciei cererii. Ca
atare, Tn masura in care petenta facea dovada existentei unor situatii de ordin umanitar
si de interes public, avea posibilitatea de a solicita, personal, Ministerului Justitiei
analizarea cu prioritate a cererii de redobandire a cetateniei romane.

Dosar nr. 5576/2007. Vlad (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului
in privinta nesolutiondrii in termenul legal de 30 de zile a cererii inregistratd la
Ministerul Justitiei in luna mai 2007.

Urmare a demersului intreprins de institutia Avocatul Poporului, Serviciul
pentru Relatii cu Publicul din cadrul Ministerului Justitiei ne-a informat ca raspunsul la
cererea petentului a fost expediat In luna iulie 2007, existand, intr-adevar, o intarziere
in realizarea acestei operatiuni. Totodata, s-a facut precizarea ca intarzierea s-a datorat
in principal faptului cd in perioada mentionatd a avut loc reorganizarea activitatii de
relatii cu publicul, urmare a scinddrii fostei Directii pentru relatii cu publicul si
evidenta Organizatiillor Neguvernamentale si constituirii subsecvente a Serviciului
pentru relatii cu publicul, precum si deficitului de personal la nivelul registraturii
Ministerului Justitiei, structurd cu atributii in expedierea trimiterilor postale ale
institutiei.

Precizam ca, Legea cetiteniei romane nr. 21/1991 a fost modificata in luna
septembrie 2007, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 87/2007, iar din
preambulul actului normativ mentionat rezultd ca adoptarea acestuia a avut in vedere
asigurarea celeritdtii in procesarea numarului extrem de mare de cereri de acordare,
respectiv de redobandire a cetateniei romane §i necesitatea reorganizarii in scopul
eficientizarii activitatii Comisiei pentru constatarea conditiilor de acordare a cetdteniei.

Astfel, ca urmare a modificarilor intervenite prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 87/2007, cererile de acordare ori de redobandire a cetdteniei nu se mai
aproba prin hotdrare de Guvern, ci prin ordin al ministrului justitiei, care se publica in
Monitorul Oficial.
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¢) Consiliul Superior al Magistraturii

Avand in vedere prevederile art. 133 din Constitutie, potrivit caruia Consiliul
Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei, institutia Avocatul
Poporului a transmis spre competenta solutionare acestuia cereri formulate de petenti.

Sub acest aspect, reiteram propunerea introducerii, la o viitoare revedere a Legii
nr. 35/1997, a unui text privind posibilitatea sesizarii de catre institutia Avocatul
Poporului a Consiliului Superior al Magistraturii.

FISA DE CAZ

Dosar nr. 9161/2007. George (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul
Poporului in privinta demersului intreprins la Consiliul Superior al Magistraturii la care
afirma ca nu a primit raspuns.

Conform adresei transmise petentului de cétre Serviciul de relatii cu publicul,
registraturd, secretariat si arhiva din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, petitia
sa fusese inaintata, spre competenta solutionare, Inspectiei Judiciare de pe langa Plenul
Consiliului, de unde urma sa primeasca raspuns.

Cat priveste obiectul petitiei adresate Consiliului Superior al Magistraturii,
acesta fdcea referire la prevederile legale, potrivit carora Inspectia Judiciarda a
Consiliului Superior al Magistraturii, prin atributiile sale, nu poate pune in discutie
solutiile pronuntate prin hotarari judecatoresti, nu poate infirma solutiile adoptate de
procuror $i nici nu le poate examina sub aspectul legalitatii i temeiniciei.

In acest sens, petentul mentiona prevederile art. 42 alin. (1) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, modificat si
completat, potrivit caruia Inspectia Judiciard, indeplineste, potrivit legii, atributii de
analiza, verificare si controlul in domeniile specifice de activitate, sub coordonarea si
controlul Plenului si la art. 64 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia, in
solutiile dispuse, procurorul este independent, in conditiile prevazute de lege.
Procurorul poate contesta la Consiliul Superior al Magistraturii, in cadrul procedurii de
verificare a conduitei judecdtorilor si procurorilor, interventia procurorului ierarhic
superior, in orice forma, in efectuarea urmaririi penale sau Tn adoptarea solutiei.

Fatd de cele expuse, institutia Avocatul Poporului a transmis cererea petentului,
spre competenta solutionare Consiliului Superior al Magistraturii.

d) Instantele judecdtoresti

Plangerile adresate institutiei Avocatul Poporului privind puterea judecatoreasca
s-au referit, in majoritate, la nemultumiri ale petentilor fatd de solutiile pronuntate de
instantele judecatoresti. Petitionarilor le-au fost aduse la cunostinta prevederile art. 15
din Legea nr. 35/1997, republicata, potrivit carora nu fac obiectul de activitate al
institutiei Avocatul Poporului cererile referitoare la actele si faptele autoritatii
judecitoresti. In plus, petitionarii au fost informati in privinta prevederilor art. 17 din
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Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora hotararile judecatoresti pot fi desfiintate sau
modificate numai in cdile de atac prevazute de lege si exercitate conform dispozitiilor
legale.

In contextul art. 21 din Constitutie privind accesul liber la justitie, Avocatul
Poporului a fost sesizat in legaturd cu nepunerea in executare a unor hotarari
judecatoresti definitive si irevocabile, de catre autoritati ale administratiei publice.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 180/2007. Andreea (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul
Poporului in legaturd cu refuzul Casei Locale de Pensii a Sectorului 4 Bucuresti de a
executa o hotarare judecatoreascd, investita cu formuld executorie. Petenta sustinea ca
Tribunalul Bucuresti-Sectia a VIII-a Conflicte de munca, asigurari sociale, contencios
administrativ si fiscal a anulat Decizia de pensie a Casei Locale de Pensii a Sectorului
4 Bucuresti, stabilind obligatia acesteia de a emite o decizie de pensie pentru limita de
varstd, prin valorificarea anumitor perioade lucrate de petentd in grupa a II-a de munca.
Cu toate acestea, Andreea mentiona ca, desi a solicitat n scris Casei Locale de Pensii
a Sectorului 4 Bucuresti emiterea unei alte decizii de pensionare, nu a primit nici un
raspuns.

Urmare a demersului intreprins de institutia Avocatul Poporului, Casa Locala de
Pensii a Sectorului 4 Bucuresti ne-a comunicat o copie a raspunsului transmis petentei,
potrivit caruia solicitarea acesteia a fost solutionatd, prin emiterea unei alte decizii de
pensie.

Dosar nr. 4347/2007. Ana si Mihai (nume fictive) au sesizat institutia Avocatul
Poporului sustindnd ca, in pofida numeroaselor demersuri efectuate in vederea punerii
in aplicare a hotararii pronuntate de instanta de judecatd, Comisia localda de fond
funciar a comunei Tigdnasi, judetul lasi nu a dat curs cererii lor. Potrivit actelor
anexate de petenti, Judecatoria lasi a constatat nulitatea absoluta a titlului de
proprietate, obligand paratele Comisia judeteana de fond funciar Iasi si Comisia locala
de fond funciar a comunei Tiganasi sd emitd un alt titlu de proprietate pentru suprafata
de 7 hectare, dar pe vechiul amplasament.

Urmare a demersurilor intreprinse de institutia Avocatul Poporului, Comisia
localda de fond funciar Tiganasi a procedat la oferirea altui amplasament aflat la
dispozitia comisiei, dar petentii nu au acceptat aceastd varianti. In conditiile in care
restituirea pe amplasamentul indicat nu mai era posibila, Comisia locald de fond
funciar Tigénasi a solicitat o suprafatd de teren de la comisiile locale invecinate, dar si
acestea se confruntau cu lipsa de teren. Astfel, epuizand solutiile legale pentru punerea
in executare a hotdrarii judecatoresti si a hotararii Comisiei judetene de fond funciar
Iasi, Comisia locala de fond funciar Tigdnesti a inaintat cererea formulata de petenti
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pentru acordarea de despagubiri aferente suprafetei de 7 ha teren, Institutiei Prefectului,
urmand ca dupa analiza, sa se comunice solutia adoptata.

In ceea ce priveste executarea hotararilor judecitoresti constind in indeplinirea
obligatiei de platd stabilita prin titluri executorii in sarcina autoritdtilor administratiei
publice, anul 2007 a fost marcat de modificarile aduse Ordonantei Guvernului nr.
22/2002 privind executarea obligatiilor de plata ale institutiilor publice, stabilite prin
titluri executorii, prin Legea nr. 110 din 25 aprilie 2007.

Astfel, articolul 2 al Legii nr. 110/2007, stabileste obligativitatea institutiei
debitoare ca, in termen de 6 luni, sd facd demersurile necesare pentru a-si indeplini
obligatia de plata. Acest termen curge de la data la care debitorul a primit somatia de
platd comunicata de organul competent de executare, la cererea creditorului. Totodata,
in cazul in care institutiile publice nu isi indeplinesc obligatia de platd in termenul
prevazut la art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 22/2002, modificatd si completata,
creditorul obligatiei de platd va putea solicita efectuarea executarii silite potrivit
Codului de procedura civild si/sau potrivit altor dispozitii legale aplicabile in materie.
In plus, creditorul si debitorul pot conveni asupra altui termen decat cel previzut de art.
2, precum si asupra unor conditii de indeplinire a oricaror obligatii stabilite prin titlul
executoriu.

111. POLITIE

Principalul aspect semnalat de petitionari 1n anul 2007 1-a constituit activitatea
politiei ca organ de cercetare penald. In acest context, petentii au fost informati ci
supravegherea activitatii organelor de cercetare penala este, in conformitate cu
prevederile art. 209 din Codul de procedurd penald, in sarcina procurorului. In
exercitarea acestei atributii, procurorii conduc si controleaza nemijlocit activitatea de
cercetare penald a politiei judiciare si a altor organe de cercetare speciale.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 202/2007. Veronica (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul
Poporului in legatura cu nefinalizarea cercetarilor in dosarul penal, aflat in lucru la
Inspectoratul de Politie al judetului Constanta - Serviciul Investigatii Criminale, avand
ca obiect plangerea petentei privind infractiunea de tentativd de omor savarsita asupra
sa Tn anul 2001.

Urmare a demersurilor intreprinse de institutia Avocatul Poporului, Serviciul
Investigatii Criminale din cadrul Inspectoratului de Politie a Judetului Constanta ne-a
comunicat cd, in dosarul penal au fost efectuate multiple activitati specifice de
cercetare Tn scopul identificarii si prinderii autorilor. Totodata, ni s-a comunicat faptul
ca dosarul penal a fost analizat de catre colective de ofiteri din cadrul Directiei de
Investigatii Criminale si ai Corpului de Control al Ministerului Administratiei si
Reformei Administrative, precum si de catre procurori din cadrul Parchetului de pe
langa Tribunalul Constanta, astfel incat in dosar se desfdsoara in continuare activitati
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specifice pentru identificarea autorilor. In final, Serviciul Investigatii Criminale din
cadrul Inspectoratului de Politie a Judetului Constanta a mentionat ca dosarul nu este
abandonat, ci se afla in continuare in atentia Serviciului de Investigatii Criminale.

Dosar nr. 176/2007. Ilie (nume fictiv) a sesizat Biroul teritorial Alba Iulia al
institutiei Avocatul Poporului in legaturd cu faptul ca, in luna ianuarie 2007, a
inregistrat o cerere la Politia Municipiului Deva, la care nu a primit niciun raspuns,
desi termenul legal de solutionare a fost cu mult depasit.

Urmare a demersului intreprins de Biroul Teritorial Alba Iulia, Politia
Municipiului Deva ne-a informat ca, petentul a fost audiat pentru completarea cererii
initiale si Intrucat aspectele semnalate faceau trimitere la posibilitatea sdvarsirii unor
infractiuni de catre angajatii Casei Judetene de Pensii Hunedoara, s-a constituit un
dosar penal, in care au fost efectuate cercetari sub supravegherea si controlul nemijlocit
al Parchetului de pe langd Judecitoria Deva. In plus, procurorul care supraveghea
activitatea de cercetare penald, a precizat ca dosarul nu era Inca finalizat.

Dosar nr. 3792/2007. Mihai (nume fictiv) ne-a sesizat in legaturd cu
demersurile Intreprinse pentru solutionarea unei plangeri penale, transmisa Sectiei 4 de
Politie Bucuresti de catre Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti.
Totodata, petentul isi exprima nemultumirea fatd de faptul ca nu a primit raspuns la
petitiile adresate Sectiei 4 Politie Bucuresti. Mai mult, pentru una din petitii, serviciul
registraturd al sectiei de politie i-a comunicat ca raspunsul a fost expediat, aspect
infirmat nsa de oficiul postal .

Urmare a interventiei institutiei Avocatul Poporului, Sectia 4 Politie Bucuresti
ne-a informat ca plangerea petentului se aflda in faza cercetdrilor, urmand ca la
finalizarea acesteia sd fie Tnaintata cu propunerea corespunzatoare Parchetului de pe
langd Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti. Cat priveste informarea petentului, Mihai
urma sa primeascd raspuns la adresa de domiciliu, in timp ce pentru celelalte petitii pe
care petentul afirma ca le-a expediat, se preciza ca acestea nu au fost Inregistrate la
Sectia 4 Politie Bucuresti.

Dosar nr. 2576/2007. Damian (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul
Poporului in legatura cu unele ordine si instructiuni emise in domeniul ordinii publice
de Ministrul Internelor si Reformei Administrative, care nu urmeaza regimul prevazut
de lege pentru a intra in vigoare. Astfel, potrivit prevederilor art. 10 si art. 11 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ordinele, instructiunile si alte
acte normative emise de conducdtorii organelor administratieir publice centrale de
specialitate se publicd iIn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dupd ce au fost
semnate de emitent si intra in vigoare la data publicarii, dacd in cuprinsul lor nu este
prevazuta o data ulterioara.
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Cererea petentului a fost transmisd spre competentd solutionare Ministerului
Internelor si Reformei Administrative, in conditiile in care aspectele sesizate faceau
obiectul unui proces aflat pe rolul instantei de contencios administrativ.

1V. PENITENCIARE

Cererile adresate 1n anul 2007 institutiei Avocatul Poporului de cétre persoanele
private de libertate s-au referit la: nemultumiri fatd de cuantumul pedepselor; acordarea
de consultatii juridice; conditiile de detentie; acordarea asistentei medicale; dreptul de
petitionare; protectia persoanelor cu handicap; contestarea incheierilor judecatorilor
delegati pentru executarea pedepselor privative de libertate privind solutionarea
plangerilor formulate de detinuti Tmpotriva masurilor luate de administratia
penitenciarului; dreptul persoanelor private de libertate de a primi vizite.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 2584/2007. lonica (nume fictiv), detinut in Penitenciarul cu regim de
maxima sigurantd Bucuresti-Jilava, a sesizat institutia Avocatul Poporului in privinta
conditiilor de detentie ale detinutilor din camera in care era cazat, respectiv:

- 23 de paturi pentru cei 28 de detinuti, astfel incat unii dintre detinuti nu
beneficiau de pat individual.

- fereastra din camera nu avea geamuri, ceea ce determina detinutii ca in timpul
noptii sa foloseasca paturi pentru acoperirea ferestrei. Desi au fost sesizate cadrele din
penitenciar cu aceasta problema, detinutilor li s-a raspuns ca ,,nu au geamuri de sticla”.

- intreruperea apei menajere pe parcursul zilei, fara stabilirea unui program strict
de furnizare a apei, ceea ce genera discutii si conflicte violente intre detinuti; calitatea
apei potabile era necorespunzatoare, astfel incat pentru consum se filtra prin tifon.

Urmare a demersului intreprins de institutia Avocatul Poporului, Administratia
Nationald a Penitenciarelor ne-a comunicat cd, detinutul fusese transferat in
Penitenciarul Oradea. Din verificarea §i analizarea aspectelor semnalate privind
conditiile de detentie din camera in care se afla cazat detinutul in Penitenciarul
Bucuresti-Jilava, a rezultat ca supraaglomerarea in respectiva camera a existat o
perioada relativ scurta de timp, numai pe durata schimbarii profilului acesteia.

Conform adresei mentionate, referitor la lipsa sticlei de la geamurile camerei,
din verificarile efectuate a rezultat ca a existat o situatie de acest gen. Din cauza
curentului de aer creat prin deschiderea usii de acces, unul din geamuri s-a spart, dar
situatia a fost remediatd in cursul zilei urmatoare. De asemenea, nu au fost sincope la
nivelul penitenciarului in aprovizionarea cu sticld pentru geamuri.

Cat priveste alimentarea cu apd potabilda a penitenciarului, Administratia
Nationald a Penitenciarelor a precizat ca, datorita gradului avansat de uzura a retelelor
de distributie, au avut loc avarii frecvente. Pentru a face fatd situatiei, s-au pus la
dispozitia persoanelor private de libertate butoaie din plastic si o cisterna cu apa
potabild, iar pe durata interventiilor la retele, in situatia reparatiilor planificate, acestea
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sunt informate in prealabil, pentru constituirea de rezerve. La data transmiterii
raspunsului, Administratia Nationald a Penitenciarelor a precizat cd se afla in derulare
reparatia capitald a retelei de apa si se analiza posibilitatea racordarii penitenciarului la
o societate comerciald din zona pentru asigurarea unui debit suplimentar de apa de
consum.

Dosar nr. 2707/2007. Cosmin (nume fictiv), detinut in Penitenciarul Arad, a
sesizat institutia Avocatul Poporului in legatura cu refuzul solutiondrii cererii sale,
adresate conducerii penitenciarului, prin care solicitase prelungirea acordarii dreptului
de insotitor, precum si examinarea sa de cdtre un medic neurolog specialist. Petentul
sustinea ca, n luna aprilie a anului 2006, a suferit un accident cerebral, urmat de o
semipareza pe partea stanga, fiind in imposibilitate de a-si folosi ména si piciorul.
Potrivit afirmatiilor sale, Administratia Nationald a Penitenciarelor i-a aprobat un
insotitor, in persoana altui detinut, de al cdrui ajutor a beneficiat de la data accidentului
cerebral si pana in luna martie a anului 2007, cand medicul sef al penitenciarului a
decis ca aceasta masurd nu se mai impunea.

Ca urmare a demersului intreprins la Penitenciarul Arad si la Administratia
Nationald a Penitenciarelor, institutia Avocatul Poporului a fost informata ca, raportat
la prevederile baremului stabilit prin Ordinul nr. 2432/2000 al fostului director al
Directiei Generale a Penitenciarelor privind acordarea dreptului de insotitor pentru
detinutii cu afectiuni invalidante, starea actuala a sanatatii detinutului nu mai impunea
necesitatea unui insotitor, nefiind un caz de deficientd locomotorie grava sau/si de
vorbire grava. In plus, Penitenciarul Arad ne-a comunicat cé, potrivit biletului de iesire
din spital, detinutul avea o deficienta locomotorie, dar nu grava si nu avea o deficienta
de vorbire, deci nu se Incadra in baremul din ordinul susmentionat, insa, din
considerente umanitare, i-a fost acordat dreptul la un insotitor pentru o perioada.
Totodata, detinutul a primit in permanenta tratamentul prescris de medicii specialisti,
din farmacia unitdtii sau pe retete compensate si a fost prezentat pentru consult
neurologic (18 mai 2007) si pentru consult cardiologic (22 mai 2007).

De asemenea, detinutul ne-a adus la cunostintd cd a fost prezentat pentru
examenele medicale de specialitate si ca a primit tratamentul medicamentos
corespunzator.

Dosar nr. 8251/2007. Grigore (nume fictiv), detinut in Penitenciarul Poarta
Alba, judetul Constanta (transferat din Penitenciarul Vaslui), ne-a sesizat ca s-a adresat
Primariei Municipiului Vaslui cu doua cereri, la care sustinea ca nu a primit raspunsuri.
Potrivit afirmatiilor petentului, in cererile adresate Primariei Municipiului Vaslui a
solicitat efectuarea unei anchete sociale, al carei rezultat dorea sa-1 anexeze cererii pe
care urma sa o adreseze Presedintiei Roméaniei.

Ca urmare a demersurilor intreprinse de institutia Avocatul Poporului, Primaria
Municipiului Vaslui a comunicat ca petentului 1 s-a rdspuns la ambele cereri formulate,
existand insd posibilitatea sd nu fi intrat Tn posesia raspunsurilor datoritd transferului
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din Penitenciarul Vaslui in Penitenciarul Craiova si ulterior in Penitenciarul Poarta
Alba. Totodata, s-a mentionat ca petentul nu a primit un raspuns afirmativ, deoarece in
cererile formulate nu a furnizat informatii complete pentru solutionarea petitiilor (lipsa
CNP/data nasterii, lipsa ultimei adrese de domiciliu/adresa parintilor).

In privinta solicitarii petentului, Primaria Municipiului Vaslui ne-a informat ci a
inaintat detinutului referatul de ancheta sociala.

Dosar nr. 6175/2007. Ombudsmanul Principatului Andorra ne-a sesizat in
contextul art. 17 din Constitutie, privind cetitenii romani din strdinatate, in legaturd cu
doi detinuti romani, aflati in Centrul penitenciar din Principatul Andorra.

Astfel, conform adresei Ombudsmanului Principatului Andorra, cu ocazia
vizitel efectuate in centrul penitenciar, unul dintre detinuti a sesizat dificultatea
intampinata in privinta contactarii reprezentantelor diplomatice ale Romaniei in Spania
(unde era rezident) sau Franta. De asemenea, in adresd se preciza cd serviciile
Centrului Penitenciar au Intreprins mai multe demersuri pentru a-i ajuta pe cei doi sa
contacteze ambasada, dar nu au obtinut niciun rezultat.

Urmare a demersurilor intreprinse de institutia Avocatul Poporului, Ambasada
Romaniei la Paris ne-a comunicat cd, anterior primirii sesizarii noastre, a purtat doua
convorbiri telefonice cu reprezentanta Centrului Penitenciar din Andorra si a sesizat, in
scris, Ambasada Romaniei la Madrid si Consulatul General al Romaniei la Barcelona,
convenindu-se ca problema celor doi cetateni romani, detinuti in Centrul Penitenciar
din Andorra, sa fie rezolvata de catre Consulatul General al Romaniei la Barcelona.

Din demersurile intreprinse de acesta a rezultat ca in centrul penitenciar se aflau,
in total, 6 cetateni romani retinuti sub invinuirea de falsificare de carti de credit.
Acestia locuiau n Spania (unii dintre ei avand permis de rezidentd) si au pretins ca se
aflau in Andorra in vacantd, la schi si la cumparaturi. Detinutii au sustinut ca, in
momentul retinerii, le-au fost confiscate masinile, banii (peste 10.000 euro) si
bijuteriile. Bunurile, cu exceptia banilor, le-au fost restituite ulterior. Totodata, unii
detinuti au ,,lasat sa se Inteleagd” cd, intr-adevar, unii dintre ei chiar au ,,probleme” de
natura celor invocate de autoritatile din Andorra, care 1nsa, ,,pe nedrept, ar dori sa-i
invinuiascd pe toti de apartenenta la aceeasi bandd de infractori”. De asemenea,
cetatenii romani au facut referire la ,atitudinea extrem de durd” a autoritétilor
penitenciarului la adresa lor si a strdinilor in general, la comportamentul unei
judecdtoare si la dezinteresul avocatei care ii reprezenta in fata autoritatilor.

Mentiondndu-se cd, investigatiile in cazul retinerii cetatenilor romani ,s-ar fi
incheiat” in luna iulie 2007, procesul urmand sd aiba loc in luna octombrie 2007,
Consulatul General al Romaniei la Barcelona ne-a adus la cunostintd ca a solicitat
autoritatilor competente din Andorra transmiterea unei informadri in legaturd cu
motivele retinerii cetatenilor romani si cu situatia actuala a acestora, respectiv stadiul
investigatiilor Tn acest caz. Totodata, petentilor 1i s-a solicitat s comunice, in scris,
versiunea lor in legaturd cu cele petrecute, pentru a fi inaintatd autoritdtilor romane
competente.
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Dosar nr. 8453/2006 si nr. 2704/2007. Matei (nume fictiv), detinut in
Penitenciarul Bucuresti-Rahova ne-a sesizat in legaturd cu dificultatile intdimpinate din
partea Penitenciarului Bucuresti-Rahova si din partea Comisiei de Evaluare a
Persoanelor cu Handicap pentru Adulti a Sectorului 5 Bucuresti, in ceea ce priveste
intocmirea documentatiei medicale necesare expertizarii §i incadrarii sale intr-o
categorie de persoane cu handicap. In sustinerea afirmatiilor, petentul a anexat cererii
acte medicale, precum si o copie a adresei din anul 2005 a Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Handicap, prin care era indrumat sa formuleze o cerere catre Comisia de
Evaluare a Persoanelor cu Handicap pentru Adulti din sectorul in a carui raza
teritoriala este situat penitenciarul in care este detinut.

Referitor la cele expuse, institutia Avocatul Poporului s-a adresat autoritdtilor
administratiei publice implicate in solutionarea aspectelor sesizate de petent, primind
urmatoarele informatii:

- Administratia Nationala a Penitenciarelor, ne-a comunicat cd Autoritatea
Nationala pentru Persoanele cu Handicap 1-a precizat in anul 2005 care este
metodologia de prezentare a detinutilor care solicitda incadrarea intr-un grad de
handicap, la comisiile de evaluare, potrivit careia persoanele care executa o pedeapsa
privativa de libertate au resedinta stabilita in penitenciarul respectiv si vor fi prezentate
la Comisia de expertiza medicald a persoanelor cu handicap pentru adulti din
Jjudetul unde se afla penitenciarul.

Referitor la sesizarea detinutului, conform adresei Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, acesta a fost prezentat, in data de 4 decembrie 2006, impreuna cu alti
detinuti din Penitenciarul Bucuresti-Rahova la Comisia de Evaluare a Persoanelor cu
Handicap pentru Adulti a Sectorului 5 Bucuresti, insd medicul din cadrul comisiei de
evaluare a refuzat efectuarea expertizarii pentru detinutii care nu au domiciliul stabil
din cartea de identitate, in sectorul 5 al municipiului Bucuresti.

In acelasi timp, facand referire la intrarea in vigoare a prevederilor art. 57 alin.
(6) lit. b) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora nu
pot beneficia de indemnizatie lunard si buget personal complementar, persoanele cu
handicap care sunt retinute, arestate sau condamnate definitiv la o pedeapsa privativa
de libertate, pe perioada retinerii, arestarii ori a detentiei, Administratia Nationalda a
Penitenciarelor ne-a adus la cunostintd cd ,,a solicitat Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Handicap sé-i precizeze daca mai este necesara prezentarea detinutilor la
comisiile de evaluare a gradului de handicap”.

Totodatd, motivat de faptul ca nu este singurul caz in care o comisie de evaluare
a gradului de handicap refuza expertizarea detinutilor din cauza faptului ca acestia nu
au domiciliul din cartea de identitate pe raza teritoriala a comisiei, Administratia
Nationald a Penitenciarelor ne-a mentionat cd ,,va face noi demersuri” in vederea
stabilirii, Tmpreund cu reprezentantii Ministerului Muncii, Familiei si1 Egalitatii de
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Sanse a unei metodologii care sa poata fi aplicatd de catre comisiile de evaluare pentru
persoanele cu handicap din tara.

- Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului din cadrul
Consiliului local al sectorului 5 Bucuresti, ne-a adus la cunostintd ca dosarul
detinutului ,,a fost prezentat Comisiei pentru incadrare in grad de handicap a sectorului
5 Bucuresti, in data de 4 decembrie 2006 s1 a fost respins, deoarece acesta nu avea
adresa de domiciliu pe raza acestui sector”. Totodatd, conform aceleiasi adrese, pentru
incadrarea intr-o categorie de persoane cu handicap, care necesitd protectie speciala,
detinutul trebuie sa se adreseze comisiei din raza in care acesta isi are domiciliul.

- Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap ne-a adus la
cunostintd cd, avand in vedere faptul ca detinutul nu are domiciliul in sectorul 5 al
municipiului Bucuresti, unde se afla detinut (Penitenciarul Bucuresti-Rahova), nu
poate fi examinat de catre Comisia de Evaluare a Persoanelor cu Handicap pentru
Adulti a Sectorului 5 Bucuresti. Astfel, ,detinutul poate fi examinat de medicii de
specialitate din cadrul Penitenciarului Bucuresti-Rahova, care intocmesc un referat,
acesta urmdnd a fi trimis la Comisia de Evaluare a Persoanelor cu Handicap pentru
Adulti din judetul sau sectorul unde acesta are domiciliul stabil”.

Totodata, Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap ne-a precizat ca,
incepand din data de 1 ianuarie 2007, persoanele incadrate intr-un grad de handicap
beneficiaza de prevederile Legii nr. 448/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, insd potrivit art. 57 alin. (6) lit. b) din actul normativ mentionat, persoanele
cu handicap care sunt retinute, arestate sau condamnate definitiv la o pedeapsa
privativa de libertate, pe perioada retinerii, arestdrii ori detentiei nu beneficiazd de
prestatii sociale.

Fatda de cele expuse, institutia Avocatul Poporului a sesizat din nou
Administratie1 Nationale a Penitenciarelor, intrucat:

a) potrivit informatiilor comunicate de Autoritatea Nationald pentru Persoanele
cu Handicap, competenta privind incadrarea persoanelor private de libertate Intr-un
grad de handicap revine Comisiei de Evaluare a Persoanelor cu Handicap pentru Adulti
din judetul sau sectorul unde acestea au domiciliul stabil;

b) Administratia Nationala a Penitenciarelor sustinea cd ,,a solicitat” Autoritatii
Nationale a Persoanelor cu Handicap sa-i precizeze dacd mai este necesara prezentarea
detinutilor la comisiile de evaluare a gradului de handicap si ca ,,va face noi demersuri”
in vederea stabilirii, Tmpreund cu reprezentantii Ministerului Muncii, Familiei si
Egalitatii de Sanse a unei metodologii care sa poatd fi aplicatd de catre comisiile de
evaluare a gradului de handicap din tara.

Urmare a adresei institutie1 Avocatul Poporului, Administratia Nationala a
Penitenciarelor ne-a comunicat ca:

- a prezentat Autoritdtii Nationale pentru Persoanele cu Handicap, in vederea
analizei si elaborarii unei solutii, greutdtile intampinate de Administratia Nationald a
Penitenciarelor in evaluarea persoanelor private de libertate pentru obtinerea
certificatelor de Incadrare intr-o categorie de persoane cu handicap, dificultate constand
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in refuzul unor comisii de a evalua persoanele private de libertate sau de a le evalua
numai pe cele care au domiciliul in judetul respectiv.

Potrivit adresei transmise de Administratia Nationalda a Penitenciarelor,
Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap i-a precizat cd, tinand seama de
principiul prevenirii si combaterii discriminarii, care sta la baza protectiei si promovarii
drepturilor persoanelor cu handicap, persoanele private de libertate, care indeplinesc
conditiile prevazute de Legea nr. 448/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
au dreptul sd solicite incadrarea intr-o categorie de persoane cu handicap si cd
persoanele adulte sunt evaluate de comisiile de evaluare din judetul sau sectorul in care
solicitantul is1 are domiciliul.

- Administratia Nationald a Penitenciarelor a solicitat Inspectoratului National
pentru Evidenta Persoanelor sa precizeze care este domiciliul persoanelor private de
libertate pe parcursul executarii pedepsei.

Totodata, Administratia Nationald a Penitenciarelor ne-a comunicat ca ,,in
functie de raspunsul Inspectoratului National pentru Evidenta Persoanelor”,
Administratia Nationald a Penitenciarelor va face noi demersuri in vederea clarificarii
situatiel prezentdrii detinutilor la comisiile de evaluare a persoanelor handicap, iar
rezultatul acestora va fi comunicat unitatilor penitenciare si institutiei Avocatul
Poporului.

Fatd de cele expuse, in temeiul art. 21 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, avand in vedere:
art. 16 si art. 50 din Constitutie, privind egalitatea in drepturi si protectia persoanelor
cu handicap; art. 2 alin. (2) din Legea nr. 448/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cdruia de prezenta lege beneficiazd copiii si adultii cu handicap,
cetateni romani, cetateni ai altor state sau apatrizi, pe perioada in care au, conform
legii, domiciliul ori resedinta In Romania; art. 3 lit. b) din Legea nr. 448/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede cd, protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap au la bazd principiul prevenirii si combaterii
discriminarii; art. 84 alin. (3) si (4) din Legea nr. 448/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia, incadrarea in grad si tip de handicap a adultilor
cu handicap se face de comisia de evaluare a persoanelor adulte cu handicap, ca organe
de specialitate ale consiliilor judetene, dupa caz, ale consiliilor locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti;

Institutia Avocatul Poporului a formulat Recomandarile nr.7/2007 si nr.
8/2007 adresate Administratiei Nationale a Penitenciarelor si Autoritatii Nationale
pentru Persoanele cu Handicap. Prin recomandarile mentionate institutia Avocatul
Poporului a solicitat:

- Administratiei Nationale a Penitenciarelor, examinarea situatiei create de
tergiversarea solutiondrii cazului detinutului in vederea prezentarii acestuia la comisia
de evaluare a persoanelor adulte cu handicap competentd, respectiv intreprinderea
demersurilor necesare si dispunerea masurilor care se impun pentru reglementarea
prezentarii persoanelor cu handicap private de libertate la comisiile de evaluare a
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persoanelor adulte cu handicap competente, avand in vedere ca aspectul sesizat nu este
singurul caz in care o comisie de evaluare a gradului de handicap refuza expertizarea
detinutilor din cauza faptului cd nu au domiciliul din cartea de identitate pe raza
teritoriald a comisiei.

- Autoritatii  Nationale pentru Persoanele cu Handicap, masuri pentru
identificarea comisiei de evaluare a persoanelor adulte cu handicap competente sa
realizeze evaluarea detinutului, respectiv elaborarea unei metodologii privind
prezentarea persoanelor cu handicap private de libertate la comisiile de evaluare
competente, evitandu-se astfel tergiversarea prezentdrii detinutilor la comisiile de
evaluare de catre unitatile penitenciare.

Urmare a demersului institutiei Avocatul Poporului, Autoritatea Nationalad
pentru Persoanele cu Handicap ne-a comunicat cd@ evaluarea detinutului este de
competenta Comisiei de Evaluare a Persoanelor cu Handicap din sectorul 3 Bucuresti.
In vederea evaludrii, reprezentantul penitenciarului se adreseazi Comisiei cu
documentatia medicala, comisia o verificd si dacd este cazul solicitd completarea
dosarului, iar apoi persoana este adusa pentru examinare la data planificata.

In plus, Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap ne-a informat ci a
elaborat un proiect de Hotédrare privind metodologia de functionare a comisiilor de
evaluare a persoanelor adulte cu handicap, care se afla pe traseul legislativ de avizare.
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DOMENIUL PROPRIETATE, MUNCA, PROTECTIE SOCIALA, IMPOZITE
SI TAXE

Petitiile adresate Avocatului Poporului analizate in cadrul domeniului de
activitate proprietate, munca, protectie sociald, impozite si taxe in anul 2007 au fost in
numdr de 1471, reprezentand un procent de 21,3% din totalul de petitii de 6919
inregistrate in cadrul institutiei, in care au fost ridicate probleme cum ar fi: dreptul de
proprietate privata, dreptul la muncd si protectia sociald a muncii, justa asezare a
sarcinilor fiscale, dreptul la mostenire, dreptul persoanei vatdmate de o autoritate
publicd. In 252 de petitii analizate in cadrul domeniului de activitate, adica in procent
de 17,1%, Avocatul Poporului a efectuat demersuri la autoritdtile administratiei
publice in legaturd cu incalcarea drepturilor si libertatilor cetitenesti. Dintre acestea, in
procent de 65,9% au fost clarificate problemele semnalate de petenti. Restul de 1219
de petitii, adicd un procent de 82,9% examinate in cadrul domeniului au vizat
probleme in afara competentei legale a Avocatului Poporului. In aceste cazuri,
petitionarii au fost informati in legatura cu remediile legale pe care le au la dispozitie
pentru rezolvarea problemelor.

In unele situatii, intrucat raspunsurile primite din partea autorititilor sesizate nu
erau edificatoare, Avocatul Poporului a aprobat efectuarea unui numar de 7 anchete la
Comisia municipiului Bucuresti pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 290/2003,
Comisia locald de fond funciar Chiajna, judetul Ilfov, Directia Juridic Contencios si
Legislatie din cadrul Primariei municipiului Bucuresti, Primaria comunei Bistret,
judetul Dolj, Prefectura municipiului Bucuresti si la Autoritatea Nationalda pentru
Restituirea Proprietatilor, in legaturd cu respectarea dreptului de proprietate privata.
Totodata, au fost emise 3 Recomandari.

De asemenea, petentii au solicitat institutiei Avocatul Poporului informatii cu
privire la solutionarea litigiilor ivite intre persoane fizice privind dreptul de proprietate,
dreptul la mostenire, rezolvarea pe cale amiabila a conflictelor ivite intre persoane
fizice si angajatori referitoare la salarizare.

1. PROPRIETATE

in anul 2007 in cadrul domeniului de activitate proprietate, munci, protectie
sociald, impozite si taxe s-a Inregistrat un numar de 1000 petitii referitoare la
respectarea de catre autoritatile administratiei publice a dreptului de proprietate privata,
garantat de art. 44 din Constitutie. Si Tn cursul anului 2007 institutia Avocatul
Poporului a fost sesizatd cu tergiversarea Intocmirii documentatiei necesare
reconstituirii dreptului de proprietate de cétre comisiile locale de stabilire a dreptului
de proprietate privata asupra terenurilor, cu punerea in posesie si emiterea titlurilor de
proprietate.
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Principalele aspecte sesizate in petitiile adresate institutiei Avocatul Poporului
au fost cele privind modul de aplicare a urmatoarelor acte normative: Legea nr.
18/1991 privind fondul funciar, republicata; Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic
al unor imobile preluate In mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989,
republicatd; Legea nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetatenilor romani
pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar, in urma aplicérii Tratatului dintre
Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, republicatd; Legea nr.
247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii si justitiei, precum si unele masuri
adiacente.

Cu privire la aplicarea Legii nr. 18/1991, republicata, petentii au semnalat
institutiei Avocatul Poporului urméitoarele aspecte legate de activitatea autoritatilor
administratiei publice: refuzul de a analiza ori de a intocmi documentatia necesara
reconstituirii dreptului de proprietate; tergiversarea emiterii si eliberarii titlurilor de
proprietate; refuzul de a efectua punerea in posesie; refuzul de a pune in executare
hotararile judecatoresti definitive si irevocabile, prin care s-a dispus anularea ori
modificarea titlurilor de proprietate emise cu incdlcarea prevederilor legale.

Institutia Avocatul Poporului a intreprins demersuri la nivelul comisiilor locale
sau judetene de stabilire a dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor in legdtura
cu aspectele sesizate de petenti, solicitdind luarea masurilor legale ce se impun in
vederea rezolvarii problemelor acestora si informarea Avocatului Poporului.

In legitura cu modul de aplicare a Legii nr. 247/2005 privind reforma in
domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, petentii ne-au
sesizat cu privire la greutatile intdmpinate in ceea ce priveste reconstituirea dreptului
lor de proprietate. In urma demersurilor intreprinse, Avocatul Poporului a constatat ci,
desi au trecut mai mult de doi ani de la intrarea in vigoare a legii, unele comisii locale
nu au definitivat intocmirea documentatiei necesare §i inaintarea acesteia catre
comisiile judetene in vederea eliberdrii titlurilor de proprietate. Astfel, principalele
probleme ridicate au privit urmatoarele aspecte: nesolutionarea cererilor depuse in
temeiul Legii nr. 247/2005; netransmiterea contestatiilor formulate Tmpotriva
propunerilor de validare/invalidare a reconstituirii dreptului de proprietate, catre
comisiile judetene, spre competenta solutionare; nesolutionarea contestatiilor de catre
comisiile judetene in termenul prevazut de Regulamentul privind procedura de
constituire, atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor de
proprietate, precum si punerea in posesie a proprietarilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 890/2005.

In ceea ce priveste modul de aplicare a Legii nr. 10/2001, republicat,
petitionarii au semnalat institutiei Avocatul Poporului, in principal, nerespectarea, de
catre autoritatile si institutiile publice competente, a termenului instituit de lege pentru
solutionarea notificarilor depuse de persoanele indreptatite.

In aceste cazuri, institutia Avocatul Poporului a solicitat informatii de la
autoritatile competente, in urma carora a constatat cd unele notificari formulate in
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temeiul Legii nr. 10/2001, republicata, nu au fost solutionate in termenul legal de 60 de
zile. Pe cale de consecinta, nesolutionarea in termen a dosarelor intocmite n baza Legii
nr. 10/2001, republicata, reprezintd o tergiversare in stabilirea despagubirilor care ar fi
trebuit acordate persoanelor indreptdtite, in cazul in care restituirea in naturd a
imobilului nu era posibila.

Totodata, din rdspunsurile primite de la autoritatile publice sesizate, cu privire la
depasirea termenului legal de solutionare a notificarilor, s-a constatat cd la nivelul
institutiilor si autoritatilor publice, exista disfunctionalitati din cauza volumului mare
de notificari depuse in temeiul Legii nr. 10/2001, republicata. De asemenea, petentii
prezintd de cele mai multe ori dovezi incomplete cu privire la calitatea de persoana
indreptatitd sau in ceea ce priveste dreptul de proprietate si nu folosesc calea atacarii in
contencios a actelor prin care s-au solutionat notificarile, solicitand Tn mod expres,
solutionarea pe cale administrativd, motivand lipsa resurselor financiare pentru
sustinerea unui proces. In foarte multe situatii existd disfunctionalititi in privinta
colaborarii intre diferite departamente si servicii competente a solutiona notificarile.

Asa se explicd faptul cda, urmare a demersurilor intreprinse de Avocatul
Poporului in legaturd cu clarificarea problemelor semnalate de petenti, autoritatile
competente ne-au informat cd, in unele cazuri, pentru solutionarea notificarilor este
necesar ca petentii sd-si completeze dosarele formate in baza Legii nr. 10/2001,
republicata.

De asemenea, petentii au sesizat si probleme legate de nerespectarea hotararilor
judecatoresti, pronuntate in aplicarea Legii nr. 10/2001, in care, In anumite situatii,
autoritatile administratiei publice au refuzat ori au tergiversat abuziv, punerea in
executare a hotararilor judecatoresti.

Avand in vedere problemele constatate de Avocatul Poporului cu ocazia
demersurilor intreprinse la autoritatile administratiei publice, apreciem ca atitudinea
unor autoritdti este inadmisibild, intrucat desi sunt obligate in exercitarea
competentelor legale ce le revin, sd asigure respectarea legilor si a ordinii de drept,
acestea nu o realizeaza.

In ceea ce priveste aplicarea Legii nr. 9/1998, petitiile adresate institutiei
Avocatul Poporului au ridicat, in principal, problema intarzierii solutiondrii dosarelor si
a acordarii compensatiilor n temeiul legii.

In anul 2007, un numir semnificativ de persoane fizice s-au adresat Serviciului
pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 din cadrul Autoritatii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor sesizdnd probleme privind: analizarea hotéararilor primite de la comisiile
judetene si a municipiului Bucuresti; Tnaintarea propunerilor de validare/invalidare a
hotararilor comisiilor judetene si a municipiului Bucuresti, catre Seful Cancelariei
Primului-Ministru, care va dispune prin ordin; nemultumirea acestora fatd de Decizia
nr. 2/2006 a Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor prin care s-a hotarat ca
ordinea de solutionare a dosarelor inregistrate la Secretariatul Comisiei Centrale pentru
Stabilirea Despagubirilor este aleatorie, in acest sens utilizdndu-se un soft de
calculator.
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Intrucat, memoriile adresate Autorittii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor au ramas fara raspuns, persoanele care s-au considerat lezate in drepturile
lor au sesizat institutia Avocatul Poporului. In acest context, Avocatul Poporului a
sesizat Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor in vederea clarificarii
situatiei create. Din raspunsurile primite din partea Autoritatii Nationale pentru
Restituirea Proprietatilor a reiesit faptul ca, dosarele a caror tergiversare se reclama nu
au fost selectate de softul de calculator. Totodata, am fost informati ca un numar mare
de dosare au fost retrimise spre reanalizare si completare catre primarii sau prefecturi.

FISE DE CAZ

Dosar nr. 2433/2007. loan (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul Poporului
in contextul unei posibile incalcari a dreptului de proprietate privata si a dreptului
persoanei vatdmate de o autoritate publica, prevdazute de art. 44 si art. 52 din
Constitutia Romaniei, de catre Comisia locala de fond funciar Chiajna, judetul Ilfov.

Din continutul documentelor transmise de cétre petent rezultd cd in anul 1995,
Comisia judeteand pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor
municipiul Bucuresti - Sectorul Agricol Ilfov (in prezent judetul Ilfov), a emis Titlul de
proprietate nr. 17196 pe numele acestuia prin care i-a fost reconstituit dreptul de
proprietate pentru o suprafata de teren.

In momentul intreprinderii de citre petent a demersurilor pentru intabularea
dreptului de proprietate (intocmirea documentatiei cadastrale, masuratori etc.) s-a
constatat cad dimensiunile terenului atribuit au fost diminuate in mod substantial,
existand o serie de neconcordante intre suprafata inscrisd in titlul de proprietate si
planul cadastral eliberat de Primdria comunei Chiajna. Pentru acest motiv petentul a
efectuat numeroase demersuri, in vederea rezolvarii problemei cu care se confrunta,
atat la Primaria comunei Chiajna, cét si la Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliara din cadrul Ministerului Internelor si Reformei Administrative.

Cu ocazia verificarilor intreprinse la fata locului de catre Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara Ilfov din cadrul Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliard impreuna cu reprezentantii Primdriei comunei Chiajna, s-a constatat ca
neconcordanta intre suprafata inscrisa in titlul de proprietate si planul cadastral eliberat
de Primaria comunei Chiajna, a fost generatd de existenta mai multor variante de
planuri de parcelare avizate de catre Comisia locala de fond funciar Chiajna.

Intrucat, pani la sesizarea institutiei Avocatul Poporului de citre petent, aceasta
nu si-a manifestat disponibilitatea de a rezolva situatia generata de avizarea mai multor
planuri parcelare pentru zona respectiva, si avand 1n vedere dispozitiile art. 22 alin. (1)
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata, s-a efectuat o ancheta la nivelul Comisiei locale de fond
funciar Chiajna, judetul Ilfov, pentru a solicita informatii cu privire la aspectele
semnalate de catre petent.
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Fatd de informatiile obtinute, am apreciat cad pentru situatia creatd Primaria
comunei Chiajna, judetul Ilfov are o culpa exclusiva, intrucat nu a intreprins niciun
demers pentru a clarifica aspectele constatate. Ca urmare, am considerat ca se impune
efectuarea unor demersuri catre Prefectura judetului Ilfov si citre Autoritatea Nationala
pentru Restituirea Proprietatilor care, in exercitarea atributiilor conferite de legislatia in
vigoare, sa dispund luarea tuturor masurilor legale pentru clarificarea situatiei create.

In urma ultimelor demersuri intreprinse am primit rdspunsuri atat din partea
Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor, cat si din partea Prefecturii
judetului Ilfov prin care am fost informati ca s-a intocmit documentatia cadastrala
pentru suprafata de teren aflatd in proprietatea petentului, teren care a si fost vandut de
catre acesta.

Dosar nr. 7617/2007. Adrian (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul
Poporului in legaturd cu o posibild incdlcare a dreptului de proprietate privata si a
dreptului de petitionare, prevazute de art. 44 si art. 51 din Constitutia Romaniei. Astfel,
petentul a reclamat la Primaria sectorului 1 Bucuresti faptul ca vecinii sai au amenajat
o garsonierd n podul unui imobil declarat monument istoric, fara a avea autorizatie de
construire si fard acordul celorlalti proprietari, dar pana la data sesizarii institutiei
Avocatul Poporului nu a primit nici un raspuns.

In urma demersurilor intreprinse am fost informati de catre Primiria
municipiului Bucuresti — Directia Inspectie de Control General ca, in urma verificarilor
facute la fata locului de catre reprezentantii Serviciului Urmarire Rezolvare Sesizari, s-
a constatat cad cele reclamate de petent sunt reale, astfel ca, in temeiul prevederilor
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, republicata,
Directia Inspectie de Control General a sesizat Parchetul de pe langa Judecatoria
Sectorului 1 Bucuresti.

Dosar nr. 8956/2007. Eugenia (nume fictiv) ne-a sesizat cu privire la
nesolutionarea cererii adresate Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara Calarasi
referitoare la modificarea titlului de proprietate nr. 9365/1994, in sensul corectarii
numarului unei tarlale gresit numerotate.

Ca rezultat al demersurilor intreprinse de institutia Avocatul Poporului, Oficiul
de Cadastru si Publicitate Imobiliara Caldrasi ne-a comunicat faptul ca titlul de
proprietate nr. 9365/1994 a fost corectat si inaintat Comisiei locale pentru stabilirea
dreptului de proprietate privata asupra terenurilor Belciugatele, de unde petenta poate
sa 1l ridice.

II. MUNCA ST PROTECTIA SOCIALA A MUNCIIT

In anul 2007, au fost analizate 53 de petitii la domeniul de activitate proprietate,
muncd, protectie sociald, impozite si taxe, referitoare la nerespectarea de catre
autoritatile administratiei publice a dreptului la munca si protectia socialda a muncii,
prevazut de art. 41 din Constitutie.
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In majoritatea cazurilor sesizate de petenti au fost invocate pretinse abuzuri in
legatura cu incadrarea in munca, acordarea drepturilor banesti si depasirea orelor legale
de program fard acordarea compensatiilor cuvenite realizate de catre angajatori —
persoane juridice, refuzul eliberarii cartilor de munca dupa incetarea contractului de
munca, acordarea concediilor legale.

Deoarece institutia Avocatul Poporului, in exercitarea atributiilor conferite de
Legea nr. 35/1997, republicatd, poate interveni numai in cazurile in care persoanele
fizice sunt lezate in drepturile sau libertatile cetatenesti de catre autoritatile
administratiei publice, petentii au fost indrumati sd se adreseze fie inspectoratelor
teritoriale de munca, fie instantelor de judecata competente, in termenul legal.

FISA DE CAZ

Dosar nr. 6552/2007. Sebastian (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul
Poporului in contextul unei posibile incalcari a dreptului la muncd si la protectia
sociala a muncii si a dreptului de petitionare, prevazute de art. 41 si art. 51 Constitutia
Romaniei, de catre Inspectoratul Teritorial de Munca al municipiului Bucuresti.

Astfel, din continutul petitiei adresate institutiei Avocatul Poporului reiese ca
petentul a depus o cerere la Inspectoratul Teritorial de Munca al municipiului
Bucuresti, dar pand la data sesizarii institutiei Avocatul Poporului nu a primit niciun
raspuns.

In urma demersurilor intreprinse s-a constatat ci, prin cererea adresatd
Inspectoratului Teritorial de Muncd al municipiului Bucuresti, petentul a solicitat
eliberarea carnetului de munca. Cu ocazia prezentarii sale la Serviciul Evidenta Muncii
din cadrul Inspectoratului Teritorial de Munca Bucuresti, a aflat cd documentul
solicitat nu este in evidenta institutiei, contractul sau individual de munca nefiind
prezentat de catre angajator la momentul inregistrarii. La interventia institutiei
Avocatul Poporului reprezentantii societatii au declarat cd au pierdut carnetul de munca
respectiv i fiind vinovati, s-au angajat sd facad demersurile necesare in vederea
eliberarii unui duplicat al acestuia.

IIT. PROTECTIE SOCIALA

Numeroase petitii adresate institutiei Avocatul Poporului in domeniul protectiei
sociale au vizat probleme legate de atribuirea locuintelor sociale, acordarea venitului
minim garantat si acordarea de ajutoare constand in alimente $i medicamente. Din
raspunsurile primite din partea autoritatilor administratiei publice locale a reiesit faptul
ca, de cele mai multe ori, acestea se afla in imposibilitate de a solutiona favorabil
solicitdrile de locuinte sociale din cauza lipsei acestora.
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FISE DE CAZ

Dosar nr. 3055/2007. Dumitru (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul
Poporului in contextul unei posibile incalcari a dreptului la ocrotirea sanatatii si a
dreptului de petitionare, prevazute de art. 34 si art. 51 Constitutia Romaniei, de catre
Consiliul local - Primdria sectorului 5, municipiul Bucuresti. Din continutul petitiei
indreptate catre institutia Avocatul Poporului reiese ca petentul s-a adresat cu o cerere
Consiliului local - Primaria sectorului 5, municipiul Bucuresti, dar pana la data
sesizarii institutiei Avocatul Poporului nu a primit nici un raspuns.

In urma demersurilor intreprinse de institutia Avocatul Poporului la Directia
Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului, Consiliul local - Primaria
sectorului 5 Bucuresti, s-a comunicat cd petentul a fost informat asupra documentelor
necesare pentru Intocmirea unui dosar in vederea acordarii unui ajutor de urgenta. De
asemenea, institutia sesizatd ne-a adus la cunostinta si faptul ca, dupd completarea
dosarului, acesta a fost verificat de Directia Economica, fiind propus spre plata.

Dosar nr. 3869/2007. Sabina (nume fictiv) a sesizat institutia Avocatul
Poporului exprimandu-si nemultumirea fata de tergiversarea solutionarii cererilor sale
adresate Primariei Sectorului 5 — Directia Generala de Asistenta Sociald si Protectia
Copilului, prin care solicita acordarea de ajutor social constand in medicamente si
alimente.

In urma demersurilor intreprinse de catre institutia Avocatul Poporului,
Primdria Sectorului 5 — Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului,
ne-a informat ca petenta a beneficiat de ajutorul financiar solicitat, n cuantum de 500
RON, in conformitate cu prevederile Legii nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat, modificata si completata.

1V. IMPOZITE SI TAXE

In anul 2007, au fost inregistrate la institutia Avocatul Poporului si petitii
referitoare la nerespectarea de cdtre autoritatile publice a dreptului la justa asezare a
sarcinilor fiscale, prevazut de art. 56 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

Petentii ne-au sesizat in legdtura cu modul defectuos de calcul al impozitelor de
orice fel percepute de autorititile administratiei publice centrale si locale, refuzul
nejustificat de nregistrare si eliberare a unor acte sau tardivitatea eliberdrii acestora,
tergiversarea emiterii deciziilor de impunere, compensarea unor debite.

Pentru a clarifica aspectele prezentate de petenti, institutia Avocatul Poporului
s-a adresat directiilor de impozite si taxe locale, administratiilor finantelor publice.
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FISE DE CAZ

Dosar nr. 771/2006. Ana (nume fictiv) s-a adresat institutiei Avocatul
Poporului sesizand faptul ca nu a primit raspuns din partea Primariei comunei Nuci,
judetul Ilfov, la o cerere prin care solicita eliberarea unui certificat fiscal necesar
dezbaterii succesiunii tatalui sau.

Ca urmare a demersului intreprins de Avocatul Poporului la Priméria comunei
Nuct, judetul Ilfov, am fost informati ca petenta va fi invitata sa se prezinte la sediul
institutiei Tn vederea achitdrii impozitelor si taxelor pentru terenul in posesie si sd 1 se
elibera certificatul fiscal solicitat.

Dosar nr. 18531/2006. Marian (nume fictiv) sustine cd a transmis doud scrisori
recomandate cu confirmare de primire Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, prin
care semnala neglijenta Administratiei Finantelor Publice sector 6 Bucuresti in
trimiterea unor avize de platd fara documente justificative si sumele aferente. De
asemenea, reclama modul de compensare a unor debite, care nu s-a realizat in
totalitate.

Fatda de cele semnalate, institutia Avocatul Poporului a intreprins demersuri la
Agentia Nationald de Administrare Fiscald §i, ca urmare a interventiei institutiei
Avocatul Poporului am fost informati ca au fost efectuate verificari si s-a realizat
compensarea unor debite ale petentului, acesta fiind invitat la sediul autoritatii pentru a
ridica sumele de bani platite in plus.

In anul 2007, in cadrul domeniului de activitate proprietate, munca, protectie
sociald, impozite si taxe a fost elaborat un Raport special privind executia bugetara a
fondului national unic de asigurari sociale de sdnatate, care a fost inaintat
Parlamentului Romaniei in conformitate cu prevederile art. 60 din Constitutie si ale art.
5 din Legea nr. 35/1997, republicata.

Prin acest raport au fost propuse unele masuri de imbunatatire a legislatiei in
materia utilizarii Fondului National Unic de Asigurari Sociale si de Sanatate
(FNUASS), in vederea garantarii respectarii prevederilor constitutionale al art. 139
alin. (3) potrivit cdruia ,,Sumele reprezentand contributiile unor fonduri se folosesc, in
conditiile legii, numai potrivit destinatiei acestora”, precum §i pentru eficientizarea
colectdrii veniturilor Fondului National Unic de Asigurari Sociale si de Sanatate:

1. Modificari legislative in sistemul fundamentarii bugetului Fondului National
Unic de Asigurari Sociale si de Sanatate, astfel Incat sa se respecte de catre Ministerul
Economiei si Finantelor proiectele de buget propuse de presedintele Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate (CNAS), astfel cum precizeaza art. 266 alin. (1) coroborat cu art.
279 alin. (1) lit. j) si art. 281 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 95/2006;

2. Armonizarea legislatiei Tn domeniu, intrucat Casa Nationald de Asigurari de
Sanatate, conform legii, gestioneaza si administreaza fondul, dar de fapt, realizeaza
numai utilizarea sumelor alocate, Ministerul Economiei si Finantelor estimeaza bugetul
fondului fara a tine cont de propunerile acesteia, iar colectarea veniturilor se face in cea
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mai mare parte de catre Ministerul Economiei si Finantelor — Agentia Nationald pentru
Administrarea Finantelor (MEF — ANAF);

3. Introducerea unor norme legislative speciale prin care sa se asigure utilizarea
fondului de rezerva, precum si a excedentului bugetar, in conformitate cu prevederile
legale (art. 262 si urm. din Legea nr. 95/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare);

4. Introducerea interdictiei de utilizare a veniturilor fondului pentru edificarea
oricarui tip de constructii, chiar pentru orice cheltuieli de capital (incluse in Titlul 70 de
cheltuieli din clasificatia economica a indicatorilor privind finantelor publice);

5. Luarea unor masuri legislative pentru eficientizarea sistemului de evidenta,
urmarire §i Incasare a creantelor la Fondul National Unic de Asigurari Sociale si de
Sandtate, avand in vedere numarul mare al contribuabililor cu obligatii bugetare
restante, inregistrati de catre Agentia Nationala pentru Administrarea Finantelor;

6. Asigurarea transparentei executiei bugetare a bugetului Fondului National
Unic al Asigurarilor de Sanatate;

7. O problema permanenta o reprezintd insuficienta sumelor bugetare alocate
medicamentelor compensate cu si fara contributie personala;

8. Introducerea unor texte legislative care sd cuprinda prevederi clare, exprese
cu privire la sumele necesare a fi alocate pentru medicamentele compensate.
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ACTIVITATEA BIROURILOR TERITORIALE ALE INSTITUTIEI
AVOCATUL POPORULUI

Birourile teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului au fost constituite in
scopul asigurarii unui dialog direct al Avocatului Poporului cu cetatenii, care sa-i
permitd acestuia sd cunoasca in permanentd dificultatile intdmpinate de cetiteni in
raporturile cu autoritatile administratiei publice.

Birourile teritoriale raspund, astfel unei cerinte fundamentale, aceea de a crea
prin descentralizare posibilitate cetdtenilor, atat din zonele urbane cat si din zonele
rurale, de a beneficia de prevederile Legii nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului.

Activitatea birourilor teritoriale nu constd numai in medierea conflictelor dintre
cetateni si autoritatile administratiei publice, ci si In contributia acestora la depistarea si
combaterea fenomenelor locale care genereazd incdlcari ale drepturilor si libertétilor
cetatenesti, la Imbunatatirea continud a activititii administratiei publice, la orientarea si
informarea cetatenilor in vederea solutionarii problemelor cu care se confrunta.

Infiintarea birourilor teritoriale a debutat in anul 2003, prin crearea Biroului
Teritorial Alba-Iulia si Biroului Teritorial Bacau si s-a finalizat Tn anul 2007 prin
infiintarea Biroului Teritorial Ploiesti (care si-a inceput activitatea in luna aprilie 2007)
si a Biroului Teritorial Timisoara (care si-a inceput activitatea in luna octombrie 2007).
Astfel, in prezent, toate cele 14 birouri teritoriale prevazute de Legea nr. 35/1997,
republicata, sunt constituite si functionale, dispunand de un personal de 33 de persoane,
dintre care 7 consilieri si 26 de experti, care 1s1 desfasoara activitatea sub indrumarea
coordonatorilor birourilor teritoriale si a Adjunctilor Avocatului Poporului, sub atenta
supraveghere a Avocatului Poporului.

Eficienta activitatii birourilor teritoriale s-a concretizat in anul 2007 in
solutionarea unui numar total de 2510 petitii, efectuarea a 2 anchete, acordarea a
11423 audiente, inregistrarea a 2983 apeluri telefonice la serviciul de dispecerat, dupa

cum urmeaza:
Alba-lulia: 717 audiente, 159 petitii, din care au fost constituite 89 dosare, 184
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Craiova: 1467 audiente, 122 petitii, din care au fost constituite 51 dosare, 601

o e

Galati: 319 audiente, 80 petitii, din care au fost constituite 31 dosare, 101

IR

Iasi: 676 audiente, 229 petitii, din care au fost constituite 147 dosare, 407

RO

Oradea: 534 audiente, 186 petitii, din care au fost constituite 144 dosare, 182

IR
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In anul 2007, birourile teritoriale au desfasurat 536 activitati informative,
constand intr-o ampla activitate de mediatizare prin mijloacele de informare in masa a
atributiilor institutiei Avocatul Poporului. Cu titlu de exemplu, amintim organizarea de
catre Biroul Teritorial Bacau, la sediul Institutiei Prefectului Bacau, a conferintei de
presa cu tema ,,Avocatul Poporului in slujba cetateanului”.

In scopul solutiondrii cu celeritate a problemelor sesizate de cetateni institutiei
Avocatul Poporului, birourile teritoriale au desfasurat o colaborare permanenta cu
autoritatile administratiei publice. In acest sens, mentionim: intilnirea intre
reprezentantii Biroului Teritorial Targu-Mures si Prefectul judetului Mures, ocazie cu
care au fost prezentate unele aspecte referitoare la aplicarea legii fondului funciar.

Avocatul Poporului a continuat in anul 2007 consolidarea activitatii birourilor
teritoriale, prin actiuni logistice de dotare a birourilor teritoriale si prin extinderea
atributiilor birourilor teritoriale sub aspectul cresterii numarului autoritatilor
administratiei publice pe care le pot sesiza. Unul dintre obiectivele majore ale
Avocatului Poporului a fost si acela al garantdrii calitatii serviciilor oferite cetatenilor
de personalul birourilor teritoriale. In acest sens, un accent important s-a pus pe
instruirea coordonatorilor birourilor teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului.
Astfel, in perioada 15-17 mai 2007, a avut loc la Alba Iulia - Universitatea ,,1
Decembrie 19187, seminarul la care au participat: prof. univ. dr. loan Muraru,
Avocatul Poporului, Ionel Oprea, Adjunct al Avocatului Poporului, Cristian Cristea,
Secretar General, Andreea Baicoianu i Magda Stefanescu, consilier1 si 13
coordonatori ai birourilor teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului. Cu prilejul
activitatii de instruire au fost dezbatute urmdtoarele teme: solutionarea cererilor
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persoanelor aflate in executarea pedepselor privative de libertate; propuneri de
modificare a Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata; raporturile birourilor teritoriale ale institutiei Avocatul
Poporului cu autoritatile administratiei publice locale.

In perioada 12-15 noiembrie 2007, s-a desfisurat programul de pregitire a
personalului birourilor teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului pentru acordarea
audientelor, program organizat de Ombudsmanul National al Olandei, la Academia de
Politie din Zutphen, Olanda, unde au participat reprezentanti ai birourilor teritoriale
Alba-Iulia, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, Oradea, Pitesti si Targu-Mures. Cu
ocazia programului de pregatire au fost prezentate aspecte teoretice privind aptitudinile
de comunicare, stabilirea unui plan de interviu, modul de intervievare a unui oficial si a
unui petitionar.

Mentionam, de asemenea, participarea personalului din cadrul birourilor
teritoriale la seminarii stiintifice organizate pe plan intern, astfel: participarea
reprezentantilor Biroului Teritorial Bacau la seminarul ,,Egalitatea de sanse intre femei
si barbati”, organizat de Prefectura Bacau; participarea reprezentantilor Biroului
Teritorial Brasov la Conferinta internationala ,.Drepturile omului”, organizatd la
Universitatea 1 Decembrie 1918; participarea reprezentantilor Biroului Teritorial
Constanta la seminarul privind ,,Medierea conflictelor cetateni-autoritati publice”,
organizat de Tribunalul Constanta.

Pe plan international, in perioada 17-18 septembrie 2007, Mihaela Stanciulescu,
expert in cadrul Biroului teritorial Pitesti a participat la seminarul organizat la Sofia,
Bulgaria cu tema ,Interventia Ombudsmanului intre principiile legalitatii si bunei
administrari”, in perioada 19-20 aprilie 2007, Ion Ganfélean, consilier, coordonator al
Biroului teritorial Alba-lIulia, a participat la vizita oficiala efectuatd la Ombudsmanul
din Olanda, in data de 28 iunie 2007 a avut loc intalnirea reprezentantilor Biroului
Teritorial Pitesti cu delegatia Ombudsmanului National al Olandei la sediul Biroului
Teritorial Pitesti, iar In data de 8 iunie 2007 reprezentantii Biroului Teritorial Iasi au
participat la Intalnirea cu Ambasadorul Regatului Tarilor de Jos la Bucuresti, E.S. Jaap
Werner.

Referitor la alte activitdti intreprinse, se cuvine sd mentiondm ca in datele de 16
aprilie si 13 iunie 2007, reprezentantii Biroului Teritorial Iasi si ai Biroului Teritorial
Suceava, au participat la actiunea de acordare de ajutoare sociale din fondul pus la
dispozitia Avocatului Poporului pentru copii de la Gradinita si Scoala Balteni Deal, din
judetul Vaslui, la Scoala Dolhestii Mici si la Scoala Valea Bourii, ambele situate in
comuna Dolhesti, judetul Suceava. De asemenea, in data de 25 octombrie 2007,
reprezentantii Biroului Teritorial Ploiesti, au participat la actiunea organizatd de
institutia Avocatul Poporului de acordare de ajutorare sociale, pentru 60 de copii din
Scoala Murgesti, judetul Buzau. Totodatd, Biroul Teritorial Pitesti a organizat, in
colaborare cu Inspectoratul Scolar al Judetului Arges si Muzeul Judetean Arges,
actiunea dedicatda copiilor cu ocazia zilei de 1 iunie, intitulatd ,,Copiit 1n vizitd la
institutia Avocatul Poporului”.
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In ansamblu, in anul 2007 activitatea birourilor teritoriale s-a imbunatatit,
colaborarea acestora cu institutia Prefectului si consiliile judetene care au alocat spatii
in vederea desfasurarii programului de audiente, inregistrand plusuri semnificative.

Prin aceste demersuri s-a promovat institutia la nivel local si s-a sporit accesul
populatiet la institutia Avocatul Poporului.

Cu toate aceste progrese realizate, nu toti cetatenii constientizeaza inca modul in
care isi1 pot apdra drepturile si libertatile, prin intermediul acestei institutii.
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ACTIVITATEA INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI iN DOMENIUL
CONTROLULUI CONSTITUIIONALITAIII LEGILOR $I
ORDONANTELOR

Implicarea institutiei Avocatul Poporului in domeniul justitiei constitutionale,
realizate In Romania de catre Curtea Constitutionala, s-a concretizat in anul 2007 prin
formularea a 1638 puncte de vedere si prin sesizarea directd a instantei de contencios
constitutional, cu 4 exceptii de neconstitutionalitate.

I. Puncte de vedere

a) Potrivit art. 19 din Legea nr. 35/1997, republicatd, in cazul sesizarii privind
exceptia de neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor care se referd la drepturile si
libertatile cetatenilor, Curtea Constitutionald va solicita si punctul de vedere al
institutiei Avocatul Poporului. Avocatul Poporului a formulat un numar de 1635
puncte de vedere privind exceptiile de neconstitutionalitate, ceea ce reprezinta un

g

anul 2002, de 386, in anul 2003, de 621, in anul 2004, de 1005, in anul 2005 si de
1375 in anul 2006.

Cauzele in care s-a solicitat punctul de vedere al Avocatului Poporului, in cursul
anului 2007 au pus in discutie, In principal, posibila contrarietate a unor dispozitii
legale cu: principul accesului liber la justitie, inclusiv dreptul la un proces echitabil
(456), dreptul de proprietate (279), principiul egalitatii in drepturi (268), dreptul la
aparare (65), restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati (55). (Anexa nr.6).

Rezulta ca, dintre punctele de vedere formulate, aproximativ 28%, se refera la
principiul accesului liber la justitie.

Cel mai mic procentaj (sub 1%), in perioada analizatd, apare in cazul punctelor
de vedere referitoare la dreptul la un mediu sandtos (art. 35 din Constitutie), la
libertdtile de opinie (art. 29, art. 30, art. 40 din Constitutie), la autoritatile publice (art.
61-art. 72 din Constitutie).

In esentd, pe calea exceptiilor de neconstitutionalitate, au fost criticate:
prevederile art. 278 si urmatoarele din Codul de procedura penala, art. 48 din Legea nr.
18/1991 privind fondul funciar, unele dispozitii din Legea nr. 19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificarile si completarile
ulterioare, din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu modificarile si
completarile ulterioare, din Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania, din Legea
nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada
6 martie 1945-22 decembrie 1989, republicata, din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 10 alin. (1)
din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.
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Din examinarea exceptiilor de neconstitutionalitate cu privire la care Curtea
Constitutionald a solicitat punctul de vedere al Avocatului Poporului s-a constatat in
unele cazuri, ca Incheierea de sesizare a instantei de contencios constitutional nu
continea opinia instantei de judecatd cu privire la exceptia invocati de autor. In alte
cazuri, in sustinerea neconstitutionalitatii unor prevederi legale autorul exceptiei nu a
indicat prevederile din Constitutie pretins incdlcate prin textul criticat. Or, potrivit
dispozitiilor imperative ale art. 29 alin. (4) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicata, ,,Sesizarea Curtii Constitutionale se
dispune de catre instanta in fata careia s-a ridicat exceptia de neconstitutionalitate,
printr-o incheiere care va cuprinde punctele de vedere ale partilor, opinia instantei
asupra exceptiei, si va fi insotitd de dovezile depuse de parti. Dacd exceptia a fost
ridicata din oficiu, incheierea trebuie motivatd, cuprinzand si sustinerile partilor,
precum si dovezile necesare.” Potrivit art. 10 alin. (2) din Legea nr. 47/1992,
republicata, sesizdrile adresate Curtii Constitutionale se fac In forma scrisa si trebuie
motivate.

Totodatd, 1n incheierea de sesizare a Curtii Constitutionale, instanta
judecdtoreasca a retinut in unele cazuri ca, prin invocarea exceptiei de
neconstitutionalitate, autorul acesteia nu a urmarit decat tergiversarea solutionarii
procesului.

Cu titlu de exemplu, mentionam un caz in care Curtea Constitutionala a solicitat
punctul de vedere al Avocatului Poporului cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 95 alin. (1) din Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale. Prevederile legale
criticate, conditionau recalcularea pensiei de realizarea, dupa pensionare, a unui stagiu
de cotizare de minimum 12 luni. Avocatul Poporului si-a exprimat punctul de vedere in
sensul ca aceasta dispozitie legald este discriminatorie, deoarece instituia un tratament
juridic diferit intre persoane care se afla in situatii identice. Prin aceasta conditionare,
persoana care, dupa pensionare a cotizat la bugetul asigurarilor sociale de stat, inferior
perioadei de 12 luni, era eliminatd in mod arbitrar de la dreptul la recalcularea pensiei.
Prin Decizia nr. 264/2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 283
din 27 aprilie 2007, Curtea Constitutionald a constatat ca prevederile legale indicate
erau neconstitutionale.

Intr-un alt caz in care Curtea Constitutionald a solicitat punctul de vedere cu
privire la exceptia de neconstitutionalitate a art. 612 alin. (6) din Codul de procedurd
civila, Avocatul Poporului a apreciat ca prevederile de lege criticate aduc atingere
dispozitiilor art. 21 alin. (3) din Constitutie, intrucat partea care nu poate folosi proba
cu interogatoriu in cadrul divortului, nu beneficiaza de dreptul la un proces desfasurat
in conditii de contradictorialitate. Prin Decizia nr. 969/2007, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 816 din 29 noiembrie 2007, Curtea Constitutionala a
constatat cd prevederile art. 612 alin. (6) din Codul de procedura civilda sunt
neconstitutionale.
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De asemenea, Avocatul Poporului si-a exprimat punctul de vedere cu privire la
exceptia de neconstitutionalitate a art.172 alin. (1) din Codul de procedura penald in
sensul cd prevederile mentionate incalca art. 24 din Constitutie, partile procesului penal
avand dreptul de a fi asistate de aparator la efectuarea oricarui act de urmarire penala si
nu doar la efectuarea acelora care implica audierea sau prezenta partii. Prin Decizia nr.
1086/2007, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 866 din 18
decembrie 2007, Curtea Constitutionald a constatat cd prevederile art. 172 alin. (1) din
Codul de procedura penald sunt neconstitutionale.

Intr-un caz in care a fost invocati exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 121 din Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania, modificatd, Avocatul
Poporului si-a exprimat punctul de vedere in sensul ca textul criticat, potrivit caruia
plangerea impotriva hotararii de respingere a accesului la procedura de azil in
Romania, se depune personal la Oficiului National pentru Imigrari nsotita de copia de
pe hotarare, iar plangerea este inaintatd de indata judecatoriei in a carei raza teritoriala
se afld structura competentd a Oficiul National pentru Imigrari care a emis hotérarea,
ingradeste accesul direct la justitie, atdt timp cat nu prevede ca alternativa si
posibilitatea ca plangerea sd poatd fi depusa si direct la instanta de judecata.

Urmeaza ca instanta de contencios constitutional sa se pronunte prin Decizie
asupra exceptiei de neconstitutionalitate a art. 121 din Legea nr. 122/2006.

b) Potrivit art. 16 alin. (3) si art. 17 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea $i functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, dacd sesizarea de
neconstitutionalitate a unei legi, anterior promulgarii de Presedintele Romaniei, s-a
facut de presedintele uneia dintre Camerele Parlamentului, Curtea Constitutionala o va
comunica presedintelui celeilalte Camere, Guvernului, precum si Avocatului
Poporului, iar daca sesizarea s-a facut de catre Guvern, Curtea o va comunica
presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului, precum si Avocatului Poporului.
Pana la data dezbaterilor, presedintii celor doud Camere ale Parlamentului, Guvernul si
Avocatul Poporului pot prezenta, in scris, punctul lor de vedere.

Sub acest aspect, Avocatul Poporului a prezentat Curtii Constitutionale 3
puncte de vedere cu privire la sesizarile de neconstitutionalitate formulate de Guvern
referitoare la Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 128/1997 privind
Statutul personalului didactic, Legea pentru respingerea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 25/2007 privind stabilirea unor masuri pentru reorganizarea aparatului
de lucru al Guvernului, Legea pentru respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 24/2007 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei
publice centrale.

II. Exceptii de neconstitutionalitate

In exercitarea atributiilor sale constitutionale si legale, Avocatul Poporului a
sesizat Curtea Constitutionala cu 4 exceptii de neconstitutionalitate:
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- Exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I pct. 228 si art. II alin. (3) din
Legea nr. 356/2006 pentru modificarea si completarea Codului de procedurd penala,
precum si pentru modificarea altor legi;

- Exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 11 alin. (3) din Legea nr. 3/2000
privind organizarea si desfasurarea referendumului;

- Exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 57 alin. (6) lit. b) din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap;

- Exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 12-22 din Capitolul III
»Procedura de urmarire penald si de judecare” al Legii nr. 115/1999 privind
responsabilitatea ministeriald, republicata, ale art. 23 si art. 24 din aceeasi lege, precum
si ale art. I g1 art. II din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2007 pentru
modificarea Legii nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriald. Decizia nr.
1133/2007.

a) In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate privind art. I pct. 228 si
art. II alin. (3) din Legea nr. 356/2006 pentru modificarea si completarea Codului de
procedurd penalda, precum si pentru modificarea altor legi, Avocatul Poporului a
sustinut n esentd, cd prevederile art. I pct. 228 din Legea nr. 356/2006 incalca
dispozitiile constitutionale ale art. 52 alin. (3) referitoare la raspunderea patrimoniala a
statului pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare. In opinia Avocatului Poporului,
art. I pct. 228 din Legea nr. 356/2006 nu asigura garantiile procesuale necesare
angajarii raspunderii magistratilor, fiind in contradictie cu principiul independentei
judecatorilor si supunerii lor numai legii.

De asemenea, Avocatul Poporului a apreciat ca prevederile art. II alin. (3) din
Legea nr. 356/2006, care a modificat art. 99 lit. h) din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecdtorilor si procurorilor, instituind raspunderea disciplinara a judecatorilor
sau a procurorilor n cazul nerespectarii normelor de procedura cu rea-credinta sau din
grava neglijenta, ar putea intra in contradictie cu dispozitiile constitutionale ale art. 124
alin. (3) referitoare la independenta judecatorilor, ale art. 126 alin. (1) referitoare la
infiptuirea justitiei prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante
judecatoresti stabilite de lege si ale art. 129 privind folosirea cailor de atac.

Prin Decizia nr. 588/2007, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 581 din 23 august 2007, Curtea Constitutionald a respins exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. I pct. 228 si art. II alin. (3) din Legea nr.
356/2006.

b) Cu privire la dispozitiile art. 11 alin. (3) din Legea nr. 3/2000, Avocatul
Poporului a observat ca aceste prevederi contineau o greseald tehnica, de naturd sa
conduca la incdlcarea Constitutiei. Potrivit dispozitiilor legale mentionate, punctul de
vedere al Parlamentului asupra referendumului initiat de Presedintele Romaniei, cu
privire la probleme de interes national, urma sa fie exprimat, printr-o hotarare adoptata
in sedinta comuna a celor doua Camere, cu votul majoritatii deputatilor i senatorilor.
Conditia exprimarii votului majoritdtii deputatilor si senatorilor pentru adoptarea
hotérarii, era in conflict evident cu textul constitutional cuprins de art. 76 alin. (2),
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potrivit caruia hotararile Parlamentului se adoptda cu votul majoritatii membrilor
prezenti din fiecare Camera. Exceptia de neconstitutionalitate a fost admisa de Curtea
Constitutionald, potrivit Deciziei nr. 392/2007, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 325 din 15 mai 2007.

c) Avocatul Poporului a sesizat Curtea Constitutionala cu privire la
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 57 alin. (6) lit. b) din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, care
excepteazd de la beneficiul indemnizatiei lunare, persoanele cu handicap retinute,
arestate sau condamnate definitiv la o pedeapsa privativa de libertate, pe perioada
retinerii, arestarii ori a detentiei. Avocatul Poporului a aratat, cd pe perioada retinerii,
arestdrii sau a detentiei, statul nu asigurd persoanelor cu handicap acoperirea tuturor
cheltuielilor de intretinere, deoarece, spre exemplu, aceste persoane trebuie sa suporte
personal cheltuielile pentru exercitarea dreptului la convorbiri telefonice.

Din cauza neacorddrii beneficiului indemnizatiei lunare nu se poate facilita
persoanelor cu handicap retinute, arestate ori aflate in executarea unei pedepse
privative de libertate egalitatea de sanse, asigurarea unei vieti autonome si nici
favorizarea incluziunii sociale sub aspectul protectiei sociale, mobilitdtii, securitatii si
justitiei. Reglementarea legala anterioard nu excludea de la beneficiul indemnizatiei
lunare persoanele cu handicap aflate Tn executarea unei pedepse privative de libertate.

Pentru aceste motive, Avocatul Poporului a considerat ca erau incdlcate
prevederile constitutionale care consacra principiul egalitatii in drepturi a cetatenilor,
fara privilegii si fara discrimindri si cele care instituie dreptul persoanelor cu handicap
la protectie speciala. Prin Decizia nr. 605/2007, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 593 din 28 august 2007, respingand exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea Constitutionald a retinut cd reglementarea unui regim
juridic diferentiat al drepturilor persoanelor cu handicap in functie de conduita acestora
nu contravine prevederilor constitutionale care prevad cd persoanele cu handicap se
bucura de protectie speciald. Norma constitutionald nu distinge intre diversele categorii
de persoane cu handicap care se pot afla in situatii obiectiv diferite.

d) In formularea criticii de neconstitutionaliate a prevederilor art. 12-22 din
Capitolul IIT ,,Procedura de urmirire penala si de judecare” al Legii nr. 115/1999
privind responsabilitatea ministeriala, republicata, ale art. 23 si art. 24 din aceeasi lege,
precum si ale art. I si art. II din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2007 pentru
modificarea Legii nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, Avocatul
Poporului a sustinut cd potrivit art. 109 alin. (3) din Constitutie, o lege privind
responsabilitatea ministeriala poate reglementa numai cazurile de raspundere si
pedepsele aplicabile membrilor Guvernului. Contrar acestei norme constitutionale, prin
dispozitiile legale care formau obiectul exceptiei de neconstitutionalitate s-au instituit
reguli de procedurd privind urmarirea penald si judecarea membrilor Guvernului.
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2007 contravenea si dispozitiilor
constitutionale ale art. 115 alin. (4), deoarece a fost emisd fara a exista o situatie
extraordinard a carei reglementare nu putea fi améanatd. De asemenea, In opinia
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Avocatului Poporului art. I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2007 prin
care se modificau art. 16 alin. (4) din Legea nr. 115/1999 era in conflict si cu
prevederile art. 115 alin. (6) din Constitutie, deoarece afecta regimul institutiilor
fundamentale ale statului, si anume autonomia Camerelor Parlamentului, atributiile
exclusive ale Presedintelui Romaniei ce decurg din legitimitatea sa electorala, precum
si atributiile §i statutul constitutional ale Consiliului Superior al Magistraturii.
Dispozitiile legale atacate contraveneau, si prevederilor art. 124 alin. (2) din
Constitutie, privind puterea judecatoreasca, deoarece comisia speciald instituitd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2007, incluzand 5 judecétori, aparea ca o
autoritate jurisdictionald, ceea ce ducea la concluzia cd membrii Guvernului sunt
supusi altor reguli decat cele care rezultd din textul constitutional mentionat. Aceleasi
dispozitii erau contrare si art. 125 alin. (3) din Constitutie, in sensul cd "Functia de
judecdtor este incompatibild cu orice altd functie publica sau privatd, cu exceptia
functiilor didactice din invatdmantul superior". Dispozitiile art. II din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 95/2007 excedau prevederilor art. 134 alin. (4) din Legea
fundamentala, deoarece adaugau atributii noi Consiliului Superior al Magistraturii, care
depaseau sfera rolului sdu constitutional de garant al independentei justitiei.

Prin Decizia nr. 1133/2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 851 din 12 decembrie 2007, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd direct de Avocatul Poporului, in temeiul art. 146 lit. d)
teza a doua din Constitutie, si a constatat cd art. 16 din Legea nr. 115/1999 privind
responsabilitatea ministeriald si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2007 pentru
modificarea Legii nr. 115/1999 sunt neconstitutionale. Prin aceeasi Decizie, Curtea
Constitutionald a respins, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 23 alin. (2) si (3) din Legea nr. 115/1999 si ca neintemeiatd, exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, art. 23
alin. (1) si ale art. 24 din Legea nr. 115/1999.
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RESURSE MATERIALE SI BUGETARE CONSUMATE iN ANUL 2007

Bugetul institutiei Avocatul Poporului pentru anul 2007, se prezinta dupa

cum urmeaza.

Buget | Retragere | Suplimentare | Disponibilizare | Buget Buget Realizat
initial credite — | bugetara — Credite final consumat %
iun 2007 | sept/dec 2007 Dec 2007 -lei-
Total, din | 4.687.000 | 38.000 500.000 151.000 4.898.000 | 4.854.417 | 99,11
care:
Cheltuieli | 3.303.000 0 500.000 43.000 3.760.000 | 3.744.000 | 99,57
personal
Bunurisi | 1.225.000 | 23.000 0 91.000 1.011.000 | 984.993 97,42
servicii
Transferuri 9.000 0 0 3.000 6.000 4.735 78,92
Capital 150.000 5.000 0 14.000 121.000 120.689 99,74

Executia bugetara la data de 31.12.2007 este de 99,11 % si o apreciem ca o
executie foarte bund comparativ cu conditiile concrete, deosebite, de lucru ale anului
2007.

Bugetul initial al anului 2007 a fost subdimensionat pentru cheltuielile de
personal, asa incat incd din luna iunie 2007 s-au facut demersurile necesare pentru
obtinerea suplimentdrii bugetare necesare acoperirii acestor cheltuieli. Cu toate
insistentele institutiei noastre, suplimentarea bugetard pentru cheltuieli de personal s-a
facut in doua transe: de 300.000 lei 1n luna septembrie 2007 si de 200.000 lei in luna
decembrie 2007. Acest fapt, impreuna cu plafonarea deschiderilor de credite pentru
luna decembrie 2007 au dus la imposibilitatea consumarii in totalitate a creditelor
bugetare si la disponibilizarea sumei de 43.000 lei la acest titlu de cheltuieli.

Retragerea de credite bugetare operatd de Ministerul Economiei si Finantelor in
luna iunie 2007 in valoare totalda de 138.000 lei, atat la Titlul II. Bunuri si servicii
(123.000 lei), cat si la Titlul X. Active nefinanciare (15.000 lei) a dus la imposibilitatea
organizarii unor actiuni legate de sarbatorirea a 10 ani de existentd a institutiei
Avocatul Poporului si la renuntarea efectudrii unor achizitii atat de bunuri si servicii,
cat si de programe informatice.
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Limitarea deschiderilor de credite pentru luna decembrie 2007 a condus la
imposibilitatea utilizarii si la disponibilizarea unor credite in valoare de 91.000 lei la
Titlul II. Bunuri si servicii si de 14.000 lei la Titlul X. Active nefinanciare.

In vederea imbunatitirii activitatii institutiei in ceea ce priveste
consumarea fondurilor alocate spre consum in anul 2008, propunem ca Ministerul
Economiei si Finantelor s nu ne mai impuna masuri de restrictionare a cheltuielilor in
domeniul cheltuielilor de personal, al celor de bunuri si servicii si de capital si sa ne
opereze suplimentarile bugetare n timp util, conform solicitarilor noastre justificate,
asa Incat creditele pe care le obtinem la rectificdrile bugetare sa poate fi consumate in
totalitate.
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COOPERAREA CU INSTITUTII SI AUTORITATI IN TERNATIONALE
SIMILARE

Potrivit Constitutiei Romaniei, rolul institutiei Avocatul Poporului constd in
apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu
autoritatile publice. Exercitandu-si competentele de autoritate publicd autonoma si
independenta, Avocatul Poporului si-a amplificat si diversificat pe plan intern actiunile
menite sa asigure realizarea acestui obiectiv.

In cursul anului 2007, institutia Avocatul Poporului si-a intensificat activitatea
pe plan extern, atit in vederea consolidarii relatiilor bilaterale cu institutii similare din
Europa si din alte tari, cat si implicarea lui crescandd pe plan multilateral in cadrul
intalnirilor la care a participat in calitate de membru al Institutului European al
Ombudsmanului si Institutului International al Ombudsmanului, precum si la mesele
rotunde si conferintele organizate de Uniunea Europeana, Consiliul Europei si
Institutiile Nationale pentru Protectia Drepturilor Omului din statele membre ale
Uniunii Europene.

Cu prilejul acestor intilniri, reprezentantii Avocatului Poporului au avut o
prezentd activa la dezbateri, au evidentiat activitdtile Avocatului Poporului pentru
apararea drepturilor si libertdtilor cetitenesti, s-au pronuntat pentru intensificarea
dialogului la nivel regional si international intre institutiile Ombudsmanului din diferite
tari, pentru implicarea sporitd a organismelor ce au ca scop promovarea obiectivelor
institutiilor de tip Ombudsman.

In cadrul vizitelor primite de citre institutia Avocatul Poporului a unor delegatii
reprezentand autoritati si institutii din diferite tari, precum si a Consiliului Europei,
Organizatiei Natiunilor Unite, s-a actionat pentru prezentarea corespunzatoare a
raporturilor dintre institutia Avocatul Poporului si Parlamentul Romaniei, alte institutii
de stat, societatea civila, subliniindu-se demersurile Intreprinse in acest an pentru o cat
mai ampld informare a cetatenilor in probleme care tin de competenta institutiei
Avocatul Poporului.

In acest sens, se cuvine sa mentionam:

a) In data de 27 februarie 2007, a avut loc la sediul institutiei Avocatul
Poporului, vizita delegatiei Curtii Constitutionale din Republica Armenia, conduse de
prof. dr. Gagik HARUTYUNIAN, presedinte.

b) La data de 15 martie 2007, s-a primit vizita delegatiei Curtii Constitutionale
din Republica Lituania, conduse de prof. dr. Egidijus KURIS, presedinte.

Discutiile purtate in cadrul intalnirilor au vizat aspecte privind modul de
organizare $i functionare a institutiei Avocatul Poporului, procedura de adresare catre
institutia Avocatul Poporului, principalele drepturi incdlcate de cétre autoritatile
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administratiei publice, recomandarile si rapoartele speciale emise, precum si raporturile
de colaborare cu Curtea Constitutionald din Romania.

c) La solicitarea Ministerului Afacerilor Externe din Romania, in data de 20
septembrie 2007, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului, vizita domnului
Thomas HAMMARBERG, Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului Europei.
Comisarul pentru drepturile omului insotit de consilierul sau, domnul Alp AY si de o
delegatie din partea Ministerului Afacerilor Externe condusa de domnul Razvan
ROTUNDU, director adjunct al Directiei OSCE, Consiliul Europei si Drepturile
Omului (DOSCE — CE — DO).

Discutiile s-au axat pe consolidarea cooperarii dintre Consiliul Europei si
institutia Avocatul Poporului in domeniul protectiei drepturilor omului.

De asemenea, in cadrul discutiilor purtate, Comisarul a fost interesat de
problema nerespectarii termenelor rezonabile in procesele aflate pe rolul instantelor de
judecatd, a legislatiei in domeniul proprietdtii, a sistemului public de pensii si
asigurarilor sociale, precum si de problema conditiilor necorespunzatoare de detentie
din penitenciare datoritd supraaglomerarii si a conditiilor speciale de detentie juvenila.

d) In data de 25 septembrie 2007, a avut loc la sediul institutiei Avocatul
Poporului, vizita delegatiei Tribunalului Constitutional Federal din Republica
Germania, conduse de prof. dr. Hans-Jirgen PAPIER, presedinte, si nsotita de
reprezentanti ai Curtii Constitutionale din Romania. Din partea ambasadei Republicii
Federale a Germaniei a participat domnul Olaf MALCHOV.

Discutiile au vizat schimbul de informatii privind activitatea institutiei
Avocatul Poporului si a Tribunalului Constitutional Federal din Republica Germania,
cu evidentierea implicdrii Avocatului Poporului in controlul de constitutionalitate si
raporturile de colaborare cu Curtea Constitutionald din Roménia.

e) La propunerea Uniunii Juristilor din Romania, in data de 4 octombrie 2007, a
avut loc la sediul institutie1 Avocatul Poporului, vizita domnului Andrei TREBKOV,
Presedintele Uniunii Internationale a Juristilor din Federatia Rusd. La intilnire a
participat si E.S domnul Eldar Hasanov, Ambasadorul Republicii Azerbaidjan la
Bucuresti.

f) In data de 9 octombrie 2007 a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului
vizita Comisarului pentru Invatamant din Republica Ungaria, domnul OAARY Tamas
Lajos. Comisarul pentru invatamant a expus modul de organizare a biroului pe care il
conduce, competentele, numirea, personalul biroului, diversitatea plangerilor primite,
precum si numarul mare al acestora, de aproximativ 1000-1500/an.

g) In perioada 30-31 octombrie 2007, a avut loc vizita in Romania a delegatiei
reprezentantilor Ombudsmanului din Amsterdam, doamnele Petra Visscher, consilier si
Hanneke FEiljders, expert. Delegatia olandezd a fost primita de prof. univ. dr. loan
MURARU, Avocatul Poporului, si adjunctii acestuia, la sediul institutiei, in data de 30
octombrie 2007. Discutiile au continuat cu reprezentantii fiecarui domeniu de
activitate, oaspetilor fiindu-le prezentat specificul fiecarui domeniu.
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Vizita a inclus si o deplasare la Biroul Teritorial Pitesti al institutiei Avocatul
Poporului. Cu aceastd ocazie, reprezentantele Ombudsmanului din Amsterdam au avut
o intrevedere si cu primarul orasului Pitesti, si colaboratori ai Avocatului Poporului de
la Biroul Teritorial Pitesti.

h) In data de 16 noiembrie 2007, a avut loc la sediul institutiei Avocatul
Poporului, vizita delegatiei Adunarii Nationale Populare din Republica Populara
Chineza, condusa de domnul Li CHONG’AN, membru al Comitetului Permanent al
Adunarii Nationale Populare, Insotitd de reprezentanti ai Curtii Constitutionale din
Romania, si un reprezentant al Ambasadei Republicii Populare Chineze la Bucuresti.

Discutiile au vizat schimbul de informatii privind activitatea institutiei Avocatul
Poporului si a Adunarii Nationale Populare din Republica Populard Chinezad, cu
evidentierea implicdrii Avocatului Poporului in controlul de constitutionalitate si1 a
raporturilor de colaborare cu Curtea Constitutionald din Romania.

i) In data de 13 decembric 2007, a avut loc la sediul institutiei Avocatul
Poporului intdlnirea cu domnul prof. Paulo Sergio PINHEIRO, expert independent al
Secretarului General ONU privind studierea violentei impotriva copiilor. In cadrul
intrevederii s-a facut o prezentare succintd a institutiei Avocatul Poporului si a
competentelor acesteia, a domeniilor de activitate, a procedurii solutiondrii petitiilor, a
raporturilor de colaborare cu autoritatile statului, a unui caz practic in care institutia
Avocatul Poporului s-a implicat si care a fost finalizat prin emiterea unei recomandari,
st in special, a problemelor ridicate de violenta impotriva copiilor. Totodata, au fost
prezentate problemele noi cu care se confrunta societatea romaneascd, cum ar fi: copiii
strazii, adoptiile internationale, abandonul copiilor datorat plecarii parintilor la munca
in alte state, analfabetismul in randul populatiei rome, cazurile de turism sexual,
pornografia infantila datoratd accesului liber la internet. Cu toate acestea, expertul
ONU a fost informat asupra faptului ca violenta impotriva copiilor in Romania se afla
inca la un nivel minim fata de alte state din Europa.

In anul 2007 a continuat derularea programului Matra ,,/ntdrirea capacitdtii
administrative si institutionale a Avocatului Poporului”. Principalele activitati ale
programului sunt: studiu pregatitor; alegerea unei imagini publice si cresterea
de solutionare a petitiilor; perfectionarea pregatirii profesionale in acordarea
audientelor; evaluarea si imbunatatirea anchetelor si rapoartelor speciale ale Avocatului
Poporului; perfectionarea sistemului de inregistrare a petitiilor. In luna iulie 2007 s-a
derulat activitatea privind sesizarile din oficiu si anchetele.

Pe langa intalnirile de la sediul Avocatului Poporului, la care au participat
consilieri si experti din cadrul institutiei, programul a inclus si Intrevederi cu Biroul
Teritorial Pitesti al institutiei Avocatul Poporului.

O activitate eficientd din cadrul programului Matra s-a desfasurat in luna
noiembrie prin participarea unui numar de 8 consilieri si experti din cadrul birourilor
teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului la un stagiu de perfectionare profesionala
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in acordarea audientelor organizat la Zutphen de Academia de Politie si institutia
Ombudsmanul National din Olanda. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata
de: Simina Gagu, consilier, Mihaela Stinciulescu - expert Biroul Teritorial Pitesti,
Felicia Nedea - expert Biroul Teritorial Constanta, Simona Emandi - consilier Biroul
Teritorial Craiova, Camelia Reghini - consilier Biroul Teritorial Cluj-Napoca, Tiberiu
Cotarlan - expert Biroul Teritorial Targu-Mures, Marius Capotd - expert Biroul
Teritorial Oradea si loan Popa - expert Biroul Teritorial Alba-Iulia.

Participantii au fost implicati individual 1n exercitii practice, acestea constand in
simularea unor interviuri cu petitionari sau oficiali. Experienta privind tehnicile de
intervievare acumulatd de participanti cu ocazia cursului va putea fi impartasitd si
celorlalti colegi de la birourile teritoriale. La finalul cursului de pregatire participantii
au primit certificate de absolvire.

Participarea reprezentantilor institutiei Avocatul Poporului la intruniri, conferinte,
simpozioane §i reuniuni internationale dedicate problematicii drepturilor omului

Institutia Avocatul Poporului a continuat, si in cursul anului 2007, consolidarea
raporturilor de cooperare cu organisme si autoritati similare, in cadrul dialogurilor
bilaterale, regionale sau internationale.

Prezenta activd a reprezentantilor institutiet Avocatul Poporului, in plan
international, la dezbateri ce au avut ca obiect protejarea si promovarea drepturilor
omului, a fost sustinuta si prin distribuirea unor documente de referintd, printre care
Raportul de activitate al Avocatului Poporului, pe anul 2006, a Brosurii de prezentare a
institutiei cu ocazia aniversarii a 10 ani de la infiintare, a Buletinului Informativ al
Avocatului Poporului, a diverselor lucrari de specialitate intocmite de consilieri si
experti, cum ar fi cele privind contributia Avocatului Poporului la respectarea
principiului legalitatii si al bunei administrari, Avocatul Poporului — garant al apararii
drepturilor omului In Romania, raporturile de colaborare dintre Avocatul Poporului si
Curtea Constitutionala.

Dintre participarile reprezentantilor institutiei Avocatul Poporului la intruniri,
conferinte, simpozioane s§i reuniuni internationale dedicate problematicii drepturilor
omului mentionam:

1. La invitatia Ombudsmanului din Amsterdam, Ulco van de Pol, prof. univ. dr. loan
Muraru, Avocatul Poporului, a efectuat o vizita oficiald in Olanda, in perioada
19-20 aprilie 2007. Avocatul Poporului a fost insotit de Simina Gagu, consilier al
Avocatului Poporului si de Ioan Ganfalean, consilier - coordonatorul Biroului
Teritorial Alba-Iulia.

Scopul vizitei a constat In evaluarea cooperarii intre cele doud institutii, precum si
identificarea unor masuri si proiecte care sa conduca la consolidarea dialogului
dintre acestea. O atentie speciald a fost acordatd cooperarii la nivelul birourilor
teritoriale, vizita cuprinzand schimburi de experientd intre reprezentantii romani
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si cei olandezi. Cu prilejul vizitei s-a discutat asupra posibilitatii initierii unui
schimb de experientd intre birourile teritoriale din Olanda si Romania.

Vizita Avocatului Poporului a inclus si intdlniri cu alte autoritdti olandeze
centrale si locale, cum ar fi cea cu Alex Brenninkmeijer, Ombudsmanul National
al Olandei si cu M. J. Cohen, primarul orasului Amsterdam.

2. Participarea la Masa Rotunda a Ombudsmanilor Europeni — Aniversarea a 10 ani
de la infiintarea institutiet Ombudsman in Grecia, care a avut loc la Atena, in
perioada 12-13 aprilie 2007. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de
Alexandru Balanescu, adjunct al Avocatului Poporului.

3. Participarea la Adunarea Generald a Institutului European al Ombudsmanului,
care a avut loc la Mainz, in data de 2 iunie 2007. Institutia Avocatul Poporului a
fost reprezentatd de Erzsebet Rucz si Ionel Oprea, Adjuncti ai Avocatului
Poporului.

4. Participarea la Seminarul de pregdtire cu tema ,,Interventia Ombudsmanului —
intre principiile legalitatii si bunei administrari”, care a avut loc la Sofia, in
perioada de 17-18 septembrie 2007. Institutia Avocatul Poporului a fost
reprezentatd de Magda Stefanescu, consilier si Mihaela Stanciulescu, expert in
cadrul Biroului Teritorial Pitesti al institutiei Avocatului Poporului.

5. Participarea la Conferinta cu tema ,,Migratia economica in Uniunea Europeana —
probleme si provocari”, organizatd de Comisarul pentru protectia drepturilor
civile (Ombudsmanul) din Polonia, in colaborare cu Ministerul Afacerilor
Externe si Ministerul Muncii si Politicii Sociale din Polonia, precum si cu
reprezentanta Comisiei Europene in Polonia, care a avut loc la Varsovia, in data
de 24 septembrie 2007. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentata de
Erzsebet Rucz, adjunct al Avocatului Poporului si Alina Dinu, expert.

6. Participarea la Conferinta cu tema ,,Rolul Curtii Constitutionale si al aparatorilor
drepturilor omului in problemele privind protectia drepturilor omului”, care a
avut loc la Erevan, in perioada de 5-6 octombrie 2007. Conferinta a fost
organizatd de Curtea Constitutionald din Republica Armenia in colaborare cu
Aparatorul Drepturilor Omului din Armenia. Institutia Avocatul Poporului a fost
reprezentatd de Mihail Gondos, adjunct al Avocatului Poporului si Alina Dinu,
expert.

7. Participarea la Al- 6-lea Seminar al Ombudsmanilor Nationali din tarile membre
UE si din tarile candidate, care a avut loc la Strasbourg, in perioada 14-16
octombrie 2007. Seminarul a fost organizat de Mediatorul European - prof.
Nikiforos Diamandouros in colaborare cu Mediatorul Republicii Franceze - Jean-
Paul Delevoye. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Erzsebet
Rucz, adjunct al Avocatului Poporului si Simina Gagu, consilier.

8. Participarea la Prima Intrunire a persoanelor de contact pentru cooperarea cu
biroul Comisarului pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei - Focal
Points, care a avut loc la Strasbourg, in perioada 6-7 noiembrie 2007. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentata de Mihaela Enache, consilier.
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9. Participarea la Conferinta stiintifici cu tema: ,Institutia ombudsmanului si
protectia drepturilor omului in Ungaria”, care a avut loc la Budapesta, in data de 3
decembrie 2007. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Erzsebet
Rucz, adjunct al Avocatului Poporului.

10. Participarea la Seminarul cu tema ,,Ridicand barierele participarii sociale”, care a
avut loc la Nafplion — Grecia, in perioada 7-8 decembrie 2007. Seminarul a fost
organizat de Ombudsmanul Grec, Yorgos Kaminis. Institutia Avocatul Poporului
a fost reprezentatd de Dorina David, expert.

Temele dezbatute in cadrul acestor reuniuni, lucrarile stiintifice prezentate de
cdtre colegii de la institutiile similare, schimbul de opinii, discutiile purtate cu privire
la solutionarea anumitor cazuri, reprezintd o sursa importanta de informatii §i
documentare si confera expertiza institutiei Avocatul Poporului, in procesul continuu
de perfectionare a activitatii expertilor si consilierilor nostri.

In anul 2007 a continuat colaborarea institutiei Avocatul Poporului cu
Ombudsmanul European. In acest sens, mentionam contributiile Avocatului Poporului
la elaborarea Buletinului de Informare a Ombudsmanilor Europeni, cu articolele:
wEgalitatea de sanse” si ,,Probleme ale pensionarilor”.

Totodata, avand in vedere aderarea Romaéniei la Uniunea Europeana si
dobandirea calitdtii de stat membru, Ombudsmanul European a pregatit un pliant in
limba romana cuprinzind o prezentare sumara a atributiilor sale precum si un model de
plangere care poate fi inaintata institutiei europene de cetitenii roméni. De asemenea,
Ombudsmanul European a editat si Raportul anual 2006 in limba roméana impreuna cu
o serie de postere si carti postale.

De altfel, trebuie amintite si cele 63 scrisori prin care petenti care s-au adresat
Ombudsmanului European pentru solutionarea unor cereri, au fost indrumati sa se
adreseze spre competenta solutionare a problemelor institutiei Avocatul Poporului din
Romania.

Practica studentilor

In contextul raporturilor de colaborare cu alte institutii, trebuie mentionati cea
cu Facultatea de Drept din cadrul Universitatii Bucuresti - Programul ELSA, in cadrul
careia s-au desfagurat stagii de practica ale unui numar de 21 de studenti, la institutia
Avocatul Poporului (in perioadele 5-9 martie 2007, 2-6 aprilie 2007, 23-27 aprilie
2007, 21-27 mai 2007, 2-13 iulie 2007, 9-20 iulie 2007, 16-20 iulie 2007, 30 iulie-10
august 2007, 1-14 august 2007 si 5-18 noiembrie 2007). La incheierea fiecarui stagiu
de practica studentii au completat fise de evaluare a acestui program, care cuprind
intrebari si sugestii referitoare la desfasurarea stagiului de practica. Toti studentii au
apreciat in mod pozitiv activitdtile incluse in cadrul stagiului de practicd, unii dintre ei
fiind chiar interesati de o viitoare carierd in cadrul institutiei Avocatului Poporului.

In perioada 19 februarie - 16 martie 2007, 10 auditori de justitie din cadrul
Institutului National al Magistraturii au efectuat un stagiu de practica la institutia
Avocatul Poporului.
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PROCESE, PROBLEME JURIDICE ALE INSTITUTIEI

Cauze in care institutia Avocatul Poporului a fost parte in anul judiciar 2007

In anul 2007, institutia Avocatul Poporului a avut calitatea de parte intr-un
numar de 18 cauze, dintre care 4 au avut un caracter de litigiu de muncad (actiuni
initiate de fosti si actuali angajati), iar 14 cauze au reprezentat actiuni formulate de o
serie de petenti care s-au declarat nemultumiti de demersurile intreprinse de catre
expertii si consilierii institutiei.

Din totalul de 18 cauze, in 7 dintre ele au fost pronuntate hotarari judecatoresti
definitive si irevocabile, iar restul de 11 dosare se afla in diferite faze procesuale, pe
rolul instantelor de judecata.

In cauzele care au avut ca obiect nemultumirea petentilor fatd de demersurile
intreprinse de cdtre expertii si consilierii institutiei, punctul de vedere al institutiei
Avocatul Poporului a fost acela ca fiind institutie de tip ombudsman, Avocatul
Poporului contribuie la solutionarea conflictelor dintre persoanele fizice si autoritatile
administratiei publice, pe cale amiabila, prin mediere si dialog.

Institutia Avocatul Poporului, fiind lipsita de mijloace legale de coercitie, de a
obliga sau sanctiona o altd autoritate publica, actioneazd ca o autoritate de
supraveghere. Acest fapt reiese cu claritate atat din prevederile art. 13 lit. (¢) din Legea
nr. 35/1997, republicata care prevede cd Avocatul Poporului urmireste rezolvarea
legald a cererilor primite si cere autoritatilor sau functionarilor administratiei
publice in cauzd incetarea incilcarii drepturilor si libertatilor cetatenesti,
repunerea n drepturi a petitionarului si repararea pagubelor, cat si din art. 21 alin. (1)
si (2) care statueaza cd ,,in exercitarea atributiilor sale, Avocatul Poporului emite
recomandari care nu pot fi supuse controlului parlamentar §i nici controlului
judecdtoresc. Prin recomandarile emise, Avocatul Poporului sesizeaza autoritatile
administratiei publice asupra ilegalitatii actelor sau faptelor administrative.”

Asemenea procedee particulare, specifice ombudsmanului, nu dau intotdeauna
rezultatele dorite, mai ales cand partenerii nu manifestd dorinta spre dialog, supletea
necesara si, mai ales, nu manifesta acel comportament legal, normal, uzand deseori de
ceea ce doctrina si procedura numesc abuzul de drept.

Constructia institutionala a Avocatului Poporului, conform Legii nr. 35/1997, a
condus la Intarirea capacitatii de reactie a autoritatilor publice in raport cu exigentele
societatii de a elimina situatiile critice in care drepturile si libertatile cetatenesti sunt
incdlcate. Chiar asa stand lucrurile, Avocatul Poporului trebuie sa fie si sd ramana o
institutie a medierii, a dialogului, iar nu o institutie care sa aiba putere de coercitie,
cum poate ar dori unii cetateni nemultumiti.

RAPORT ANUAL 2007
AVOCATUL POPORULUI



82

MEDIATIZARE, BULETIN, RADIO, ACTUALITATEA ROMANEASCA

Odata cu integrarea Romaniei in Uniunea Europeana, pentru institutia Avocatul
contextul mai larg al protectiei drepturilor omului din comunitatea europeana, cat si
necesitatea de a raspunde noilor provocari legate de extinderea semnificatiei notiunii de
»cetatean european”.

Dupa 10 ani de activitate, institutia Avocatul Poporului, infiintatd in 1997, si-a
castigat pe deplin credibilitatea, in primul rand datorita implicarii efective in
solutionarea petitiilor adresate de cetateni.

Necesitatea, oportunitatea si legalitatea interventiilor Avocatului Poporului in
apararea drepturilor si libertdtilor constitutionale, au determinat o schimbare de
mentalitate, atdt la nivelul autoritdtilor administratiei publice, cat si In constiinta
cetatenilor.

Institutia Avocatul Poporului si-a extins permanent cooperarea in domeniul
mediatic si colaborarea in plan informal cu institutii similare din tara si din strdinatate,
ceea ce a determinat o crestere semnificativa a imaginii institutiei.

De-a lungul celor 10 ani de functionare, institutia Avocatul Poporului a avut ca
scop primordial respectarea libertatilor fundamentale ale omului de catre autoritatile si
institutiile publice ale statului. In acest scop, institutia Avocatul Poporului s-a
manifestat ca instrument legal de protectie a drepturilor civile si politice si, in sens larg,
ca aparator al intereselor cetatenilor.

In vederea cresterii gradului de mediatizare, al extinderii relatiilor de schimburi
informationale cu institutiile statului si Intdririi capacitatii logistice, institutia Avocatul
Poporului are nevoie de fonduri destinate in mod expres acestor necesititi. In acest
sens, cu sprijinul Parlamentului si al autoritatilor administratiei publice de specialitate
de la nivel central, institutia Avocatul Poporului isi poate realiza mai eficient, in
beneficiul cetatenilor, rolul sdu constitutional.

In anul 2007, s-a intensificat si participarea reprezentantilor Avocatului
Poporului din Romania la dezbaterile mass-media, menite sa asigure formarea culturii
juridice a cetatenilor si sa faciliteze accesul acestora la Avocatul Poporului, ca
autoritate autonoma si independenta.

In anul 2007, Avocatul Poporului a apelat la mijloace de mediatizare,
televiziunea si radioul public, cunoscand interesul cetatenilor pentru cunoasterea
rolului institutiei Avocatul Poporului in apararea drepturilor si libertétilor acestora.

Semnificativ in aceasta privintd sunt solicitarile primite din partea posturilor de
radio si televiziune: acordarea interviurilor de catre prof. univ. dr. loan Muraru,
Avocatul Poporului, posturilor de televiziune, TVR 2 si PRIMA TV, pe aspecte privind
atributiile institutiei. De asemenea, la solicitarea TVR 1, reprezentantii institutiei
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Avocatul Poporului a fost prezenti si in cadrul emisiunii ,Interes general”, cu tema
,Cine este Avocatul Poporului”.

Numarul considerabil al solicitarilor primite din partea posturilor de radio si
televiziune, au demonstrat interesul cetatenilor in implicarea institutiei Avocatul
Poporului in solutionarea problemelor cu care acestia se confruntd. Dintre acestea
mentionam urmadtoarele: Postul local Alba Antena 1 cu participarea reprezentantilor
Biroului Teritorial Alba, Postul TV CNS Roman — interviu cu tema ,,Avocatul
Poporului a implinit 10 ani”.

In cadrul emisiunii ,,Prim plan”, au fost acordate audiente cetatenilor in direct,
de cétre reprezentantii institutiet Avocatul Poporului. Postul M TV Piatra Neamt a
difuzat o emisiune/interviu cu reprezentantii Biroului Teritorial Bacau.

De asemenea, posturile ROM TV Roman s1 ASIS TV Neamt, au mai gazduit
emisiuni despre Avocatul Poporului. La postul local Nova TV Brasov, au fost
prezentate atributiile institutiei i cazuistica din acest an. Mediatizarea institutiei
Avocatul Poporului s-a facut si la posturile: Radio Constanta, Radio SKY Constanta,
Radio Severin si TV Severin.

La emisiunile de stiri de la posturile de televiziune TELE M si M Bit TV s-a
mediatizat activitatea institutiei Avocatul Poporului si rolul sdu in campania anti —
coruptie. Postul de radio Vocea Evangheliei a difuzat emisiunea ,,Respectarea
persoanelor cu dizabilitdti”, cu participarea reprezentantilor institutiei Avocatul
Poporului.

In ceea ce priveste presa scrisi se cuvine a mentiona, in primul rand
»Actualitatea Romaneascd — Ziarul romanilor de pretutindeni” care a publicat
raspunsuri, redactate de cdtre expertii si consilierii institutiei Avocatul Poporului, la
intrebarile romanilor din strdinatate.

Birourile teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului, din Alba, Bacau, Brasov,
Constanta, Cluj, Craiova, Galati, lasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Suceava, Targu — Mures
si Timisoara, prin intermediul presei la nivel local, si-au intensificat actiunile de
familiarizare a cetatenilor cu modalitatile de protectie a drepturilor lor, cu modalitatile
de actiune in raporturile cu institutiile centrale sau locale.

Solicitarile din partea presei locale au fost foarte numeroase si pe teme din cele
mai variate, dintre care amintim: ,,Avocatul Poporului aproape de problemele
cetdatenilor”, ,,Avocatul Poporului la Alba-Iulia”, articole aparute in Monitorul de Alba,
, Biroul teritorial Bacau al institutiei Avocatul Poporului a implinit 4 ani”, articol
aparut 1n cotidianul Desteptarea Bacau, ,,Cum sa va adresati Avocatului Poporului” —
Ziarul de Roman. De asemenea, au fost solicitate interventii scrise din partea
reprezentantilor Avocatului Poporului la Ziarul Replica de Constanta, Ziarul
Observator, Ziarul Obiectiv de Tulcea, Gazeta de Olt, Monitorul de Valcea, Monitorul
de Galati” Ziarul de Arges”.

Programul Matra, privind colaborarea dintre institutia Avocatul Poporului din
Romania si Ombudsmanul din Olanda, in cadrul proiectului ,,Consolidarea capacitatii
institutionale si organizatorice a Avocatului Poporului”, a continuat cu succes si in anul
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2007. Diversitatea, specificul si schimbul de informatii, au constituit importante surse
de documentare si eficientizare a activitatii expertilor si specialistilor din cadrul
institutiei Avocatul Poporului.

In ceea ce priveste colaborarea dintre institutia Avocatul Poporului si
Mediatorul European in anul 2007, problemele specifice cu care se confrunta
Avocatul Poporului din Romania au fost tratate in materiale publicate in Buletinul
Mediatorului European si redactate de catre expertii si consilierii din cadrul institutiei
Avocatul Poporului. Dintre acestea amintim: ,,Egalitatea de sanse”, ,,Problemele
pensionarilor”.

Au fost de asemenea, trimise spre publicare articolele: ,,Aspecte din practica
institutiei Avocatul Poporului privind procedura sesizarii din oficiu”, ,,Solutionarea de
catre Biroul teritorial Alba - ITulia al institutiei Avocatul Poporului a petitiilor care
privesc incdlcarea dreptului la un nivel de trai decent si a dreptului persoanei vatamate
de o autoritate publica”, ,,Un caz de birocratie din administratia publica roméneasca,
solutionat prin interventia institutiei Avocatul Poporului”, Posibile neconcordante
intre dispozitii legale si Constitutie, sesizate Curtii Constitutionale, de catre Avocatul
Poporului”.

Buletinul informativ trimestrial al institutiei Avocatul Poporului, cartea de
vizitd a activitatii institutiei, cuprinde aspecte notabile din activitatea desfasurata,
aprecieri adresate de petitionari si de autoritatile publice la adresa institutiei Avocatul
Poporului, cazuri solutionate prin interventia Avocatului Poporului. La fel ca si in alti
ani, buletinul informativ a fost editat printr-un efort financiar propriu.

Avocatul Poporului are o prezenta activa in informarea publicului despre
actiunile intreprinse, utilizdnd in acest scop, comunicatele de presa privind
desfasurarea unor evenimente deosebite pe plan intern si extern, deciziile acestuia,
brosura adresatd petitionarilor, raportul anual adresat Parlamentului. Aceste materiale
informative sunt disponibile si in format electronic pe site-ul institutiei Avocatul
Poporului.

In cursul anului 2007 a fost organizati o conferinti de presd, la sediul
institutiei Avocatul Poporului cu participarea prof. univ. dr. loan Muraru, Avocatul
Poporului §i a celor patru adjuncti, ocazie cu care reprezentantii mass — media prezenti
au fost informati cu privire la continutul raportului anual al Avocatului Poporului pe
anul 2006, Tnaintat Parlamentului. Tot cu acest prilej, au fost prezentati adjunctii
Avocatului Poporului, specializati pe domenii de activitate, in asa fel incat sa se
legislatia altor state, in care functioneaza ombudsmani.

O practicd, deja cunoscutd a institutiei Avocatul Poporului este acordarea de
ajutoare sociale. In anul 2007, au fost oferite ajutoare sociale, constind in bunuri de
uz personal, copiilor de la Gradinita si Scoala Balteni Deal, din judetul Vaslui si la
Scoala Dolhestii Mici si Scoala Valea Bourii, ambele situate in comuna Dolhesti,
judetul Suceava. De asemenea, in decursul acestui an, astfel de ajutoare au primit si
copiii din Scoala Generala Murgesti, municipiul Ramnicu Sarat, judetul Buzau.
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in concluzie, si in anul 2007, scopul major al institutiei Avocatul Poporului a
fost preocuparea de a-i face pe cetdteni sd inteleagd utilitatea unei asemenea institutii,
st a faptului ca institutia Avocatul Poporului trebuie privita ca un puternic instrument
pentru protectia drepturilor civile si politice, cu alte cuvinte, pentru protectia intereselor
cetatenilor.

Institutia Avocatul Poporului prin natura prerogativelor sale constitutionale
poate cunoaste in modul cel mai direct nemulfumirile cetateanului fata de actul de
guvernare, fiind profund atasatd principiilor de dreptate si justitie. Institutia Avocatul
Poporului este hotdrata, ca in anul 2008, sa-si multiplice eforturile ca aceasta sa devina
efectiv o realitate a sistemului democratic din Romania.
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ANEXA NR. 1

VOLUMUL GENERAL DE ACTIVITATE

Nr. Indicatorul Total lucrari
crt. efectuate
1. Audiente acordate cetatenilor la sediul institutiei 15517
Avocatul Poporului si la birourile teritoriale
2. Petitii inregistrate la institutia Avocatul Poporului si la 6919

birourile teritoriale, referitoare la incalcarea unor
drepturi si libertati cetatenesti

3. Apeluri telefonice inregistrate prin dispecerat la 5616
Avocatul Poporului si la birourile teritoriale
4. Anchete efectuate de institutia Avocatul Poporului 18
5. Recomandari emise de Avocatul Poporului 12
6. Puncte de vedere cu privire la exceptiile de
neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor care se 1635

refera la drepturile si libertatile cetatenilor exprimate la
solicitarea Curtii Constitutionale

7. Exceptii de neconstitutionalitate ridicate direct de 4
Avocatul Poporului
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STATISTICA PETITIILOR INREGISTRATE iN RAPORT CU DREPTURILE SI

LIBERTATILE INCALCATE

ANEXA NR. 2

Nr. Petitii
crt. Denumire drept (articol din Constitutie) inregistrate
1. Egalitate in drepturi (art. 16) 133
2. Straini si apatrizi (art. 18) 2
3. Dreptul de azil, extradare, expulzare (art. 19) 0
4. Accesul liber la justitie (art. 21) 337
5. Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica (art.22) 12
6. Libertatea individuala (art. 23) 3
7. Dreptul la aparare (art. 24) 10
8. Dreptul la libera circulatie (art. 25) 11
9. Dreptul la viati intimi, familiala si privata (art. 26) 8
10. | Inviolabilitatea domiciliului (art. 27) 4
11. | Secretul corespondentei (art. 28) 0
12. | Libertatea constiintei (art. 29) 2
13. | Libertatea de exprimare (art. 30) 57
14. | Dreptul la informatie (art. 31) 706
15. | Dreptul la invititura (art. 32) 6
16. | Accesul la cultura (art. 33) 5
17. | Dreptul la ocrotirea sanatitii (art. 34) 24
18. | Dreptul la mediu sinitos (art. 35) 11
19. | Dreptul de vot (art. 36) 2
20. | Dreptul de a fi ales (art. 37) 0
21. | Dreptul de a fi ales in Parlamentul European (art. 38) 0
22. | Libertatea intrunirilor (art. 39) 0
23. | Dreptul la asociere (art. 40) 2
24. | Dreptul la munca si protectia sociald a muncii (art. 41) 89
25. | Dreptul la greva (art. 43) 8
26. | Dreptul la proprietate privata (art. 44) 1654
27. | Libertatea economica (art. 45) 4
28. | Dreptul la mostenire (art. 46) 28
29. | Dreptul la un nivel de trai decent (art. 47) 1126
30. | Familia si dreptul la casatorie (art. 48) 4
31. | Protectia copiilor si tinerilor (art. 49) 53
32. | Protectia persoanelor cu handicap (art. 50 ) 72
33. | Dreptul de petitionare (art. 51) 1324
34. | Dreptul persoanei vitimate de o autoritate publica (art. 52) 716
35. | Restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertiti (art. 53) 4
36. | Dreptul la un proces echitabil (art.6 din CEDO) 16
37. | Alte drepturi 185
38. | Petitii care nu au ca obiect incilcare de drepturi si libertati 301
TOTAL 6919
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ANEXA NR. 3

STATISTICA PETITIILOR PE JUDETE

NR. CRT. JUDET NR. PETITII
1. Alba 146
2. Arad 52
3. Arges 374
4. Bacau 162
5. Bihor 174
6. Bistrita-Nasaud 17
7. Botosani 63
8. Braila 43
9. Brasov 133
10. Bucuresti 1595
11. Buzau 58
12. Caras-Severin 36
12. Cilarasi 47
14. Cluj 194
15. Constanta 299
16. Covasna 27
17. Dambovita 67
18. Dolj 155
19. Galati 89
20. Giurgiu 40
21. Gorj 58
22. Harghita 85
23. Hunedoara 69
24. Ialomita 22
25. Iasi 269
26. Iifov 93
27. Maramures 48
28. Mehedinti 76
29. Mures 185
30. Neamt 133
31. Olt 79
32. Prahova 375
33. Salaj 28
34. Satu Mare 32
35. Sibiu 45
36. Suceava 135
37. Teleorman 44
38. Timis 169
39. Tulcea 37
40. Vaslui 60
41. Vilcea 104
42. Vrancea 57

TOTAL*
5974

*QObservatie: La totalul de petitii adresate institutiei Avocatul Poporului din tard si straindtate pe suport de
hdrtie, se adaugd un numdr de 837 petitii comunicate prin posta electronicd.
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ANEXA NR. 4

STATISTICA PETITIILOR PRIMITE DIN STRAINATATE

Nr. crt.

TARA

Nr. petitii
inregistrate
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108
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ANEXA NR. 5

ACTIVITATEA BIROURILOR TERITORIALE ALE INSTITUTIEI
AVOCATUL POPORULUI

NR.
CRT.

BIROUL

TERITORIAL AUDIENTE

_ PETITH
INREGISTRATE

APELURI
TELEFONICE

ACTIVITATI DE
MEDIATIZARE A
INSTITUTIEI

Alba-Iulia 717

159

184

- 1 emisiuni radio-tv;

- 4 articole publicate in presa;
- 10 colaborari cu ONG-uri si
alte autoritati.

Bacau 765

192

180

- 9 emisiuni radio-tv;

- 22 articole publicate in
presa;

- 9 colaborari cu ONG-uri si
alte autoritati.

Brasov 879

97

173

- 8 emisiuni radio-tv;
- 2 articole publicate in presa

Cluj-Napoca 929

169

334

- 1 emisiune radio-tv;

- 4 articole publicate in presi;
- 4 colaborari cu ONG-uri si
alte autoritati.

Constanta 843

214

123

- 6 emisiuni radio-tv;

- 19 articole publicate in
presa;

- 5 colaborari cu ONG-uri si
alte autoritati.

Craiova 1467

122

601

- 20 emisiuni radio-tv;

- 12 articole publicate in
presa;

- 39 colaborari cu ONG-uri si
alte autoritati.

Galati 319

80

101

- 5 emisiuni radio-tv;

- 17 articole publicate in
presa;

- 103 colaborari cu ONG-uri
si alte autoritati.
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Iasi

676

229

407

- 9 emisiuni radio-tv;

- 13 articole publicate in
presa;

- 7 colaboriari cu ONG-uri si
alte autoritati.

Oradea

534

186

182

- 8 emisiuni radio-tv;

- 19 articole publicate in
presa;

- 2 colaborari cu ONG-uri si
alte autoritati.

10.

Pitesti

989

352

110

- 9 emisiuni radio-tv;

- 100 articole publicate in
presa;

- 7 colaborari cu ONG-uri si
alte autoritati.

11

Ploiesti

971

301

60

- 9 emisiuni radio;
- 10 articole publicate in
presa.

12.

Suceava

720

67

266

- 2 articole publicate in presa.
- 1 colaborare cu ONG-uri si
alte autoritati.

13.

Téargu-Mures

1375

226

180

- 6 emisiuni radio;

- 5 articole publicate in presa.
- 14 colaborari cu ONG-uri si
alte autoritati.

14.

Timisoara

239

116

82

- 5 emisiuni radio-tv;
- 10 articole publicate in
presa;

TOTAL

11423

2510

2983

536
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ANEXA NR. 6

STATISTICA PUNCTELOR DE VEDERE EXPRIMATE DE AVOCATUL

POPORULUI CU PRIVIRE LA EXCEPTIILE DE
NECONSTITUTIONALITATE

NR. *DOMENIUL PUNCTULUI DE VEDERE NR. PUNCTE
CRT. DE VEDERE
1. Statul de drept (art. 1) 6
2. Universalitatea; Principiul neretroactivitatii legii; legea penala sau contraventionala mai 47
favorabila (art. 15)
3. Sindicatele, patronatele si asociatiile profesionale (art. 9) 1
4. Principiul egalitiitii in drepturi (art. 16, art. 4) 268
5. Cetitenii straini si apatrizii (art. 18) 4
6. Prioritatea reglementarilor internationale (art. 11, art. 20) 20
7. Accesul liber la justitie; Proces echitabil (art. 21) 456
8. Dreptul la viata, integritate fizica si psihica (art. 22) 28
9. Libertatea individuala (art. 23) 44
10. Dreptul la apérare (art. 24) 65
11. Libera circulatie (art. 25) 9
12. Viata intima, familiala si privata (art. 26) 25
13. Libertati de opinie (art. 29, art. 30, art. 40) 1
14. Dreptul la informatie (art. 31) 8
15. Dreptul la ocrotirea sanatitii (art. 34) 3
16. Dreptul la un mediu sianéitos (art. 35) 1
17. Dreptul de vot (art. 36);Dreptul de a fi ales (art. 37); Dreptul de a fi ales in Parlamentul 3
European (art. 38)
18. Dreptul la munca si protectia sociald a muncii si interzicerea muncii fortate (art. 41, art. 38
42); Dreptul la greva (art. 43)
19. Dreptul de proprietate (art. 44, art. 136) 279
20. Dreptul la mostenire (art.46) 4
21. Dreptul la un nivel de trai decent (art. 47) 14
22. Familia (art. 48) 5
23. Protectia copiilor si a tinerilor (art. 49) 2
24. Protectia persoanelor cu handicap (art. 50) 3
25. Dreptul de petitionare (art. 51) 4
26. Dreptul persoanei vatimate de o autoritate publica (art. 52) 13
27. Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti (art. 53) 55
28. Autoritatile publice (art. 61 - art. 72) 1
29. Categorii de legi (art. 73); Intrarea in vigoare a legii (art. 78) 22
30. Consiliul Legislativ (art. 79) 2
31. Primul-ministru (art. 107) 1
32. Delegarea legislativa (art. 115) 19
33. Administratia publici locala (art. 120 - art. 123) 6
34. Infiptuirea justitiei (art. 124) 25
35. Statutul judecatorilor (art. 125) 1
36. Instantele judecatoresti (art. 126 - art. 127) 13
37. Folosirea cailor de atac (art. 129) 14
38. Statutul procurorului (art. 131 - art. 132) 13
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39. | Consiliul Superior al Magistraturii (art. 133, art. 134) 1
40. | Libertatea economici (art. 45) 44
41. | Economia (art. 135) 27
42. | Contributii financiare (art. 56); Impozite, taxe si alte contributii (art. 139) 10
43. | Atributiile Curtii Constitutionale (art. 146) 4
44. | Conflictul temporal de legi (art. 154) 3
45. | Exceptii in care nu s-a precizat textul constitutional incilcat 23
TOTAL 1635

*In cazul a 1182 de puncte de vedere se regdasesc mai multe domenii, iar pentru statistica a fost luat in

considerare, domeniul semnificativ.
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ANEXA NR.7
ANCHETELE EFECTUATE
NR. OBIECTUL ANCHETEI NR. DE AUTORITATEA REZULTATELE
CRT. EFECTUATE ANCHETE | ADMINISTRATIEI PUBLICE LA | ANCHETELOR
EFECTUATE CARE S-A EFECTUAT EFECTUATE
ANCHETA
1. Respectarea dreptului de proprietate 7 - Comisia municipiului Bucuresti - Solutionarea
privata pentru aplicarea prevederilor Legii | petitiei si emiterea
nr. 290/2003 unei recomandari
- Comisia locala de fond funciar - Solutionarea
Chiajna, judetul Ilfov problemelor cu
care se confrunta
petentii
- Directia Juridic, Contencios si - Solutionarea
Legislatie din Priméria petitiei
municipiului Bucuresti
- Priméria municipiului Baciu - Solutionarea
petitiilor
-Primaria comunei Bistret, judetul - Solutionarea
Dolj petitiilor
- Prefectura Municipiului - Solutionarea
Bucuresti petitiilor
- Autoritatea Nationala pentru - Solutionarea
Restituirea Proprietatilor petitiilor
2 Respectarea dreptului persoanelor cu 1 - Comisia Superioara de Evaluare - Clarificarea
handicap a Persoanelor cu Handicap aspectelor privind
aplicarea legii si
solutionarea
petitiilor
3. Respectarea dreptului la un nivel de 3 - Casa Locala de Pensii sector 1 - Solutionarea
trai decent, a dreptului de petitionare si petitiilor si
dreptului persoanei vatimate de o emiterea a 2
autoritate publica 1 recomandari
- Casa Locala de Pensii sector 3 - Solutionarea
petitiilor si
2 emiterea unei
recomandari
- Casa Locala de Pensii sector 6 - Solutionarea
petitiilor
4. Verificarea modului de respectare a Constatarea luarii
dreptului persoanei cu handicap si a 1 - Scoala Speciala nr. 4 Bucuresti masurilor de
dreptului la invatatura, urmare a sanctionare a
aspectelor semnalate in presa celor vinovati de
ciatre conducerea
scolii
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Verificarea respectarii principiului
egalitatii in drepturi, urmare a
aspectelor semnalate in presa

- Inspectoratul National pentru
Evidenta Persoanelor

Constatarea ca
cele semnalate in
presa nu
corespund
realititii. S-au
analizat
posibilititile de
implicare a
organelor
administratiei
publice in
aplicarea
prevederilor
Hotararii
Guvernului nr.
430/2001 privind
aprobarea
strategiei
Guvernului
Romaniei de
imbunatitire a
situatiei romilor.

Verificarea modului de respectare a
dreptului la ocrotirea sanatatii, urmare
a aspectelor semnalate in presa

Centrul de Recuperare si
Reabilitare Neuropsihica —
Bolintin Vale, jud. Giurgiu si
Directia Generala de Asistenta
Sociali si Protectia Copilului
Giurgiu

Emiterea a 2
recomandari

Respectarea dreptului persoanei
vatamate de o autoritate publica si a
dreptului de petitionare

Priméria municipiului Odorheiu
Secuiesc

Solutionarea
petitiei

TOTAL

18
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ANEXA NR. 8

RECOMANDARI EMISE DE AVOCATUL POPORULUI

Nr. Nr. si data emiterii Autoritatea Continutul pe scurt al recomandarii
crt. recomandarii. Obiectul publica careia i-a
recomandarii fost adresata
recomandarea
1. | 1/ 11 februarie 2007 - Prefectul judetului | - examinarea situatiei create de faptul ca nu
Incilcarea dreptului de Bacau au fost solutionatd, in termenul legal, cererea
proprietate prevazut de art. formulatd in temeiul Legii nr. 247/2005
44 din Constitutie, in cazul privind reforma in domeniile proprietatii si
solutionarii cererii formulate justitiei, precum si unele masuri adiacente;
in baza Legii nr. 247/2005 - luarea masurilor legale care se impun
privind reforma in domeniile pentru:
proprietatii si justitiei, * urgentarea solutionarii situatiei referitoare la
precum si unele masuri reconstituirea dreptului de proprietate al
adiacente petitionarului pe vechiul amplasament;
*informarea Avocatului Poporului asupra
masurilor luate.
2 2/24 mai 2007 - Casa Locala de - examinarea situatiei create de faptul ca nu

Incilcarea dreptului privind
nivelul de trai prevazut de
art. 47 si a dreptului de
petitionare prevazute de art.
51 din Constitutie in cazul
solutionarii cererii formulate
in baza Legii nr. 19/2000
privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, cu
modificarile si completarile
ulterioare.

Pensii Sector 3
Bucuresti

au fost solutionatd, in termenul legal, cererea
formulatd in temeiul Legii nr. 19/2000;

- luarea masurilor legale care se impun
pentru:

* urgentarea platii drepturilor banesti restante
ale petitionarilor;

* comunicarea, n termenul legal, al
raspunsului la petitiile prin care se solicita
plata pensiilor in conformitate cu deciziile de
pensionare emise in urma recalculdrii;

* informarea Avocatului Poporului asupra
masurilor luate.
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3/5 aprilie 2007

Incilcarea dreptului de
proprietate prevazut de art.
44 si a dreptului persoanei
vatamate de o autoritate
publica prevazute de art. 52
din Constitutie, In cazul
solutionarii cererii formulate
in baza Legii nr. 10/2001
privind regimul juridic al
unor imobile preluate Tn mod
abuziv in perioada 6 martie
1945-22 decembrie 1989

Primarul
municipiului Bacau

- examinarea situatiei create de faptul ca nu
au fost solutionatd, in termenul legal, cererea
formulatd in temeiul Legii nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate in
mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22
decembrie 1989;

- luarea masurilor legale care se impun
pentru:

* urgentarea solutionarii situatiei referitoare la
restituirea imobilului solicitat;

*informarea Avocatului Poporului asupra
masurilor luate.

4/3 iulie 2007

Incilcarea dreptului privind
nivelul de trai prevazut de
art. 47 si a dreptului de
petitionare prevazute de art.
51 din Constitutie in cazul
solutionarii cererii formulate
in baza Legii nr. 19/2000
privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, cu
modificarile si completarile
ulterioare

Casa Locala de
Pensii Sector 1
Bucuresti

- urgentarea emiterii deciziilor de pensionare
si plata pensiilor conform deciziilor de
pensionare emise in urma recalcularii
pensiilor, In vederea respectarii art. 47 si art.
51 din Constitutie.

- informarea Avocatului Poporului asupra
masurilor luate.
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5/20 august 2007
Incilcarea dreptului la
ocrotirea sanatatii si a
dreptului la protectie
speciala a persoanelor cu
handicap, prevazute de art.
34 51 50 din Constitutie

Consiliul Judetean
Giurgiu

- intreprinderea masurilor legale pentru ca,
Directia Generald de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Giurgiu, din subordinea
sa, sa asigure la Centrul de Recuperare si
Reabilitare Neuropsihicd din Bolintin Vale,
un sistem de asistentd medicald de specialitate
corespunzdtor precum §i necesarul zilnic de
calorii, in limita sumei asiguratd prin lege
pentru fiecare asistat.

- intreprinderea de masuri ca, atdt la prima
rectificare de buget, cat si 1n constructia
bugetului pe anul 2008, sa repartizeze
fondurile necesare asigurarii  serviciilor
sociale pentru persoanele adulte cu handicap,
la nivelul standardelor minime de -calitate
prevazute de reglementarile in vigoare;
- informarea Avocatul Poporului
masurilor luate

asupra

6/20 august 2007 Incalcarea
dreptului la protectie
speciala a persoanelor cu
handicap si a dreptului la
ocrotirea sanatatii, prevazute
de art. 50 si 34 din
Constitutia

Autoritatea
Nationala pentru
Persoanele cu
Handicap

- Intreprinderea masurilor de supraveghere si
coordonare a implementarii, In regim de
urgentd, a standardelor minime de calitate
pentru persoanele adulte cu handicap, la
Centrul de Recuperare si Reabilitare
Neuropsihica din Bolintin Vale;

- acordarea sprijinului necesar, prin interventii
oficiale la Ministerul Economiei si Finantelor
si la Consiliul Judetean Giurgiu, pentru
echilibrarea bugetului repartizat Directiei
Generale de Asistentd Sociald si Protectie a
Copilului Giurgiu;

- informarea Avocatul Poporului asupra
masurilor luate.
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7/13 noiembrie 2007 Administratia - examinarea situatiei create de tergiversarea
Incilcarea dreptului la Nationala a solutiondrii cererii formulate in temeiul Legii
protectie a persoanelor cu Penitenciarelor nr. 448/2006 privind protectia $i promovarea
handicap si a dreptului drepturilor persoanelor cu handicap, cu
persoanei vatamate de o modificarile si completdrile ulterioare;
autoritate publica prevazute - luarea masurilor legale care se impun

de art. 50 si art. 52 din pentru:

Constitutie in cazul * reglementarea prezentarii persoanelor cu
solutionarii cererii formulate handicap private de libertate la comisiile de
in baza Legii nr. 448/2006 evaluare a persoanelor adulte cu handicap
privind protectia si competente;

promovarea drepturilor *informarea Avocatului Poporului asupra
persoanelor cu handicap, cu masurilor luate.

modificarile si completarile

ulterioare.

8/13 noiembrie 2007 Autoritatea - intreprinderea masurilor pentru identificarea
Incilcarea dreptului la Nationala pentru comisiei de evaluare a persoanelor adulte cu
protectie a persoanelor cu Persoanele cu handicap competenta sd evalueze petentul
handicap si a dreptului Handicap aflat in detentie

persoanei vatamate de o
autoritate publica prevazute
de art. 50 si art. 52 din
Constitutie in cazul
solutionarii cererii formulate
in baza Legii nr. 448/2006
privind protectia si
promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, cu
modificarile si completarile
ulterioare

- elaborarea unei metodologii privind
prezentarea persoanelor cu handicap private
de libertate la comisiile de evaluare
competente;

- informarea Avocatului Poporului asupra
masurilor luate.
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9 9/16 noiembrie 2007 Casa locala de - luarea masurilor de urgentare a solutionarii
Incilcarea dreptului privind | Pensii Sector 1 cererilor de revizuire a recalcularii pensiilor;
nivelul de trai prevazut de Bucuresti - informarea Avocatului Poporului asupra
art. 47 si a dreptului de masurilor luate.
petitionare prevazute de art.

51 din Constitutie in cazul
solutionarii cererii formulate
in baza Legii nr. 19 privind
sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurari
sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare

10 | 10/20 noiembrie 2007 Autoritatea - emiterea, in regim de urgentd, a unui act
Incalcarea principiului | Nationald pentru normativ care sa reglementeze in mod
egalitatii In drepturi si a | Persoanele cu uniform regimul acordarii gratuitatii la
dreptului la protectie | Handicap transportul cu metroul, pentru persoanele cu

speciald a persoanelor cu
handicap prevazute de art.
16 si art. 50 din Constitutie,
in cazul sesizdrii din oficiu a
institutiei cu privire la

modul in care persoanele cu
handicap grav si accentuat,
pot beneficia, n conditiile
Legii 448 /2006 privind
protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu
handicap, cu modificarile si
completarile ulterioare, de
gratuitate la transportul cu
metroul

handicap prevazute in Legea nr. 448/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.
- informarea Avocatul Poporului
masurilor luate.

asupra

RAPORT ANUAL 2007
AVOCATUL POPORULUI




101

11 | 11/16 noiembrie 2007 Ministrul educatiei, | - reexaminarea dispozitiilor cuprinse in art. 4
Restrangerea exercitiului cercetarii §i din Ordinul ministrului educatiei, cercetarii si
unor drepturi sau libertati tineretului tineretului nr. 2538/2007 privind organizarea
prevazuta de art. 53 din si desfasurarea alegerilor conducerilor
Constitutie in cazul emiterii academice din Invatamantul superior
Ordinului ministrului acreditat.
educatiei, cercetarii si
tineretului nr. 2538/2007
privind organizarea si
desfasurarea alegerilor
conducerilor academice din
invatdmantul superior
acreditat.

12 | 12/12 decembrie 2007 Primarul General la | - stabilirea, pentru personalul din cadrul

Incalcarea dreptului de
proprietate prevazut de art.
44 si a dreptului persoanei
vatamate de o autoritate
publica prevazut de art. 52
din Constitutie, In cazul
solutionarii cererii formulate
in baza Legii nr. 10/2001
privind regimul juridic al
unor imobile preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie
1945-22 decembrie 1989 si a
Legii nr. 247/2005 privind
reforma in domeniul
proprietatii.

Municipiului
Bucuresti

Directiei Juridic, Contencios si Legislatie a
atributiilor necesare pe linia colabordrii cu
personalul institutiei Avocatul Poporului
pentru respectarea prevederilor art. 59 si 22
din Legea nr. 35/1997, republicata;

- luarea masurilor legale care se impun pentru
urgentarea formularii raspunsurilor catre
petenti si catre institutia Avocatul Poporului

- informarea Avocatul Poporului asupra
masurilor luate.
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GRAFICE PRIVIND INDICATORII INREGISTRATI iIN ACTIVITATEA
INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI
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B apeluri telefonice

PUNCTE DE VEDERE CU PRIVIRE LA EXCEPTIILE DE

AN NECONSTITUTIONALITATE

@ pct de vedere
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STATISTICA PETITIILOR PE JUDETE

Petitii primite din tard prin posta (pe suport de hartie): 5974
Petitii primite prin e-mail: 837

Petitii primite din strdinatate: 108

Total petitii primite: 6919
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