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UNTERRICHTUNG
durch den Burgerbeauftragten des Landes Mecklenburg-Vorpommern
17. Bericht des Burgerbeauftragten gemalR 88 Absatz 7 des Petitions-

und Blurgerbeauftragtengesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(Petitions- und Burgerbeauftragtengesetz - PetBuG M-V) fur das Jahr 2011

Zugeleitet mit Schreiben des Burgerbeauftragten vom 30. Marz 2012 gemall § 8 Absatz 7 des Petitions- und
Burgerbeauftragtengesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern.
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Vorwort

Demokratie und Rechtsstaat brauchen Vertrauen - das Vertrauen ihrer Birger. Wo es kein
Vertrauen gibt, dass es mit rechten Dingen zugeht, dass man zu seinem Recht kommt, da
wenden sich die Burger ab. Wo ein Klima des Misstrauens herrscht, kann kein Gemeinwesen
blihen.

Wir in Deutschland tun viel daftr, damit wir Vertrauen in unsere Staatsform haben drfen.
Wir tun viel dafir, damit es gerecht und fair zugeht. Wir tun viel dafir, dass sich viele
beteiligen und einbringen kénnen.

Dazu gehort das Recht, sich mit Vorschldgen, Bitten und Beschwerden an Behdrden und
Volksvertretung zu wenden (Petitionsrecht). Einzig Mecklenburg-Vorpommern hat zusétzlich
einem unabhéngigen Blrgerbeauftragten Verfassungsrang gegeben - zur Wahrung der Rechte
der Burger gegentber der Verwaltung und zur Beratung und Unterstiitzung in sozialen
Angelegenheiten. Nirgends in Deutschland gibt es ein rechtlich so verankertes Angebot fir
die Birgerinnen und Burger.

2011 haben diese in 1332 Fallen von dem Angebot Gebrauch gemacht. Sie konnten dies tun
im Vertrauen auf die unabh&ngige und unparteiische Arbeit meines Amtsvorgéngers Bernd
Schubert, auf die sachkundigen und engagierten Mitarbeiter in der Dienststelle, auf die
Bereitschaft, unvoreingenommen auch schwierige Probleme anzugehen.

Der 17. Bericht des Biirgerbeauftragten gibt Uberblick und Einblick in diese Arbeit. Vor
allem galt es wieder, Menschen in allen Fragen des Sozialrechts zu beraten. Petitionen
behinderter Menschen und zur Grundsicherung fur Arbeitssuchende waren erneut Schwer-
punkte. Hier waren es grundlegende Rechtsanderungen, die von den Verwaltungen kurzfristig
aufgenommen und umgesetzt werden mussten.

Die Zahl der Félle zeugt vom Vertrauen in die Arbeit und das Amt des Burgerbeauftragten. Es
ist ein Amt, das nicht nur Vertrauen geniel3t; es kann auch Vertrauen starken - das Vertrauen
in Politik und Verwaltung. Es ist ein Amt und ein Angebot, das sehr direkt flr die Menschen
da ist. Und es ist ein Angebot, das im Zeichen von Transparenz und Teilhabe noch mehr in
das Offentliche Bewusstsein kommen darf - gerade auch bei jungen Menschen.

Matthias Crone
Burgerbeauftragter des Landes
Mecklenburg-Vorpommern
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Statistisches zu den Petitionen im Jahr 2011

Im Jahr 2011 wurden dem Birgerbeauftragten - trotz mehrmonatiger Vakanz im
Amt - 1332 Bitten, Beschwerden und Vorschlage von Burgerinnen und Burgern vorgetragen.

Viele Burgerinnen und Burger nutzten die Moglichkeiten der personlichen, mdndlichen
Kontaktaufnahme. In den Gespréchen im Biro in Schwerin oder bei den Sprechtagen im Land
oder aber auch per Telefon wurden 984 Petitionen - das sind 74 % aller Eingaben - an den
Birgerbeauftragten herangetragen. Dabei wurde haufig zum Ausdruck gebracht, dass die
Maoglichkeit des persénlichen Gesprachs sehr geschatzt wird, auch um Vertrauen zu fassen
und die Besonderheiten des jeweiligen Einzelfalls darlegen zu kénnen.

1800 1768

1590 1567
1437
- 1332
1400 1273
1160

1600 -

1200 - 1081 1050
984
1000 -

H Petitionen insgesamt

800 - m davon mindlich vorgetragen

600 -

400 -

200 -+

2007 2008 2009 2010 2011

Etwa die Halfte aller 348 schriftlichen Petitionen wurde dem Birgerbeauftragten auf
elektronischem Wege, d. h. per E-Mail oder Uber das Kontaktformular auf der Internetseite,
zugeleitet.

Zwar traten Uberwiegend Einzelpersonen als Petenten auf (1242 Personen), aber haufig
betrafen die geschilderten Sachverhalte mehrere Birgerinnen und Birger, besonders in den
kommunalen, umweltrechtlichen oder auch schulischen Angelegenheiten. Dies wurde nicht
selten mit entsprechenden Unterschriftenlisten belegt.

18 Petitionen wurden ausdricklich von Birgerinitiativen, Vereinen und Verbanden
vorgetragen.

Es fanden im Berichtszeitraum 2011 insgesamt 48 Sprechtage im ganzen Land statt. Davon
16 gezielt in Kleineren Stadten und Gemeinden als Sprechtage im landlichen Raum. Die
Resonanz bei den Sprechtagen ist nach wie vor gro3. Ein Dank gilt an dieser Stelle den
Verwaltungen, die die Raumlichkeiten zur Verfligung stellen, und auch den Medien fir die
Ankindigung der Sprechtage und eine informative Berichterstattung.
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Ubersicht der Sprechtage im Berichtszeitraum:

Datum Oort Datum Oort
16.02.2011 Rostock 06.07.2011 Neustrelitz
24.02.2011 Malchow 19.07.2011 Rdbel
02.03.2011 Greifswald 03.08.2011 Rostock
03.03.2011 Wolgast 13.09.2011 Schoénberg
15.03.2011 Neubukow 14.09.2011 Grimmen
29.03.2011 Tribsees 15.09.2011 Neubrandenburg
05.04.2011 Penzlin 21.09.2011 Grevesmiihlen
06.04.2011 Wismar 27.09.2011 Boizenburg
07.04.2011 Grevesmiihlen 28.09.2011 Greifswald
13.04.2011 Pasewalk 29.09.2011 Pasewalk
14.04.2011 Neubrandenburg 04.10.2011 Barth
19.04.2011 Teterow 12.10.2011 Ueckermiinde
27.04.2011 Glstrow 13.10.2011 Anklam
11.05.2011 Parchim 19.10.2011 Wismar
12.05.2011 Anklam 26.10.2011 Demmin
18.05.2011 Bad Doberan 27.10.2011 Waren
19.05.2011 Stralsund 08.11.2011 Mirow
24.05.2011 Bitzow 15.11.2011 Stralsund
25.05.2011 Demmin 16.11.2011 Bergen
07.06.2011 Goldberg 23.11.2011 Bad Doberan
22.06.2011 Waren 29.11.2011 Malchin
28.06.2011 Broderstorf 30.11.2011 Gustrow
29.06.2011 Ludwigslust 07.12.2011 Parchim
05.07.2011 Gnoien 13.12.2011 Neuburg
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Petitionen 2011

Sozialrechtliche Themen stehen bei der Arbeit des Blrgerbeauftragten im Vordergrund. Dies
spiegelt auch in diesem Berichtszeitraum die Statistik wieder.

Aufgrund einer Anderung bei der Erfassung der Akten im Biiro des Birgerbeauftragten
(verschiedene Themenbereiche wurden zusammengefasst) ist ein direkter Vergleich mit den
Vorjahreszahlen zu den einzelnen Themen nicht mdglich.

Ubersicht der Verteilung der Petitionen nach Sachthemen

Sozialgesetzbicher 502
I, 1, Vv, VI, VI, VI, X, XII (davon allein 324 Petitionen zum
SGB II)
Besondere soziale Angelegenheiten, 74
Auslanderrecht
Belange der Menschen mit Behinderung - 113
Sozialgesetzbuch IX
Kommunale Angebote 132
Wirtschaft, Arbeit, Fordermittel, Verkehr 36
Schule, Ausbildung, Kultur 58
Baurecht, Denkmalschutz, Landesplanung 83
Umwelt und Naturschutz 87
Justizangelegenheiten, Liegenschaftsrecht 163
Steuern und Abgaben 84
Gesamt 1332
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Die Arbeit des Birgerbeauftragten in exemplarischen Fallen

Die nuchterne Statistik umreif3t die Arbeit des Birgerbeauftragten nur sehr verkirzt. Dahinter
verbergen sich viele Gesprache mit den Petenten und Petentinnen, in denen ermittelt,
hinterfragt, erldutert oder manchmal auch nur zugehért wird. Die Vermittlung zwischen
Burgern und Verwaltung erfordert viele Recherchen, Gespréche, Beratungen und Besichti-
gungen vor Ort mit den Betroffenen, mit den Vertretern der Verwaltungen oder auch mit
Sachversténdigen.

H&aufig konnte der Blrgerbeauftragte feststellen, dass manche Konflikte bei hinreichender
Gesprachsbereitschaft und mehr Flexibilitdt auf Seiten der Verwaltung gar nicht erst
entstanden wéren.

Auch in diesem Bericht werden wieder einzelne Falle dargestellt, um die tagliche Arbeit fur
die Birger unseres Landes beispielhaft zu verdeutlichen. Es werden auch grundsétzliche
Probleme aufgezeigt.

Innenpolitik

Petitionen, die in den Zustandigkeitsbereich des Innenausschusses fallen, betreffen sowohl die
Bereiche Polizei, das Ordnungsrecht und die Gefahrenabwehr, aber auch den grof3en Bereich
des kommunalen Handelns.

Gerade auf kommunaler Ebene kénnen Probleme oft durch Vermittlung und Kommunikation
gel6st werden. Die Funktion des Biirgerbeauftragten, als Mediator zu agieren, nimmt immer
mehr Raum ein.

Falsche Grundlage fur Beitragsberechnung

Eine &ltere Blrgerin wandte sich schriftlich an den Birgerbeauftragten und berichtete, dass
sie einen Anschlussbeitragsbescheid des Wasser- und Abwasserzweckverbandes erhalten hat,
in dem die Beitragsberechnung auf der Grundlage der Satzungsregelung fir Bauland erfolgt
war. Das Grundstiick sei jedoch Gartenland. Sie hatte zwar zunédchst Widerspruch gegen den
Bescheid eingelegt, jedoch sei ihr durch den Zweckverband erldutert worden, dass es sich bei
ihrem Grundstick um Bauland handele. Dies hatte die Gemeinde jlingst festgelegt. Die
Petentin war Uber diese Entwicklung sehr erfreut, da sie plante, das Grundstiick zur spateren
Bebauung ihrem Enkelkind zur Verfiigung zu stellen. Nachdem der Bescheid bestandskréftig
geworden war, hétte die Gemeindevertretung allerdings beschlossen, die Flache nicht als
Bauland auszuweisen.

Die Petentin schilderte das VVorgehen der Gemeinde als Willkir und sah sich als Opfer. Auch
ein Rechtsanwalt hatte vor dem Hintergrund des Gemeindevertretungsbeschlusses und des
bestandskréftigen Bescheides keine Hilfsmdglichkeit gesehen.
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In diesem Fall musste zunéchst der Sachverhalt aufgeklart werden. Die kritisierten Ereignisse
fanden schon 2009 statt. In der Folgezeit, so berichtete die Petentin, hatte sie versucht, auch
mit anwaltlicher Hilfe Uber die Gemeinde, das Amt und auch uber den Zweckverband eine
Klarung herbeizufuhren. Sie war jedoch immer wieder zurlickgewiesen worden, sodass sie
sich Ende 2010 entschlossen hat, den Burgerbeauftragten um Hilfe zu bitten.

Das zustandige Amt erlduterte auf Nachfrage des Burgerbeauftragten, dass die Gemeinde
bereits 2001 eine Abrundungssatzung fassen wollte und einen Beschluss gemal? § 34 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 und 3 Baugesetzbuch (BauGB) in Verbindung mit 8 4 Absatz 2a BauGB-
MaRnahmeG fasste. Das Grundstiick der Petentin lag innerhalb des Gebietes und waére
Bauland geworden. Ein Satzungsbeschluss zu diesem Verfahren wurde allerdings erst im
Oktober 2008 gefasst und in der Folge bekannt gemacht. Aufgrund eines redaktionellen
Fehlers erfolgte eine erneute Bekanntmachung im Januar 2009. Genau in diesem Zeitfenster
wurden durch den Zweckverband die Anschlussbeitragsbescheide an die Anlieger gerichtet.

Aufgrund einer Uberpriifung des Landkreises wurden erhebliche Zweifel an der Rechts-
wirksamkeit der Abrundungssatzung geédullert. Die Rechtsgrundlage, auf die man sich bezog
[8 34 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 3 Baugesetzbuch (BauGB) in Verbindung mit 8 4
Absatz 2a BauGB-MalRnahmeG], war nicht mehr anwendbar. Nach diesem Hinweis der
unteren Bauaufsichtsbehorde des Landkreises hob die Gemeindevertretung im Februar 2009
den Satzungsbeschluss auf. Somit war die Abrundungssatzung, die Baurecht fur das
Grundstiick der Petentin geschaffen hatte, nie wirksam geworden.

Das zustdndige Amt informierte parallel zum Schreiben an den Birgerbeauftragten auch den
Zweckverband, der sich seinerseits beim Birgerbeauftragten meldete und zusagte, dass vor
dem Hintergrund der offensichtlichen Veranderung der Rechtssituation innerhalb der
Gemeinde die Auswirkungen gepriift werden.

Durch den Burgerbeauftragten wurde darauf hingewiesen, dass die Beitragsermittlung auf der
Grundlage einer Satzung erfolgt ist, die nicht wirksam war, und dass die Anschlussbeitrags-
bescheide damit rechtswidrig seien. Auch wenn die Bescheide bestandskréftig geworden sind,
sei hier eine Riicknahme gem&R § 48 Landesverwaltungsverfahrensgesetz Mecklenburg-
Vorpommern in Betracht zu ziehen.

Nach mehreren telefonischen Ricksprachen meldete sich der Zweckverband erneut beim
Burgerbeauftragten und informierte ber eine nach umfangreicher Priifung nun vorgenom-
mene Korrektur des Anschlussbeitragsbescheides. Die Petentin hétte anstatt der gezahlten
1.849 Euro nur 772 Euro zu zahlen. Die Riickzahlung des zu viel gezahlten Anschluss-
beitrages wurde veranlasst.

Die Petentin berichtete begeistert, einen ,,groRen Batzen“ Geld zurlickbekommen zu haben
und resumierte, dass es doch noch Gerechtigkeit gebe.
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Bitte recht burgerfreundlich!

Es ist ureigentliche Aufgabe des Blrgerbeauftragten, zu mehr Birgerfreundlichkeit in den
Verwaltungen beizutragen. Das gilt fur kleine oder grolRe Behorden, flr kleine oder groRe
Probleme gleichermalien.

In einem Fall konnte der Burgerbeauftragte schnelle Hilfe fiir den Start ins Ehegluck erbitten.
Ein Verlobter hatte sich gemeldet und berichtet, dass er mit seiner Braut gern im Trauzimmer
des Heimatortes getraut werden wirde. Die angesprochene Standesbeamtin hatte jedoch die
Bitte zurtickgewiesen mit der Begriindung, dass am gleichen Tag in einem anderen Ort des
Amtes eine Trauung durchgefuhrt und sie den Weg zwischen den zwei Orten (ca. 20 km)
nicht zurlicklegen wirde. Auch nach dem Hinweis, dass man zeitlich flexibel sei, erhielt der
Petent keine Zusage zur Trauung im Trauzimmer seines Heimatortes.

Der Burgerbeauftragte setzte sich telefonisch mit der leitenden Verwaltungsbeamtin des
zustandigen Amtes in Verbindung und erléuterte das Anliegen. Die leitende Verwaltungs-
beamtin zeigte sich verwundert, angesichts der Tatsache, dass bei der Amtsverwaltung drei
Standesbeamtinnen tétig seien und sagte eine Klarung des Sachverhaltes zu.

In einem weiteren Telefonat am gleichen Tag erhielt der Burgerbeauftragte die telefonische
Zusage, dass die Trauung an dem gewiinschten Tag in dem gewunschten Ort durchgefihrt
werden konne und das Brautpaar zur Terminvereinbarung nun vorsprechen kénne.

Der Petent wurde Uber diese Ergebnis telefonisch informiert und war glicklich tber diese
Wendung. Dem Ja-Wort stand nun nichts mehr im Wege.

Gebuhrenfreie Korrektur gelang

In einem anderen Fall ging es um den klugen Umgang mit einem Kkleinen Fehler. Der Petent
hatte einen neuen Personalausweis beantragt und diesen auch erhalten. Bei Entgegennahme
des neuen Ausweises stellte er fest, dass einer seiner VVornamen falsch geschrieben war,
namlich Hardwig statt Hartwig.

Der Petent hatte sich zunédchst an die zustdndige Amtsverwaltung gewandt und um
Ausstellung eines Personalausweises mit korrekter Schreibweise des Vornamens gebeten.
Bei dieser Gelegenheit wurde ihm erklért, sofern er dieses Begehren weiter verfolgen wolle,
muisse er einen neuen Antrag auf Ausstellung eines Bundespersonalausweises stellen und
auch die daftr vorgesehenen Gebihren nochmals entrichten.

Der Biirgerbeauftragte bat den Amtsvorsteher um Uberpriifung, ob dieses Verlangen zu Recht
erhoben worden war. Insbesondere der Abgleich der Daten eines Antragstellers mit dem
Melderegister, in dem der Vorname richtig geschrieben waére, kénne nicht Aufgabe des
Biirgers sein.

10
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In seiner Antwort teilte der Amtsvorsteher mit, dass der Petent bei der Beantragung des neuen
Personalausweises mit seiner Unterschrift bestatigt habe, dass die in dem Antragsformular
enthaltenen Angaben richtig seien. Offenbar wollte das Amt jedoch eine weitere Auseinan-
dersetzung dariiber, wer welche Pflichten verletzt bzw. es an der notwendigen Sorgfalt hatte
fehlen lassen, vermeiden. Es wurde mitgeteilt, dass das Amt sich burgerfreundlich zeigen
wolle und fur die Beantragung und Erstellung eines neuen Ausweisdokumentes mit richtiger
Schreibweise des Namens keine Gebuhren erheben wirde.

Hier hat die Amtsverwaltung von der ihr nach der Verordnung Uber die Kosten im
Geschaftsbereich des Innenministeriums gegebenen Maoglichkeit Gebrauch gemacht, aus
Billigkeitsgriinden von der Erhebung der Gebuhr fir die Neuausstellung eines Personal-
ausweises abzusehen. Auf diese Weise konnte ziigig eine burgerfreundliche Regelung erzielt
werden.

Uberraschende Pachtforderung verunsichert Biirger

Nicht selten handeln die Verwaltungen des Landes auch auf der Grundlage des Privatrechts.
Da das Petitions- und Burgerbeauftragtengesetz M-V bei der Aufgabenzuweisung an den
Birgerbeauftragten geméR § 6 auf das Handeln der Verwaltung abstellt, werden auch zum
fiskalischen Handeln der Behorden Anfragen an den Birgerbeauftragten gerichtet.

Bei den (uberpriften Sachverhalten entstand mehrfach der Eindruck, dass gerade die
Anwendung des Privatrechts zu Unsicherheiten auf Seiten der Verwaltung fiihrt und auch
Gestaltungsspielraume nicht erkannt werden. So auch im folgenden Fall:

Ein alteres Ehepaar bat den Birgerbeauftragten um Hilfe.

Die beiden Petenten hatten in den 50er-Jahren ein Haus auf volkseigenem Grundstiick gebaut
und seit jener Zeit nicht nur den eigenen Garten, sondern auch eine kleine Splitterflache
zwischen dem selbst genutzten Grundstiick und der StraRe gepflegt.

1994 konnten die Eheleute das selbst genutzte Grundstick von der verfugungsberechtigten
Wohnungsgenossenschaft kaufen. Die Splitterflache wurde ihnen von dem Geschaftsfuhrer
der Wohnungsgenossenschaft berlassen mit der Absprache, dass die Petenten die Pflege
ubernehmen sollten und im Gegenzug das Stiickchen nutzen kdnnten. Diese Vereinbarung
wurde damals nicht schriftlich niedergelegt.

Anfang 2011 meldete sich die Stadtverwaltung bei den Petenten und erklarte, man habe
festgestellt, dass die von den Petenten genutzte Splitterflache im Eigentum der Stadt sténde.
Die Stadt forderte fiir die Nutzung der Splitterflache in der Zukunft eine Pachtzahlung von
den Petenten, gleichzeitig aber auch Zahlung fur die zurtickliegenden letzten drei Jahre.

Der Birgerbeauftragte fragte die Petenten zunéchst, ob sie die Nutzung der stadtischen Flache
fortsetzen wollten. Der Ehemann erklérte, er sei bereits 78 Jahre alt und hatte bereits genug
damit zu tun, das eigene Grundstuck zu pflegen. Da Sohn und Tochter beide weit entfernt in
eigenen Hausern wohnen wurden, hétte auch keiner von ihnen ein Interesse, das Anwesen der
Eltern zu Ubernehmen. Die Petenten wurden deshalb fiir die Zukunft auf die Nutzung der
Splitterflache verzichten und diese gerdumt an die Stadt herausgeben wollen.

11
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Unverstandlich war fiir den Petenten aber, dass die Stadt nicht nur fir die Zukunft, sondern
auch fir zuruckliegende Jahre Pachtzahlungen erheben wollte.

Der Burgerbeauftragte wandte sich an den Burgermeister der Stadt und legte seine
Rechtsauffassung dar, nach der es durchaus zweifelhaft war, ob die Stadt fir die zuriick-
liegenden Zeiten Pacht erheben konnte.

Eine direkte vertragliche Regelung zwischen den Petenten und der Stadt gab es nicht. Auch
eine finanzielle Forderung der Stadt aus dem Gesichtspunkt einer ungerechtfertigten
Bereicherung der Petenten schied wohl aus, denn die Nutzung der Splitterflache erfolgte nicht
rechtsgrundlos, sondern aufgrund der im Jahr 1994 mit dem vertretungsberechtigten
Geschaftsfuhrer der Wohnungsgenossenschaft geschlossenen Vereinbarung. SchlieBlich ware
noch zu kléren gewesen, ob und inwieweit die Stadt den Petenten fiir die Unterhaltung des
Grundstuckes in der Vergangenheit etwas schuldig sein konnte.

Unter diesen Voraussetzungen schlug der Blrgerbeauftragte dem Biirgermeister der Stadt vor,
eine einvernehmliche Regelung zu treffen, nach der die Petenten das Grundstlick an die Stadt
gerdumt herausgeben wirden und die Stadt ihrerseits auf Zahlungsforderungen fur die
Vergangenheit verzichtet, um eine Ldsung ohne weitere Auseinandersetzungen oder gar
Gerichtsverfahren zu finden.

Erfreulicherweise folgte die Gemeinde nach Prifung der Voraussetzungen dem Vorschlag des
Birgerbeauftragten und nahm Zug um Zug gegen die gerdumte Herausgabe der Splitterflache
von den Zahlungsforderungen fir die letzten drei Jahre Abstand. So kam innerhalb kurzer
Zeit eine einvernehmliche Regelung zustande.

Besonderes Gesetz erfordert besondere Rechtsbehelfsbelehrung

Ein Birger, der sein Anliegen bei einem Sprechtag des Birgerbeauftragten im Herbst 2011
vortrug, bat um Hilfe im Zuge der Bearbeitung eines Antrages nach dem Informations-
freiheitsgesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern (IFG M-V).

Der Petent hatte sich mit einem Auskunftsersuchen nach 8§ 4 IFG M-V an das
Innenministerium des Landes gewandt. Sein Antrag auf Auskunft wurde abgelehnt.

Fur derartige Falle sieht das IFG M-V bestimmte Informationspflichten der Behdrde, die den
Ablehnungsbescheid erstellt, vor. Wird ein Antrag nach dem IFG M-V abgelehnt, muss in
dem Ablehnungsbescheid der Antragsteller auf besondere Rechte, die er nach dem IFG M-V
hat, hingewiesen werden.

GemaR § 12 Absatz 2 IFG M-V sind gegen einen ablehnenden Antrag Widerspruch und
Verpflichtungsklage zuléssig. Dariiber hinaus hat ein Antragsteller, der der Ansicht ist, dass
sein Informationsersuchen zu Unrecht abgelehnt oder nicht beachtet worden ist, geméal § 14
IFG M-V das Recht, den Landesbeauftragten fir den Datenschutz der zugleich Landes-
beauftragter fir die Informationsfreiheit ist, anzurufen. Auf diese besondere Gestaltung der
Rechte des Antragstellers, sich gegen die Ablehnung zu wenden, muss geméall § 12 Absatz 1
IFG M-V in dem Ablehnungsbescheid hingewiesen werden.
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Mit diesen Regelungen verlangt das IFG M-V in einem Ablehnungsbescheid mehr als eine
Rechtsbehelfsbelehrung nach althergebrachtem Muster, mit der dem Birger mitzuteilen ist,
welchen Rechtsbehelf er gegen den Bescheid ergreifen kann, bei welcher Verwaltungs-
behorde oder welchem Gericht er ihn einzulegen hat und welche Fristen einzuhalten sind.

Im Bescheid des Innenministeriums waren die besonderen Anforderungen des IFG M-V nicht
erfllt. Der Bescheid enthielt lediglich eine Rechtsbehelfsbelehrung nach dem oben bereits
geschilderten Jahrzehnte alten Muster.

Der Birgerbeauftragte wandte sich an den Innenminister und bat um Uberpriifung der Praxis
seines Hauses. In seiner Antwort rdumte der Innenminister ein, dass der Inhalt des Bescheides
im Hinblick auf die Belehrung des Antragstellers (ber seine Rechte tatsachlich nicht den
gesetzlichen Anforderungen entsprache. Gleichzeitig teilte er mit, dass die Petition zum
Anlass genommen worden sei, die Mitarbeiter des Ministeriums auf eine ordnungsgeméle
Umsetzung der Vorschriften des IFG M-V hinzuweisen, insbesondere mit Blick auf die dort
enthaltenen Regelungen zur Aufklarung der betroffenen Antragsteller Uber ihre Rechts-
schutzmoglichkeiten.

Gerichtsverfahren wegen Anschlussbeitragen wére vermeidbar gewesen

Seinem gesetzlichen Auftrag entsprechend unterbreitet der Birgerbeauftragte bei der
Bearbeitung von Petitionen den zustandigen Verwaltungsbehérden Vorschldge zur Regelung
eines Einzelfalles, um eine einvernehmliche Regelung zu erreichen. Immer wieder gibt es
jedoch Félle, in denen die Tatigkeit des Burgerbeauftragten deshalb erfolglos bleibt, weil
solche Vorschlage von der zustdndigen Stelle abgelehnt werden. Der Biirger muss dann den
Weg zum Gericht beschreiten. Nach einem fur den Birger positiven Urteil entstehen fur die
Verwaltung unnétige Verfahrenskosten.

Beispielhaft soll hier folgender Fall geschildert werden:

Der Petent ist Eigentiimer eines 18.562 m? groRen Grundstiickes. Fur eine Teilfliche von
8.336 m?2 findet sich im Bebauungsplan die Festsetzung als Wald. Diese Waldflache ist sogar
durch eine Rechtsverordnung der Obersten Forstbehérde zum Kiistenschutzwald im Sinne
von 8 21 Abs. 2 Landeswaldgesetz Mecklenburg-VVorpommern erklért worden.

Fur das Grundstlck des Petenten war bereits mit Bescheid vom 2. April 2007 ein Bescheid
uber die Erhebung eines Anschlussbeitrages an die 6ffentliche Abwasserversorgung ergangen.
Die damals geforderte Summe von 15.881,28 Euro hatte der Petent bezahlt.

Mit Bescheid des zustdndigen Zweckverbandes vom 16. Dezember 2009 wurde im Zuge einer
Nachtragsveranlagung ein zusétzlicher Beitrag von 36.018,07 Euro erhoben. Gegen den
Bescheid legte der Petent Widerspruch ein, der mit Widerspruchsbescheid des Zweckver-
bandes vom 6. September 2010 zuriickgewiesen wurde. Nach Erlass des Widerspruchs-
bescheides wandte sich der Petent an den Birgerbeauftragten. Kurz zuvor hatte er seinen
Rechtsanwalt beauftragt, zur Fristwahrung Klage beim Verwaltungsgericht einzureichen.
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Nach Uberpriifung der Sach- und Rechtslage kam der Biirgerbeauftragte zu dem Ergebnis,
dass der als Kustenschutzwald ausgewiesene Teil des Grundstiickes des Petenten mangels
Bebaubarkeit durch den Anschluss des Grundstiickes an die offentliche Abwasserentsorgung
keinen ,Vorteil“ im Sinne des Gesetzes und der Abwasserbeitragssatzung des Zweckver-
bandes hatte. Nur fir ein ,bevorteiltes” Grundstick kann jedoch ein Anschlussbeitrag
erhoben werden.

Unter Darstellung dieser Rechtsansicht wandte sich der Birgerbeauftragte an den Zweck-
verband und bat um Uberpriifung, ob dem Widerspruch des Petenten gegen den Gebiihren-
bescheid nicht zumindest zum Teil hétte stattgegeben werden mussen, was durch eine
Anderung des Widerspruchsbescheides noch méglich gewesen wire. Dies wurde durch den
Zweckverband abgelehnt.

Der Burgerbeauftragte wandte sich in der Folgezeit wiederholt an den Zweckverband mit
verschiedenen Losungsvorschldgen. Auch Anderungen der Beitragssatzung des Zweck-
verbandes wurden angeregt.

Nach mehreren Monaten und vielfachen Anmahnungen erklarte der Zweckverband dann in
einem Schreiben vom Mai 2011, auch diesen Vorschldgen nicht folgen zu wollen. Der
Burgerbeauftragte musste daher dem Petenten mitteilen, dass der Versuch zur Herbeifiihrung
einer einvernehmlichen Regelung gescheitert war.

Abzuwarten blieb allerdings die Entscheidung des Verwaltungsgerichtes, die nach Abschluss
des Berichtszeitraumes am 29. Februar 2012 erging. Mit dem Urteil wurde der Gebihren-
bescheid des Zweckverbandes vom 16. Dezember 2009 uber 36.018,07 Euro aufgehoben,
insoweit der Betrag von 12.710,62 Euro uberschritten wurde. Ferner legte das Gericht dem
Zweckverband rund zwei Drittel der Kosten des Verfahrens auf.

Das Gericht begriindete seine Entscheidung damit, dass durch die Ausweisung der Teilflache
als Wald im Bebauungsplan und die darlber hinausgehende Festsetzung des Kistenschutz-
waldes die Bebauung derart eingeschrankt sei, dass auf diesem Grundstlcksteil von einem
grundsatzlichen Ausschluss der Bebauung auszugehen waére. Damit entfiele auch die
Beriicksichtigung dieser Teilflache als beitragsrechtlich relevante Nutzflache. Fir den
klagenden Petenten ergab sich somit eine Minderbelastung von 23.307,45 Euro. Fir den
Zweckverband ergab sich neben dieser erheblichen Beitragsminderung ein Kostenaufwand
von uberschlégig 4.500 Euro.
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Wirtschaft, Bau und Tourismus
Gesundheitsgefahr endlich Rechnung getragen

Neben einzelnen Birgern nehmen auch Birgerinitiativen die Hilfe des Birgerbeauftragten in
Anspruch. Dies trifft besonders auf den Themenbereich Immissionsschutz zu.

Eine Anwohnerstrale, die lediglich als Sandweg vorhanden war, wurde durch die Stadt
instand gesetzt. Bei der Instandsetzung wurde Recycling-Material verwendet. Bei genauem
Hinschauen stellten die Burger bereits im April 2010 fest, dass in dem eingebrachten Material
asbesthaltige Teile enthalten waren. Daraufhin hatten die Birger dies gegenuber der
zustandigen Stadtverwaltung moniert und die Entfernung des Materials gefordert.

Durch die Stadt war ein Gutachten in Auftrag gegeben worden, welches mit Unterstltzung
des Landes erstellt wurde. In dem Gutachten wurde festgestellt, dass Abfalle in den
Strallenkorper eingebaut wurden, die dafiir nicht geeignet wéren und deren Verwendung
unzuldssig sei. Hierdurch bestehe eine Gesundheitsgefdhrdung, deshalb misse bis zur
Sanierung eine Staubbindung durch Befeuchten erfolgen.

In der Nachricht der Birgerinitiative, die den Birgerbeauftragten im Mérz des Berichts-
zeitraums erreichte, d. h. 11 Monate nachdem die Asbestbestandteile in der StraRe festgestellt
worden waren, hiel3 es wortlich:

..--. Der Asbest liegt oberflachlich in der StraBe und téglich fahren Autos dariber. ... Die
Stadt hat nicht gewassert, nicht abgesammelt oder nicht das Material entnommen...**

Die Petenten brachten ihre Angst zum Ausdruck, dass der taglich beim Uberfahren der StraRe
aufgewirbelte Staub Asbestbestandteile enthalte, die beim Einatmen langfristig zu einer
Erkrankung an der lebensgeféhrlichen Asbestose fiihren kdnne.

Der Birgerbeauftragte setzte sich unverziglich mit dem fir den Immissionsschutz
zustandigen Minister fir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus in Verbindung. Dieser wurde als
oberste Fachbehorde gebeten zu prifen, ob die gefirchteten Asbeststaubemmissionen
vorliegen und Gesundheitsgefahrdungen hervorrufen kénnen und ob deshalb nicht dringender
Handlungsbedarf bestehe.

Parallel wurde der Bilrgermeister der Stadt telefonisch Uber das Vorliegen der Petition
informiert. Der Burgermeister verwies am Telefon darauf, dass es zwei Gutachten zu diesem
Sachverhalt gabe und nur ein Gutachten von einer Gesundheitsgefdhrdung sprechen wiirde.
Die Stadt wiirde sicher aktiv werden, aber nicht sofort.

Durch das Ministerium wurde in der ersten Stellungnahme mitgeteilt, dass die zustandige
Stadt aufgefordert wurde, umgehend die Gutachterempfehlung umzusetzen, einen gesetzes-
konformen Zustand herbeizufiihren und die Staubbindung durch Befeuchten durchzufihren.
Daruber hinaus wurde der Stadt empfohlen, das Staatliche Amt fur Landwirtschaft und
Umwelt einzubeziehen und sich beraten zu lassen. Dem Blrgerbeauftragten wurde allerdings
auch mitgeteilt, dass die nétige Zeit eingerdumt werden misse, um eine qualifizierte Planung
der Baumalinahme (ohne Provisorien) zu ermdoglichen.
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Trotz Ankindigung einer baldigen baulichen Sanierung, bei der die StraBe vollstdndig
ausgekoffert werden sollte, vergingen wiederum sechs Wochen, bis dann endlich mit der
Baumalinahme begonnen wurde. In dieser Zeit musste der Blrgerbeauftragte nach Hinweisen
durch die Petenten mehrfach die mangelnde Befeuchtung anmahnen und auf die kritische
Situation vor Ort aufmerksam machen. Nur so konnten die Staubemmissionen in einem
ertraglichen Mal} gehalten werden.

Schon fast paradox war fur die Petenten, dass die Baustelle vollstandig mit Bauzdunen, die
beplant wurden, eingefasst und dazu mit Hinweisschildern vor den Asbestfasern gewarnt
wurde. Dies nachdem sie uber ein Jahr das Gefuhl hatten, dass sie mit der Situation und vor
allem mit der gesundheitsgefdhrdenden Staubbelastung allein gelassen worden waren.

Gewerblicher Flohmarkt auf der ,,griinen Wiese*?

Bereits im Jahr 2010 meldeten sich Anwohner einer Dorfrandlage und berichteten, dass seit
mehreren Jahren auf dem benachbarten Ackergrundstiick jeden 1. und 3. Sonntag im Monat
ein Flohmarkt veranstaltet wird. Sogar an Feiertagswochenenden, wie Ostern, Pfingsten oder
auch am Tag der Deutschen Einheit wirden diese Flohmarkte abgehalten. Die Auffahrt zu
dem Gelénde befindet sich unmittelbar an der Grundstiicksgrenze zu den Petenten. Die
Petenten beklagten, dass die Anreise der Handler, die von Jahr zu Jahr immer zahlreicher
geworden waren, zum Teil bereits am Samstagabend oder sonntags in den friihen Morgen-
stunden ab 4:00 Uhr erfolgte. Dann seien die Anwohner quasi an jedem 2. Wochenende
bereits zur Nachtzeit dem Aufbau- und Verkehrslarm ausgesetzt gewesen. Zum Teil wurden
Stromaggregate mit Verbrennungsmotoren betrieben, um fur Warme zu sorgen oder die
Imbiss-, Getranke- und Eisverkaufswagen zu versorgen. Besonders unangenehm wirkte sich
die mangelnde Ausstattung mit sanitdren Einrichtungen aus. Zwar seien Miet-Toiletten in
geringer Stiickzahl jeweils aufgestellt worden. Der Gartenzaun zum Grundstiick der Petenten
hatte sich aber immer mehr zum Urinal entwickelt.

Die Petenten baten sowohl die Polizei als auch die zustandige Amtsverwaltung um Hilfe. Sie
stellten die Frage nach der Zulassigkeit der Durchfiihrung solcher Veranstaltungen auf einer
Ackerflache und forderten zumindest Malnahmen, die dazu beitragen, die Nacht- und
Sonntagsruhe zu schiitzen sowie die Sanitérsituation zu verbessern.

Das Ordnungs- und Sozialamt der Amtsverwaltung wies die Beschwerde der Petenten
schriftlich zurlick. Dabei wurde darauf verwiesen, dass die Petenten sich als ,,Einzelperson®
nicht auf 8 117 Ordnungswidrigkeitengesetz (unzuldssiger L&rm) berufen kdnnten. Diese
Norm wurde nur die Allgemeinheit schiitzen. Andere Ansatzpunkte, regelnd einzugreifen, sah
das Ordnungsamt nicht und verwies die Petenten darauf, sich privatrechtlich mit dem
Marktbetreiber auseinanderzusetzen und gegebenenfalls die ,,Schiedskommission® zu
bemuhen. Es stellte sich dann heraus, dass die Schiedsleute noch nicht einmal bestatigt
worden waren.

Die Petenten flhlten sich nach diesen Antworten durch das Amt nicht ernst genommen, ja gar
verhéhnt und wandten sich Hilfe suchend an den Blrgerbeauftragten.
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Der Birgerbeauftragte griff die Angelegenheit auf. Der Landrat des Landkreises wurde
gebeten, das Amt ordnungsrechtlich im Wege der Kommunalaufsicht zu beraten. Weiter
wurde der Landrat auf die bauordnungsrechtliche Situation angesprochen. Von der
Amtsverwaltung erbat der Birgerbeauftragte eine Stellungnahme zur Genehmigungssituation
fiir die Durchfuhrung der Flohmarkte. Dabei wurde auch die Frage nach Auflagen hinsichtlich
der Einhaltung der zul&ssigen Immissionswerte und der Ausstattung mit Sanitaranlagen
gestellt.

Der Landkreis (ibersandte eine Kopie der schriftlichen Genehmigung der Amtsverwaltung zur
Durchfiihrung der Flohmarkte. Mit der Urkunde waren sieben Veranstaltungen an konkreten
Sonntagen jeweils in der Zeit von 11:00 bis 18:00 Uhr festgesetzt worden, ohne dass
irgendwelche Auflagen erteilt wurden.

In der Stellungnahme der Amtsverwaltung selbst hiel3 es allerdings, dass die Flohmarkte
bisher in der Zeit von April bis Oktober jeweils am ersten und dritten Sonntag im Monat
»festgesetzt bzw. als angezeigt zur Kenntnis genommen werden.*

Trotz der extremen Uberschreitung der Zahl genehmigter Veranstaltungen hatte bis dato das
Ordnungsamt keinen Anlass zum Einschreiten gesehen.

Das Ordnungsamt sagte in der Folge dem Birgerbeauftragten zu, bei neuen Genehmigungen
entsprechende Auflagen fir die Einhaltung der Larmvorschriften, aber auch der Hygiene-
standards zu erteilen.

Die baurechtliche Uberpriifung des Landkreises ergab, dass bei der vorliegenden Zahl der
Veranstaltungen eine bauordnungsrechtliche Genehmigung notwendig sei und zur Herstellung
der bauplanungsrechtlichen Zuldssigkeit fur die Durchfuhrung von Flohmarkten in
regelmaRigen Abstdnden mit der entsprechenden Veranstaltungszahl eine Bauleitplanung
erforderlich ware. Der Veranstalter hatte jedoch signalisiert, die Veranstaltungszahl drastisch
zu reduzieren und lediglich zwei bis vier Veranstaltungen im Jahr durchzufiihren, um auch
ohne Bauleitplanung die Flohmaérkte veranstalten zu kénnen.

Im Verlauf des Berichtszeitraums stellte sich jedoch heraus, dass der Veranstalter,
abweichend von seinen Zusagen, insgesamt an 11 Sonntagen mit den entsprechenden
zeitlichen Ausdehnungen und Larmbelastungen fir die Nachbarschaft Veranstaltungen
durchgefuhrt hat. Leider meldete sich der Petent erst nach Ablauf dieser Marktsaison wieder
beim Burgerbeauftragten.

In der Prufung, die der Biirgerbeauftragte vom Landkreis verlangte, wurde festgestellt, dass
lediglich eine der genannten Veranstaltungen beantragt und genehmigt worden war. Ein
Einschreiten der Amtsverwaltung gegen die ungenehmigten Veranstaltungen habe nicht
stattgefunden. Obwohl wahrend der Veranstaltung zum Teil der Verkehr auf der angrenzen-
den BundesstraBe wegen der starken Frequentierung zum Erliegen kam und dies auch im
Verkehrsfunk durchgegeben wurde, beteuerte die Amtsverwaltung, Kenntnis von den
Veranstaltungen erst durch die Anfrage im Petitionsverfahren erlangt zu haben.
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Wiederum gab es die Zusage des Veranstalters, diesen Veranstaltungsort kiinftig nicht mehr
zu nutzen und auf einen daflr auch baurechtlich gesicherten Veranstaltungsort in ca. 7 km
Entfernung auszuweichen.

Hétte das Ordnungsamt der Amtsverwaltung von Beginn an dafiir Sorge getragen, dass die
Veranstaltungen lediglich in dem genehmigten Umfang, ndmlich am Sonntag von 11:00 bis
18:00 Uhr, mit entsprechenden Auflagen zur Zuwegung, zur Parksituation und auch zu den
sanitdren Einrichtungen stattgefunden héatten, wéren hier die geschilderten Konflikte gar nicht
erst entstanden.

Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz

Einzelpetitionen zum Thema Tierschutz, Wasserrecht oder zu Konflikten mit der Forst-
verwaltung wurden auch im Berichtszeitraum an den Birgerbeauftragten gerichtet. Fragen zur
Abwasserbeseitigungspflicht standen hdufig im Vordergrund, konnten aber in den meisten
Fallen direkt beantwortet werden, ohne dass weitere Behorden beteiligt werden mussten.

Viele Anrufe mit der Bitte um Beratung und Hilfe gingen im Zusammenhang mit den starken
Niederschldgen im vergangenen Jahr ein. Es ging dabei um die Probleme der Kleingértner,
die unten ausfihrlich dargestellt sind, aber auch um Grundstlckseigentimer, deren
Grundstiicke und Eigenheime beeintréchtigt waren.

Sommerregen mit schweren Folgen in Kleingarten

Anfang August wandten sich unabhangig voneinander gleich mehrere Rostocker Kleingartner
sowohl telefonisch als auch bei einem Sprechtag in Rostock mit der Bitte um dringende
Unterstitzung an den Birgerbeauftragten. Aufgrund des anhaltenden Starkregens in den
Sommermonaten kam es zu erheblichen Uberflutungen in den Warnemiinder Kleingarten-
anlagen ,,Am Moor“, ,,Fischerinsel” und ,,An der Laak*. Das Wasser stand wochenlang etwa
einen halben Meter hoch in den Gérten und konnte auch wegen nicht entkrauteter Grében und
maroder Entwasserungsleitungen kaum abflielen. Das von den Kleingartnern angebaute Obst
und Gemdse wurde unbrauchbar, die Kleintierhaltung war gefahrdet. Auch die Gartenlauben
selbst samt Inventar und technische Geratschaften nahmen erhebliche Schéden.

Die Petenten beklagten vor allem, dass sie in den ersten dramatischen Wochen auf Hilfe
seitens der Stadt vergeblich warteten, auch habe niemand das Gesprach mit ihnen gesucht.
Den Petenten ging es in erster Linie um Fragen nach der technischen und finanziellen Hilfe
und Unterstiitzung durch die Stadt oder des Landes bei der Beseitigung der Wassermassen,
der Berdumung der Kleingartenanlagen und beim Wiederaufbau.

Die Petenten teilten mit, dass sie die Arbeit der Helfer von Feuerwehren, THW und allen
weiteren Helfern in dieser Extremsituation durchaus zu wirdigen wissten. Sie hatten jedoch
die Befiirchtung, vergessen zu werden. Sie forderten Soforthilfe, die Ubernahme von
Entsorgungskosten fur den entstandenen Mull und nachhaltige MaBnahmen, die eine erneute
Uberschwemmung verhindern. Sie machten auf die mangelnde Pflege der Entwisserungs-
graben aufmerksam.
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Hinsichtlich der Fragen nach Versaumnissen bei der Entwéasserung des gesamten Gebietes
sowie materieller und finanzieller Hilfe bei der Berdumung der Kleingartenanlagen und dem
Wiederaufbau wandte sich der Blrgerbeauftragte im August an den Oberburgermeister der
Hansestadt Rostock.

Der Oberbirgermeister teilte auf die Nachfragen des Birgerbeauftragten mit, dass durch den
Rostocker Senator fir Bau und Umwelt eine Arbeitsgruppe mit den betroffenen Vorstanden
der Kleingartenvereine und des Rassekaninchenziichtervereins zusammengerufen worden sei.
Auf den wdchentlich stattfindenden Sitzungen wirden alle anliegenden Aufgaben
besprochen, Ldésungen diskutiert und alle Informationen weitergegeben. Durch anwesende
Fachleute des Wasser- und Bodenverbandes und des Umweltamtes seien die Ursachen der
langanhaltenden Uberflutungen der Vereinsgelande erlautert worden. Ferner sei die
vorliegende hydrologisch-hydraulische Untersuchung des gesamten Laak-Systems durch
einen Gutachter vorgestellt und MaRnahmen zur Verbesserung der Entwasserung diskutiert
worden. Es sei aber auch deutlich geworden, dass die Kleingartenanlagen in den Rand-
bereichen des Diedrichshdger Moores ohnehin fiir eine Nutzung eher unginstig und einige
Teilflachen infolge geringer Gelandehdhen stets der Uberflutungsgefahr ausgesetzt seien. Der
Einsatz einer zusatzlichen Pumpe am bestehenden Schopfwerk Laak, betrieben durch den
Wasser- und Bodenverband hétte geholfen, weitere Schaden einzuddmmen. Unmittelbar zu-
und abfthrende Grében seien im Auftrag des Verbandes gereinigt worden. Somit sei es
gelungen, seit dem 19. August 2011 den Bereich des Laak-Einzugsgebietes 6stlich der B 103
oberflachlich zu entwassern.

Der Oberburgermeister kiindigte an, dass die erfolgten kurzfristigen Aktivitaten durch
mittelfristige MalRnahmen ihre Fortfiihrung finden wiirden. Das Amt fir Umweltschutz plane,
fir 2012 eine strategische Konzeption zur Verbesserung der Entwasserung im gesamten
Stadtgebiet in Auftrag zu geben. Ferner sei geplant, einen Durchlass des Laak-Kanals unter
der B 103, welcher sich als Engpass erwiesen hatte, wesentlich zu erweitern. Dariber hinaus
sei mittelfristig ein Ersatzneubau des Schopfwerkes an der Laak geplant. Weitere Ausbau-
maBnahmen an bestimmten Grédben sollten helfen, das gesamte Vorflutsystem in den
kommenden Jahren in entscheidendem Male zu ertiichtigen.

Ein weiteres Problem trat Mitte September auf. Die Kleingértner sollten die Entsorgung des
wasserbedingt angefallenen Sperrmills in betrachtlicher Hohe selbst bezahlen. Der
Burgerbeauftragte wandte sich erneut an den Oberbirgermeister mit der Frage, ob nicht
wenigstens die Kosten der Entsorgung als kleine Hilfeleistung durch die Hansestadt Rostock
ubernommen werden kdnnten.

Hierzu teilte der Oberbiurgermeister in seinem Antwortschreiben mit, dass nach Gesprachen
mit dem Vorstand des Verbandes der Gartenfreunde Rostock e.V. von Seiten der Stadt die
Freigabe von 20.000 Euro als Soforthilfe fiir den Verband veranlasst wurde, die insbesondere
zur Abfuhr des zu entsorgenden Mobiliars verwendet werden sollten. Hiertiber freuten sich
die Petenten, wurde ihnen so wenigstens eine kleine finanzielle Sorge abgenommen.

Fur manche der Kleingartner schien es lange Zeit sowohl aus alters- als auch aus finanziellen
Grunden véllig unmdglich, an einen Wiederaufbau der Géarten auch nur im Entferntesten zu
denken. Wie die Petenten mitteilten, seien viele Kleingéartner bereit, unter den verbesserten
Bedingungen einen Neuanfang zu wagen.
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Die Petenten hielten in einer Vielzahl von Telefongesprachen stdndigen Kontakt mit dem
Buro des Birgerbeauftragten. Angesichts der von der Stadt in Aussicht gestellten Malinahmen
war man wieder optimistisch, die Kleingérten in der ndchsten Saison nutzen zu konnen.
Zusétzlich wurde die ldee entwickelt, neue Wege zu gehen und in diesem Gebiet einen
Kleingartenpark anzulegen, der als zusatzlicher Besuchermagnet fir Warnemdiinde dienen soll.

Illegales Abladen von Huhnermist

Bei einem Sprechtag in Waren berichtete ein Petent, dass ein in seiner Gemeinde ortsan-
sassiger Landwirt in dem angrenzenden Landschaftsschutzgebiet vor etwa einem Jahr
mehrere Fuhren Hihnermist frei abgeladen habe. Die dadurch entstandenen Geruchsbeldsti-
gungen seien erheblich gewesen und es sei zu befiirchten, dass Ruckstdnde auch in das
Grundwasser eindringen konnten.

Das zustdndige Ordnungsamt hatte Kenntnis von diesem Sachverhalt. Nachdem dem
Ordnungsamt jedoch der tatsachliche Verursacher bekannt wurde, hat es keine weiteren
Schritte mehr veranlasst. Auch eine Weitergabe der Angelegenheit an die zustandige Behérde
erfolgte nicht.

Erst nachdem sich der Burgerbeauftragte der Angelegenheit annahm und sich mit der Bitte
um Stellungnahme an den zustdndigen Landkreis wandte, wurde der Sachverhalt bei der
Unteren Wasserbehdrde bekannt und dort eingehend geprft.

Nachdem die Untere Wasserbehorde den Standort der Ablagerungen sowie den Grundstiicks-
eigentimer und Verursacher ermittelt hatte, wurde dieser aufgefordert, die Ablagerungen
unverzuglich zu beseitigen. Nach dieser Aufforderung erklérte sich der Verursacher bereit, die
Beseitigung innerhalb von 7 Tagen vorzunehmen und die Ablagerungen einer landwirtschaft-
lichen Verwertung zuzufihren.

Bei einer durch die Untere Wasserbehorde durchgefuhrten Kontrolle konnte festgestellt
werden, dass die Ablagerungen tatséchlich beseitigt worden sind und einer ordnungsgemafen
landwirtschaftlichen VVerwertung zugefihrt wurden.

Hétte das Ordnungsamt bei Bekanntwerden des Sachverhalts direkt die zustandige Behorde
informiert, so héatte das Problem vermutlich sofort beseitigt werden kdnnen.
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Bildung, Wissenschaft und Kultur
Schilerbeforderung

Die Thematik Schulerbeférderung wurde in einer Vielzahl von Petitionen im Berichtszeit-
raum angesprochen. Diese betrafen sowohl die Frage der Schillerbeférderung an die 6rtlich
nicht zustandige Schule, die kreistibergreifende Schiilerbeférderung und insbesondere auch
wieder die friihen Abfahrtszeiten fur die Kinder.

Eine Petentin meldete sich als Vertreterin einer Elterninitiative. Die Kinder aus einem
Umlandkreis besuchten eine Hochbegabtenklasse in der nachstgelegenen kreisfreien Stadt.
Die Schiler wurden teilweise per Sammelbeforderung jeweils morgens um 5:30 Uhr abgeholt
und waren an manchen Tagen erst gegen 18:00 Uhr wieder am Heimatort. Die langen
Fahrzeiten ergaben sich unter anderem aus dem groRen Bereich, den der Bus abzufahren
hatte.

Gemald 8§ 113 Absatz 4 Schulgesetz Mecklenburg-Vorpommern ist die Schillerbeférderung so
zu organisieren, dass das Kind unter zumutbaren Bedingungen zur Schule beférdert wird. Das
Bildungsministerium rdumte in der angeforderten Stellungnahme erhebliche Zweifel daran
ein, dass die Belastbarkeit der Schilerinnen und Schiiler im vorliegenden Fall angemessen
bertcksichtigt worden war.

In der Folge fanden Beratungen zwischen dem Bildungsministerium, dem zustandigen
Landkreis und den betroffenen Eltern statt. Es wurde eine Losung dadurch gefunden, dass die
Strecke der Einzelfahrt durch den Einsatz eines Kleinbusses als Zubringer verringert wurde.
Mit dieser Malinahme konnte erreicht werden, dass die Kinder, bis auf eines, erst ab 6:00 Uhr
abgeholt werden.

Der Minister Bildung, Wissenschaft und Kultur wandte sich ferner an die Staatlichen
Schulamter mit der MaRgabe, die bestehenden Beférderungsbedingungen fir die Kinder
weiter zu optimieren. Hierbei bat das Ministerium um Erlduterung, inwieweit es im Rahmen
der Schulerbeférderung zu Abfahrtszeiten vor 6:30 Uhr kommt.

Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung

Raumentwicklung - Beteiligung muss maéglich sein

Den Birgerbeauftragten erreichten mehrere Beschwerden, die das Verfahren zur Erstellung
des regionalen Raumentwicklungsprogramms Westmecklenburg betrafen. Alle Beschwerden
bezogen sich auf Festlegungen fir die Ausweisung von Eignungsraumen fur Windkraft-
anlagen.

Hier soll insbesondere eine Beschwerde, die das Vierte Beteiligungsverfahren und die

Ausweisung des Eignungsgebietes fur Windenergieanlagen in Milow betrifft, vorgetragen
werden:

21



Drucksache 6/558 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode

Die Petenten kritisierten die ihrer Ansicht nach mangelnde Transparenz des gesamten
Verfahrens. Insbesondere Kritisierten sie den Ablauf des Vierten Beteiligungsverfahrens und
die darin enthaltene Ausweisung des Eignungsgebietes fir Windenergieanlagen in Milow. In
der o6ffentlichen Bekanntmachung des Vierten Beteiligungsverfahrens des Planungsverbandes
Westmecklenburg hiel? es lediglich, das Verfahren betrafe ,ausgewahlte Inhalte” des
Entwurfs des Regionalen Raumentwicklungsprogramms Westmecklenburg (RREP WM).

Hierin sehen die Petenten eine Verschleierung der eigentlichen Inhalte, auf die sich das Vierte
Beteiligungsverfahren bezieht.

Speziell zur Ausweisung des Eignungsgebietes fir Windenergieanlagen in Milow gab es
bereits eine Befassung im zweiten und dritten Beteiligungsverfahren. Hier ist in der
Abwagungsdokumentation eine Abwagungsentscheidung vom 3. November 2010 enthalten,
wonach ein Eignungsgebiet fir Windenergieanlagen im Bereich von Milow nicht ausge-
wiesen werden soll. Wortlich heif3t es in der Dokumentation:

,.wird nicht bericksichtigt; Die Ausweisung der Eignungsgebiete fir Windenergieanlagen in
der Planungsregion Westmecklenburg erfolgt entsprechend der ,,Richtlinie zum Zwecke der
Neuaufstellung, Anpassung oder Erganzung Regionaler Raumentwicklungsprogramme in
Mecklenburg — Vorpommern*“ (RL-RREP 5. Anderung). Entsprechend dieser Richtlinie
mussen neue Eignungsgebiete fir Windenergieanlagen eine Reihe von Kriterien erflllen.
Das vorgeschlagene Gebiet entspricht nicht den durch die RL-RREP vorgegebenen
landeseinheitlichen Kriterien und wird deshalb bei der weiteren Planung nicht berucksichtigt.
Die dem Flachenvorschlag individuell entgegenstehenden Kriterien kdnnen in der
Geschaftsstelle des Regionalen Planungsverbandes eingesehen werden.*

Eine erneute Beantragung durch die Gemeinde im Dritten Beteiligungsverfahren wurde in der
Abwégungsentscheidung ebenfalls zuriickgewiesen. Woértlich ist dokumentiert:

,.wird nicht bertcksichtigt; Die Ausweisung eines Eignungsgebiets flr Windenergieanlagen
im Bereich Milow ist nicht Gegenstand der dritten Beteiligung. Die vorgebrachte Einwendung
bezieht sich auf Inhalte des Regionalen Raumentwicklungsprogramms Westmecklenburg,
welche bereits der Abwagung durch die Verbandsversammlung mit Beschluss vom 03.11.2010
unterzogen wurden (siehe Abwagungsdokumentation (ber die 2. Beteiligung). Neue
Erkenntnisse, welche zu einer Anderung des 0. g. Abwagungsergebnisses fiir den Bereich
Milow fuhren wirden, wurden im Rahmen der Dritten Beteiligung nicht vorgebracht. Der
Regionale Planungsverband Westmecklenburg hélt daher an seiner Abwégungsentscheidung
vom 03.11.2010 fest.**

Obwohl die landeseinheitlichen Kriterien fir neue Eignungsrdume durch das Gebiet bei
Milow nach der eigenen Auffassung des Planungsverbandes nicht erfillt wurden und der
Verband die Uberplanung des Gebietes als Eignungsraum zweimal ablehnte, wurde speziell
fiir dieses und ein weiteres Eignungsgebiet ein Viertes Beteiligungsverfahren erdffnet. In der
Offentlichen Bekanntmachung wurde, wie oben beschrieben, lediglich auf das Vierte
offentliche Beteiligungsverfahren ,,zu ausgewahlten Inhalten* aufmerksam gemacht. VVor dem
Hintergrund, dass bereits im vorherigen Verfahrensverlauf der Eignungsraum fur Windkraft-
anlagen bei Milow zweimal abgelehnt worden war, war nicht zu erwarten, dass nunmehr
Inhalt des Vierten Beteiligungsverfahrens fast ausschliellich diese Regelung sein wiirde.
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Als Auslegungsfrist wurden lediglich zwei Wochen vorgesehen. Diese Zwei-Wochen-Frist
war aus Sicht der Petenten zu kurz gewahlt, um eine effektive Beteiligung von Birgern und
Behorden zu ermoglichen.

Im Rahmen des Petitionsverfahrens wurde der zustdndige Minister einbezogen und Uber die
Kritik informiert. Das Ministerium ging auf die Kritik hinsichtlich der unklaren Formulierung
in der 6ffentlichen Bekanntmachung nicht ein, sondern verwies auf die reine Rechtskontrolle,
auf die sich nach § 9 Absatz 5 Landesplanungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (LPIG) die
Aufgabe des Ministeriums beschranke.

Auch die Kritik an der kurz gewahlten Frist wurde zurtickgewiesen. Dabei berief man sich auf
8 7 Absatz 3 Satz 1 LPIG, wonach eine ,,angemessene Frist zur Stellungnahme* eingerdumt
werden muss. Rechtliche Bedenken gegen eine Frist von (nur) 14 Tagen bestiinden nicht;
dabei wurden Parallelen zum Baugesetzbuch (8 4a Absatz 3 Satz 3) gezogen, wonach bei
Teildanderungen und erneuter Beteiligung bei der Erstellung der Bauleitplanung die
Auslegungsfrist ,,angemessen® verkirzt werden konne. Die Kommentierung hierzu weist
darauf hin, dass trotz der Fristverkiirzung eine angemessene Beteiligung - gemessen am
Beteiligungszweck und der Bedeutung der Planung - ermdglicht werden muss. ,,Die
Fristverklrzung darf nicht dazu fihren, dass das Abwagungsmaterial nicht im gebotenen
Umfang ermittelt werden kann“ (8 4a Absatz 3 Satz 3 BauGB; Krautzberger in
Ernst/Zinkahn/Bielenberg, BauGB-Kommentar § 4a Rn. 28).

Allerdings war ein weiterer Austausch von Argumenten mit dem Ministerium zu diesem Fall
nicht mehr zielfihrend mdglich, da das Kabinett schon wenige Tage, nachdem die
Stellungnahme beim Burgerbeauftragten einging, die Festlegung bestatigte und die
Landesregierung die Verordnung zur Feststellung des RREP verdffentlichte.

Insofern konnten die Petenten lediglich auf die Mdglichkeit der Geltendmachung der
Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften nach 8 5 Absatz 3 Satz 1 LPIG gegenuber
der obersten Landesplanungsbehdrde (Ministerium fir Energie, Infrastruktur und Landes-
planung) informiert werden.

Die Petenten baten aber unabh&ngig davon darum, das Landesparlament tiber den Verfahrens-
ablauf insbesondere beim vierten Beteiligungsverfahren zu informieren und die Forderung zu
formulieren, dass in Beteiligungsverfahren nach dem Landesplanungsgesetz die Beteiligungs-
fristen nicht auf ein solch geringen Zeitraum reduziert werden durfen.

Immer wieder Thema - Larm an BundesstralRen

Eine Reihe von Burgern, die an BundesstralRen wohnen, hat den Birgerbeauftragten um Hilfe
gegen den Verkehrslarm gebeten. Die Birger forderten in solchen Fallen UmgehungsstraRen,
Sperrungen fir den LKW-Verkehr, andere verkehrsrechtliche Anordnungen, die zur
Beruhigung beitragen konnten, oder Verkehrsiiberwachung. Sie haben hier besonders hohe
Erwartungen an den Birgerbeauftragten.
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Die Suche nach den Hilfsmoglichkeiten im Einzelfall erfolgt mit dem Verkehrsministerium,
aber auch mit dem Innenministerium. Der Bau von Umgehungsstral3en scheitert in der Regel
an der fehlenden Prioritat auf Bundesebene. Das Innenministerium prift nach den Hinweisen
durch den Burgerbeauftragten die bisherigen VerkehrsiiberwachungsmaRnahmen der Polizei
und sorgt gegebenenfalls dafiir, dass die Polizei mehr Présenz zeigt.

Sperrungen kommen in der Regel nicht in Betracht, da die Bundesstra3en ihrer Bestimmung
nach dem Uberortlichen Verkehr dienen und diese Funktion durch eine Sperrung einge-
schréankt wirde. Dennoch wird mit dem Verkehrsministerium auch diese Mdglichkeit in
Einzelféllen erortert. Gleiches gilt fir die Forderung nach einer 30-km/h-Anordnung. Die
Rechtsnormen geben nur geringe Handlungsspielrdumen. Beschrankungen und Verbote des
flieRenden Verkehrs durfen nur angeordnet werden, wenn aufgrund der besonderen 6rtlichen
Verhaltnisse eine Gefahrenlage besteht, die das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung
geschitzter Rechtsguiter Gbersteigt. Das oft von Betroffenen vorgetragene Argument, dass bei
angeordneten 30 km/h am Ende dann wenigstens 50 km/h gefahren werden, greift nicht, denn
dies ist flr das Ziel nicht das vorgesehene gesetzliche Mittel.

Die Mitteilung Gber die nur begrenzten Moglichkeiten, Abhilfe zu schaffen oder Einfluss zu
nehmen, flhrt oft zu Enttduschungen.

Langes Warten auf eine Lésung fur abfliellendes Regenwasser

Beim Sprechtag des Burgerbeauftragten schilderte ein Petent sein Problem mit dem von einer
Bundesstrale auf sein Grundstick ablaufenden Regenwasser. Die vor seinem Grundstlck
verlaufende BundesstraRe habe vor einigen Jahren eine neue Schwarzdecke erhalten. Seither
laufe das Regenwasser starker ab und sammle sich im Chausseegraben, der keinen Abfluss
habe. Aus dem Graben laufe das Wasser auf das Grundstiick des Petenten, in seinen Keller
und durch diesen hindurch auf die hinter dem Haus liegenden Fl&chen.

Dieses Problem war in der Gemeinde seit L&ngerem bekannt und sollte mit dem Bau eines
Radweges entlang der Bundesstrale durch das zustandige Stralenbauamt geldst werden. Der
Bau dieses Radweges wurde jedoch immer wieder verschoben. Der Petent beklagte, dass fiir
das Problem bis dahin keine Losung gefunden wurde.

Der Burgerbeauftragte setzte sich hierzu mit dem Minister fir Verkehr, Bau und Landes-
entwicklung in Verbindung. Dieser teilte in seiner Antwort mit, dass Anfang Mai eine
Vorortbesprechung des Leiters der zustandigen Strallenmeisterei mit dem Petenten
stattgefunden habe. Im gegenseitigen Einvernehmen sei eine bautechnische Lésung gefunden
worden, welche schnellstmdglich umgesetzt werden solle.

Auf entsprechende Nachfrage des Blrgerbeauftragten teilte der Petent Mitte Juli jedoch mit,
dass bislang nichts geschehen sei und die Probleme bezilglich der Ableitung des Regen-
wassers nach wie vor bestunden.

Daraufhin wandte sich der Burgerbeauftragte erneut an den Minister fur Verkehr, Bau und

Landesentwicklung mit der Bitte, die dem Petenten zugesagte schnelle Umsetzung der
bautechnischen Entwasserungslésung zu veranlassen.
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Der Minister erklarte, dass im Zuge der Erarbeitung der Ausfuhrungsunterlagen fur die
geplante bautechnische Losung festgestellt worden sei, dass diese fur die Aufnahme der
Gesamtmenge des zuflieBenden Regenwassers nicht geeignet sei. Das Strallenbauamt habe
dem Petenten jedoch zugesichert, dass eine endgiltige Loésung in Verbindung mit dem
Radwegebau, der nun tatséchlich im Jahre 2012 erfolgen solle, geschaffen werde.

Der Petent nahm die konkrete Ankiindigung des Bautermins zur Kenntnis und wartet auf die
Umsetzung.

Arbeit, Gleichstellung, Gesundheit und Soziales

Soziale Angelegenheiten bilden einen Schwerpunkt der Tatigkeit des Birgerbeauftragten. Die
Probleme sind vielseitig. Birger beklagen fehlende Beratung und Unterstitzung oder gar
Untatigkeit der Behorden. Dies flhrt haufig zu groRer Verzweiflung bei den Birgern, die sich
der Verwaltung gegeniiber ohnmachtig fuhlen. Fehlerhafte Verwaltungsentscheidungen
bringen Birger in finanzielle Notsituationen.

Die nachfolgenden Félle zeigen das breite Aufgabengebiet des Blrgerbeauftragten in sozialen
Angelegenheiten und seine Mdoglichkeiten, Burger bei der Losung ihrer Probleme zu
unterstitzen.

Schnelle Hilfe fir Wohngeldempféngerin

Am 1. Juli 2011 schilderte eine Petentin, die mit drei ihrer funf Kinder im gemeinsamen
Haushalt lebt, dass sie fir ihre zwei jingsten Tochter (unter 14 Jahre) bis einschlieBlich Mai
2011 ein monatliches Wohngeld von insgesamt 254,50 Euro erhielt. Anfang Mai habe sie
bereits den Antrag auf Fortgewéhrung gestellt. Die zustdndige Wohngeldbehorde der
Gemeinde habe ihr mitgeteilt, dass sie im Monat Juni und voraussichtlich auch im Juli kein
Wohngeld bekommen kdnne, da es einen Computerausfall im Amt gebe.

Der Birgerbeauftragte empfahl, so schnell wie mdglich fir beide Kinder einen Antrag auf
darlehensweise Gewéhrung von Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Zwdlften Sozialgesetz-
buch (SGB XII) zu stellen.

Die Petentin erklarte daraufhin, dass ihr die Wohngeldstelle empfohlen haben soll,
Arbeitslosengeld 11 zu beantragen und gegebenenfalls auf Wohngeld zu verzichten. Dies
wolle und konne sie nicht. Aulerdem wollte das Jugendamt fur eine bevorstehende
Klassenfahrt eine Kopie des Wohngeldbescheides.

Da aus Sicht des Burgerbeauftragten ein Rechtsanspruch auf Wohngeld bestand, wurde der
Petentin empfohlen, diese Sozialleistung zu beantragen. Sollte dazu im Nachgang Hilfe-
stellung notig sein, sollte ein personliches Beratungsgesprach stattfinden.

Noch am selben Tag setzte sich der Burgerbeauftragte mit der Wohngeldstelle telefonisch in
Verbindung und konnte erreichen, dass sich diese mit dem zustdndigen Landratsamt absprach,
in welcher Form der Petentin so schnell wie mdglich geholfen werden konne. AuRerdem
wurde zugesagt, dass die Petentin von der Wohngeldstelle dartiber telefonisch unverziiglich
die Mitteilung erhalte.

Die Petentin erhielt wenige Tage spéater das beantragte Wohngeld ausgezahlt.
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Defizite eines Jugendamtes bei der Beratung und Unterstlitzung einer Minderjahrigen

Im Juli des Berichtszeitraums sprach eine Burgerin unter Vorlage einer Vollmacht fir ihre
Enkeltochter vor. Die engagierte GroBmutter berichtete von der schwierigen Lebenssituation
der Enkelin und den daraus resultierenden Problemen, die durch eine bis dahin fehlende
Beratung noch verstarkt wurden.

Bis 2009 wohnte die zu dieser Zeit Minderjahrige mit ihrer Mutter zusammen. Beide bezogen
im Rahmen einer Bedarfsgemeinschaft Arbeitslosengeld Il. 2009 erfolgte die Zwangs-
raumung der Wohnung. Hierzu wurde die Petentin von Mitarbeitern des Jugendamtes aus
dem Schulunterricht geholt. Sie erhielt unvermittelt die letzte Moglichkeit, personliche Dinge
aus der Wohnung zu holen und sollte in ein Heim gebracht werden. Die Petentin bat um die
Unterbringung bei den GrolReltern. Der Aufenthalt der Mutter war und blieb ab dieser Zeit
unbekannt.

Die GroReltern nahmen die Petentin in ihre Wohnung auf, richteten ihr ein Zimmer ein und
ermoglichten ihr damit, den Besuch des Gymnasiums fortzusetzen und ihr Abitur abzulegen.

In der Folgezeit suchte die Petentin gemeinsam mit ihren Grol3eltern Unterstiitzung beim
Jugendamt, fragte nach Hilfsmdglichkeiten und Beratungsgesprachen. Die Petentin und deren
GroReltern sind weder finanziell noch anderweitig durch das Jugendamt unterstutzt worden.

Nach dem Ablegen des Abiturs musste die Petentin im Zuge der Vorbereitung von
Bewerbungen feststellen, dass sie Uber keinerlei Unterlagen zu ihrer Person verfiigte. Sie hatte
weder einen Ausweis noch eine Geburtsurkunde und suchte daher in Begleitung der
GroRBmutter das Standesamt ihres Geburtsortes auf. Erst dort erhielt sie neben den Papieren
den dringenden Rat, sich noch einmal mit dem Jugendamt in Verbindung zu setzen, um nach
Hilfsmoglichkeiten zu fragen. Trotz der bisherigen Erfahrungen suchte sie erneut den Kontakt
zum Jugendamt. Dabei traf sie auf eine andere Mitarbeiterin, die sie unter anderem bei der
Antragstellung fur das Kindergeld unterstiitzte, welches dann auch riickwirkend fiir die Zeit
ab dem Monat der Zwangsraumung und flr die Zukunft bewilligt wurde.

Immer weitere Probleme, die ihre Ursache in der Vergangenheit hatten, tauchten auf, sodass
die Petentin zu folgenden Punkten um Unterstlitzung durch den Birgerbeauftragten bat:

Die Petentin sah sich mit einer Pfandungsforderung der Krankenkasse in Hohe von Uber
5.300 Euro konfrontiert. Zu den Forderungen der Krankenkasse wurde ermittelt, dass
rickstandige Beitrdge fiir einen Zeitraum von Uber drei Jahren gefordert wurden. Die
Petentin, die von ihrer Mutter eine Krankenkassenkarte erhalten hatte, war selbstverstandlich
davon ausgegangen, dass das Versicherungsverhaltnis ordnungsgemaR bestand. Ebenfalls
erhielt die Petentin eine Aufforderung, einen Betrag in Hohe von Uber 1.030 Euro an die
Bundesagentur fur Arbeit zu erstatten, der ebenfalls noch aus der Zeit resultieren musste, in
der die Petentin noch gemeinsam mit ihrer Mutter in einer Bedarfsgemeinschaft gelebt hatte.

Der Burgerbeauftragte setzte sich mit der Landesdirektion der Krankenkasse in Verbindung.
Er wies auf die Lebenssituation der Petentin hin und bat um Prifung, ob auf der Grundlage
der Beitragserhebungsgrundsétze des Spitzenverbandes der gesetzlichen Krankenversiche-
rungen und mit Blick auf die besondere Hérte die geforderten Beitragsriickstande zu erlassen
und das laufende Pfandungsverfahren gegen die Petentin einzustellen waren.
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Aufgrund der umfangreichen Schilderungen prifte die Krankenkasse den Vorgang noch
einmal. Die besondere Situation und die Entstehungsgeschichte der Forderung waren bei der
Krankenkasse bis dahin nicht bekannt. Die Beitrdge wurden daraufhin niedergeschlagen.

Auch wegen der Zahlungsaufforderung durch die Bundesagentur fir Arbeit wurde der
Burgerbeauftragte tatig. Hier hatte die Petentin schon selbst mit Unterstiitzung der
GroBmutter den Erlass des Ruckforderungsbetrages beantragt. Dem Antrag war nicht
entsprochen worden. Es war lediglich schriftlich zugesagt worden, dass von einer zwangs-
weisen Beitreibung der Forderung abgesehen wird, solange sich die wirtschaftlichen
Verhaltnisse der Petentin nicht maligeblich verbessert hatten.

Der Birgerbeauftragte legte in einem Schreiben gegeniiber der Bundesagentur flr Arbeit,
Regionaldirektion Nord, noch einmal ausfihrlich den Sachverhalt dar. Insbesondere wies er
darauf hin, dass die nun geforderten Betrdge zu einem Zeitpunkt aufgelaufen waren, als die
Petentin noch minderjahrig war. In solchen Féllen legte der Burgerbeauftragte dar, sei eine
Rickforderung nach den einschldgigen zivilrechtlichen und sozialrechtlichen Normen
(vgl. 8 1629 a BGB, § 50 SGB X) nicht mdglich.

Des Weiteren wurde noch einmal auf die besondere Situation hingewiesen und darauf, dass
die zwangsweise Beitreibung der Forderung ins Leere gehen wirde, da die Petentin
vermaogenslos war.

Im Nachgang wurde die rechtliche Bewertung der Angelegenheit auch telefonisch mit der
zustandigen Mitarbeiterin der Bundesagentur erdrtert. Die Bundesagentur fur Arbeit erliel
den Forderungsbetrag zwar nicht formlich, teilte jedoch mit, dass von der weiteren
Einziehung/Beitreibung der Forderung dauerhaft Abstand genommen wird.

Damit war der Petentin die groBe Last der ohne ihr Zutun entstandenen finanziellen
Forderungen aus der Vergangenheit genommen und sie konnte ohne die Belastung ihrer
Ausbildung zur Ergo-Therapeutin nachgehen.

Die Berichte von der mangelnden Unterstlitzung durch das Jugendamt nahm der Birger-
beauftragte zum Anlass, hier den Landrat um ein personliches Gespréch zu bitten. In einem
gemeinsamen Gesprach mit dem 2. Stellvertreter des Landrates, der Sachgebietsleiterin des
Jugendamtes, des Birgerbeauftragten, der zustandigen Referentin des Burgerbeauftragten und
der Grolmutter der Petentin wurde die Angelegenheit aufgearbeitet und ausfihrlich erortert.
Im Verlauf des Gespraches bestétigte sich der Sachverhalt so, wie die Petentin ihn
vorgetragen hatte. Aus den Notizen beim Jugendamt wurden sowohl die Bitte um Unter-
stlitzung, wie auch die Tatsache, dass keine Unterstutzung gegeben wurde, deutlich.

Durch die Mitarbeiterin des Jugendamtes wurden die Versaumnisse nach und nach
eingeraumt. Es wurde auch klar, dass die Petentin Anspriiche auf Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts ab dem Zeitpunkt der Unterbringung bei den Grolieltern (nach
summarischer Prufung) gehabt hatte.
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Sowohl die Mitarbeiterin des Jugendamtes als auch der stellvertretende Landrat entschul-
digten sich ausdriicklich bei der Petentin fur die Versaumnisse.

Zwar konnten durch das Gesprach die Auswirkungen der Versaumnisse des Jugendamtes
nicht mehr beseitigt werden, jedoch ist davon auszugehen, dass das zustandige Jugendamt
seinem gesetzlichen Auftrag (Beratung, Sicherung des Lebensunterhalts) zukinftig
gewissenhafter nachgehen wird.

Teilweise Ubernahme der Kita-Elternbeitrage bei geringem Einkommen

Eine Mutter bat den Birgerbeauftragten um Unterstiitzung, weil ihr Antrag auf Ubernahme
der Elternbeitrdge, die flr den Besuch des zweijdhrigen Sohnes in der Kita angefallen sind,
abgelennt wurde. Der Landkreis begriindete seine Entscheidung mit ausreichendem
Einkommen, sodass es der Familie zumutbar sei, den Elternbeitrag zu zahlen.

Der Birgerbeauftragte prufte die Bescheide und weitere von der Petentin beigebrachte
Unterlagen. Die Familie hatte wenig Einkommen und erhielt daher Wohngeld. Der
Birgerbeauftragte stellte fest, dass die Familie vom Landkreis aufgrund wasserrechtlicher
Vorschriften verpflichtet wurde, die bestehende Klaranlage den erforderlichen Standards der
Technik anzupassen. Dieser Pflicht ist die Familie nachgekommen, musste aber einen Kredit
aufnehmen. Der Burgerbeauftragte stellte weiter fest, dass die monatliche Tilgung des Kredits
Einfluss auf die Ermittlung des anrechenbaren Einkommens der Familie hat.

Rechtlich gilt dabei Folgendes:

Fir die Feststellung der Kostenbeteiligung bei der Kinderbetreuung und die Einkommenser-
mittlung sind die Regelungen des Kindertagesférderungsgesetzes von Mecklenburg-
Vorpommern, des SGB VIII und des SGB XII anzuwenden. Der Bundesgesetzgeber hat in
887 SGB XII geregelt, dass Einkommen, das (ber der Einkommensgrenze liegt, durch
besondere Belastungen gemindert werden kann. Was besondere Belastungen sind, ist nach
pflichtgemaRem Ermessen zu beurteilen. In diesem Fall sprachen gute Grunde dafir, die
Kosten fur den Bau der Klédranlage als besondere Belastung zu bericksichtigen. So war die
Familie mit der Errichtung der Kleinklaranlage einer &ffentlich-rechtlichen Verpflichtung
nachgekommen. Ein VerstoR gegen den Bescheid des Landkreises héatte rechtliche
Konsequenzen nach sich gezogen und gegebenenfalls zur Stilllegung der Kleinkl&ranlage und
damit Unbewohnbarkeit der Wohnung gefiihrt.

Der Birgerbeauftragte empfahl der Petentin, beim Landkreis unverziiglich einen neuen
Antrag auf Ubernahme der Betreuungskosten zu stellen und als besondere Belastung
Nachweise Uber den Bau der Kleinklaranlage einzureichen. Nach der Berechnung des
Burgerbeauftragten hatte die Familie dann einen Anspruch auf teilweise Ubernahme der
Kinderbetreuungskosten gehabt.
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In dem neuen Bescheid, wurden die Kosten fiir den Bau einer Kleinkl&ranlage als besondere
Belastung nach § 87 SGB XII berticksichtigt. Der Antrag der Petentin auf Ubernahme der
Betreuungskosten wurde dagegen erneut abgelehnt. Bei der Prifung dieses Bescheides durch
den Biirgerbeauftragten ist aufgefallen, dass die Hohe des Wohngeldes falsch zugrunde gelegt
wurde. Die Behdrde ist zwar berechtigt, Wohngeld als Einkommen dazuzurechnen, ging hier
aber von einem zu hohen Betrag aus.

Der Burgerbeauftragte wies die Behdrde auf den Fehler hin. Der Bescheid wurde rickwirkend
korrigiert und der Landkreis als Offentlicher Jugendhilfetrdger bernahm einen Teil der
Elternbeitréage.

Finanzielle Unterstutzung fur Erziehungsbeistand
Der Birgerbeauftragte wurde von ehemaligen Pflegeeltern um Hilfe gebeten.

Das Jugendamt hatte den Pflegeeltern Hilfe zur Erziehung in Vollzeitpflege fur einen
Pflegesohn, der schon als Kleinkind von den Pflegeeltern aufgenommen wurde, gewahrt. Das
Jugendamt sicherte wahrend dieser Zeit den Unterhalt des Kindes. Mit der Volljahrigkeit des
Kindes wurde diese Unterstlitzung des Jugendamtes eingestellt. Rechtlich wurde damit auch
die Pflegschaft beendet. Das Jugendamt teilte dem jungen Mann und seiner ehemaligen
Pflegemutter im Zuge des Abschlussgesprachs mit, dass weitere Hilfe vom Jugendamt nicht
zu erwarten und auch nicht moglich sei.

Trotz Beendigung der Pflegschaft blieb der junge Mann bei seinen ehemaligen Pflegeeltern
wohnen. Die jahrelange liebevolle Betreuung fuhrte zu einem guten Eltern-Kind-Verhaltnis,
sodass ein Beziehungsabbruch auler Frage stand. Der junge Mann ging einer Ausbildung
nach und kam an den Wochenenden in den Haushalt der ehemaligen Pflegeeltern, die sein
Zimmer fir ihn vorhielten.

Vom Burgerbeauftragten wollte die ehemalige Pflegemutter wissen, ob die Aussage des
Jugendamtes richtig sei. Der Blrgerbeauftragte teilte der Petentin mit, dass Hilfe zur
Erziehung mit der Volljahrigkeit des Pflegekindes endet. Diese Entscheidung der zustéandigen
Behdrde war nicht zu beanstanden. Der Blrgerbeauftragte informierte die Petentin aber auch
uber die Mdglichkeit der Volljahrigenhilfe nach § 41 SGB VIII. Der Gesetzgeber hat geregelt,
dass auch jungen Volljahrigen Hilfe flr die Personlichkeitsentwicklung und zu einer
eigenverantwortlichen Lebensfiihrung gewahrt wird, wenn diese Hilfe notwendig ist. Der
Antrag ist von dem jungen Volljahrigen zu stellen und zu begriinden.

Dem Burgerbeauftragten wurden von der ehemaligen Pflegemutter und dem jungen
Volljahrigen viele Tatsachen mitgeteilt, die Anlass zu der Vermutung gaben, dass fir die
weitere Personlichkeitsentwicklung des jungen Mannes Hilfe erforderlich war. So ergab sich
unter anderem aus dem Entwicklungsbericht des Uberbetrieblichen Ausbildungstragers die
Notwendigkeit, den jungen Volljdhrigen weiter zu unterstitzen. Der Burgerbeauftragte
empfahl dem jungen Mann, einen Antrag auf VVolljahrigenhilfe zu stellen.
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Die Petenten kamen der Empfehlung nach, baten aber, die negative Auskunft im Abschluss-
gesprach vor Augen, um Unterstutzung auch gegeniiber der Behdrde. Dem Landkreis wurden
die Grunde, die fiir eine VVolljahrigenhilfe sprachen, ausfihrlich dargelegt.

Nach einem monatelangen Prifverfahren entschied die Behorde, Hilfe durch einen
Erziehungsbeistand zu genehmigen. Ziel sollte es sein, dass der junge Mann sein Leben
eigenstandig fihren kann. Die ehemalige Pflegemutter wurde als geeignet angesehen, die
Aufgabe des Erziehungsbeistandes wahrzunehmen.

Griundungszuschuss auch fir Tagesmutter

In dem Bericht fur das Jahr 2010 (LT-Drucksache 5/4274) wurden Probleme um Qualifizie-
rungsmalRnahmen einer Tagesmutter geschildert. Mit Hilfe des Burgerbeauftragten konnte
damals erreicht werden, dass der jungen Frau von der Agentur fur Arbeit eine Weiterbil-
dungsmalinahme zur Tagesmutter genehmigt und finanziert wurde.

Die junge Frau meldete sich im Jahr 2011 erneut beim Burgerbeauftragten. Ihr Antrag auf
einen Grundungszuschuss flr den Aufbau einer eigenen Existenz als Tagespflegeperson war
von der Agentur fiir Arbeit abgelehnt worden. Die Arbeitsagentur begriindete ihre Ablehnung
wie folgt: ,,Bei der Tétigkeit als Tagespflegeperson handele es sich nicht um eine selbstéandige
Tatigkeit, da einer Tagespflegeperson die zu betreuenden Kinder Uber das Jugendamt
zugewiesen wirden und diese damit kein eigenes unternehmerisches Risiko eingehe®.

Rechtsgrundlage fur die Zahlung eines Grindungszuschusses ist 8 57 SGB Ill. Die in der
Regelung genannten Voraussetzungen fir den Zuschuss sind ein Anspruch auf Arbeitslosen-
geld, Kenntnisse und F&higkeiten fiur die Selbstdndigkeit sowie ein Konzept, aus dem sich die
Tragféahigkeit der Existenzgriindung ergibt. Diese Voraussetzungen erfullte die Petentin. Es
ging nun darum, gegeniber der Arbeitsagentur nachzuweisen, dass eine Tagepflegeperson
durchaus ein unternehmerisches Risiko eingeht und damit selbstandig tatig ist. Der
Birgerbeauftragte prifte dies anhand der Dienstanweisung der Arbeitsagentur.

In der Dienstanweisung zu 8 57 SGB Il definiert die Arbeitsagentur die selbstdndige
Tatigkeit und grenzt diese vom abhangigen Beschaftigungsverhéltnis ab. Ein Merkmal der
Selbstandigkeit ist das Unternehmensrisiko. Dazu gehért der Einsatz des eigenen Kapitals mit
der Gefahr des Verlustes. Die Dienstanweisung sagt auch, dass mit dem ungewissen Erfolg
des Einsatzes der eigenen Arbeitskraft das Unternehmerrisiko begriindet werden kann.

Die Auskunft der Arbeitsagentur, durch das Jugendamt wirden Kinder zugewiesen, war
falsch. Das Jugendamt pruft in einem Erlaubnisverfahren nach § 43 Absatz 2 SGB VIII, ob
eine Tagesmutter personlich geeignet ist und ob kindgerechte R&umlichkeiten vorgehalten
werden. Allein fur die Schaffung dieser Rdumlichkeiten muss schon vorab investiert werden.
Damit geht die Tagespflegeperson ein finanzielles Risiko ein. Der oOrtliche Tréger der
Offentlichen Jugendhilfe informiert Eltern lediglich Uber freie Betreuungskapazitéten.
Betreuungsvertrage werden zwischen der Tagespflegeperson und den Eltern geschlossen. Der
Vertrag kann jederzeit unter Einhaltung einer kurzen Kindigungsfrist von beiden Seiten
gekundigt werden, zum Beispiel bei einem Wechsel in die Kita, bei Eintritt in die Schule oder
aus sonstigen personlichen Grinden. Mit Auflésung des Betreuungsvertrages wirden nicht
nur der Elternbeitrag, sondern auch die 6ffentlichen Zuschusse wegfallen.
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Diese Rechtsauffassung legte der Buirgerbeauftragte in einem Schreiben gegenuber der
Agentur fur Arbeit dar. Die Agentur fiir Arbeit Gberprifte ihre Entscheidung und schloss sich
der Rechtsauffassung des Biirgerbeauftragten, dass Tagespflegepersonen durchaus ein
Unternehmerrisiko eingehen, an. Sie half dem Widerspruch in vollem Umfang ab und erliel}
einen Bewilligungsbescheid. Die Petentin erhielt einen Grindungszuschuss fiir die gesetzlich
vorgesehene Hochstdauer von neun Monaten in Hohe von monatlich 1.067,40 Euro.

Taggenaue Berechnung der Platzkostenzuschiisse bei Kita und Tagesmutter

Nach einjahriger Elternzeit nahm eine junge Frau ihre Erwerbstétigkeit wieder auf. Ihre kleine
Tochter wurde von einer Tagesmutter betreut. Vor Ende der Elternzeit liel3 sich die Frau vom
Jugendamt beraten. Sie erhielt vom Landkreis einen Bescheid, der ihren Anspruch auf die
Betreuung bei der Tagesmutter bestatigte. Mlndlich wurde sie dariber informiert, dass sie die
Betreuungskosten zunéchst vollstdndig allein zahlen misse, da sie den Platz nicht mit dem
Monatsbeginn, sondern erst ab dem 10. des Monats in Anspruch nehme. Die anteilige
Zahlung der offentlichen Gelder fur den Betreuungsplatz wirde aber erst im folgenden Monat
einsetzen, da eine taggenaue Abrechnung nicht erfolge.

Die Verfahrensweise hatte erhebliche finanzielle Folgen fir die Mutter. Sie zahlte fur die
20 Tage insgesamt 277 Euro. Der Elternbeitrag fir den gesamten Monat liegt regulér bei
124,04 Euro.

Nunmehr wandte die Mutter sich an den Burgerbeauftragten und bat um Beratung und
Uberprifung der Vorgehensweise des Landkreises. Der Burgerbeauftragte hielt nach
Uberprifung die Verfahrensweise des Landkreises fir rechtswidrig.

In einem Schreiben teilte der Burgerbeauftragte dem Landrat seine Zweifel an der Recht-
maéligkeit der Verfahrensweise mit. Dabei wurde auf die Regelungen des Kindertages-
forderungsgesetzes (Kif6G M-V) hingewiesen. § 17 Absatz 1 KifoG regelt die gemeinsame
Finanzierung der Forderung eines Platzes durch das Land, die ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe, die Gemeinden und die Eltern. Danach muss die Finanzierung des
Platzes unter Berticksichtigung aller Beteiligung ab dem Zeitpunkt der Bewilligung erfolgen.
Hier wurde anders verfahren. Der bewilligte Betreuungsbedarf und die damit verbundene
Kostenbeteiligung der vorgenannten Tréger fielen mit den oben beschriebenen Folgen
auseinander.

In seiner Stellungnahme bestétigte der Landrat die Verteilung der Mittel auf 12 Stichtage im
Jahr, jeweils zum Ersten des Monats. Eine taggenaue Berechnung erfolge nicht. Rechtlich
wurde die Verfahrensweise mit einer Absprache der beteiligten Tréger begriindet. Handlungs-
bedarf, das Verfahren zu &ndern, sah der Landkreis nicht. Auch das Sozialministerium, das als
fachliche Behorde vom Birgerbeauftragten informiert wurde, wies den Landkreis auf
rechtliche Bedenken an der praktizierten Abrechnung hin. Dennoch beharrte der Landkreis
auf seinem Abrechnungsmodus, der bereits seit 2004 zur Anwendung kam.
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In den folgenden Monaten flihrte der Burgerbeauftragte weiteren Schriftwechsel mit dem
Landkreis bzw. seinem Rechtsnachfolger. Ebenso versuchte der Birgerbeauftragte den
Landrat in einem personlichen Gesprach davon zu tberzeugen, das Verfahren zu &ndern. Das
Innenministerium als Rechtsaufsichtsbehtrde, das von dem Birgerbeauftragten ber den
Vorgang informiert wurde, sah keinen Anlass fiir ein Einschreiten.

Nach mehreren Monaten und einem erneuten personlichen Gesprach mit dem Landrat lenkte
der Landkreis ein. Der Landkreis Uberprifte noch einmal seine Auffassung und kam zu dem
Ergebnis, dass die Platzkostenzuschisse ab dem Zeitpunkt der Anerkennung des Betreuungs-
bedarfs zu Gbernehmen sind. Die Petentin erhielt den Betrag der anteilmaRigen Kreis- und
Landesmittel erstattet.

Des Weiteren kindigte der Landkreis zum 1. Januar 2012 eine neue Satzung mit entspre-
chenden Regelungen an. Kiinftig werde eine taggenaue Abrechnung unter Berlicksichtigung
aller Platzkostenzuschisse erfolgen.

Daruber hinaus bat der Burgerbeauftragte die Sozialministerin, auf eine taggenaue
Abrechnung bei allen Jugendhilfetrdgern hinzuwirken.

Soziale Beratung und Hilfe bei Beziehern von Arbeitslosengeld Il

Im Jahr 2011 hat das Zweite Buch Sozialgesetzbuch (SGB I1) grundlegende Anderungen
erfahren. Mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Organisation der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende vom 03.08.2010 und dem Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur
Anderung des Zweiten und Zwoélften Buches Sozialgesetzbuch vom 24.03.2011 ist es in
organisations- und leistungsrechtlicher Hinsicht umfassend gedndert worden. Grund hierfur
waren die Urteile des Bundesverfassungsgerichts vom 20.12.2007 zur Mischverwaltung der
ARGEN und vom 09.02.2010 zu den Regelleistungen.

Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2011 vom 09.12.2010 wurden Leistungen wie der befristete
Zuschlag nach Bezug von Arbeitslosengeld | abgeschafft. Die Grundsicherungstrager mussten
innerhalb kiirzester Zeit die organisatorischen Anderungen vollziehen und neue Rechts-
vorschriften anwenden. Die Mitarbeiterfluktuation ist nach wie vor hoch. Auch dies sind
Grinde dafr, dass hier wieder eine hohe Zahl an Petitionen — 324 — eingegangen ist.

Bedarfsgemeinschaft trotz Trennung?

Eine Birgerin wandte sich wegen der Zahlung von Arbeitslosengeld I Anfang November
2010 an den Birgerbeauftragten.

Die Petentin hatte sich Ende Juli 2010 von ihrem Partner getrennt. Bis dahin bildeten die

Petentin, deren Tochter und der Partner eine Verantwortungs- und Einstehensgemeinschaft
und bezogen ergénzende Leistungen nach dem SGB II.
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Da der Partner nach der Trennung keine fir ihn bezahlbare Wohnung gefunden hatte, lebte er
auch weiterhin in der gemeinschaftlichen Wohnung. Eine rdumliche Trennung war dergestalt
vorgenommen worden, dass der Partner das ehemalige Kinderzimmer der Tochter bewohnte
und diese wiederum das ehemalige Schlafzimmer. Die Petentin selber hielt sich ebenfalls im
Schlaf- und auch Wohnzimmer auf.

Die ehemaligen Partner hatten ihre finanziellen Angelegenheiten geregelt und flihrten seit
Ende August 2010 getrennte Konten. Aufgrund dieser neuen Lebensumsténde beantragte die
Petentin am 24. August 2010 Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il nur fur sich und ihre
Tochter.

Der Antrag wurde Mitte Oktober 2010 mit der Begriindung abgelehnt, dass nach Auffassung
des Jobcenters die Petentin nach wie vor mit dem ehemaligen Partner eine ehe&hnliche
Gemeinschaft und damit eine Verantwortungs- und Einstehensgemeinschaft bilde. Begriindet
wurde dieses mit dem Ergebnis eines Hausbesuches, bei dem festgestellt worden sei, dass die
Petentin und ihr ehemaliger Partner nach wie vor die Kiche, das Badezimmer und den
Kihlschrank gemeinsam nutzen wirden. Die Aufteilung der Wohnrdume war nach Ansicht
des Jobcenters nicht ausreichend, um ein getrenntes Leben der beiden ehemaligen Partner
glaubhaft zu machen.

Die Petentin legte Widerspruch gegen den Ablehnungsbescheid ein und wandte sich an den
Burgerbeauftragten. Der Birgerbeauftragte legte dem Jobcenter seine Rechtsauffassung dar:

Zwar missen &duBerlich erkennbare Umstande vorliegen, die fur eine Aufhebung einer
vormals bestehenden Verantwortungs- und Einstehensgemeinschaft sprechen. Die Trennung
muss also auch nach auBen sichtbar dokumentiert sein. Grundsétzlich gehort dazu, dass die
Ex-Partner nicht weiter in einer Wohnung leben. Auf der anderen Seite ist aber auch ein
Getrennt-Leben in einer Wohnung nicht von vornherein auszuschlieRen.

Der Burgerbeauftragte verwies u. a. auf eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
zum damaligen Sozialhilferecht von Ende November 1992. Das Urteil kntipft fur solche Falle
an eine auf Dauer angelegte Lebensgemeinschaft an, die sich durch eine besonders enge
Bindung auszeichne. Die Beziehung misse also tber eine reine Haushalts- und Wirtschafts-
gemeinschaft hinausgehen.

Zwei Wochen spéter teilte das Jobcenter mit, dass nach einem nochmaligen Hausbesuch unter
Berlcksichtigung samtlicher relevanter Umstande nunmehr davon auszugehen sei, dass die
Verantwortungs- und Einstehensgemeinschaft zwischen der Petentin und ihrem ehemaligen
Partner aufgehoben worden sei und die Leistungen ab September 2010 neu berechnet wiirden.
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Anspruch auf mehr Wohnraum schon in der Schwangerschaft

Die Petentin, die Mitte Juli 2011 ihr erstes Kind erwartete, beabsichtigte, mit dem Kindsvater
in eine neue gemeinsame Wohnung zu ziehen. Sie beantragte deshalb Mitte Méarz 2011 beim
Jobcenter die Zusicherung zu den Aufwendungen fir die Unterkunft und Heizung. Ein
Angebot Uber eine flr drei Personen angemessene Wohnung hatte sie beigefugt.

Da das Jobcenter Mitte Mai 2011 Uber ihren Antrag noch nicht entschieden und bei
Antragsabgabe geduRert hatte, dass die Petentin mit einer Ablehnung rechnen musse, bat sie
den Burgerbeauftragten um Unterstiitzung.

Der Birgerbeauftragte drang gegentiber dem Jobcenter auf unverziigliche Bescheidung. Er
wies darauf hin, dass nach der stdndigen Rechtsprechung des Landessozialgerichts
Mecklenburg-Vorpommern die Zusicherung des Grundsicherungstragers zum Umzug bereits
ab dem 4., jedenfalls aber ab dem 5. Schwangerschaftsmonat zu erteilen ist.

Das Jobcenter setzte sich zundchst mit der Rechtsprechung des Landessozialgerichts
Mecklenburg-Vorpommern gar nicht auseinander. Es teilte lediglich mit, dass der Petentin fur
den Monat der errechneten Niederkunft die Zusicherung erteilt worden ist, weil sich dann erst
der Wohnraumbedarf erhohe.

Nachdem der Birgerbeauftragte nochmals auf die Rechtsprechung des Landessozialgerichts
hinwies, teilte das Jobcenter mit, dass es alle Standorte angewiesen habe, nach der
Rechtsauffassung des Landessozialgerichts Mecklenburg-Vorpommern zu verfahren, solange
das Bundessozialgericht keine gegenldufige Entscheidung treffe.

Handwerkerrechnung als Kosten der Unterkunft sofort fallig

Ein Burger bat telefonisch um Unterstiitzung des Birgerbeauftragten gegenlber einem
Jobcenter. Der Petent hatte Ende Dezember 2010 drei Kostenvoranschlage fir die erforderlich
gewordene Wartung der Olheizanlage seines Hauses eingeholt und, da er Bezieher von
Leistungen nach dem SGB Il war, beim Jobcenter eingereicht. Die zu erwartenden Kosten
beliefen sich auf rund 175 Euro.

Zu dem Antrag auf Ubernahme dieser Kosten hatte das Jobcenter dem Petenten in einem
Informationsschreiben mitgeteilt, dass der Betrag anerkannt werden wirde. Eine Beriick-
sichtigung bei der Leistungsgewahrung konne aber nur anteilig mit jeweils einem Zwolftel
der Summe in den Folgemonaten geschehen.

Da der Petent die Handwerkerleistungen jedoch binnen 10 Tagen nach Durchfiihrung der
Wartungsarbeiten héatte bezahlen mussen, wirde sich aus dieser Vorgehensweise eine
besondere Hérte fur ihn ergeben, da die Ausgabe das ihm fur den Monat Januar 2011 zur
Verfugung stehende Geld erheblich mindern wirde.
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Da sich die Angelegenheit nicht direkt zwischen Birger und Jobcenter klaren lieR, wandte
sich der Burgerbeauftragte an die Geschaftsfiihrung des Jobcenters. Er wies darauf hin, dass
nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts, einzelne Nebenkosten, soweit sie in einer
Summe fallig werden, als tatsachlicher Bedarf im Zeitpunkt ihrer Félligkeit zu beriick-
sichtigen und nicht auf langere Zeitrdume zu verteilen sind. Er regte deshalb an, den Petenten
die genannten Kosten in einer Summe flr den Monat Januar 2011, in dem die Rechnung zu
bezahlen war, als zusétzliche Leistungen fiir die Unterkunft zu bewilligen.

Durch das Jobcenter erfolgte kurzfristig die Antwort, dass man sich der Rechtsauffassung des
Burgerbeauftragten anschliele und die Wartungskosten fiir den Monat Januar 2011 in voller
Hohe als Unterkunftskosten beriicksichtigen wirde. Der Petent erhielt einen entsprechenden
Bewilligungsbescheid.

Grundstuck -zu bertcksichtigendes Vermogen nur bei Verwertbarkeit

Ein Petent hatte Ende Februar 2011 Arbeitslosengeld 11 ab Mé&rz 2011 beantragt. Der Antrag
wurde Anfang Marz 2011 abgelehnt, da er zu einem Zwolftel Miteigentimer eines
Hausgrundsttickes sei und damit tber verwertbares Vermogen verflige, das seine Vermdgens-
freibetrége Uberschreite.

Das an einer Bundesstrale gelegene Hausgrundstiick war jedoch mit einer erheblichen
Grundschuld belastet, wegen der die Zwangsvollstreckung eingeleitet worden war. Im ersten
Zwangsversteigerungstermin im Jahr 2010 musste der Zuschlag versagt werden, weil das
abgegebene Meistgebot zu gering war.

Der Petent, dessen Lebensgeféhrtin im Jahr 2009 gestorben war, hatte bis auf das Kindergeld
und eine noch geringere Halbwaisenrente fiir seine zwélfjahrige Tochter keine finanziellen
Mittel. Da er nicht einmal Geld fiir Lebensmittel hatte, wandte er sich Mitte Mé&rz 2011 an
den Burgerbeauftragten. Er hatte gegen den Ablehnungsbescheid Widerspruch eingelegt und
auf fehlende Kaufinteressenten fiir das Hausgrundstiick hingewiesen.

Der Burgerbeauftragte regte bei der Geschéaftsfiihrung des Jobcenters an, dem Widerspruch
unverzuglich stattzugeben. Er wies darauf hin, dass es sich nicht bei jedem (Miteigen-
tumsanteil an einem) Hausgrundstiick um verwertbares Vermdgen handelt. Vielmehr sind
nach der stdndigen Rechtsprechung des Bundessozialgerichts Vermdégensgegenstiande
tatsachlich nicht verwertbar, fir die in absehbarer Zeit kein Kédufer zu finden sein wird, etwa
weil Gegenstande dieser Art nicht (mehr) marktgangig sind oder weil sie iber den Marktwert
hinaus belastet sind.

Um die akute Notlage zu lindern, stellte der Blrgerbeauftragte dem Petenten und seiner
Tochter einen Betrag aus dem Nothilfefonds zur Verfligung.

Einen Tag spater fand erneut ein erfolgloser Zwangsversteigerungstermin statt. Eine
Verwertung des Hausgrundstiicks war also innerhalb von absehbarer Zeit nicht zu erwarten.
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Der Burgerbeauftragte wies abermals auf die mangelnde Verwertbarkeit des Grundstiicks hin.
Das Jobcenter teilte wenige Tage spater mit, dass die Leistungen ab Méarz 2011 erbracht
wirden. Da von der Anweisung bis zur Gutschrift der Leistungen auf dem Konto des Petenten
mehrere Tage vergangen waren, erhielt der Petent die Leistungen sogar bar ausgezahlt.

Unzulassige Aufrechnung

Ein Jobcenter hatte sich im August 2010 in einer Eingliederungsvereinbarung verpflichtet, die
Anbahnung bzw. Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung durch die
Ubernahme der halftigen Kosten fiir den Erwerb eines Fiihrerscheins der Klasse B zu fordern.
Diese Kosten sollten dem Petenten als zinsloses Darlehen bewilligt werden.

Mit dem Ende Dezember 2010 folgenden Bewilligungsbescheid wurde dem Petenten dann
zwar das Darlehen bewilligt, jedoch gleichzeitig die Aufrechnung mit monatlichen Betrdgen
von knapp 90 Euro gegen seine laufende Leistung und die laufenden Leistungen seiner Frau
und seiner Tochter erkléart.

Hiergegen hatte der Petent Anfang Januar 2011 Widerspruch eingelegt. Er wandte zutreffend
ein, dass es sich um ein Darlehen fur eine Eingliederungsleistung handele, das nicht
aufgerechnet werden dirfe, schon gar nicht gegeniiber seinen Familienmitgliedern.

Eine Woche spéater hatte er in zwei Schreiben sowohl dem Geschéaftsfihrer als auch der
stellvertretenden Geschéftsfuhrerin des Jobcenters den Sachverhalt ausfiihrlich vorgetragen.
Dabei wies er auch auf die aufschiebende Wirkung seines Widerspruchs hin.

Da vom Jobcenter keinerlei Reaktion folgte und trotz des Widerspruches die laufenden
Leistungen in Hohe der erklarten Aufrechnung einbehalten wurden, wandte er sich an den
Burgerbeauftragten.

Der Burgerbeauftragte bat unter Verweis auf die aufschiebende Wirkung des Widerspruchs
darum, die einbehaltenen Betrdge dem Petenten umgehend auszuzahlen. Er legte weiter dar,
dass sich das Jobcenter in der Eingliederungsvereinbarung verpflichtet hatte, das Darlehen als
Eingliederungsleistung aus dem sogenannten Vermittlungsbudget zu erbringen und deshalb
die Darlehensbewilligung nur auf die dafiir geltenden Vorschriften stltzen dirfe. Er regte an,
dem Widerspruch mdglichst zeitnah abzuhelfen.

Nur einen Tag spater teilte die Widerspruchsstelle dem Petenten mit, dass seinem Wider-
spruch abgeholfen werde und die einbehaltenen Betrdge ausgezahlt wirden.
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Tatigkeit zur Wahrnehmung der Belange behinderter Menschen

Probleme im Zusammenhang mit der Gewahrung von Integrationshelfern

Im Zusammenhang mit der Gewahrung von Integrationshelfern fur behinderte Menschen ist
es in der Vergangenheit immer wieder zu Problemen gekommen, bei deren Losung der
Burgerbeauftragte um Hilfe gebeten wurde. So auch im Berichtszeitraum.

Die in diesem Zusammenhang auftretenden Probleme sind verschiedenster Art. Sie betreffen
vor allem das Bedarfsfeststellungsverfahren, die Klarung der Zustandigkeit, die mangelnde
personelle Besetzung der zustandigen Amter und auch die unterschiedliche Bewertung und
Entscheidungsgrundlage fur die Gewahrung von Integrationshelfern fir die Schule und den
Hortbereich.

All diese Probleme haben insbesondere die Folge, dass von der Antragstellung bis zur
letztlichen Entscheidung viel Zeit vergeht, was sich fur die Betroffenen auf die individuelle
Lebensbewaltigung auswirkt. Oft missen sich die Betroffenen bzw. deren Eltern in diesen
langen Verfahrenszeitrdumen von bis Uber zwei Jahren (in beim Birgerbeauftragten
vorliegenden Fallen) selbst behelfen.

Aufgrund der Vielschichtigkeit der vorgetragenen Probleme wird hier auf eine detaillierte
Darstellung verzichtet. Dennoch sollten flr die Zukunft Moglichkeiten gefunden werden, die
Verfahrensdauer bei den Verwaltungsverfahren zur Gewahrung von Integrationshelfern zu
verkurzen.

Anspruch auf Aufnahme in den Fo&rderbereich einer Werkstatt fur behinderte
Menschen

In den letzten Jahren erreichen den Blrgerbeauftragten immer wieder Petitionen, in denen es
um die Verbesserung der Versorgungsstrukturen fir schwerstpflegebedurftige junge
Menschen nach Ende der Schulpflicht geht.

Gegenstand einer Petition im Berichtszeitraum war die Frage, ob ein schwerstpflege-
bedurftiger Schulabgénger Anspruch auf Aufnahme in eine FoOrdergruppe unter dem
verlangerten Dach einer Werkstatt fir behinderte Menschen (WfbM) im Rahmen der
Eingliederungshilfe hat.

Die Petentin ist Mutter von zwei schwerstpflegebedirftigen mittlerweile erwachsenen
Kindern. Seit ihrer Geburt wurden die Kinder von der Mutter in der Hauslichkeit betreut.
Daneben, so schilderte die Petentin, sei ihre 25-jahrige Tochter tagstber im Forderbereich
einer WfbM aufgenommen worden. Nach Abschluss des Schulbesuches im Sommer 2011
sollte auch der 18-jahrige Sohn dort betreut und geférdert werden. Deshalb hatte die Petentin
beim zustandigen Landkreis bereits vorsorglich rund ein Jahr vor der Schulentlassung einen
Antrag auf Kosteniibernahme gestellt.

Obwohl das Gesundheitsamt des Landkreises ausdriicklich die weitergehende Forderung des

Schulabgéngers in der Fordergruppe der WfbM empfohlen hatte, lehnte der Landkreis mit
Bescheid vom Januar 2011 die Kostenlibernahme ab.
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Der Landkreis berief sich auf eine Entscheidung des Fachausschusses der WfbM aus dem
Dezember 2010. Dieses Gremium befurchtete einen erhéhten Pflegeaufwand.

Weil die 7 Jahre altere Tochter der Petentin an dem gleichen Erkrankungsbild leidet und seit
Jahren die Fordergruppe der gleichen WfbM besucht, war die Entscheidung fur die Petentin
nicht nachvollziehbar und sie legte Widerspruch gegen den Bescheid des Landkreises ein.

Der Landkreis regte eine nochmalige Beratung des Fachausschusses des WfbM an.

Anlasslich einer Sitzung dieses Gremiums im Marz 2011 wurde die grundsétzliche
Bereitschaft zur Aufnahme des Sohnes erklart. VVoraussetzung dafir sei allerdings, dass —wie
wahrend des Schulbesuchs - eine Eins-zu-Eins-Betreuung gewéhrleistet werden konne.
Zudem musste der Hol- und Bringedienst fur den Sohn zur Werkstatt und zurtick nach Hause
sichergestellt werden.

Der Landkreis sah keine Mdglichkeit, diesen Bedingungen des Werkstatttragers zu
entsprechen, zumal auch eine amtsérztliche Stellungnahme eine Eins-zu-Eins-Betreuung nicht
als erforderlich ansah. Zudem verwies der Landkreis darauf, dass die dem Tréger der
Einrichtung gezahlte Pauschalvergitung in Héhe von 45,67 Euro pro Kalendertag samtliche
Personal- und Sachkosten einschlieRe.

Der Landkreis kann einen Tréger nicht zur Aufnahme verpflichten und gab Ende Mérz 2011
den Widerspruch an den Kommunalen Sozialverband (KSV) als Widerspruchsbehdrde ab.

Drei Monate spater, Anfang Juli 2011, hatte der Sohn die Vollzeitschulpflicht erfillt, ohne
dass sich trotz der ein Jahr zuvor erfolgten Antragstellung eine Ldsung abzeichnete. Die
Mutter wandte sich nunmehr Hilfe suchend an den Birgerbeauftragten.

Dieser fuhrte Anfang August 2011 ein Gesprach mit dem Geschéftsfuhrer des KSV wegen
einer moglichen Verkirzung der Dauer der Widerspruchsbearbeitung. Seitens des KSV wurde
erklart, dass wegen der groflen Anzahl von Widerspruchsverfahren und der dadurch
angespannten Personalsituation kaum Chancen bestiinden, die Dauer der Widerspruchsbear-
beitung zu verkdirzen.

Der Burgerbeauftragte bat ergdnzend um Auskinfte dariber, wie sich die Situation
hinsichtlich des Bedarfes und der Auslastung der Fordergruppen im Lande darstelle und
welche Alternativangebote fiir die Betreuung von schwerstpflegebedirftigen Schulabgangern
existierten. Anlass hierfur war der Vorschlag des Sozialamtes des zustdndigen Landkreises,
dass die Mutter ihren Sohn vollstationar in einem Alten- und Pflegeheim betreuen lasse. Der
KSV informierte, dass nur ein begrenzter Uberblick Uber tagesstrukturierende Betreuungs-
angebote fir junge Erwachsene mdoglich sei. Nicht jeder WfbM sei eine Fordergruppe
angegliedert, in einzelnen Orten gébe es aber auch zwei Fordergruppen.

Der KSV habe bereits in der Vergangenheit alle Landkreise und kreisfreien Stadte um
Auskunft gebeten, wie viele Férdergruppen unter dem verlangerten Dach einer WfbM in dem
jeweiligen Zustandigkeitsgebiet vorhanden wéren. Eine Auswertung stehe jedoch noch aus,
weil die Umfrage noch nicht abgeschlossen sei. Ziel des KSV sei es, mit jeder Tagesforder-
pflegeeinrichtung eine individuelle Vereinbarung (Leistungs- und Prifungsvereinbarung)
abzuschlielRen. Darlber hinaus solle eine Datenbank (ber vorhandene Versorgungsstrukturen
aufgebaut werden.
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Vier Wochen nach dem Gesprach wurde der Petentin die Entscheidung des KSV mit dem
Widerspruchsbescheid zugestellt. Der Landkreis wurde zur Ubernahme der Kosten fir die
Betreuung des Sohnes in der Fordergruppe der WfbM verpflichtet. Ab dem 17. Oktober 2011,
vier Monate nach Ende der Schulpflicht, konnte der Sohn jetzt Aufnahme in die Fordergruppe
der WfbM finden.

Die generelle Entwicklung der tagesstrukturierenden Betreuungseinrichtungen fur junge
Schwerbehinderte wird der Birgerbeauftragte weiter verfolgen.

Treffen der Bundesarbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation und der Behindertenbeauf-
tragten der Lander

Im Jahr 2011 nahm der Blrgerbeauftragte gemeinsam mit der Vorsitzenden des Integrations-
forderrates an dem Frihjahrstreffen der Bundesarbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation (BAR)
mit den Behindertenbeauftragten der Bundeslénder teil.

Schwerpunktthema der Tagung war die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in
den einzelnen Bundeslandern. Deutlich wurde, dass insbesondere der Stand zur Erstellung
von landereigenen Aktionsplanen hdchst unterschiedlich ist. In allen Landern gemeinsam aber
wird besonderes Gewicht auf die inklusive Beschulung behinderter Kinder in Regelschulen
gelegt. Weitere Themen der Diskussion waren Fragen zum barrierefreien Planen und Bauen
sowie die Vorstellung einzelner Beispiele einer guten Praxis der barrierefreien Gestaltung
oOffentlicher Einrichtungen.

Fachtagung des Deutschen Instituts fir Menschenrechte

Das Deutsche Institut fir Menschenrechte wurde 2001 auf Beschluss des Deutschen
Bundestages gegrindet, um fir Deutschland die Funktionen einer unabhéngigen nationalen
Menschenrechtsinstitution gemaR den Pariser Prinzipien der Vereinten Nationen wahr-
zunehmen. 2008 wurde das Institut dartiber hinaus von Bundestag und Bundesrat beauftragt,
die Aufgabe der Nationalen Monitoring-Stelle zur UN-Behindertenrechtskonvention zu
ubernehmen.

Im Zuge dieser Tatigkeit flhrte das Institut 2011 eine Fachtagung zur Bearbeitung von
Eingaben behinderter Menschen durch. Das Institut hatte die Antidiskriminierungsstelle des
Bundes, den Beauftragten der Bundesregierung fir die Belange behinderter Menschen und
den Birgerbeauftragten des Landes Mecklenburg-Vorpommern eingeladen, tber Erfahrungen
bei der Bearbeitung von Eingaben behinderter Menschen zu berichten. Bei der Veranstaltung
am 20. September 2011 in Berlin wurden vor allem Fragen der Zugangserleichterung gerade
fur behinderte Menschen zu Beschwerdestellen und die zunehmende Bedeutung der
UN-Behindertenrechtskonvention in allen Bereichen des offentlichen und privaten Lebens
erortert.
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Zusammenarbeit mit anderen Ombudsinstitutionen
Zusammenarbeit mit dem Petitionsausschuss des Landtages Mecklenburg-VVorpommern

Die seit Jahren bewdhrte Zusammenarbeit mit dem Petitionsausschuss des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern konnte auch in diesem Berichtszeitraum fortgefuhrt werden.
Gerade weil das Bundesland Mecklenburg-VVorpommern seinen Einwohnern die Moglichkeit
bietet, sich sowohl an den Petitionsausschuss des Landtages wie auch an den Biirgerbeauf-
tragten des Landes zu wenden, ist es Aufgabe beider Institutionen, dem Birger, der sich
zugleich an beide Institutionen wendet, die optimale Hilfe zu gewéhren. Neben dem
institutionalisierten Abgleich der Neueingidnge von Petitionen gehort hier vor allem immer
auch eine Abstimmung, wenn sich ein Petent an beide Stellen gewandt hat. In solchen Fallen
fand auch im Berichtsjahr wiederum eine kurzfristige Abstimmung mit dem Petitions-
ausschuss darlber statt, welche Anliegen des einzelnen Burgers durch den Ausschuss oder
durch den Burgerbeauftragten zu bearbeiten waren. Gemeinsam wurden hierbei sachgerechte
Losungen im Interesse der Burger erzielt.

Auch bei dieser Gelegenheit soll noch einmal darauf hingewiesen werden, dass der
Petitionsausschuss des Landtages Mecklenburg-Vorpommern und der Blrgerbeauftragte des
Landes gemeinsam im Interesse aller Burger und Einwohner tétig sind und entsprechend der
jeweiligen besonderen rechtlichen Madglichkeiten und Arbeitsweisen den Birgern ein
spezifisches Angebot unterbreiten kénnen.

Arbeitsgemeinschaft der parlamentarisch gewéhlten Burgerbeauftragten Deutschlands

Im Rahmen einer Arbeitsgemeinschaft treffen sich die vier in Deutschland auf Landerebene
parlamentarisch gewahlten Birgerbeauftragten regelmaRig zum Erfahrungs- und Gedanken-
austausch. Die turnusgemélie Tagung im Berichtszeitraum fand im Mai 2011 in Mainz statt.
Im Mittelpunkt der Tagung standen ein Referat und die sich daran anschliefende Diskussion
mit Frau Professor Dr. Guckelberger von der Universitat Saarbriicken zu neuen Entwick-
lungen im Petitionsrecht und der Blrgerbeteiligung. Daneben wurden aktuelle Fragen des
Sozialrechts, des Strafvollzugs und der Fragen der Privatisierung von staatlichen Aufgaben
und der damit einhergehenden Einschrankung des Petitionsrechts erértert.

Europaisches Ombudsmann-Institut

Der Birgerbeauftragte ist Mitglied des Europdischen Ombudsmann-Instituts (EOI). Der
Vereinigung gehdren staatliche Ombudseinrichtungen aus mehr als 35 européaischen Landern
an. Im Rahmen der regelmaRigen Treffen und der vom Institut veranstalteten internationalen
Ombudstagungen besteht die Moglichkeit zum Austausch von Erfahrungen mit regionalen
und nationalen Ombudsleuten.

Im September 2011 fand die turnusgemélle zweijéhrige Generalversammlung des EOI in

Novi Sad in Serbien statt. Dieser Tagungsort war bewusst gewdéhlt worden, um die
Bestrebungen Serbiens, Mitglied der Europdischen Union zu werden, zu unterstitzen.

40



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 6. Wahlperiode Drucksache 6/558

Bei den nach der Satzung notwendigen Wahlen wurde der Stellvertreter des Biirgerbeauf-
tragten zum wiederholten Male in den Vorstand des EOI gewdhlt. Erfreulicherweise wurde
eine zweite deutsche Vertreterin, die Blrgerbeauftragte fiir soziale Angelegenheiten des
Landes Schleswig-Holstein, ebenfalls in den VVorstand gewahlt.

Verbunden mit der Generalversammlung war eine Arbeitstagung unter dem Thema ,,Die
tagliche Arbeit des Ombudsmanns — Probleme und Ldsungen“. Ombudsleute aus sechs
verschiedenen Nationen stellten die rechtlichen Grundlagen und die damit geschaffenen
Maglichkeiten ihrer Téatigkeit dar. In der anschlielenden Diskussion konnten vielféltige
Aspekte des Petitionsrechtes und der Tatigkeit von Ombudsleuten erértert werden.

Konsultationen mit dem Kinderrechtsbeauftragten der Republik Polen

Seit dem EU-Beitritt der Republik Polen nehmen viele polnische und deutsche Birger die
Madglichkeit wahr, auf der einen Seite der Grenze zu wohnen und auf der anderen zu arbeiten.
Hieraus resultieren oft auch Probleme, zu deren Losung die Betroffenen die Hilfe des
Burgerbeauftragten erbitten. Ein besonderes Thema, das an den Blrgerbeauftragten
herangetragen wurde und das auf polnischer Seite groRRes 6ffentliches Interesse gefunden hat,
war der Umgang deutscher Jugenddmter mit den Kindern und Elternteilen aus deutsch-
polnischen Ehen, wenn die Partner getrennt lebten oder bereits geschieden waren.

Der Birgerbeauftragte traf sich mit dem Kinderrechtsbeauftragten der Republik Polen. Beide
Seiten stimmten sich ber eine bestmdgliche Beratung vor dem Hintergrund der unterschied-
lichen Rechtsgrundlagen in Deutschland und Polen ab. Es wurde vereinbart, die Zusammen-
arbeit zwischen beiden Institutionen zu verstetigen, um so die Burger auf beiden Seiten der
Grenze wirksam unterstltzen zu kdnnen.

Die Themen wurden auf Initiative des Kinderrechtsbeauftragten der Republik Polen durch
den Burgerbeauftragten auch mit dem Vizemarschall des polnischen Parlamentes, dem
Vorsitzenden der Parlamentarischen Arbeitsgruppe des Sejm zur deutsch-polnischen
Freundschaft und der Staatssekretarin und Generalbevollmachtigten der polnischen Regierung
fiir Gleichbehandlung erortert.

Anhorung beim Uberwachungsausschuss des Kongresses der Gemeinden und Regionen
des Europarates

Der Kongress der Gemeinden und Regionen des Europarates erstellt regelmaiig Berichte zum
Stand der kommunalen und regionalen Demokratie in den Mitgliedstaaten. Im Jahr 2011
fihrte eine Kommission des Kongresses im Hinblick auf die europdische Charta der
kommunalen Selbstverwaltung Gespréache mit verschiedenen deutschen Institutionen auf
kommunaler, Landes- und Bundesebene durch. Hierzu hatte der Kongress auch den
Burgerbeauftragten des Landes Mecklenburg-Vorpommern zu einer Unterredung zu Fragen
des Schutzes der Menschenrechte u. a. nach Berlin eingeladen.

Bei der Beratung am 28. Juni 2011 mit den Berichterstattern des Kongresses wurden die
Themen Schutz der Menschenrechte, Rechtsweggarantie und Gewahrung effektiven
Rechtschutzes, Berucksichtigung von Minderheiten und des Petitionswesens erortert. Die
Ergebnisse der Unterredung sind in den Entwurf der von dem Uberwachungsausschuss des
Kongresses der Gemeinden und Regionen des Europarates erstellten Empfehlung einge-
flossen.
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Legislativpetitionen

Mit einigen Petenten ist vereinbart worden, ihre Forderungen dem Landesgesetzgeber zu
ubermitteln. Dem wird hiermit entsprochen:

Landesgesetze
(L 1) Landesbauordnung

Ein Burger fordert, die Errichtung kleinerer Windkraftanlagen in der Landesbauordnung
Mecklenburg-Vorpommern (8 61 Absatz 1) verfahrensfrei zu stellen, so wie das im Dezember
2011 in Nordrhein-Westfalen geregelt wurde.

Eine dhnliche Forderung war im 15. Jahresbericht des Burgerbeauftragten dokumentiert. In
der damaligen Ausschussberatung war angekindigt worden, dass diese Forderung bei der
geplanten Novellierung der Landesbauordnung gepriift werden sollte.

(L 2) Erganzung des Schulgesetzes fir das Land Mecklenburg-Vorpommern

Im Rahmen einer Petition, die die Schulwegsicherheit einer bestimmten Schule betraf,
forderte ein Petent die Aufnahme weiterer sicherheitsrelevanter Regelungen in das
Schulgesetz. Die Regelung der Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fir Bildung,
Wissenschaft und Kultur ,,Unfallverhitung und Sicherheit in Schulen® genligt dem Petenten
nicht. Er fordert explizit, dass dem Schultrager nicht allgemein die Verantwortlichkeit fir den
aulleren Schulbereich Ubertragen wird, sondern hier konkrete VVorgaben, insbesondere eine
Einzdunungspflicht des Schulbereichs, aufgenommen werden.

Bundesgesetze

(B 1) Angleichung der Renten in den neuen Bundeslandern auf Westniveau

VVon mehreren Birgern, die bereits im Rentenalter sind, wurde Kritisiert, dass mittlerweile seit
20 Jahren keine Angleichung der Ostrenten an das Westrentenniveau erfolgte.

Da es sich um die Anwendung von Bundesrecht handelte, wurden die Petitionen an den
Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages weitergeleitet. Die dortigen Petitionsverfahren
sind noch nicht abgeschlossen.

(B 2) Anderung des Sozialgesetzbuches VI - Anerkennung Beitragszeit

Die Petentin begehrt die Anerkennung der zu DDR-Zeiten absolvierten Schulzeit in der Form
des Abiturs mit Berufsausbildung als Beitragszeit bei der Rentenberechnung. Die Petition
wurde an den Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages weitergeleitet.

Dieser teilte - basierend auf einer Stellungnahme des Bundesministeriums fur Arbeit und
Soziales - mit, dass nach dem damaligen Recht die Entgelte fiir diese Fallgruppe nicht der
Versicherungspflicht der Sozialversicherung der DDR unterlagen. Damit kdme eine
Anrechnung als Beitragszeiten nicht in Betracht.
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