Состояние обеспечения и защиты прав и свобод человека в Азербайджане

Краткий обзор годичного доклад за 2007-й год

Предисловие

Основной целью доклада является оценка ситуации по  обеспечению прав и свобод человека и гражданина в стране, анализ серьёзных проблем, связанных  с правами человека, за 2007-ой год,  предоставление информации о проделанной работе и предпринятых Уполномоченным мерах по восстановлению нарушенных прав, защите прав человека и предотвращении их нарушения, а также изучению положения с обеспечением прав и свобод  человека и гражданина.
       Доклад подготовлен на основе обобщенного анализа заявлений, предложений и жалоб, посещений Уполномоченным и сотрудниками Аппарата учреждений отбывания наказания, следственных изоляторов, мест временного содержания, воинских частей, детских домов, интернатов, лагерей и поселений беженцев и вынужденных переселенцев, объектов здравоохранения и социальной защиты населения, в то же время проведенных на местах встреч с населением и выявленных случаев во время проведенных расследований, официальных ответов и позиций государственных органов и должностных лиц, сведений, полученных из СМИ.
      В докладе нашли свое отражение деятельность Уполномоченного в области защиты прав  и свобод человека, мероприятия, проведенные  с целью обучения и просвещения в области прав человека, организация научно-аналитической работы, связь со средствами массовой информации и общественностью, вопросы международного сотрудничества, a  также выводы и рекомендации.  
     В соответствии со статьей 14 Конституционного закона Азербайджанской Республики “Об Уполномоченном по правам человека (Омбудсмана) Азербайджанской Республики” этот годовой доклад подготовлен Уполномоченным для представления Президенту Азербайджанской Республики, выступления перед Милли Меджлисом (Парламентом) Азербайджанской Республики, а также для направления в Кабинет Министров Азербайджанской Республики, Конституционный Суд Азербайджанской Республики, Верховный Суд Азербайджанской Республики, и Генеральному Прокурору Азербайджанской Республики.

Эльмира Сулейманова

Уполномоченный по Правам Человека (Омбудсман)

Азербайджанской Республики
ВВЕДЕНИЕ
             Уровень жизни населения нашей страны,  по мере экономического роста, постепенно приближается к требованиям современного общества. Были последовательно подняты размеры  зарплаты разных категорий населения, включая учителей, врачей, деятелей науки, сотрудников полиции,  военнослужащих и работников других категорий, а также пенсий, и пособий для малообеспеченных слоев населения. В целом, 2007 год  в целом вошел в историю нашего народа как год больших успехов и стабильности.

             За последние 4 года наша страна, вступившая на самый важный этап своего развития, еще раз подтвердила свои ведущие позиции в мире.

             Развитие страны, как отмечено в Конституции Азербайджанской Республики, создает широкие возможности для более последовательного, надежного обеспечения прав и свобод человека, что является высшей целью государства.

              В то же время, существует ряд препятствий  в реализации, предусмотренных законом прав и свобод отдельных граждан и определенных групп населения. С целью создания в обществе новых форм посредничества, Уполномоченный, придерживаясь принципа открытости и недопустимости пристрастного отношения, содействовала усовершенствованию управления, ответе на жалобы граждан со стороны государственных органов, предотвращению превышения чиновниками своих полномочий, на обеспечение  регулярного приема граждан и правильное обращение с ними, на важность решения их  проблем в рамках закона.

В прошлом году исполнилось пять лет с момента избрания первого Уполномоченного по Правам человека (Омбудсмана) Азербайджанской Республики, создания Института и начала его деятельности.

За период своей деятельности Уполномоченный боролась против волокиты и бюрократического подхода, неисполнения требований законодательства и неуважительного отношения к верховенству закона некоторыми должностными лицами, против устаревших методов управления, пренебрежения, безразличия и самоуправства чиновников, случаев коррупции и взяточничества, являющихся серьезным препятствием более целесообразной организации защиты прав человека и гражданина. 
Несмотря на ограниченность  своих возможностей влияния, круг полномочий и функций, которые определены Конституционным Законом, Уполномоченный, используя существующие возможности, сумела добиться значительного прогресса. 

          Не ограничивая  и не заменяя полномочия других государственных органов, обеспечивающих защиту прав человека и восстановление нарушенных прав и свобод, а дополняя существующие средства защиты прав, Уполномоченный построила свою деятельность  на основе принципов независимости, гласности, прозрачности, законности, справедливости и беспристрастности, принимая меры в рамках своих полномочий, во многих случаях добилась восстановления нарушенных прав.

          И в минувший период были предприняты соответствующие меры при  нарушении прав человека: направлены обращения и запросы в надлежащие государственные структуры, выдвинуты предложения и сделаны заявления. 

Уполномоченный построила свою деятельность в тесном сотрудничестве с государственными структурами и с институтами гражданского общества, неправительственными организациями, средствами массовой информации, а также с международными институтами и зарубежными коллегами, проводила регулярные приемы, встречи с населением, как в столице, так и в регионах страны, своими разъяснениями и советами, непосредственным вмешательством в проблемы, а также вовлечением местных структур исполнительной власти в дело восстановления нарушенных прав человека, способствовала защите прав человека и, тем самым, укреплению государственности.

           Одной из продуктивных форм деятельности Уполномоченного в работе со всеми категориями населения стала организация приемов населения, в том числе заявителей на местах, проведение ряда встреч, в том числе и организация общественных слушаний участием государственных органов, неправительственных организаций и средств массовой информации, частного сектора и широкой общественности, различных слоев населения и общин, в частности, в связи с исполнением “Национального Плана Действий по защите прав человека в Азербайджане”, утвержденного распоряжением Президента Азербайджанской Республики от 28 декабря 2006-го года. 
        Обращения к Уполномоченному  принимались различными способами: по обычной и  электронной почте, через действующую в Аппарате приемную, региональные центры, “горячую линию” Группы Быстрого Реагирования, а также путем личного обращения во время посещения Уполномоченным и сотрудниками Аппарата учреждений для отбывания наказания, следственных изоляторов, мест временного содержания, воинских частей, детских домов, интернатов, лагерей и поселений беженцев и вынужденных переселенцев, объектов здравоохранения и социальной защиты населения. 

        За период деятельности Уполномоченного в его адрес поступило общей сложностью 33.660 обращений, из них 7.900 в 2007 – ом году, 95,6% которых состояло из жалоб, а 4,4% из заявлений.

        39,6% этих жалоб было связано с нарушениями гражданских прав, 60,4% - экономических и социальных прав. 

        В соответствии с требованиями Конституционного Закона Уполномоченный отклонила 52,4% жалоб по причине их несоответствия ее компетенции, истечению годичного срока с момента нарушения права заявителя, анонимности, осуществлению судопроизводства в связи с данной жалобой, за неимением новых сведений, фактов и доказательств в повторно поданных жалобах.

       47,6% жалоб были приняты к рассмотрению, 40,6% из них были удовлетворены.

       В связи с поданными жалобами заявителям были предоставлены многочисленные юридические консультации.

       Следует отметить, что институт Уполномоченного, приняв участие в процессе исполнения, а также мониторинга проводимых в нашей стране ряда государственных программ, направил свои отзывы и рекомендации, оценил их с точки зрения обеспечения прав и свобод человека, а также принял участие в процессе подготовки ряда проектов и программ.

       Уполномоченный, представляющая уже пятый доклад о состоянии обеспечения и защиты прав и свобод человека  в стране, и в прошлом году направила его Президенту Азербайджанской Республики, Милли Меджлису Азербайджанской Республики, Кабинету Министров, в то же время министерствам и комитетам, муниципалитетам и другим структурам исполнительной власти  были направлены сведения о  нарушениях прав и свобод человека,  а также  предложения и рекомендации, связанные с более надежным и эффективным их обеспечением и усовершенствованию законодательства.

ГЛАВА I
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УПОЛНОМОЧЕННОГО В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА
1.1. Защита гражданских и политических прав
         Право на свободное передвижение. В результате проведенных за последние годы работ наблюдается сравнительно меньше случаев правонарушений, волокиты и  самоуправства чиновников в области обеспечения граждан удостоверениями личности.  Это подтверждает анализ поступивших в адрес Уполномоченного жалоб.
         Ограничение этого права, несомненно, препятствует претворению в жизнь многих других прав граждан, что серьезно беспокоило Уполномоченного. В результате деятельности Уполномоченного в этом направлении достигнуты определенные сдвиги в области обеспечения граждан удостоверениями личности.
Анализ поступивших на имя Уполномоченного жалоб и наблюдения показали, что пусть и небольшая, часть населения, все еще встречается с трудностями в получении удостоверения личности. Следует отметить, что несоблюдение требований Распоряжения № 55 от 9 апреля 2003–го года Кабинета Министров Азербайджанской Республики, регулирующего обеспечение удостоверениями личности лиц, не имеющих постоянного места жительства граждан, некоторыми сотрудниками подразделений по регистрации и выдаче удостоверений личности органов внутренних дел с одной стороны, и неинформированность многих граждан об этом распоряжении  с другой, привело к волоките и нарушению их прав.

Уполномоченному удалось добиться удовлетворения многих жалоб, связанных с этой проблемой, и эти граждане были восстановлены в своих правах. 

 
После вмешательства Уполномоченного ряд граждан на основе надлежащих требований Кабинета Министров, были зарегистрированы по адресу административного здания соответствующих органов городской и районной полиции и получили удостоверения личности.

Уполномоченный считает, что, учитывая некоторые трудности, возникающие при подаче заявления на получения удостоверения личности пожилых граждан, больных, прикованных к постели и инвалидов, необходимы подготовка и безотлагательное применение механизмов по упрощению этого процесса в соответствии с интересами гражданина, с вовлечением местных представителей глав исполнительных властей районов, городов, жилищно-коммунальных управлений и муниципалитетов, и, в особенности, участковых полиции, учитывая при этом, что 2008 год будет годом выборов Президента Азербайджанской Республики.  

         Возникали также трудности при получении документов, подтверждающих право на временное пребывание, временное или постоянное проживание в Азербайджанской Республике иностранцев и лиц без гражданства, а также при выдаче общегражданских паспортов. Отсутствие должного внимания к лицам, ведущим скитальческий образ жизни, и непринятие соответствующих  мер,  наряду с негативным воздействием на криминогенную обстановку, способствует росту преступности, в том числе краж, хулиганства, торговли людьми, распространению ставших социальной бедой инфекционных болезней – туберкулеза, СПИД, наркомании, и др.

         Изменение требований к Центру задержания несовершеннолетних Главного Управления Полиции города Баку, куда сдаются дети, ведущие уличный образ жизни, прием туда детей только на основании решения суда еще больше обострило обстановку в этой области. В то же время, освобождение лиц, переданных в приемно-распределительные пункты, по истечении трех часового задержания, приводит к тому, что они остаются вне контроля. 

С целью решения вышеуказанных проблем, обращая особое внимание на то, что образ жизни, который ведут скитальцы, является фактором, отрицательно влияющим на развитие общества, что может привести к  отрицательным последствиям в обществе в будущем, на важность предупредительных мер для предотвращения таких явлений, Уполномоченный предложила создать убежища и принять нормативно-правовые акты, регулирующие правовое положение этой группы людей. 

      Право на безопасную жизнь. В последнее время грубое нарушение  законодательства, связанного со строительством многоэтажных зданий в разных районах, городах, и особенно, в столице, а также правил техники безопасности труда со стороны разных строительных компаний привело к печальным последствиям.

       Несмотря на обращение к надлежащим органам для принятия соответствующих мер в связи с вышеизложенным и обращениями в адрес Уполномоченного, в ответных письмах этих органов было заявлено, что  правонарушений со стороны строительных компаний не было допущено, проведенные работы соответствовали  нормам и правилам строительства. Ни в одном случае надлежащие меры не были приняты. 

       Следствием того, что ряд строительных фирм не принял надлежащих мер, отсутствовал  контроль со стороны соответствующих структур за полным соблюдением существующих норм и правил строительства,  явились несчастные случаи. 

В прошлом году в результате того, что обрушились строящееся здание на территории Центра отдыха “Неаполь”, а также недостроенный десятиэтажный дом  на улице Муртузы Мухтарова, в Ясамальском районе несколько людей погибли или получили ранения.

Следует отметить, что Указом Президента Азербайджанской Республики от 29 августа 2007 – го года “О создании Правительственной Комиссии в связи с аварией в строительстве многоэтажного здания в Ясамальском районе города Баку с целью расследования причин аварии и ликвидации ее последствий” была создана Правительственная Комиссия, в короткие сроки были расследованы причины аварии и предприняты неотложные меры по ликвидации последствий. 

Обращаясь в Кабинет Министров, Уполномоченный по правам Человека предложила усилить контроль над соблюдением норм и правил строительства во время проведения строительных работ, качеством используемых строительных материалов,  исполнением требований трудового законодательства, обратить внимание на расширение дорог с учетом перспектив развития города во время строительства зданий, и  с учетом свободного передвижения инвалидов, а также предложила постепенно переселить людей, живущих в домах и квартирах, находящихся в аварийном состоянии в результате многолетней эксплуатации и выветривания, землетрясения, происшедшего в 2000 году в городе Баку и т.д. 

Право на защиту чести и достоинства. В 1996 году наша республика  присоединилась к Конвенции  ООН ”Против пыток и другого жестокого, бесчеловечного, унижающего достоинство человека обращения и наказания” от 1984 года, а  в 2001 к Конвенции Совета Европы “По предотвращению пыток и нечеловеческого и унижающего достоинство обращения и наказания” от 1987 года, а также 15 сентября 2005 года подписала Факультативный Протокол Конвенции ООН ”Против пыток и другого жестокого, бесчеловечного, унижающего достоинство человека обращения и наказания”.

Основная цель  Протокола состоит в создании системы регулярных проверок международными и национальными органами мест заключения и положения лиц лишенных свободы, с целью предотвращения пыток и другого жестокого, бесчеловечного или унижающего человеческое достоинство обращения и наказания. Уполномоченный, осуществляя свою деятельность в рамках своих полномочий, в целях претворения в жизнь целей, отраженных в Протоколе, обратилась в Милли Меджлис и Министерство Иностранных Дел для ускорения процесса ратификации этого документа   нашим государством. 

Следует отметить, что во многих государствах Институты Омбудсмана выступают в качестве национальных превентивных механизмов. И в нашей стране для этого есть реальная основа. Так, положения Конституционного Закона об Омбудсмане Азербайджанской Республики создают реальные условия для этого.

На основе рекомендаций Комитета ООН против Пыток относительно Азербайджана в стране были проведены ряд правовых реформ и предприняты соответствующие меры.

Одна из проблем, вызывавших беспокойство в предыдущий период, была связана с пытками. Так, в ряде жалоб, поступивших в адрес Уполномоченного, сообщалось о случаях различного рода физического и морального давления со стороны органов полиции и сотрудников пенитенциарной системы,  допущении унижающего человеческое достоинство обращения, избиения, а также задержаний на большие, нежели предусмотрены законом, сроки. В этих жалобах также было отмечено о допущении такого обращения в отношении задержанных и подозреваемых лиц во время проведения расследований. Это притом, что по Статье 293.1 Уголовного Кодекса принуждение к даче показаний подозреваемого, обвиняемого,  потерпевшего, свидетеля со стороны прокурора, следователя или допрашивающего или их подстрекательства к этому с применением угроз, шантажа, унижая достоинство или других незаконных действий, наказывается сроком до трех лет лишения свободы.

Избиения, имевшие место в органах полиции, объяснялись сопротивлением лица во время его задержания или неповиновением, а в пенитенциарной системе – нарушением заключенными внутренних правил поведения или неподчинением законным требованиям работников мест заключения.
Несмотря на то, что эти случаи уменьшаются из года в год, искоренение насилия, вытекающего из привычек и методов обращения, применяемых еще при старой системе, требует времени. 

В то же время, с целью предотвращения насилия при сотрудничестве с Министерством Внутренних Дел периодически были проведены семинары совещания и тренинги для сотрудников районных отделений полиции по зонам.


При подтверждении случаев применения пыток в любой форме и избиения. Уполномоченный  обращалась в Министерство Внутренних Дел и Министерство Юстиции, или в Генеральную Прокуратуру с рекомендацией о расследовании, наказании лиц совершивших это преступление и превышающих свои должностные полномочия.   

 Несмотря на то, что, как правило, сообщалось о недопущении пыток в указанных случаях, иногда эти лица были наказаны в административном порядке, понижены в звании или были освобождены от занимаемой должности. Некоторые сотрудники органов внутренних дел, нарушившие права человека, допустившие действия уголовного характера при исполнении служебных обязанностей и в обращении с гражданами, были отчислены  из  органов внутренних дел или привлечены к уголовной ответственности.  С этой точки зрения, по 144 фактам нарушения таких прав человека, как грубое отношение с гражданами, необоснованное, задержание, избиение, нарушение прав водителей, по отношению к  199 сотрудникам были предприняты административные взыскания и меры, предусмотренные процессуальным законодательством. Так, 8 из них были привлечены к уголовной ответственности, 56 отчислены из службы в органах внутренних дел, 18 освобождены от занимаемой должности, 153 были предъявлены другие административные взыскания. По случаям избиения были наказаны 4 сотрудника. Начальники Полицейского Управления Сабунчинского и Насиминского районов, а также 3-го Отделения Полицейского Управления Азизбековского, 26-го и 28-го Отделений Ясамальского района, Полицейского Отделения Шемахинского района были освобождены от занимаемых ими должностей, поскольку жалоб на них было сравнительно больше.

Уполномоченный считает, что при подтверждении  любого факта пытки, лицо, совершившее ее, должно быть наказано и все местные учреждения должны быть информированы об этом, а также лицо, несущее ответственность за его действия должно быть привлечено к ответственности по всей строгости закона.

Согласно Закону Азербайджанской Республики  “О Полиции” полицейский, в отношении лица, не исполняющего его законных требований, при пресечении готовящегося или совершаемого преступления, задержании лица, совершившего административный проступок или преступление, при использовании силы при совершении правонарушения, может применить силу только в случае крайней необходимости самозащиты, когда использование всех других возможностей влияния не дало нужных результатов, в зависимости от тяжести правонарушения или личности, совершающего его.

С другой стороны, согласно  Статье 78 Кодекса исполнения наказания в отношении заключенных, не подчиняющихся законным требованиям сотрудников мест заключения, оказывающих им сопротивление, а также в предусмотренных законодательством случаях, допускается применение мер безопасности, включая физическую силу и других специальных способов.
Уполномоченный, получившая информацию о массовом избиении заключенных и отсутствии медицинской помощи в закрытой тюрьме Гобустан, немедленно посетила ее, изучила ситуацию на месте. Отмеченные факты нашли свое подтверждение. Так, во время беседы некоторые заключенные, содержащиеся в штрафных изоляторах, сообщили, что их били резиновыми дубинками. Руководство тюрьмы заявило, что в соответствии со Статьей 78 Кодекса исполнения наказания, были составлены соответствующие акты  относительно помещения неповиновавшихся заключенных с применением наручников и резиновых дубинок в штрафные изоляторы. Соответствующие акты о законности этих действий были прикреплены к личному делу заключенных.  

В Статье 1 Конвенции “Против пыток и другого жестокого, бесчеловечного или унижающего достоинство  обращения и наказания” для его целей термин “пытка” не включает боли и страдания, возникших в результате законных действий, являющихся неотъемлемой частью этих санкций или случайно порожденные ими.

        Уполномоченный считает, что бесчеловечное отношение к любому лицу со стороны полицейского или любого другого лица, имеющего право применять физическую силу недопустимо, а во время охраны правопорядка с ними должны обращаться в рамках закона, случаи насилия не должны допускаться. Для привлечения к ответственности лиц, совершающих подобные действия, должны применяться только законные меры.

Уполномоченный, неоднократно обращаясь через средства массовой информации к  общественности, а также к правозащитникам предлагала совместно расследовать известные им случаи, связанные с пытками.

Одной из целей проведенных в городах и регионах семинаров – совещаний, с намерением усовершенствования сотрудничества Уполномоченного с Министерством Внутренних Дел в сфере обеспечения прав и свобод человека, восстановления нарушенных прав, являлось привлечение внимания сотрудников полиции к  защите прав подозреваемых и обвиняемых, строгому соблюдению требований международных конвенций и национального законодательства, усилению прокурорского контроля за местами временного содержания, правилам обращения, установленных законом, пресечению всякого рода насилия. 

Уполномоченным и сотрудниками Аппарата, в разные времена, регулярно проводились многочисленные мониторинги мест временного содержания районных и городских управлений, подразделений,  отделений полиции, пункта временного заключения арестованных  в административном порядке Главного Управления Полиции города Баку, а также следственные изоляторы Пенитенциарной Службы Министерства Юстиции и Министерства Национальной Безопасности. Во время встреч с задержанными лицами, с ними проводились беседы один на один, изучались условия содержания, им объясняли их права, велось ознакомление с соответствующими документами, относительно обеспечения их адвокатом, объяснения им прав человека при задержании в качестве подозреваемых лиц, проведения прокурорского контроля во время задержания органами полиции, а также документами о законности задержания.  

Во многих случаях люди, с которыми велись беседы, сообщали о неприменении против них насилия, унижающего человеческое достоинство, грубого обращения в период их задержания, об отсутствии жалоб на условия  в местах заключения, а также обращения с ними сотрудников полиции. 

Надо отметить, что в предыдущие периоды по стране в местах  временного заключения были проведены основательные ремонтные и восстановительные работы, здания изоляторов, не отвечающие  общепринятым нормам и требования, были заменены на новые, во многих местах были сданы в использование комнаты для богослужения, условия содержания в этих местах было организованы на высоком уровне в соответствии с европейскими стандартами. По указанию Уполномоченного, получившего сведения о допущении пыток и бесчеловечного обращения по отношению к  бывшему начальнику Главного Управления Уголовного розыска Министерства Внутренних Дел Закиру Насибову, приговоренному к пожизненному заключению по решению Суда по особо тяжелым преступлениям и содержавшемуся в то время в следственном изоляторе № 1  Пенитенциарной Службы Министерства Юстиции, сотрудники Аппарата, с целью расследования данного вопроса, провели с ним встречу. Он сообщил, что распространенная в прессе информация не соответствует действительности. 

Уполномоченный проводила многократные мониторинги в следственных изоляторах Министерства Национальной Безопасности, встречалась с бывшими министрами Ф. Алиевым и А. Инсановым, а также с бывшим руководителем компании “Азпетрол”  Р. Алиевым, содержавшимися там же. Во время встречи эти лица сообщили о том, что не имеют жалоб на условия содержания, заявили о недовольстве затягиванием следствия и обвинениями, выдвинутыми против них, и жаловались на состояние здоровья. Эти сведения были переданы в соответствующие компетентные органы и с учетом рекомендаций Уполномоченного они неоднократно были обследованы  в медицинском пункте Следственного изолятора Министерства Национальной безопасности. В соответствии с медицинскими заключениями обеспечивалось их лечение. 

В связи с некоторыми обнаруженными неприятными случаями в ходе мониторинга мест заключения № 10, 12, 13, 14, 15 Пенитенциарной Службы Министерства Юстиции и  Гобустанской тюрьмы закрытого типа, Уполномоченный обратилась к начальнику Пенитенциарной Службы и предложила предпринять меры для устранения подобных случаев. В настоящее время строятся и будут сданы в эксплуатацию новые здания для размещения следственных изоляторов и мест заключения.  

Кстати, начальники Гобустанской Закрытой Тюрьмы, пенитенциарных учреждений № 1 и 2 Ализаде Гусейнов, Рамиз Гулиев и Иса Казымов были освобождены с занимаемых ими должностей.

Группа Быстрого Реагирования при Аппарате Омбудсмана, состоящая из его сотрудников, созданная по предложению Уполномоченного в 2004 году, успешно продолжает свою деятельность.  С указанного времени через средства массовой информации были регулярно распространены сведения о деятельности группы, а во всех  полицейских управлениях, отделениях, подразделениях страны были развешаны объявления с оглавлением “Передай информацию о пытках Омбудсману!”, где также указан номер “горячей линии”.

На основе сведений, поступивших в Группу Быстрого Реагирования от отдельных граждан через круглосуточно действующую “горячую линию”, были проведены расследования на местах и приняты неотложные меры по обеспечению свобод и восстановлению нарушенных прав. Уполномоченный сообщила о  своем мнении, обнаруженных недостатках и передала предложения относительно этих и других нарушений закона и недостатках руководству Полицейских управлений и отделений, а также в Генеральную Прокуратуру Азербайджанской Республики и  Министерство Внутренних Дел. В результате были предприняты соответствующие меры по их устранению, а также наказанию виновных лиц.

Уполномоченный, во время всех мониторингов, как правило, рекомендовала руководству пенитенциарных учреждений усовершенствовать условия содержания задержанных, постоянно контролировать обеспечение их прав. 

Уполномоченный,  держащая под пристальным вниманием ситуацию с  питанием лиц,  в местах временного содержания, предложила увеличить средства, выделяемые на улучшение  обеспечения питанием этих лиц.  

Особо отмечая нарушение прав и свобод людей, в том числе женщин и детей, которые подвергаются насилию в самых различных формах, в особенности, в условиях, отягощенных экономическими проблемами, в том числе бедностью или семейными конфликтами, с превращением женщин и девушек в мишени насилия, Уполномоченный отметила важность сотрудничества надлежащих государственных органов и специализированных НПО  с целью усиления борьбы против этой беды.
Во время  круглого стола, организованного Уполномоченным в институте на  тему “Борьба против торговли людьми и насилия: состояние и перспективы” с участием депутатов, представителей государственных органов, а также членов Экспертного Совета, действующего при Уполномоченном, были обсуждены перспективы претворения в жизнь “Республиканской Комплексной Программы по борьбе с ежедневным насилием в демократическом обществе”.
По инициативе Уполномоченного в Институте Омбудсмана был проведен круглый стол с участием представителей правительственной делегации, принимавшей участие на 37-ой сессии Комитета ООН по устранению дискриминации в отношении женщин, а также депутатов, представителей государственных органов, членов независимого Совета экспертов при Уполномоченном, состоящего из НПО, обсуждены итоговые рекомендации соответствующего Комитета ООН относительно очередного периодического отчета Правительства Азербайджане об имплементации Конвенции ООН “Об устранении всех форм дискриминации против женщин”.
Условия,  созданные для детей, оказавшихся по разным причинам в детских домах, интернатах, воспитательных учреждениях, местах временного содержания полицейских органов, не всегда бывают на нужном уровне. К сожалению, дети подвергаются насилию со стороны лиц, которые должны заботиться о них или со стороны своих же сверстников. В качестве неотъемлемой части глобального исследования ООН относительно “изучения всех случаев насилия против детей во всех областях”, Уполномоченный вместе с ЮНИСЕФ провела расследование для выявления случаев насилия против детей в учреждениях, где они живут или содержатся. 

В результате расследований выяснилось, что случаи насилия против детей имеют место, особенно в средних школах и интернатах. При этом, директор школы № 10 Низаминского района Хафиз Мухтаров, избивший ученика 5-го класса, после вмешательства Уполномоченного был освобожден с занимаемой должности.

Насилие против женщин встречается  на местах работы, и, особенно, в бытовых условиях. С этой точки зрения, особое беспокойство вызывает распространенное в различных формах, насилие в быту, в частности, изнасилование несовершеннолетних. 

Уполномоченный считает, что пропаганда нетерпимости к насилию для каждого индивида в обществе, путем привлечения групп населения и общин, проведения целенаправленной просветительской работы, является важным факторов в борьбе против указанных случаев. 

Свобода мысли и слова. Уполномоченный считает важным подготовку, принятие и претворение в жизнь, целевых государственных программ, направленных на развитие прессы в нашей стране.

По инициативе Уполномоченного в Институте Омбудсмана были проведены совещания относительно имплементации  “Национального плана действий по защите прав человека в Азербайджанской Республике”, утвержденного Указом Президента Азербайджанской Республики от 28 декабря 2006 года,  с участием представителей средств массовой информации, руководителей журналистских организаций. На мероприятии была подчеркнута важность сотрудничества  государственных органов, неправительственных организаций и представителей СМИ,  было указано, что это даст толчок обеспечению гибкой и взаимосвязанной деятельности в области прав человека.

Учитывая то, что распространение материалов, пропагандирующих жестокость на телевидении, их публикация в прессе и размещение в сети Интернета становится причиной морального сотрясения у людей со слабой психикой и особенно детей, Уполномоченный, обращаясь к  Пресс Совету и Национальному Совету Телерадиовещания, предложила принять меры по пресечению распространения  такой информации в прессе, включая ограничение сведений, пропагандирующих жестокость, приостановление их показа в ночное время, их трансляция с сопровождением предупреждающих заметок типа “Детям запрещено смотреть”  Указанные предложения были положительно восприняты и исполнены этими организациями.

В то же время, учитывая недопустимость распространения каких бы то ни было сведений в СМИ о несовершеннолетних, обвиняемых в совершении преступления, без их согласия или согласия  их законных представителей, с целью пресечения со стороны органов полиции  случаев  передачи такой информации в прессу, Уполномоченный обратилась в Министерство Внутренних Дел. В этой области были предприняты необходимые меры. 

Уполномоченный приняла обозревателя международной организации “Amnesty International” по Азербайджану, Армении и Центральной Азии Лоренса Броерса,  а также более 20 журналистов, из многих стран Европы, посетивших Азербайджан в рамках Проекта “Европейская Программа Добрососедства” и проинформировала их о мерах, предпринятых в области развития свободной прессы в нашей стране и защиты прав журналистов.

Уполномоченный отмечает, что задача прессы состоит в передаче правдивой, беспристрастной информации, придерживаясь журналистской этики. Помимо того, что распространение не соответствующей действительности информации, извращение сути ведомого дела является клеветой, что противоречит требованиям Закона Азербайджанской Республики “О средствах массовой информации”.ключая ограничение сведений, пропагандирующих жестокость, етей, Уполномоченный предложилаи, публикация в 




















Уполномоченный постоянно в курсе информации, находящейся в центре внимания, будь то общественности или средств массовой информации.

Уполномоченный и ее сотрудники неоднократно встречались с каждым арестованным журналистом, держали в центре внимания состояние их здоровья, обращение с ними.

С целью изучения обращений на местах, сотрудники Аппарата в различное время неоднократно встречались с журналистом Узеиром Джафаровым, получавшим лечение в Клиническом Центре № 1, с журналистами Ровшаном Кабирли, Яшаром Агазаде, Рафигом Таги и Самиром Садагатоглы, главным редактором газеты “Азадлыг” Ганимат Захидовым, а также с Сакит Захидовым (Мирзой Сакитом), содержащимися в Следственном изоляторе № 1 Пенитенциарной Службы Министерства Юстиции, с корреспондентом газеты “Nota Bene” Фарамазом Новрузовым (Аллахвердиевым), содержащимся в пенитенциарном учреждении № 14, с главным редактором газет “Гюнделик (Ежедневный) Азербайджан” и “Реальный Азербайджан” Эйнуллой Фатуллаевым, а также с несколькими лицами, содержащимися в Следственном Изоляторе Министерства Национальной Безопасности, держали в центре внимания их состояние их здоровья, отношение к ним, приняли членов семьей некоторых из них, и в необходимых случаях, обращались в соответствующие органы.

Действительно наказание за свободу слова недопустимо. Но имели место случаи задержания журналистов, не связанные с их профессиональной деятельностью. 

Учитывая вышеизложенное, Уполномоченный, обращаясь к Президенту страны, предложила подписать Указа о помиловании, и включить журналистов в списки помилованных лиц, в результате чего несколько журналистов были помилованы.  

Уполномоченный и его сотрудники регулярно встречаются с журналистами, находящимися под арестом, держат под контролем условия их содержания и обращения с ними.

В то же время Уполномоченный считает, что развитие профессиональных навыков журналистов, соблюдение ими требований  законодательства в своей деятельности,  проведение тренингов для представителей прессы  является целесообразным.

Свобода совести. В Азербайджане создано равные условия для исповедания всех религий. Различные конфессии могут свободно проводить свои религиозные обряды, активно участвовать в общественно – культурной жизни страны.
В нашей стране в настоящее время зарегистрировано до 336 религиозных общин исламского, 31 – неисламского направления, из которых 20 представляют христианское, 7  - иудейское и другие вероисповедания, и это является ярким показателем религиозной толерантности в нашей стране.
Следует отметить, что важное значение имеет создание Консультативного Совета при Председателе Государственной Комиссии по работе с  Религиозными Организациями, состоящего из руководителей основных религиозных конфессий, действующих  в нашей стране, начало его деятельности, а также подготовка этой структурой религиозной карты страны. 

        Уполномоченный с первых дней своей деятельности, обращала особое внимание на обеспечение прав человека, в их числе свободы совести и вероисповедания, и с этой целью провела ряд мероприятий, выступила с конструктивными предложениями, связанными с религиозной толерантностью и духовным воспитанием.

         Учитывая тот факт, что национальная и религиозная толерантность является характерной особенностью и самым важным достижением азербайджанского общества, Уполномоченный предложила создать Межрелигиозный Совет, включающий основные религиозные конфессии и общины страны. 

При поддержке Уполномоченного к работе регулярно функционирующего “Альянса за  мир и развитие в Азербайджане” были привлечены руководители и представители религиозных общин. Этот Альянс, охватывающий десятки неправительственных организаций, и действующая как сеть во имя справедливого мира и продолжительного развития  в Азербайджане, с 1997 года является членом влиятельного международного Бюро Мира и единственной организацией, представляющей на этом форуме Азербайджан. 

Уполномоченный отметила важную роль средств массовой информации в развитии межкультурного диалога и межрелигиозного сотрудничества, призвала журналистов быть ответственным, когда они пишут на темы религии и вероисповедания, прилагать усилия для возведения межрелигиозных мостов, а также предложила проведение семинаров для журналистов, пишущих на религиозные темы.
Уже распознается проблема преподавания основ традиционных религий в школах. Имеется в виду подготовка специалистов, преподающих основы религий в школах в специальном институте, создание которого планируется при Совете Европы. С этой точки зрения, Уполномоченный считает, что наша страна, являющаяся членом Совета Европы, должна быть готова к этому процессу.

Свобода собраний.  С целью устранения недоразумений в связи со свободой собраний и её реализацией, Уполномоченный отметила важность обсуждения предложений относительно усовершенствования Закона Азербайджанской Республики «О свободе собраний», а также пересмотра механизмов его применения, одновременно усовершенствования навыков полиции для охраны общественного порядка  с пресечением какого бы то ни было насилия во время собраний, митингов, уличных шествий, пикетов, и с этой целью рекомендовала предпринять меры для проведения тренингов и учений.

Кстати, на 73-й сессии Венецианской Комиссии, прошедшей 14-15 декабря 2007 года был обсужден проект закона об усовершенствовании Закона Азербайджанской Республики “О Свободе собраний”. На основе итогового отчета Комиссии, было положительно оценено намерение Правительства Азербайджана по усовершенствованию закона. В этом отчете было также особо отмечено, что в случае принятия Милли Меджлисом предусмотренных проектом существенных дополнений и изменений, Закон будет соответствовать Европейским стандартам.

Как показывает опыт, существует потребность в усовершенствовании навыков полиции в охране общественного порядка во время собраний, митингов, уличных шествий, пикетов. И в связи с этим, должны быть предприняты меры по проведению тренингов и обучающих программ. Именно с этой точки зрения заслуживает одобрения двухнедельная программа Бакинского офиса ОБСЕ для сотрудников полиции, посвященная изучению правил поведения во время митингов и собраний, а также практических навыков в соответствии с законодательством по управлению ситуацией и использованию более правильных методов наблюдения  во время массовых собраний.
Уполномоченный изучила пособие “Полиция и права человека”, подготовленное при поддержке шведского Института по правам человека  и гуманитарному праву им. Рауля Валленберга, и предназначенное для учителей, экспертов и участников программ по защите прав человека в ракурсе его необходимости в работе сотрудников полиции, основное назначение которых заключается в защите прав людей и их законных интересов от противоправных действий. С учетом пользы данного пособия в деятельности полиции, книга была переведена на азербайджанский язык и опубликована при финансовой поддержке шведского  Международного Агентства Развития. Уполномоченный, с целью изучения пособия сотрудниками полиции и его широкого применения, направила  книгу в Министерство Внутренних Дел, а также предложила на основе этого пособия создание новых образовательных модулей, приспособленных к  местным условиям, проведение совместных тренингов и семинаров для сотрудников органов внутренних дел в сотрудничестве с Полицейской Академией. В настоящее время в этом направлении  ведется работа.

Уполномоченным составлен План мероприятий  в связи с подготовительными работами накануне выборов Президента Азербайджанской Республики, которые состоятся в 2008 году. В Плане мероприятий предусматривается проведение мониторинга по соблюдению Указов Президента от 11 мая и 25 октября 2005 года относительно обеспечения избирательного права граждан, усовершенствования Избирательного Кодекса и практики выборов президента страны, а также осведомления кандидатов, наблюдателей, членов избирательных комиссий, и самих избирателей, подробное информирование их  о правах и обязанностях, а также работы по обеспечению активного участия граждан на выборах.
           Так, для изучения состояния готовности к выборам и просвещения, совместно с сотрудниками Центральной Избирательной Комиссии и Министерства Внутренних Дел планируется реализация мероприятий,  охватывающих  все регионы страны, проведение региональных семинаров и совещаний с участием членов избирательных комиссий различный региональных округов и участков республики, представителей органов местных исполнительных властей и муниципалитетов, а также судей, высших должностных лиц органов прокуратуры и полиции, подробное обсуждение вопросов, связанных с выборами, нахождение и устранение существующих недостатков. 

          Право на обращение. С целью приведения в соответствие с требованиями законодательства, положений в области обеспечения права на обращение, в отчетный  период были предприняты необходимые меры и получены положительные результаты.  
         В пункте 7 Указа Президента Азербайджанской Республики от 23 ноября  2003 года “О мерах ускорения социально – экономического развития Азербайджанской Республики”, а также в ряде его выступлений главам центральных и местных исполнительных властей, как правило, было поручено обеспечение приема граждан по определенному графику, своевременное рассмотрение их обращений, заявлений и жалоб и  удовлетворение их законных требований. После принятия этого указа ситуация с обеспечением указанного права была намного улучшена. Необходимость беспрепятственного обеспечения права на обращение всегда доводилась до внимания должностных лиц, и была отмечена недопустимость каких либо трудностей  в этой области. 

           1148 (15,2%) из числа жалоб, поступивших в адрес Уполномоченного в 2007 году, были связаны с судебными органами, 318 (4,2%) – с неисполнением судебных решений, 430 (5,7%) –  с местными исполнительными властями, 233 (3%) – с муниципалитетами, 356 (4,7%) – с органами прокуратуры, 725 (9,6%) с органами полиции и рядом других государственных органов.

По результатам анализа жалоб, право на обращение было нарушено в основном, со стороны судебных и полицейских органов, и  в меньшей степени  – органами прокуратуры, местными исполнительными  властями и муниципалитетами. 

В ходе процесса рассмотрения поступивших жалоб, иногда имели место не соответствующие действительности, неискренние или же формальные ответы на запросы и обращения в правительственные органы, а также случаи преследования жалобщиков или принуждение отказаться от своих жалоб самыми разными путями, например под предлогом того, что они были “озлоблены” или “неискренними” во время написания жалобы.  А это, в свою очередь, создавало дополнительные трудности в своевременном и эффективном восстановлении их нарушенных прав. Но анализы показывают, что некоторым чиновникам удается добиться от жалобщиков нужных заявлений путем угроз и наказаний.

Люди, сталкивающиеся с волокитой и безразличием в результате невнимательности и самоуправства чиновников на местах, вынуждены обращаться в центральные органы. Это приводит к тому, что они сталкиваются с трудностями – будь то физическими или материальными. Анализ жалоб дает основание говорить о том, что, являющиеся главными препятствиями для обеспечения права граждан на обращение, бюрократические помехи все еще имеют место, а некоторые чиновники до сих пор ставят собственную выгоду выше законных интересов и нужд людей. 

Кстати, главы исполнительных властей нескольких районов, включая Лерикский, Хызынский, Товузский, по указу Президента страны были освобождены от занимаемых ими должностей.

Вместе с этим, привлекает внимание то, что ряд глав некоторых местных исполнительных властей отдают предпочтение встречам с гражданами, бывают в прямом общении с сельским населением на местах. Необходимо отметить, что количество жалоб, поступивших на имя Уполномоченного, на органы местных исполнительных властей по сравнению с предыдущими годами сократилось почти вдвое.

Во многих случаях жалобщики с помощью Уполномоченного были приняты руководителями соответствующих государственных органов и были получены положительные результаты в восстановлении их нарушенных прав. 

Наряду с вышеотмеченным, дают свои результаты реформы, проводимые в направлении обеспечения объективности, оперативности и прозрачности рассмотрения обращений граждан и их приемов. 

Как и прежде, в рассматриваемый период регулярно проводились встречи Уполномоченного с населением и рассмотрение жалоб на местах,, с участием депутатов Милли Меджлиса, должностных лиц органов центральных исполнительных властей и их местных структур, глав местных исполнительных властей и их представителей, а также  председателей муниципалитетов.

Организация “горячих линий” в ряде государственных учреждений (Министерствах Внутренних Дел, Образования, Здравоохранения, Чрезвычайных Ситуаций, органах прокуратуры и налогов и др.), а также использование возможностей трехзначных оперативных телефонов являются важными методами в оперативном рассмотрении обращений.

Судебное обеспечение прав и свобод.  В целях усовершенствования работы судов были предприняты важные шаги по организации судебной системы, созданию новых судов, избранию на вакантные должности кандидатов в судьи, не являющихся судьями, оценке деятельности судей, их продвижению по службе или привлечению к дисциплинарному взысканию. 
         В этот период Уполномоченный предприняла ряд мер в связи с развитием сотрудничества с судами в сфере обеспечения прав и свобод граждан в судебном порядке. 

                  Уполномоченный читала лекции на тему “Роль Уполномоченного, направления деятельности, а также сформировавшийся опыт и проделанная работа в области защиты прав и свобод человека и восстановлении нарушенных прав” на семинарах, организованных для кандидатов в судьи.
        Согласно Статье 1.3 Конституционного Закона об Омбудсмане проверка деятельности судей Азербайджанской Республики не входит в компетенции Уполномоченного. Наряду с этим, Статья 1.6 данного Закона закрепляет за Уполномоченным право рассматривать жалобы относительно нарушения прав человека в связи с волокитой в судах, потерей документов или  их несвоевременной выдачей, а также задержки исполнений решений суда.

      Анализ результатов разбора многочисленных жалоб, поступивших на имя Уполномоченного, относительно нарушения права судебного обеспечения прав и свобод, показывает, что некоторые проблемы в этой области все еще остаются.

       Обобщенные анализы показывают, что жалобы о нарушении этого права, в большинстве своем, сводятся к волоките в судах, невыдаче вовремя копий решений суда, не направлением  или поздней отправке участникам судебного процесса извещений о времени и месте рассмотрения дела в суде, непринятии апелляционных и кассационных жалоб или о неинформировании стороны об отказе от их отправки, непринятии под различными предлогами исков или встречных исков, апелляционных жалоб, необоснованности в решениях возврата исков истцам, безответности обращений в суд, неисполнении решений судов.

       Неуведомление сторон вовремя, в соответствии с определенными правилами о проведении судебного процесса, приводит к нарушению их прав и не дает возможность более эффективного обеспечения права на справедливое судебное разбирательство.

      То, что суды не информируют стороны о ходе процесса, как правило, приводит к волоките.

      Анализ адресованных Уполномоченному обращений показывает, что во многих случаях решения суда не отправляются участникам дела. Так, во многих поступивших жалобах нашли свое отражение невыдачи заявителю принятого судом решения или его выдача с  большой задержкой, что приводило к нарушению права обращения в суды высшей инстанции относительно принятого решения.

        Но необходимо отметить, что после создания апелляционных судов в Баку, Сумгаите, Али-Байрамлы, Гяндже и Шеки, а также после очередного назначения судей судов первой инстанции и апелляционных судов согласно известным Указам Президента страны, то есть со второй половины 2007 года, количество жалоб о нарушении права судебного обеспечения прав и свобод несколько уменьшилось. 

          В связи с жалобами поступившими на имя Уполномоченного,  имена нескольких судей, которые чаще встречались в жалобах, направленных в Министерство Юстиции, или Судебно – Правовой Совет, в их числе Председатель Бардинского Районного Суда Иса Асадов, Председатель Сураханского Районного Суда Рафиг Мириев, Судья Наримановского Районного Суда Лидия Маврина, в общем количестве 30 судей не были назначены на должность в очередной раз, а несколько судей были наказаны в административном порядке. Уполномоченный считает, что эти меры должны быть продолжены. 

Больше всего внимание привлекает то обстоятельство, что  нарушается право граждан на обращение.

В некоторых случаях то, что суды не дают во-время ответы на обращения становится причиной недовольства граждан, их повторного обращения с жалобой, а также излишней переписки, что в свою очередь оказывает негативное влияние на авторитет судов. Так, только в связи с жалобами, поступившими в адрес Уполномоченного от заявителя А., было направлено 33 запроса, в том числе 5 в Верховный Суд, 11 – в Апелляционный Суд, 5 – в Ясамальский Районный Суд, 22 - в другие суды, которые, в свою очередь, не были адресованы, что привело к неоправданной волоките. Вместе с тем, эти запросы были удовлетворены после вмешательства Уполномоченного. Уполномоченный отмечает, что в случае своевременного ответа на запросы можно было бы предотвратить такого рода многочисленные жалобы и бюрократическую переписку. 

В целом, ответы  судов на обращения граждан в установленные законом сроки, освободило  бы и суды, и  Аппарат Уполномоченного от многочисленной, излишней переписки. 

         Согласно Конституционному Закону Уполномоченный, имеет право рассматривать жалобы в связи с нарушением прав, связанных с волокитой в судах, потерей и несвоевременной выдачей документов, а также задержкой исполнения решений судов.  Недопустимо, что направление Уполномоченным запросов  в суды с целью рассмотрения  данных  жалоб иногда рассматривается должностными лицами судебных органов, как вмешательство в деятельность судьи.  

В связи с последовательной работой, проведенной по рассмотрению жалоб, поступивших в адрес Уполномоченного относительно работы судов, наряду с отмеченными выше явлениями, в ряде случаев было достигнуто восстановление нарушенных прав граждан.
        Обращаясь в Министерство Юстиции, Уполномоченный выдвинула ряд предложений, в том числе предложение о создании и поддержки системы ювенальной юстиции в нашей стране. 

       Уполномоченный надеется, что в будущем на запросы, направленные в суды будут посланы ответы в установленные законодательством сроки и по существу, а также будут проведены мероприятия по усовершенствованию и эффективному развитию сотрудничества Уполномоченного с судами с целью более надежной защиты права на судебное обеспечение прав и свобод граждан.

       Анализ жалоб, поступивших на имя Уполномоченного в связи с неисполнением решений суда, показывает, что часть этих решений остается неисполненной в результате безответственного отношения к своей работе судебных исполнителей, их безразличного и равнодушного отношения к правам граждан, другая часть – по объективным причинам.  Однако в большинстве случаев, исполнение решений судов оттягивается, задерживается в течение длительного времени или же исполняется не  полностью.

       Постановления об имуществе, выписках из жилищной площади, освобождении захваченных квартир, признании права на земельную собственность, требований алиментов составляют большинство среди постановлений судов, исполнение которых задерживается.

       Неоспоримый факт, что при необходимости, или будучи в этом заинтересованными, судебные исполнители, в состоянии выполнить любое решение суда. Например, судебные решения о переселении граждан или освобождении земельных площадей  в связи со строительством многоэтажных зданий, можно сказать, исполнялись безоговорочно и немедленно.

       Судебные исполнители, несущие ответственность за выполнение решений суда, вынесенных от имени Азербайджанской Республики и обязательных для исполнения, наряду с теми случаями, когда они забывали требования Закона Азербайджанской Республики “Об исполнении судебных решений”, в ряде случаев допускали волокиту и безразличное отношение к делу, что, в конечном счете, приводило к нарушению права на справедливое судебное разбирательство.
Право получения юридической помощи. С учетом возможностей малоимущих граждан, для их доступа к услугам адвоката, способного квалифицированно помочь в ведении судебных дел, государству было бы целесообразно создать условия для обеспечения права на получение бесплатной юридической помощи.  С этой целью, в первую очередь, необходимо создать условия для подготовки квалифицированных специалистов, способных оказывать гражданам юридическую помощь разного вида, определения требований к профессиональным и другим качествам, которым должен соответствовать адвокат, организация юридических консультаций в регионах, финансируемых из государственного бюджета.
По официальным данным, на 100.000 населения республики, приходится 6 адвокатов, что не дает возможность эффективно обеспечить права граждан на судебное обеспечение их прав и свобод, а также права получения ими качественной юридической помощи. 

     
В ряде жалоб, поступивших на имя Уполномоченного, находят свое отражение случаи получения адвокатами крупных денежных сумм  с тех граждан, чьи права они должны защищать, при помощи обмана или с злоупотреблением их доверием . Вследствие этого имеют место нарушения права на получение юридической помощи, а также права на судебное обеспечение прав и свобод. Поэтому, с целью предотвращения подобных ситуаций Коллегия Адвокатов вместе с другими надлежащими органами должны подготовить необходимые механизмы, создать условия для получения гражданами квалифицированной юридической помощи. 

Наряду с отмеченным, в некоторых жалобах нашли свое отражение недовольства деятельностью нотариусов.  Таким образом, Уполномоченный считает целесообразным усиление контроля над деятельностью нотариальных органов.

 Сотрудничество Уполномоченного с правоохранительными органами в области защиты прав человека.

 
С точки надежной зрения защиты прав человека сотрудничество Уполномоченного с правоохранительными органами имеет исключительное значение.
Сотрудничество с органами прокуратуры. На основе договоренности по  усовершенствованию сотрудничества в сфере защиты и пропаганды прав человека,  достигнутой между Уполномоченным и Генеральной Прокуратурой, был проведен ряд последовательных мероприятий, основывающихся на программе совместного действия.  Анализ жалоб, поступивших в адрес Уполномоченного на Прокуратуру, дает основание говорить о том, что мероприятия по улучшению качества руководства процессами следственного и первичного расследования, дальнейшему усовершенствованию работы по рассмотрению обращений граждан и их приема должны быть продолжены и усилены.  

       Следует отметить, что заявители, в большинстве своем, выражают недовольство  некоторыми сотрудниками органов прокуратуры в связи с недостатками, проявляющимися в области обеспечения права на обращение.

       На основе обращений Уполномоченного в органы прокуратуры с целью проверки случаев отраженных в жалобах, в некоторых случаях решения об отклонении начала уголовного дела, о прекращении уголовного дела, о приостановлении исполнения по уголовному делу в связи с невыявлением лица (лиц), совершившего преступление, были приостановлены, и в соответствии с  уголовно – процессуальным  законодательством были заново рассмотрены или возвращены следствию. 

          Иногда в жалобах граждан находят свое отражение мнения о том, что следствия по уголовным делам  проводятся поверхностно, без полного и всестороннего изучения  особенностей, указанных потерпевшими, и  противоречивые моменты не расследуются..

          Отмеченные жалобы были связаны, в основном, с местными органами прокуратуры. В то же время после обращения  Уполномоченного в Генеральную Прокуратуру относительно проверки указанных в жалобах случаев, были предприняты необходимые меры. 

         Также заслуживают внимание случаи превышения полномочий  и злоупотребления должностью сотрудников органов прокуратуры.

         Кстати, в этот период, в Генеральной Прокуратуре были проведены соответствующие служебные проверки по нарушениям прав человека. В результате 15 сотрудников прокуратуры были привлечены к дисциплинарным взысканиям.

Сотрудничество с органами внутренних дел. Роль органов полиции в обеспечении общественной безопасности, а также прав и свобод человека и гражданина, предотвращении преступлений против личности неоспорима. В результате проведенных в последние годы последовательных реформ, были повышены заработные платы сотрудников полиции, было улучшено материально – техническое обеспечение органов внутренних дел.   
За прошедший период, после вмешательства Уполномоченного, несколько решений относительно не заведения уголовного дела или прекращения уголовного дела в органах полиции были ликвидированы в соответствии с установленным законодательством порядком.

Также были получены определенные результаты в сфере восстановления нарушенных прав граждан, обращения которых в органы полиции остались безрезультатными, и в получении нужных сведений по делу.  

В результате вмешательства Уполномоченного в ряде случаев были обнаружены недостатки в деятельности или бездействии органов следствия или расследования, обязанных информировать жалобщика о деле, а также отправить ему копию принятых решений, целый ряд правонарушений были устранены. В анализе жалоб особое внимание обращают на себя случаи относительно поведения сотрудников Государственной дорожной полиции, их обращению с водителями и профессиональному уровню.
Уполномоченный предлагала принять принципиальные меры по отношению к сотрудникам полиции, допускающих противоправные действия, и пятнающих имя правоохранительных органов,  отстранить их от службы, вплоть до привлечения к уголовной ответственности. 

         Борьба против коррупции. Уполномоченный считает, что работа государственных органов в борьбе против коррупции и взяточничества  должна быть построена на основе тесного сотрудничества с общественностью, включая неправительственные организации и средства массовой информации.

       Важным механизмом в этой области являются  “Коалиция по борьбе с коррупцией” и “Сеть сотрудничества и информации неправительственных организаций, ведущих борьбу против коррупции”, куда входят и представители неправительственные организаций, а также  Комиссии по Борьбе с Коррупцией при Совете Управления Государственной Службы.
          Уполномоченный предложила подготовить и принять Кодекс «Поведения государственных служащих Азербайджанской Республики», который должен основываться на общих принципах служебного поведения государственных служащих, отражать в себе правила общения и обращения государственных служащих с гражданами, определяемые общепринятыми этическими нормами, а также такими личными качествами как честность, справедливость, вежливость, внимательность и правила поведения против коррупции, который служил бы увеличению ответственности отдельных должностных лиц, предпринимателей, не выполняющих принципов верховенства закона, с тем, чтобы обязать и привить им навыки уважения к верховенству закона и одновременно, предотвращения коррупции, а также надежному обеспечению права на свободу предпринимательства, содержащего регулирование взаимоотношений между должностными лицами (государственными служащими) и предпринимателями и правил делового поведения.

Следует отметить, что был принят Закон Азербайджанской Республики “О Правилах этического поведения государственных служащих”, определяющий правила и принципы этических норм поведения государственных служащих, правовые механизмы по их исполнению, применяемые ко всем лицам, обладающим статусом государственного служащего. 

        На основе Указа Президента Азербайджанской Республики “О мерах по обеспечению организации деятельности субъектов предпринимательства по принципу “единого окна” от 25 октября 2007 года Министерство Налогов был определен как единый государственный регистрационных орган для субъектов предпринимательства. В результате, только за январь 2008 года было зарегистрировано столько же субъектов предпринимательства, сколько за предыдущие 5 лет. 

      В своем предыдущем годовом докладе, Уполномоченный предложила усовершенствование методов и механизмов борьбы с коррупцией и отметила, что только при условии соблюдения принципа верховенства закона борьба с коррупцией даст положительные результаты. 

      Кстати, с целью продолжения предпринятых мер в области борьбы с коррупцией, усовершенствования нормативно-правовой базы и институциональных механизмов, роста прозрачности деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, и для претворения в жизнь государственной политики в этой области, Указом Президента Азербайджанской Республики от 28 июля 2007 года уже утверждена “Национальная стратегия по увеличению прозрачности и борьбе с коррупцией и план действий на 2007 – 2011 года по его исполнению”.

     Несмотря на то, что в некоторых обращениях заявителей на имя Уполномоченного сообщалось о случаях требования с граждан взятки в той или иной форме в различных государственных органах, в результате проведенных расследований со стороны надлежащих структур эти случаи иногда не находили своего подтверждения. 

    Уполномоченный, руководствуясь представленными ей Конституционным Законом  полномочиями, с целью проверки сведений о требовании взяток с граждан в жалобах и в случае их подтверждения - наказания виновных в строгом соответствии с требованиями, установленными законом, в ряде случаев поднимала этот вопрос перед правоохранительными органами и постоянно держит эту проблему в центре внимания.

      Необходимо отметить, что выдача заработной платы, пенсий и пособий при помощи специальных карт положительно повлияло на пресечение случаев взяточничества в этой области. 

      С этой точки зрения было бы полезным усовершенствование механизмов ликвидации Жилищно-Коммунальных учреждений, уже не оправдавших себя как субъекты хозяйства, передачи их обязанностей муниципалитетам, а также восстановления работы Медицинско - Социальных Экспертных Комиссий (МСЭК), назначения адресной социальной помощи. Кстати, Уполномоченный предложила Министерству Труда и социальной защиты населения обсуждение проблемы МСЭК, это предложение было встречено с одобрением, было намечено принятие надлежащих мер, а также проведение совместных мониторингов.
Борьба против торговли людьми.  Одной из международных проблем, приводящей к грубому нарушению прав человека, несовместимой с человеческим достоинством и создающей серьезную угрозу для жизни, является торговля людьми, которую рассматривают как один из видов насилия.

В предыдущий период в структуре Управления по борьбе против торговли людьми Министерства Внутренних Дел была организована “горячая линия”, оказывающая информационно-консультативные услуги, что также очень важно. 

Принимая во внимание борьбу против торговли людьми, Уполномоченный сделала ряд предложений в связи с добавлением соответствующих статей против торговли людьми в Уголовный Кодекс, с подготовкой законодательных актов относительно прав женщин, гендерного равенства и пресечения насилия в семье, а также о проведении других различных мероприятий. 

     По инициативе уполномоченного совместно с Министерством Внутренних Дел в Аппарате Уполномоченного был проведен круглый стол на тему “Борьба против торговли людьми: проблемы и перспективы” с участием Депутатов Милли Меджлиса, представителей государственных органов,  и членов Совета независимых Экспертов при Уполномоченном, состоящего из членов НПО и независимых экспертов.
     Уполномоченный считает, что с  целью роста эффективности борьбы против торговли людьми, целесообразно усовершенствовать деятельность надлежащих государственных органов в этой области, действуя  в согласованном порядке 

1.2. Защита экономических, социальных и культурных прав
     Возможности и уровень развития страны за последние четыре года создают условия для улучшения благосостояния людей.

     Определенная часть предложений, выдвинутых Уполномоченным соответствующим государственным органам относительно эффективного обеспечения прав и свобод человека, и решения ряда социальных проблем соответствующих групп населения, были претворены в жизнь. 

     Повышена минимальная заработная плата, должностные оклады работников органов внутренних дел, зарплата работников, занятых в научной, образовательной, культурной областях и других учреждениях, пособия по возрасту, инвалидности, детям-инвалидам до 16 лет, потерявшими кормильца семьи, малообеспеченным семьям, по рождению ребенка, ветеранам войны, прибавлена заработная плата работников учреждений, ведомств и организаций, находящихся на высоте 1200 метров выше уровня моря, выделено 38,4 миллиона манат  для лечения больных гемофилией, диабетом, хронической почечной недостаточностью, онкологическими и инфекционными заболеваниями, а также намечается открытие центра помощи жертвам торговли людьми, финансирование из государственного бюджета центров инвалидов, реабилитационных и спортивно – оздоровительных центров, поддержки ребенка и семьи, подготовка соответствующих механизмов выплат, регулирующих выдачу ссуд по имущественным займам.
      Право на труд. С начала октября 2003 года было открыто 650 тыс. рабочих мест, из которых 480 -  постоянные. В 2007 году было создано 145 новых, в  том числе 105 постоянных, рабочих мест. Большинство этих рабочих мест охватывают не нефтяную отрасль, а 82% - регионы. 
       В последние годы замечаются значительные изменения и на бирже труда. Так если раньше  во всех городах и регионах страны трудно было найти работу, то теперь здесь есть нехватка рабочей силы. 

       Со стороны государства проводится периодические меры по повышению минимума заработной платы. 

       В то же время должны быть продолжены работы по реальному обеспечению труда каждого человека в безопасной и здоровой среде. Вместе с этим, не уменьшаются случаи невыполнения рядом работодателей обязательств по выплатам рабочим, получивших на производстве повреждения за причиненный ущерб.

      Расследования, на основе поступивших в адрес Уполномоченного обращений, еще раз показывают, что далеко не во всех строительных компаниях обеспечиваются здоровые и безопасные условия труда для рабочих, заключаются трудовые договора, проводятся работы по инструктажу о правилах техники безопасности,  и обеспечиваются специальными защитными приспособлениями, что в конечном результате приводит к нарушению конституционных прав граждан. 

      

























































































































Во время рассмотрения жалоб, были предприняты определенные шаги в области нарушения прав человека, подняты вопросы относительно решения проблемы с выдачей заработной платы перед надлежащими организациями и государственными органами, также были предприняты конкретные меры с целью восстановления нарушенных прав человека по этим обращениям, задолженности по заработной плате были выплачены. 

       В ряде случаев права граждан на справедливые и приемлемые условия труда серьезно нарушаются. Вызывает беспокойство то, что до сих в некоторых учреждениях,  входящих в частный сектор, плата за труд граждан не выплачивается во-время и полностью.

Несмотря на принятие мер в направлении решения этой проблемы, как показывают анализ поступающих жалоб и наблюдения, их все еще недостаточно.  В период формирования новой системы трудовых пенсий, эти вопросы наряду с тем, что привлекают  большее внимание к себе, также вызывают особое беспокойство и требуют последовательного вмешательства надлежащих государственных структур. 

     В настоящее время сохраняется конфликтная ситуация в области трудовых отношений в частном секторе, и особенно в мелком и среднем предпринимательстве.

      Необходимо отметить, что ситуация с выдачей заработной платы работникам также неоднозначна. Так, с выдачей зарплаты в учреждениях и организациях государственного сектора, можно сказать, что таких серьезных проблем нет. Однако в учреждениях, переданных  в частную собственность в результате процессов приватизации, эти проблемы проявляют себя в грубой форме. 

      Учитывая вышеизложенное, Уполномоченный считает целесообразным для решения проблемы создание соответствующей системы выплаты таких платежей, обеспечение и подготовку в связи с этим необходимых механизмов.

     В результате вмешательства Уполномоченного, нашли свое решение ряд поступивших жалоб с просьбой оказания помощи по выплате задолженностей по заработной плате, и были восстановлены нарушенные права граждан.  
        Право на социальное обеспечение. Формирование новой системы социального обеспечения, оправдывающей надежды граждан республики, путем усовершенствования системы социального обеспечения и проведения необходимых реформ в этой области, отражаются в пенсионном обеспечении населения  и в еще большем упорядочивании правил выплаты государственных социальных пособий. 
        Особое внимание привлекает увеличение базы пенсий по труду.

        Достойно одобрения то, что сумма пособий малообеспеченным группам периодически повышается. Ведутся целенаправленные меры в направлении планирования упорядочения системы социальной помощи гражданам путем перехода к принципу адресности осуществления мер социальной защиты.

        За этот период на имя Уполномоченного поступило 277 жалоб относительно недостатков в выдаче адресной социальной помощи, и в связи с этим в Министерство Труда и Социальной Защиты и его местным органам было направлено199 запросов. В результате 33 жалоб были удовлетворены.

         Перед возникновением проблемы безработицы в большинстве семей, нуждающихся в адресной социальной помощи, трудностями с использованием земельного участка в селах, а также в случаях отсутствия реальных возможностей для этого, такие подходы не соответствуют принципам выдачи адресной социальной помощи. Так,  во время назначения адресной социальной помощи с точки зрения принципа социальной справедливости, должны учитываться  состояние семьи и ее реальные источники дохода.

           Уполномоченный считает целесообразным проведение в жизнь мероприятий по просвещению относительно сущности адресной социальной помощи государства и принципов ее назначения с привлечением сотрудников местных органов, занимающихся назначением и выдачей адресной социальной помощи и местного населения, а также института Уполномоченного.

          Учитывая вышеуказанное, Уполномоченный считает, что с целью нормализации положения в этой области и использования большинством малообеспеченного населения адресной социальной помощи, целесообразно проведение необходимых мероприятий, пересмотр законодательства (в том числе и списков документов, необходимых для назначения такой помощи), упрощение этого механизма в реальных пределах, подготовку социальных служащих, улучшение профессионализма исполнителей и контроль за их деятельностью на местах, проведение мониторингов и наказание допускающих противоправные действия исполнителей для пресечения несправедливости и случаев взяточничества. 
    Анализ поступивших в адрес Уполномоченного жалоб еще раз подтверждает это.  Наибольшее внимание привлекают жалобы, поступившие из сельских местностей в связи с положением в определении адресной социальной помощи. Вместе с тем, были получены определенные результаты  с проведением расследования по каждому из жалоб и приняты определенные меры. 

         По инициативе Уполномоченного были проведены и обобщены результаты проведенных независимых опросов среди групп населения для глубокого изучения критериев определения социальных пособий, и подготовлены предложения, служащие более эффективному обеспечению прав населения в этой области. 

        Уполномоченный считает целесообразным упрощение правил назначения адресной социальной помощи и замену намеченного шестимесячного срока 1 годом, а также замену на годичный срок двухлетнего периода в связи с потерей права на получение данной помощи в случае неинформирования о фактах, могущих стать причиной уменьшения суммы адресной социальной помощи или приостановления ее выдачи.

        В обращениях, поступивших в адрес Уполномоченного об определении степени инвалидности, заявители жалуются на волокиту и самоуправство против них в медицинских социально-экспертных комиссиях, непринятие их документов без всякого основания, требование денег за определение степени инвалидности.

        Кстати, Уполномоченный и в своих предыдущих годовых докладах привлекала внимание на серьезные недостатки, существующие в этой области, и для устранения недостатков, допущенных в работе медицинских социально – экспертных комиссий и проведения совместных обсуждений по ряду проблем, связанных с этим, обратилась к Министру Труда и социальной защиты.

       Уполномоченный, выражая свою обеспокоенность повторным пересчетом пенсий, назначенных до 1 января 2006 года и в настоящее время работающих пенсионеров, считает целесообразным устранение этой дискриминации. 

       Право жить в здоровой окружающей среде. В настоящее время предпринимаются определенные шаги для улучшения экологической среды в нашей стране. Однако, экологическая ситуация Каспийского моря и многих территорий, особенно жилых массивов вокруг города Баку, где плотность населения высока, все еще неудовлетворительная. Отсутствие определенных мест для  сбора промышленных и бытовых отходов, их повторной переработки, наряду с этим неосуществление контроля становится причиной возникновения новых проблем.
        Одним словом, несмотря на то, что экологическая ситуация Апшеронского полуострова и Каспийского моря неудовлетворительная, меры по очищению, проводимые на государственном уровне дают надежду на улучшение ситуации.

        Государством принимаются важные меры по улучшению обеспечения населения качественной, отвечающей экологическим требованиям питьевой водой. Перемещение нефтеперерабатывающих заводов за пределы города с точки зрения улучшения экологического положения города Баку, а также Очищения воздушного бассейна даст свои положительные результаты.  

         Уполномоченный предложила усиление контроля со стороны государственных органов над деятельностью учреждений, загрязняющих окружающую среду, создание правовых механизмов, регулирующих организацию санитарно-охранительных зон учреждений для обеспечения права людей жить в здоровой окружающей среде, проведение мероприятий по охране окружающей среды и здоровья населения.

       Уполномоченный предлагает подготовку программ, предусматривающих охрану лесных ресурсов и пресечения их уничтожения, по развитию и целесообразной эксплуатации, очищению ландшафта страны, охрану лугов и полей, проведение мероприятий по просвещению населения о культуре обращения с окружающей средой и мониторингов, проведение научно – аналитических исследований на темы экологии с привлечением ученых и квалифицированных специалистов, принятие мер по обучению социальных работников в области экологии и профессиональных экологов, периодическую трансляцию теле- и радиопередач на темы охраны окружающей среды, усиление общественного контроля, подготовку правовых публикаций, проведение  тренингов, семинаров, выставок и конкурсов.

      Уполномоченный также предложила создание региональных программ по проблемам охраны зеленых саженцев и полос, очищению загрязненных нефтью земель Апшерона, предотвращению загрязнения производственными отходами водных бассейнов, моря и рек, а также усиление контроля над пресечением уничтожения зон отдыха и зеленых насаждений во время строительства новых многоэтажных зданий.

       Беспокоясь об уничтожении маслиновых рощ в городе Баку, ставших частью истории нашей столицы, Уполномоченный считает целесообразным пресечение этих случаев, имеющих целью незаконные захваты участков.

      С точки зрения экологии, особое внимание обращает на себя город Сумгаит, где в Каспийское море без очистки сбрасываются огромные количества вредных отходов. По исследованиям “Black Smith” - института США Сумгаит занимает второе место в списке самых грязных городов мира.

     Несмотря на то, что среди других прав, обращения в адрес Уполномоченного относительно нарушения права жить в здоровой окружающей среде составляет меньшинство, масштабы поднятых проблем требуют принятия неотложных мер.
       Право на охрану здоровья. За последнее время привлекают внимание забота государства о здоровье населения, предпринятые шаги в решении проблем здравоохранения.
     В обращениях, адресованных Уполномоченному, нашли свое отражение результаты проведенных в области здравоохранения реформ.

    Растет число лечебных заведений, в том числе и медицинских пунктов в сельских местностях, основательно ремонтируются здания медицинских учреждений, находящихся в пользовании, они оснащаются современными оборудованиями, проявляется забота об улучшении социального благосостояния врачей и медицинских работников.

     На основе специального поручения президента страны в регионах республики, в том числе Нахичеванской Автономной Республике, в городах Ленкорань, Сиязань и Али-Байрамлы были открыты новые диагностические центры. Кроме того, в различных районах были построены или отремонтирован ряд медицинских объектов, в том числе больницы и амбулатории, которые оснащены современным оборудованием. 

      В своих предыдущих годовых докладах Уполномоченный отмечала важность оказания специализированных медицинских услуг малообеспеченным семьям, а также социально слабо обеспеченным лицам, хроническим больным за счет государственного бюджета, а также применение медицинского страхования. 

       Должно быть особо отмечено, что с 1 февраля 2008 года отменены платные услуги в лечебно – профилактических  учреждениях, финансируемых из государственного бюджета и находящихся в подчинении Министерства Здравоохранения, а также была создана государственная структура по медицинскому страхованию. Одновременно Указом Президента Азербайджанской Республики от 10 января 2008 года была утверждена “Реформа системы финансирования здравоохранения Азербайджанской Республики и Концепция применения обязательного медицинского страхования”, что было с ободрением встречено населением. 

     Уполномоченный особенно отмечает важность принятия необходимых мер в сфере охраны здоровья граждан и оказания им медицинской помощи, социальной защиты населения, проведение различных мероприятий для утверждения здорового образа жизни, с целью предотвращения распространения СПИД и употребления наркотических средств, которые становятся предметом глобальной озабоченности, подчеркивая важность объединения усилий надлежащих структур и общественности в борьбе с этими бедами. 

      Уполномоченный предложила подготовку концепции по борьбе против СПИД и наркомании, усовершенствование законодательства в этой области и проведение мониторингов,  приобщение способов борьбы к мировому опыту с учетом местных реалий, применение способов обнаружения зараженных СПИД, проведение опросов среди населения, оказание психологической и социально-реабилитационной помощи наркоманам, проведение мероприятий, в том числе спортивных состязаний, привлекающих к здоровому образу жизни, необходимое информирование учащихся  средних школ. С целью пропаганды борьбы против СПИД и наркомании для эффективной организации информационного и юридического просвещения проведение тренингов, семинаров для подростков и молодежи, публикацию лифлетов, плакатов и постеров, ведение пропагандистской работы в СМИ, выделение  большего времени просветительским программам, в то же время защита прав заболевших СПИД и наркоманов, проведение широкой просветительской работы в этом направлении.

       Привлекая внимание на то, что постепенное становление недоступным современных действенных лекарств для граждан, приводит их к поиску более дешевых препаратов, и сами того не зная, к использованию слабодействующих и поддельных  лекарственных препаратов и, в конечном счете, созданию благоприятных условий для контрабанды и незаконного оборота лекарств, Уполномоченный предложила принятие самых необходимых и неотложных мер для решения этой проблемы законодательным путем.

       С 2007 года было принято решение отмечать во всем мире каждый год  14 ноября как «Всемирный День диабета». С проведением в этот день различных мероприятий, что связано с широким распространением этого социального заболевания среди детей, подростков и взрослых.  Группа родителей, обращаясь к Уполномоченному, сообщила об их отказе от препаратов инсулина, выдаваемых за счет государственного бюджета детям, страдающим сахарным диабетом по причине их неэффективности, что вызывает необходимость приобретения за собственный счет более действенного препарата “лантус”а (“инсулина гларгина”), и попросили, учитывая их материальное положение, оказать содействие в замене выдаваемого им инсулина этим препаратом. Считая необходимым обеспечение больных диабетом более качественными препаратами и таким образом предупреждение последствий этой болезни, одновременно, принимая во внимание мнение специалиста о том, что разовый прием препарата “лантус” каждый день при гликемическом контроле больного дает положительные результаты, а также, учитывая важность этого препарата с точки зрения физиологического и психологического развития детей, страдающих этой болезнью, для решения проблемы, Уполномоченный обратилась в Министерство Здравоохранения. 

       Из многочисленных жалоб на имя Уполномоченного от лиц, страдающих сахарным диабетом, видно, что лечебные учреждения, обязанные выполнять требования соответствующих нормативно – правовых актов в этой области, а также оказать заботу о больных, не исполняют должным образом свои обязанности, допускают волокиту, безразличие по отношению к гражданам, и, в конечном счете, это приводит к тому, что страдают больные.
Факт отравления учеников 9 класса школы в городе Хырдалан от прохладительных напитков, бесплатно раздаваемых неизвестными лицами якобы с целью рекламы в виде кампании, еще раз подтверждает  необходимость усиления контроля над качеством продуктов питания, производимых иностранными фирмами и импортируемых в республику, заполонивших потребительский рынок.  
      Расширение сотрудничества с надлежащими государственными структурами в связи с защитой прав малообеспеченных семей и групп населения, больше нуждающихся в заботе, улучшением их социального положения и охраной их здоровья и в текущем периоде являлось одним из основных направлений деятельности Уполномоченного. 

       Целесообразно уделить большее внимание группам населения, нуждающимся в заботе, а также беременным женщинам и матерям с детьми, питающимися молоком. Создание централизованных кухонь с целью питания больных, находящихся на стационарном лечении, наряду с ликвидацией платных услуг в лечебно-профилактических учреждениях, финансируемых из государственного бюджета и находящихся в подчинении Министерства Здравоохранения, также является положительным моментом. Это одновременно создаст нужные условия для обеспечения больных диетическим питанием. Вместе с этим, должен быть решен вопрос о создании сети соответствующих кухонь в стране для приготовления питания, способного заменить материнское молоко для младенцев. 

        Все еще остается серьезной проблемой оказание психиатрической помощи лицам, страдающим душевными расстройствами и организации их лечения. Должно быть еще раз отмечено, что уровень лечения в стационарных психиатрических заведениях напрямую связан с их финансированием.  Недостаточность психотропных средств, включая современные препараты, отсутствие должного уровня специализированной психиатрической помощи и обеспечения достойного уровня жизни больных, приводит к тому, что в некоторых случаях лекарства и необходимые препараты для больных приобретаются за счет средств их семей.

      Низкая заработная плата медицинского персонала психиатрических больниц и диспансеров для душевнобольных оказывает свое отрицательное влияние на уровень оказываемой помощи. Большое число больных, приходящее на каждого врача, снижает уровень медицинской помощи в этой области. Также  привлекает внимание нехватка медицинского персонала и санитаров. 

       Внимательно подходя к обращениям, поступившим от граждан из необеспеченных слоев населения, Уполномоченный в разное время обращалась в Министерство Здравоохранения в связи с лечением таких лиц за счет государства и в решении некоторых проблем при поддержке министерства были получены положительные результаты. 

        Также не на должном уровне находятся положение дел в области в защиты прав больных, уровень уделяемого больным внимания, а также отношения врач-пациент, как в частных, так и государственных медицинских учреждениях. С этой точки зрения, целесообразно принятие законов, отражающих защиту прав пациента (больного), а также регулирующих их отношения. В то время как больные, получающие лечение в частных медицинских учреждениях выражали недовольство ходом лечения и его результатами, а также завышенными ценами, те, кто обращались в государственные медицинские учреждения, жаловались на беспечность врачей, грубость медицинского персонала, на различные трудности малообеспеченных лиц, недоступность медицинских услуг. Но эти граждане одинаково считают, что исходя из горького опыта результатов лечения, медицинский персонал, в том числе и некоторые врачи недостаточно исполняют свои обязанности и за такие случаи должны быть наказаны. 

       В целом, Министерство Здравоохранения должен предпринять самые серьезные меры по пресечению деятельности частных медицинских учреждений, открывающихся только по принципу собственной прибыли и неспособных оказывать населению профессиональные медицинские услуги, а также по увеличению ответственности врачей перед пациентами. 

      Среди важных мероприятий, претворенных в жизнь в области здравоохранения следует отметить, что в сельских местностях, и особенно в окраинах, амбулатории и медицинские пункты были постепенно основательно отремонтированы, и оснащены медицинским оборудованием. Одновременно в этом году были построены и сданы в эксплуатацию около 70-ти новых медицинских учреждений такого типа. Вместе с тем, в ряде обращений в адрес Уполномоченного нашло свое отражение все еще отсутствие медицинских учреждений во многих окраинных населенных пунктах.
       Право на образование. То,  что образование как приоритетное направление государственной политики находится в центре внимания государства, имеет особое значение.

     Образование на всех уровнях должно быть направлено на формирование независимого мышления и демократического взгляда на мир и несет ответственность ответственны перед обществом за усвоение знаний, предусмотренных календарно-тематическим планом выпускниками школ.

     Считая важным уделить особого внимания развитию среднего образования, на знание каждым школьником своих прав и их активное участие в общественной жизни, Уполномоченный в своей деятельности уделяет большое внимание сотрудничеству со средними школами и университетами, Уполномоченным и сотрудниками Аппарата были проведены совместные мероприятия по правовому просвещению учащихся и студентов. Темой обсуждений на этих мероприятиях были, в основном, положения Конвенции ООН “О Правах Ребенка”, а также Закон Азербайджанской республики “O Правах Ребенка”, был проведен обмен мнениями относительно интересовавших школьников вопросов по отдельным положениям закона. 
    Считая целесообразным преподавание “прав человека” как отдельного предмета в средних общеобразовательных и специализированных школах, высших учебных заведениях, Уполномоченный предложила включение его в список обязательных предметов программы средних школ.

    Уполномоченный также считает целесообразным применение иерархической системы преподавания в области прав человека в средних и высших школах с вовлечением самих обучающихся и их преподавателей, а также подготовку учебных программ по пропаганде и поощрению прав человека.

     Уполномоченный считает, что, учитывая ответственность как государства, так и общества в развитии и уровне образования, отдельные учреждения и лица из частного сектора, заинтересованные в развитии образования, должны быть привлечены к делу материально-технического обеспечения учебных заведений, в частности, школ, должна быть создана система попечительства просвещения, широко используя существующие возможности.

     Также оказывает свое влияние на качество образования несоответствие школьных зданий требованиям нормального процесса учебы, их слабая материально-техническая база. В результате, в сельских районах, в особенности, в селах многие родители с точки зрения  безопасности не пускают своих детей в школы, находящиеся в аварийном состоянии, или же  в 3-6 километрах от их места проживания, это, в свою очередь приводит к распространению безграмотности. В этом ракурсе, то, что во многих случаях, девочки остаются в стороне от образования, является шагом назад. Это приводит в ряде случаев к замужеству девочек в раннем возрасте, росту ранних браков, и рождению внебрачных детей. 

     Во время очередной поездки в Шеки, обращения, поступившие в адрес Уполномоченного от жителей села Баш Калдак Шекинского района, были рассмотрены на месте при участии представителей главы Исполнительной Власти города Шеки и председателя сельского муниципалитета. Уполномоченный дала поручения обеспечить транспортным средством сельских школьников для их поездки в  сельскую школу Ашагы Кюнгюта и ремонта помещения четырехлетней сельской  школы Калдака.

     В рамках целевых программ в стране проводятся реформы в области образования и укрепления его материально-технической базы. В соответствии с государственной концепцией образования, нашло широкое распространение строительство новых школ во всех регионах республики, строительство дополнительных корпусов для существующих школ. Снабжение этих учреждений современным оборудованием, приведение в соответствие с международными стандартами их материально-технической базы, что в корне улучшило условия обучения  школьников. 

     Следует отметить, в рассматриваемый период при поддержке Фонда имени Гейдара Алиева  в разных городах и районах страны были построены или основательно отремонтированы, оснащены современным оборудованием и сданы в эксплуатацию свыше 1200 школ.

     Во время поездок Уполномоченного в регионы, в районных и сельских школах, включая образовательные учреждения поселений вынужденных переселенцев, наблюдалась нехватка учителей и, во многих случаях, преподавание одним учителем нескольких предметов, что оказывает отрицательное влияние на качество образования.
Основываясь на “Программу развития по обеспечению сети общеобразовательных школ Азербайджанской Республики педагогическими кадрами на 2005 – 2009 года”, а также на Закон Азербайджанской Республики “О Правах Ребенка” и Конвенцию ООН “О Правах Ребенка”, Уполномоченный, обращаясь к министру образования в связи с отмеченными проблемами, порекомендовала направить выпускников педагогических факультетов высших учебных заведений в сельские районы, новые построенные поселки для беженцев и вынужденных переселенцев. Министерство Образования, положительно оценившее рекомендации Уполномоченного, сообщило, что учтет предложения Уполномоченного во время распределения направлений по педагогическим специальностям.

      Внимание руководителей местных органов образования и директоров средних общеобразовательных школ также должно быть привлечено к решению этой проблемы. Не может не беспокоить то обстоятельство, что во время привлечения на курсы переподготовки учителей, в условиях нехватки преподавателей на местах, возникновения необходимости  в этом после окончания полного курса по одной специальности, не учитывается их базовое образование. Так, недопустимо привлечение в ряде случаев  лиц, получивших базовое образование в гуманитарной области к курсам переподготовки по техническим  специальностям.

      Наряду с этим, нельзя считать удовлетворительным положение системы дошкольного образования, с точки зрения будь то существующего уровня экономического развития страны, или поставленных перспективных целей в развитии социальной области, а также улучшении благосостояния населения. 

        Опыт показывает, что любые приватизированные учреждения, включая  социальные объекты, во многих случаях меняя свой профиль деятельности,  работы  или услуги, используют приобретенные постройки или здания в совершенно других целях.  Не составляет исключение и будущее детских садов, объявленных  открытыми к приватизации.  Так что, при нынешнем этапе перехода к рыночным отношениям, полная приватизация детских садов не отвечает реалиям сегодняшнего дня, и этот шаг не сможет решить предусмотренных существующих проблем. Во время расширения возможностей бизнеса в социальной сфере, подход к приватизированным детским садам как источнику прибыли резко сократит посещение детьми детских садов.

        Преподавание различных предметов в средних и профессионально-образовательных  учреждениях должно в будущем создавать ученикам возможность выбора между занятостью в производстве и продолжением образования во время обеспечения лиц, окончивших средние, ремесленные, средние специализированные и высшие учебные заведения, на основе принципа взаимного согласия и выбора специалистов учреждениями.  

       Наряду с рядом проблем, существующих в высших государственных учебных заведениях, Уполномоченного также беспокоит рост числа студентов, получающих платное образование по сравнению со студентами, получающими бесплатное образование.  Кроме того, постепенное повышение платы за образование в платных отделениях государственных высших учебных заведений, создает трудности в реализации права на образование абитуриентов из малообеспеченных и неимущих семей. Этот вопрос также должен найти свое положительное решение на государственном уровне в целях пресечения постепенного ограничения возможности получить высшее образование будь то на бесплатной или на низкой платной основе. 

        Учитывая, что дипломы, выданные гражданам Азербайджанской Республики учебными заведениями иностранных государств, и особенно, стран Европы и СНГ создают большие препятствия при приеме  на работу молодых специалистов и другие трудности в этой области, целесообразно принятие неотложных мер в направлении решения проблемы. 

       Принимая во внимание рассмотрение нового списка специальностей в соответствии с процессами развития в обществе, исключение ряда устаревших и ненужных специальностей, одновременное включение новых специальностей, в которых есть потребность, Уполномоченный считает целесообразным принять во внимание подготовку специалистов, которые будут заняты в системе социального обеспечения, включая кадры по специальности “социальный работник”.

        Одновременно важен учет потребностей в перспективе во время сокращения списка  таких специальностей. Изменение специальности при возникновении необходимости, и, в целом, решение вопроса  образования пожилых, как и во всех развитых государствах, особенно важно в Азербайджане. Еще раз поддерживая это предложение, выдвинутое еще в первом годовом докладе, Уполномоченный считает более важным получение пожилыми образования  в соответствии с запросами рынка труда. 

       Несмотря на обсуждение проекта Закона “Об Образовании”  более десяти лет, Уполномоченный надеется на принятие этого закона Милли Меджлисом в короткие сроки. 
      Право на жилье.  В претворении этого права в жизнь существуют большие трудности и проблемы по сравнению с другими областями.
      К числу наиболее характерных и распространенных нарушений конституционного права граждан на жилье можно отнести их выселение из принадлежащих площадей без обеспечения другим жильем или выплаты компенсации, лишение добросовестного покупателя права на собственность в результате аннулирования судом договора о купле-продаже жилища, выселение живущих из общежитий, принадлежащих учреждениям, в результате изменения владельца последнего, выселение граждан из служебных площадей в результате прекращения трудовых отношений с учреждением, отказ от приема на жилищную очередь в определенных законодательством случаях и правилах. 

      Из-за того, что в городе Баку государством не ведется строительство общественных жилищ, и из-за захвата квартир вынужденными переселенцами, многочисленные граждане, состоящие на квартирной очереди, до сих пор не обеспечены жильем. С другой стороны, здания, многие из которых были построены в начале прошлого века, обветшали и находятся в аварийном состоянии, непригодны для жилья. 

     К числу нарушения права граждан на жилье можно в  то же время отнести и их проживание против их желания в зданиях, относящихся к числу старых и аварийных домов. Сейчас определенная часть городского населения продолжают жить в таких домах.

     Причиной трагедий, могут стать последствия стихийных бедствий, происшедших землетрясений в стране, и особенно в Баку в 2000 году, а также разливы, паводки на реке Кура, оползни и другие. 

      Уполномоченный считает, что подготовка и претворение в жизнь Государственной Программы по переселению живущих в старых и аварийных домах позволит, наряду с предотвращением нарушений прав людей, установленных Конституцией, защитить их от возможных в будущем трагедий.

      В период своей деятельности, Уполномоченный несколько раз побывала в Шеки, Сальяне, Нефтчале и других районах, пострадавших от паводков, разливов, стихийных бедствий, встретилась с населением, выслушала их жалобы, в том числе осмотрела ряд хозяйств, в результате чего направила предложения в различные государственные органы.

    Наряду с этим, одна из серьезных и широко распространенных характерных проблем в области жилья связана с незаконными сооружениями.  Недопустим снос государственными организациями в самовольном порядке без выплаты каких либо компенсаций и без соответствующего решения суда некоторых таких зданий, мотивируя это порой государственными нуждами. 
          Уполномоченный считает целесообразным пересмотр, на основе Статьи 29 Конституции Азербайджанской Республики и Статьи 246.1  Гражданского Кодекса кадастровых цен, утвержденных Постановлением № 158 Кабинета Министров от 23 июля 1998 года, а также показателей, утвержденных Постановлением № 110 от 28 июня 1999 года с учетом при этом рыночной стоимости имущества. 

       Одной из серьезных проблем, отраженных во многих жалобах является отсутствие инвентаризации построенных домов в местах постоянного проживания населения, например, отсутствие учета домов постоянного проживания тысяч людей и построенных на территории бвыших молочных совхозов в Говсанах и Раманах, принадлежность которых к Апшеронскому или Азизбековскому районам все еще обсуждается, а также “Алатава”, “Хутор”, “Воровский” и других районах Баку, что не дает возможность гражданам, живущим в этих домах, полностью пользоваться многими правами, установленными в Конституции Азербайджанской Республики и других законодательных актах. С другой стороны, слишком широкое распространение волокиты в рассмотрении органами государственной технической инвентаризации и регистрации имущественных прав обращений населения, самоуправства, взяточничества, как в Баку, так и в различных городах и районах республики, становится причиной справедливого недовольства граждан. Эта проблема также встречается с недовольством муниципалитетами, так как, с недвижимого имущества, не прошедших государственную регистрацию как собственность граждан, сбор местных налогов невозможен.

      Уполномоченный считает, что должны быть предприняты неотложные меры по претворению в жизнь инвентаризации построенных домов в жилых массивах, заложенных гражданами в течение долгих лет на соответствующих территориях.

      И в своих предыдущих докладах, наряду с предложениями о применении, как и во многих других странах, ипотечного института, выдачи ипотечных кредитов, как самого приемлемого способа в обеспечении граждан жильем, отмечая это как важное продвижение в разрешении квартирного вопроса, Уполномоченный считает целесообразным усовершенствование процесса выдачи ипотечных кредитов путем продления их сроков и снижения процентных ставок.

       Для реализации права граждан на жилье, Уполномоченный также считает важным неотложную подготовку и применение механизмов строительства и продажи по доступным ценам квартир в соответствии с возможностями как граждан со средним доходом, так и малообеспеченных, а также расширение сети жилищно-строительных кооперативов.

     Уполномоченный считает целесообразным проведение среди населения просветительской работы, по страхованию имущества, и, в особенности, жилых домов, и квартир от несчастных случаев. В то время как расширяется  строительство многоэтажных зданий в городе Баку, случаи выделения земельных площадей населению для строительства отдельным строительным компаниями, а также  выселение граждан из этих домов по разным причинам вызывают беспокойство. Однако должностные лица, дающие приказы относительно земель, находящихся в пользовании граждан, не соблюдают соответствующие требования законодательства, и этим нарушают права граждан на жилье, собственность и другие.

        Особое беспокойство вызывают случаи допущения волокиты о стороны муниципалитетов по отношению к гражданам, безразличное отношение к решению их проблем, и, в частности, допущенные нарушения в реализации имущественного права. 

        Некоторые муниципалитеты, продавая гражданам земли, не относящиеся к их фондам, ставят их как в материальном, так и в моральном плане в безвыходное положение. Так, распоряжения относительно земель, не имеющих отношения к их территориям, приводят к неблагоприятным последствиям и недовольству.

        По официальным данным, в текущем году Государственным Комитетом Земли и Картографии были выявлены 833 случая нарушения земельного законодательства, 569 из которых были связаны с землями, находящимися в собственности муниципалитетов. 

        Всего были переданы материалы в органы прокуратуры в связи с правонарушениями в деятельности 25 муниципалитетов, обнаруженные во время расследования в административно-контрольном порядке. В число этих муниципалитетов входят различные муниципалитеты на  территории Апшеронского, Сальянского, Билясуварского и Сабирабадского районов. 

         Следует отметить, что из-за безнаказанности совершающих эти правонарушения лиц, такие случаи встречаются довольно часто. 

          В многочисленных обращениях в адрес Уполномоченного находят свое отражение недостатки в обеспечении природным газом и питьевой водой.

         Для обеспечения выплаты абонентами счетов за пользование природным газом, ряд местных учреждений по эксплуатации газа перекрывают общую линию газа, поступающего в здание, и этим нарушают права оплативших лиц.

         В результате вмешательства Уполномоченного ряд проблем, с которыми население встречается  в области коммунальных услуг были устранены и восстановлены нарушенные права граждан.

         В ряде жалоб граждане сообщали о том, что участки жилищно-коммунальной эксплуатации (ЖЭКи) не выполняют взятых на себя функций, о волоките во время дачи заявлений и других документов. В некоторых жалобах граждане сообщают, что для выдачи 
“формы№2” начальниками ЖЭКов требуются оплата долгов по коммунальным услугам, а при невозможности оплаты долга немедленно и гражданам, не представляющим документов относительно этого, сообщается, что справку можно получить за дополнительную плату. Анализ жалоб показывает, что жилищно-коммунальные участки уже не оправдывают себя как коммунально-хозяйственные субъекты. Полная ликвидация этих субъектов и передача их полномочий муниципалитетам является требованием дня.
      Значение  развития аграрной отрасли в обеспечении экономических и социальных прав. Исключительную важность в достижении успехов в области социально – экономического развития регионов Азербайджана имеет развитие аграрной отрасли.

       Наблюдается острая необходимость в претворении в жизнь целевых программ по развитию сельского хозяйства и его отдельных отраслей, включая растениеводство, виноградарство, табаководство, производство сахарного тростника, семеноводство, шелководство, животноводство.  При этом, обеспечение местного аграрного производства кредитами создает основу для получения положительных результатов в будущем.

        Одновременно, обеспечение сел в коммунальной сфере, в том числе разрешение проблем, связанных со светом, газом и водой и стабильности в этой сфере, еще больше способствует росту темпов развития.

     Должно быть отмечено, что в некоторых жалобах на имя Уполномоченного, отмечается, что граждане встречаются с помехами и волокитой в оплате им в установленном законодательством порядке стоимости горючего, моторных масел и минеральных удобрений, используемых для производства сельскохозяйственных продуктов. 

        Одной из проблем в аграрной отрасли, беспокоящих граждан, является отсутствие системы ирригации, что приводит к многочисленным жалобам. По этой причине, урожай, который они стараются вырастить либо погибал от нехватки воды или урожайность резко снижалась, и этим, их старания и  затраты, можно сказать, теряли эффективность. 

       Несмотря на то, что с проведения земельной реформы прошло достаточно времени, в адрес Уполномоченного продолжают поступать жалобы в связи с допущенными в этой области ошибками и недостатками. Расследования показали, что случаи, вызвавшие недовольство граждан, возникали в основном в результате нарушений, допущенных, в основном, местными исполнительными властями, а также местными и районными комиссиями по аграрным реформам.
      В адрес Уполномоченного поступило 422 жалобы в связи с земельным вопросом, и с этой целью были сделаны обращения в Государственный Комитет Земли и Картографии, а также в местные органы исполнительной власти и муниципалитеты, были предприняты важные шаги в восстановлении нарушенных прав граждан.

     В результате проведенных в этой области расследований, во многих случаях нарушенные права граждан были восстановлены.

    За прошедший период сотрудничество Уполномоченного с Государственным Комитетом Земли и Картографии в направлении решения проблем, связанных с земельным вопросом, было достаточно эффективным. Так, вопросы, отраженные в жалобах граждан, случаи, вызывающие беспокойство, выявленные в результате проверок, проведенных совместно с Комитетом, а также повторно проведенных совместных расследований, были разрешены. Однако, проводимые в этой области работы должны быть более целенаправленными и результативными.

      1.3. Защита прав беженцев и вынужденных переселенцев
      Решение проблем беженцев и вынужденных переселенцев, изгнанных со своих родных земель, а также улучшение их социально-бытовых условий всегда находится в центре внимания государства. 

      Во время своей поездки 11 сентября 2004 года в Бардинский район и встречи с вынужденными переселенцами, поселившимися в палаточных лагерях этого района,  Президент Азербайджанской Республики Ильхам Алиев сказал: “Палаточные лагеря существующие в стране вскоре будут ликвидированы и вынужденные переселенцы будут заселены в новых поселках.” Именно ликвидация палаточных лагерей в течение последних четырех лет являлось одной из приоритетных задач государства.

     Должно быть отмечено, что согласно поручению президента страны, в день ликвидации последних трех палаточных лагерей в нашей стране и завершения переселения в новые поселки живущих в этих лагерях вынужденных переселенцев – 29 декабря 2007 года – по инициативе Уполномоченного совместно с Государственным Комитетом по делам беженцев и вынужденных переселенцев в палаточном лагере Галагайын Сабирабадского района было проведено мероприятие. 

     С участием Уполномоченного дом в последнем палаточном лагере был разрушен, земля была вспахана трактором, и там были посажены деревья. Последние жители лагеря были переселены в новые поселки, построенные в Физулинском и Билясуварском районах.

    В предыдущие годы, Уполномоченный неоднократно была в лагерях, заселенных вынужденными переселенцами, в Саатлинском, Сабирабадском, Билясуварском, Бейлаганском, Агджебединском, Бардинском районах, встречалась с вынужденными переселенцами, интересовалась с их условиями быта, экономическим положением, трудностями, состоянием образования, вопросами организации здравоохранения, в связи с решением проблем, выявленных во время этих встреч, направляла предложения в соответствующие государственные органы, и в результате этого были предприняты определенные меры.

        Принимавшая в разное время обратившихся к ней беженцев и вынужденных переселенцев, Уполномоченный стала их помощницей в решении коммунальных и других проблем.

        Как и в предыдущие периоды, Уполномоченный придает особое значение сотрудничеству с Верховным Комиссаром по делам беженцев и вынужденных переселенцев ООН.

      Уполномоченный предприняла ряд важных мер, обращаясь в представительства Международного Красного Креста в Азербайджане и Армении в связи с освобождением и возвращением на родину взятых в плен солдатов азербайджанской армии в результате регулярных нарушений режима прекращения огня армянской стороной, с  ускорением этого процесса и возвращением взятых в плен солдатов, и с этой целью осуществляла свою деятельность в условиях тесного сотрудничества с Министерством Национальной Безопасности и Международным Комитетом Красного Креста.

        В связи с оказанием помощи в возвращении солдата Самира Мамедова  в скором времени азербайджанской стороне и пресечением насилия по отношению к нему во время его плена, а также возвращением других азербайджанских пленных и заложников, Уполномоченный встречалась с Представителем МККК в Баку, одновременно направила обращение к Президенту МККК, руководителю Центрального Женевского офиса Якобу Келленбергу. Это обращение было лично вручено руководителю Комитета по Восточной Европе Изабелле Барраса во время поездки сотрудников Аппарата в Женеву в августе 2007 и было  сообщено о принятии мер по этому вопросу.

      Уполномоченная сделала заявления относительно геноцида, учиненного в городе Ходжалы нашей Республики, насилия против азербайджанцев со стороны Вооруженных Сил Армении в Нагорном Карабахе и прилегающих районах, а также направила эти заявления к Генеральному Секретарю ООН, Верховному Комиссару по правам человека, Верховному Комиссару по делам беженцев, в Совет Европы, ОБСЕ, Международный и Европейский  Институты Омбудсманов, в посольства иностранных государств в Азербайджанской Республике и посольства Азербайджана в иностранных государствах, а также азербайджанским диаспорам, действующим в отдельных странах.

      Во время деловых поездок Уполномоченного и ее сотрудников в зарубежные государства во время всех международных мероприятий, где они участвовали, раздавались литература, заявления и диски, отражающие трагедии, с которыми столкнулся наш народ.
     1.4. Защита прав заключенных
   В улучшении условий содержания осужденных в местах заключения и следственных изоляторах, в исправительных работах с ними и обеспечении их качественным продовольствием и продуктами в соответствии с определенными нормами произошли серьезные изменения.

      Уполномоченным и ее сотрудниками в разное время были проведены многочисленные  осмотры пенитенциарных учреждений, включая Гобустанскую тюрьму закрытого типа. Здесь был проведен общий осмотр спальных мест, медицинских частей, столовых, библиотек, клубов, были проведены встречи с осужденными, содержащимися в штрафных изоляторах, а также комнатах камерного типа, с изучением их проблем. Одновременно, они знакомились и с условиями труда  в мастерских учреждений, имеющих производственные участки, давали рекомендации руководству учреждения относительно устранения обнаруженных недостатков, а при  необходимости были сделаны обращения в Министерство Юстиции, в результате чего ряд недостатков были устранены.

      Как результат проведенных в этих учреждениях осмотров, должно быть отмечено, что было бы целесообразным создание Центра по борьбе со СПИД при Главном Управлении Здравоохранения Министерства Юстиции, с целью организации и претворения здесь  в жизнь лечебно-профилактических, санитарно-профилактических и санитарно-эпидемиологических работ, отдельного содержания заболевших туберкулезом и другими инфекционными заболеваниями, а также со СПИД от здоровых заключенных и оказание им качественной медицинской помощи, и организация борьбы против СПИД в пенитенциарной системе. 

      В связи с защитой прав заключенных, Уполномоченный считает целесообразным принятие мер для возвращения отсидевших свой срок заключенных к нормальной жизни, их социальной и психологической адаптации, принятие неотложных мер с целью создания реабилитационных центров для заключенных, и в связи с этим направила нужные предложения в компетентные государственные органы. 

      Уполномоченный отмечает, что, в целях более эффективной организации защиты прав заключенных целесообразна либерализация законов в отношении заключенных, больший гуманизм условий их содержания, усиление воспитательной работы и психологической помощи, а также усиление и усовершенствование воспитательной работы в процессе исправления, претворение в жизнь программ социальной адаптации. 

        Положение заключенных, отбывающих наказание в Гобустанской тюрьме закрытого типа, является одним из вопросов,  которому Уполномоченный  уделяет особое внимание.

       В знаменательные даты, Уполномоченный навещала людей из самых нуждающихся слоев населения, в том числе осужденных женщин и несовершеннолетних заключенных, интересовалась их положением и проблемами.

      Уполномоченный в месте заключения № 1, наряду с другими заключенными, также встретилась с осужденными Расимом Алекперовым и Руслан Баширли. Р. Алекперов выразил недовольство частым склонением его имени неправительственными организациями в прессе и распространением о нем информации, не соответствующей действительности. 

     Сотрудники Аппарата также встретились с получающими лечение в лечебном учреждении  Пенитенциарного Управления Мирза Сакитом, Фарамаз Новрузоглы и другими осужденными. 

      Учитывая обращения заключенных и членов  их семей, Уполномоченный  в связи с помилованием журналистов обратилась к Комиссии по Помилованию при Президенте Азербайджанской Республики накануне “22 июля – Дня Национальной печати”, а также           к Президенту Азербайджанской Республики накануне “10 декабря -  Международного Дня Прав человека”, “21 декабря – Гурбан Байрамы”,  “31 декабря – Дня Солидарности Азербайджанцев всего мира” и “1 января – Нового Года”.

       Уполномоченный также  попросила уделить особое внимание помилованию осужденных детей, женщин и пожилых. Необходимо отметить, что последним Указом о помиловании были помилованы 6 женщин, 2 подростка и 6 журналистов. 

       На  основе ходатайства Уполномоченного были помилованы в общей сложности 210, а в прошлом году 37 заключенных. 

        Претворением в жизнь Решения “Об амнистии, посвященном памяти общенационального лидера азербайджанской народа Гейдара Алиева”, проект которого был предложен Президентом Фонда имени Гейдара Алиева, депутатом Милли Меджлиса Азербайджанской Республики, Послом доброй воли UNESCO и  İSESCO Мехрибан Алиевой, и принятой 8 мая 2007 года Милли Меджлисом Азербайджанской Республики, создало возможность для возвращения в общество тысяч людей и их воссоединения с семьями. 

       Хотелось бы подчеркнуть как случаи, не имеющие аналогов в мировой практике, что за короткий период претворенными в жизнь 8 актами амнистии и 43 указов Президента страны о помиловании, тысячи людей были освобождены  от наказания, в результате чего, в то время как во многих странах на каждые 100 тысяч населения приходится 500-600 заключенных, в нашей стране эта цифра составляет 197.

      Должно быть отмечено, что в этом году исполняется 15 лет со дня установления общенациональным лидером Гейдаром Алиевым моратория на смертную казнь, и 10 лет со дня подписания закона, отменяющего смертный приговор.
      1.5. Защита прав военнослужащих
      За последние четыре года, как и во всех отраслях жизни страны, были достигнуты важные сдвиги и в военной структуре. Были предприняты важные шаги в улучшении социально-бытовых, жилищно-бытовых условий, а также оказываемых лечебно-санаторных услуг  военнослужащим Вооруженных Сил, выдачи им льготных ипотечных кредитов. 

     В предыдущий период была расширена деятельность в области усиления правопорядка в Вооруженных Силах, более надежной защиты прав военнослужащих, укрепления законности и военных правил в военных структурах, в том числе были предприняты соответствующие меры по пресечению случаев, могущих отрицательно повлиять на военную дисциплину.

     В жалобах, адресованных Уполномоченному, нашли свое отражение случаи допущения правонарушений и различные недостатки при предоставлении льгот, обеспечения права на жилье, во время прохождения военной службы, несоответствие денежного обеспечения реальным условиям, а также допущение внеуставных  случаев в результате нарушения правил внутреннего распорядка.

     В минувший период Уполномоченный приняла Военного Омбудсмана Канады Ив Котена, прибывшего в нашу страну для обмена опытом в области защиты прав военнослужащих и его советника по военным делам Дж. С. Мак Грегора. 

      В рассматриваемый период по инициативе Уполномоченного, а также с участием международных экспертов и сотрудников Министерства Обороны, Государственной Пограничной Службы, Внутренних Войск Министерства Внутренних Дел, Пенитенциарной Службы Министерства Юстиции, были организованы семинары для сотрудников Аппарата Омбудсмана. 

       Уполномоченный проводит регулярные встречи в воинских частях, изучает положение обеспечения прав военнослужащих, их социально-бытовые условия, дает рекомендации руководству воинских частей или же обращается в Министерство Обороны в связи с устранением выявленных недостатков и недочетов.

      Уполномоченный и сотрудники в разное время посетили Военный Лицей имени Дж. Нахичеванского, Высшую Военную Школу Азербайджана,  Высшую Военно-Морскую Школу Азербайджана, Центральный Военно-Клинический Госпиталь Министерства Обороны, а также отдельные воинские части в регионах страны, включая гауптвахты военно-полицейских органов. Во время этих мониторингов они интересовались жилищно-бытовыми условиями офицеров, солдат, а также военнослужащих, отслуживших сверх срока, вопросами их демобилизации, а также состоянием здоровья солдат и их питанием, побывали в медицинских пунктах воинских частей, ознакомились с оказываемой им медицинской помощью и качеством еды, провели осмотр столовой, спален и мест отдыха, разговаривали с родителями, пришедшими на встречу с солдатами.

       Одной из нерешенных проблем является выплата денежной компенсации за вещественное имущество военнослужащих в запасе Министерства Обороны. Важность решения этой проблемы нашла свое отражение, как в предыдущих годовых докладах Уполномоченного, так и  в ряде жалоб, поступивших в минувший период. Уполномоченный в разное время в связи с решением проблемы обращалась в компетентные государственные органы. Однако вопрос не нашел своего положительного решения, что послужило причиной повторного обращения этих лиц и их справедливого недовольства.

       Анализ поступивших в адрес Уполномоченного жалоб показывает, что в некоторых воинских частях внеуставные отношения все еще сохраняются, и наряду с тем, что наносят ущерб авторитету Армии, они создают условия подрыву веры молодежи призывного возраста, считающих службу Родине своим священным долгом. 

       Меры, претворенные в жизнь, по пресечению внеуставных отношений,  насилия и нарушения военной дисциплины должны быть еще более усилены. В результате такие правонарушения, серьезно влияющие на военную дисциплину, оказывают негативное влияние на формирование отношения к воинской службе у молодежи призывного возраста.
        Заявитель А. из Закатальского района (1004-07) обращаясь к Уполномоченному, сообщил, что его сын, служивший в N-ской военной части, был зверски избит офицером этой части Рашадом Бахышовым, в результате чего получил травму левого глаза, что его лечили вначале в Военном Госпитале г. Шемкира,  а затем он был переведен в Центральный Военно-Клинический Госпиталь. В результате проведенного Уполномоченным расследования стало известно, что солдат регулярно избивался командиром отряда Рашадом Бахышовым и сержантом Мунасиб Алиевым, а когда в последний раз был избит ими, получил повреждение левого глаза и был госпитализирован.

        Уголовное дело по данному факту, возбужденное Военной Прокуратурой Гянджи против старшего лейтенанта Рашада Бахышова по Статье 331.1 Уголовного Кодекса (избиение начальником подчиненного или причинение ему пыток во время исполнения задания по военной службе или в связи с исполнением таких заданий) продолжается. 

      Случаи ранения и смерти среди солдат вне связи с участием в военных действиях особенно беспокоят Уполномоченного. Недостатки в организации правовой и воспитательной работы, отсутствие должного уровня требовательности по отношению к лицам, ответственным за соблюдение дисциплины, создали условия для внеуставных отношений. 

       Большинство жалоб связано с проблемами, возникшими с демобилизацией лиц, служащих, в основном по контрактам.  Так, в связи с этим в качестве примеров можно показать ряд жалоб, где во всех случаях после вмешательства Уполномоченного удалось добиться восстановления нарушенных прав граждан. Нарушения в выдаче свидетельств молодым людям  призывного возраста, само собой, обнаруживается во время их службы. Негодность таких молодых людей к военной службе не дает возможность преодолевать естественные трудности во время прохождения службы. Необоснованный призыв на службу, наряду с нарушением права граждан, еще больше обостряет существующие проблемы со здоровьем, и приводит к затратам из их бюджета для дальнейшего лечения. Кроме того, указанная выше ситуация негативно влияет на оборонные способности и безопасность военной службы.

       Уполномоченный считает целесообразным принятие проекта закона, направленного на пресечение необоснованного призыва на военную службу граждан с душевными расстройствами, страдающих от наркомании, туберкулеза и СПИД, а также на своевременное обнаружение военнослужащих, страдающих этими заболеваниями и оказания им  медицинской помощи. Существуют случаи требования денег у подчиненных военнослужащих вышестоящими командирами, и при отказе от этого - допущения незаконного, включая унижающие честь и достоинство обращения по отношению к ним. Такие действия наряду с тем, что способствуют распространению случаев коррупции в армии, основы которых заложены офицерами, наносят урон доверию личного состава к командирам и авторитету последних.

        Все это дает основание говорить о том, что для претворения в жизнь совместных мероприятий по выявлению, устранению и предотвращению нарушений прав военнослужащих, продолжающееся сотрудничество между Уполномоченным, Министерством Обороны, а также другими военными структурами должно быть еще более усилено. 

       Уполномоченный предложила организацию общественного надзора над армией и направила предложения в соответствующие компетентные органы.
         1.6. Защита прав детей
        Создание в прошлом году Центра Прав Ребенка при Уполномоченном при поддержке UNICEF дало толчок повышению эффективности деятельности Уполномоченного в этой области.  Так, в городе Али-Байрамлы, Сабирабадском, Шемахинском и Товузском районах для руководителей и ответственных работников местных органов государственных структур были проведены семинары на тему “Защита прав ребенка в Азербайджане”, и ими были даны ряд предложений  для разрешения существующих проблем. 

       После пребывания в Физулинском районе Уполномоченным были сделаны обращения в соответствующие органы относительно проблем, связанных с отсутствием учителей по Истории и Географии, определенных учебников, тестовых книг, а также в связи с ремонтом школ в некоторых районах, и были получены положительные результаты. 

       Уполномоченный и сотрудники Аппарата во время поездки в Ленкорань, посетили сельские средние школы в селах Шилавар, Сутамурдов и Ханбулан, интересовались с условиями преподавания в школах и посещаемостью учеников, ознакомились с существующими проблемами, также посетив детских дом им. О.Мирзоева и школу-интернат  Ленкорани для детей с умственной отсталостью, встретились с детьми, поинтересовались условиями их проживания, дали рекомендации о решении существующих проблем. Побывав в школе-интернате, Уполномоченный сделала ряд предложений о включении и этой школы в проект Инклюзивного образования, внедряемый в стране.

        По случаю 15летия присоединения нашей страны к Конвенции о Правах Ребенка по инициативе Уполномоченного совместно с UNICEF в соответствии с программой движения “Мир, пригодный для детей” была проведена “Неделя Прав Ребенка” под девизом “Забота каждому ребенку”.   В течение этой недели сотрудниками Уполномоченного в столице и сотрудниками региональных центров в регионах были проведены просветительские мероприятия, осмотры учреждений, где живут дети, беседы с детьми, изучены их проблемы.

        В ходе мониторинга проведенного по инициативе Уполномоченного с целью исследования эффективности процесса претворения в жизнь “Государственной Программы передачи детей из государственных детских учреждений в семьи (де – институционализация) и альтернативной заботы”, для изучения положения детей, отданных в семьи,  были проведены беседы с 90 детьми (53 мальчиков, 37 девочек) из 150 таких детей в 25 городах и районах. Встретиться с остальными детьми не удалось по причине их переезда с указанных адресов или неверного указания адреса. 65 детей из числа возвращенных в семьи получают образование в школах, некоторые же из-за материальной необеспеченности и по другим причинам не ходят в школу и живут в тяжелых условиях. Для претворения в жизнь этого процесса, и выделения средств из государственного бюджета на основе соответствующей  программы, Уполномоченный обратилась с предложением в компетентные государственные органы. 

        Уполномоченный особо отмечает, что в результате мониторинга выяснилось, что из возвращенных в семьи детей 1 был усыновлен альтернативной семьей, 2 после окончания интерната из-за исполнения 18 лет, живут в альтернативных семьях, не имеющих родственной связи с ними. В общем, несмотря на то, что родители, с которыми были проведены встречи, отмечали причину сдачи своих детей в детские учреждения отсутствием материальной возможности, было выяснено, что только 5 из этих семей получали адресную социальную помощь. Также во время встреч с семьями было сообщено, что, несмотря на обращение большинства из них для получения социальной помощи, они встречались с волокитой. 

       После определения результатов мониторинга, в Аппарате была проведена конференция на тему “Программа де-институционализации  в Азербайджане” и для повышения эффективности выполнения программы  были обсужден ряд вопросов.

       Уполномоченный всегда уделяет внимание пресечению фактов, оказывающих негативное воздействие на психологическое состояние детей во время защиты их прав. Так, после вмешательства Уполномоченного были разобраны  большие рекламные плакаты с изображением ребенка, чистящего обувь мужчины средних лет, установленных около станции метро Н. Нариманова и в других местах города.

        Уполномоченный с сожалением отмечает, что во многих случаях телевизионные каналы транслируют кадры, отражающие жестокость и насилие, без сопровождения предупреждающей информации, что в своей деятельности телевидение и газеты, сообщая общественности личности детей, подвергшихся насилию или совершивших преступления,  допускают нарушение  их прав.

       Как составная часть глобального исследования ООН относительно “изучения случаев насилия против детей во всех областях”, в минувший период Омбудсман вместе с UNICEF провела исследование по выявлению случаев насилия против детей в учреждениях, где они живут и содержатся. 
        Существуют случаи, когда родители не пускают своих дочерей в старшие классы школы, силой принуждают их к созданию семьи в раннем возрасте без регистрации брака, против их воли. В результате таких случаев, малолетние девушки, чаще всего, после того как их мужья уходят из семьи, остаются вдовами, при наличии ребенка (детей) берут на себя ответственность за семью. Для пресечения таких случаев, приносящих несчастье, участковые должны объяснять лицам, желающим создать семью с несовершеннолетними девушками, и их семьям об  уголовной ответственности такого мужчины на основе законодательства и после создания семьи, должны предпринять другие предупреждающие меры, вести широкую просветительскую работу. 

       Во время развода родителей при вынесении судебного приговора о разделе жилья и имущества и определении алиментов права детей и их законные интересы иногда не учитываются должным образом, и они подвергаются материальному гнету.  Уполномоченный в прошлогоднем докладе предложила создание и применение механизмов оплаты постановленных судом алиментов для содержания детей Государственным Фондом Социальной Защиты или “Фондом Алиментов”, созданном при соответствующем государственном органе и финансируемом государством, при условии взимания в последующем алиментов с должника в принудительном порядке.  Однако по данной рекомендации долгое время не были предприняты нужные меры. По этой причине и в текущем году в связи с этой проблемой в адрес Уполномоченного поступил ряд жалоб. 

      В то же время Уполномоченный с сожалением отмечает, что после принятия изменений и дополнений в Закон Азербайджанской Республики “О молодежной политике” указание возраста молодых от 14 до 29 лет противоречит Статье 1 Закона Азербайджанской Республики “О Правах Ребенка” (т.е., права и обязанности детей, предусмотренные этим Законом, относятся ко всем лицам, не достигшим 18летия (совершеннолетия) и не обладающих полной дееспособностью), что более резко проявляет себя в статистических показателях. Уполномоченный считает необходимым учесть это во время переписи населения в 2009 году.

      Учитывая предложение Уполномоченного, в Законе Азербайджанской Республики “О Социальных пособиях” слова “инвалиды до 16 лет” были заменены словами “дети с ограниченными возможностями (здоровья) до 18 лет”.
       В целях развития  системы ювенальной юстиции в нашей стране при поддержке Верховного Комиссариата ООН  по Правам Человека и UNICEF,  Уполномоченный в сотрудничестве с Альянсом НПО Азербайджана по Правам Ребенка организовала ряд мероприятий и в связи с этим направила предложения в компетентные органы.
       1.7. Защита прав женщин

        Права женщин и гендерное равенство нашли свое отражение в деятельности Уполномоченного. Для организации деятельности в этой области назначен советник Уполномоченного. 

      В минувший период по инициативе Уполномоченного, с участием соответствующих  государственных органов, в том числе Государственного Комитета по Проблемам Семьи, Женщины и Ребенка, депутатов, неправительственных организаций, членов Совета Экспертов при Уполномоченном, были проведены круглые столы относительно II и III периодического докладов Правительства Азербайджана в связи с претворением в жизнь в нашей стране Конвенции ООН “Об устранении всех форм дискриминации против женщин”, а также по правам ребенка и другим приоритетным темам. 

      По инициативе и при поддержке Уполномоченного Президент Центра Женщины и Развитие Азербайджана и одна из девочек Школы Лидеров принимали участие на 51й сессии Комиссии ООН по Статусу Женщин на тему “Ликвидация всех форм дискриминации и насилия против девочек”.

       Уполномоченный, принимавшая Представителя UNICEF по вопросам гендера  госпожу Жанетт Нельсон, провела ряд обсуждений по правам женщин и гендерному равенству.
        1.8. Защита прав престарелых
     Престарелые  - группа населения, больше всего нуждающиеся в заботе. Организация социальной защиты пожилых, оказание им заботы и внимания является одной из первоочередных задач  государства. Как и другие группы, и пожилые должны участвовать в процессе развития, их возможности должны быть использованы  во имя прогресса наших национальных приоритетов, их права должны защищаться. 

        Извлекать  пользу из жизненного опыта, знаний и умений  пожилых особенно важно с точки зрения создание некоего моста между поколениями, восстановления наследственных уз. Быть отторгнутым от общества неприемлемо с точки зрения прав человека. Занятость пожилых, их привлечение к процессам развития одновременно означает улучшение как их социально- экономического, так и гуманитарного положения.

       Уполномоченный неоднократно бывала в домах для престарелых и инвалидов, знакомилась с нуждами и проблемами одиноких пожилых и престарелых инвалидов, обращалась в надлежащие государственные органы в связи с существующими проблемами, становилась их помощницей.

    По инициативе Уполномоченного для того, чтобы оказать моральную поддержку престарелым, частично решить их физические, психологические и правовые проблемы, была создан Ресурсный Центр пожилых и сюда были привлечены в основном пожилые из числа беженцев и вынужденных переселенцев, семей шехидов, одинокие пожилые люди.  В этом центре проводятся бесплатные часы психологической и правовой помощи, консультации врачей, эффективная организация досуга и другие бескорыстные мероприятия. 

     Ресурсный Центр для пожилых людей служит благородному делу, и сама польза, значимая деятельность этой организации есть опыт в основании и усовершенствовании данной области. Так, целесообразно формирование и усовершенствование эффективной системы социальной защиты, приведение в соответствие  с реальной социальной потребностью пенсий, считающихся главным источником обеспечения в пожилом возрасте, выдача пожилым финансовых гарантий (например, страхование личной жилплощади или жизни, организация для них медицинской, психологической, правовой, социальной помощи и др.).
1.9. Защита прав инвалидов

Уполномоченный, анализируя обращения, поступившие в минувший период от инвалидов и на основе проведенных наблюдений, с целью оказания помощи в устранении существующих проблем направляла предложения и рекомендации в надлежащие структуры.

      Уполномоченный предложила подписание и ратификацию нашей страной Конвенции Генеральной Ассамблеи ООН “О правах людей с инвалидностью” от 13 декабря 2006 года и Дополнительного протокола к ней. Достоин одобрения факт, что подписание Постоянным Представителем Азербайджанской Республики при ООН данной Конвенции и Дополнительного протокола 9 января 2008 года явилось логическим результатом внимания государства к имеющим инвалидность людям.

        Уполномоченный согласовала с Министерством Труда и Социальной Защиты населения проведение совместных мониторингов с текущего года с целью устранения недочетов, допущенных в работе социально-медицинской экспертной комиссий, и добиться решения связанных с этим других проблем.

       Уполномоченный, держащая в центре внимания создание особых условий для инвалидов, обратилась в надлежащие структуры с предложением сооружений пандусов на улицах, надземных и подземных переходах для облегчения их свободного передвижения, и покупке автобусов, оснащенных специальными подъемными устройствами во время намечаемого обновления парка общественного транспорта при покупке этих средств заграницей. 

       Было сообщено также о сооружении по предложению Уполномоченного на должной высоте телефонных аппаратов в переговорных пунктах города Баку и районных центров республики для инвалидов, передвигающихся с помощью коляски.

       После обращения Уполномоченного в Национальный Совет Теле- и Радиовещания  в связи с  принятием мер для использования субтитров  в общественно важных информационных или других телевизионных передачах, включая программы, освещающие вопросы социальной интеграции инвалидов с целью решения проблемы в области  обеспечения нужной информацией  инвалидов, полностью или частично потерявших слух, выпусков кино- и видеоматериалов с субтитрами, и др.,  эти предложения были учтены и для их решения были адресованы теле- и радио вещателям.

     После обращения Уполномоченного в Министерство Внутренних дел с предложением монтировки звуковых светофоров и дополнительных дорожных знаков для инвалидов по зрению на улицах и проспектах с интенсивным движением транспортных средств, в ряде центральных улиц  города Баку были установлены соответствующие дорожные знаки, также было сообщено, что из-за отсутствия производства звуковых светофоров в нашей республике, принимаются меры по их закупке и привозу в страну из за рубежа.
ГЛАВА II
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УПОЛНОМОЧЕННОГО В ОБЛАСТИ ПРАВОВОГО  ПРОСВЕЩЕНИЯ, НАУЧНО-АНАЛИТИЧЕСКОЙ  РАБОТЫ, МЕЖДУНАРОДНЫЕ СВЯЗИ, СОТРУДНИЧЕСТВО С ОБЩЕСТВЕННОСТЬЮ И СРЕДСТВАМИ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
2.1. Просвещение в области прав человека
С целью организации просветительской работы в области прав человека практическое применение прогрессивных идей, одновременно развитие области правового просвещения являются одной из основных направлений деятельности Уполномоченного.

По инициативе Уполномоченного участием государственных органов и органов самоуправления, НПО, СМИ, и международных организаций, в течение года были проведены различные мероприятия относительно борьбы со СПИД и наркоманией, торговли людьми и насилия, формирования в стране движения во имя мира, различных аспектов прав ребенка, гендерного равенства, прав человека, расширения возможностей  региональных центров Уполномоченного и международного сотрудничества.

В феврале 2007 года были опубликованы материалы конференции в связи с 5летием деятельности Уполномоченного, прошедшей в Бакинском Государственном Университете в сотрудничестве с государственными и неправительственными организациями, а также краткий обзор доклада за 2006 год, будучи переведен на 3 языка, был представлен соответствующим органам, включая  местные библиотеки и библиотеки иностранных государств.

Наряду с этим были переведены с английского языка на азербайджанский язык и опубликованы книги “Права человека и достойное управление”, “Полиция и права человека“, “Права человека: пособие для членов парламента“, “Защитники прав человека: охраняя право на защиту прав человека“, “Новый этап для прав человека“. 

Мероприятия по правовому просвещению в области изучения положения обеспечения и защиты прав женщин, детей, пожилых и инвалидов, восстановления нарушенных прав последовательно проводятся и в регионах республики.

В различных регионах страны с участием государственных органов и органов местного самоуправления, представителей НПО и СМИ были проведены общественные слушания в связи с претворением в жизнь “Национального Плана Действия по защите прав человека“, утвержденного президентом страны.

Были также проведены последовательные мероприятия по программе совместной деятельности на основе достигнутой договоренности между Уполномоченным и соответствующими структурами Генеральной Прокуратуры и Министерства Юстиции об усовершенствовании сотрудничества в области защиты и пропаганды прав человека.

Уполномоченный, обращая внимание на проведение просветительской работы с кандидатами на должность судей, на семинарах, организованных для этих кандидатов, читала лекции на темы “Роль Уполномоченного в защите прав и свобод человека, восстановлении нарушенных прав, направления деятельности, а также сформировавшийся в этой области опыт и проделанная работа”. 

      Уполномоченный уделяла большое внимание подготовке кадров в области прав человека. В течение года  периодически проходили в Институте практику студенты факультетов правоведения, международного права, международных отношений и регионоведения, соответственно, Академии Государственного Управления, а также Бакинского Государственного, Бакинского Славянского, Западного и Кавказского Университетов. 

         И в указанный период Уполномоченный, придавая большое значение сотрудничеству с правовыми клиниками, созданными в высших учебных заведениях нашей страны, периодически проводила обмен мнениями и опытом с представителями этих структур. Правовые клиники играют значимую роль  в оказании бесплатной правовой помощи наиболее нуждающимся слоям населения, в том числе пенсионерам, малообеспеченным семьям,  инвалидам. Оценивая их деятельность, Уполномоченный создала при институте сеть правовых клиник. 

Для организации работы по правовому просвещению региональными центрами Уполномоченного, в регионах, городах, районах и селах, которые охватывает тот или иной центр, были регулярно проведены просветительские мероприятия в области прав человека, семинары, тренинги с участием представителей исполнительных властей, членов муниципалитетов, и местных жителей.
1.2. Организация научно-аналитической работы
Продолжая деятельность  в области усовершенствования законодательства и в минувший период, Уполномоченный представила Милли Меджлису  предложения относительно Уголовно-Процессуального, Гражданско-Процессуального, Трудового, Семейного, Жилищного, Гражданского, Уголовного  Кодексов, Кодексов Административных Нарушений,  а также дополнений и изменений в Закон “О Патенте”, проектов законов “О дисциплинарном аресте военнослужащих”, “Об этике поведения государственных служащих”, “Об обеспечении гендерного равенства (мужчин и женщин)”, “О государственном реестре населения Азербайджанской Республики”, “О содержании под арестом подозреваемых или обвиняемых лиц”, “О предотвращении столкновения интересов в деятельности должностных лиц”, “О социальной адаптации лиц, освобожденных из-под заключения в пенитенциарных учреждениях”, и многие из этих предложений были учтены.

       Уполномоченным также был подготовлен комплекс предложений в связи с подготовкой “Национальной Стратегии по росту прозрачности и борьбе с коррупцией и плана действия о претворении ее в жизнь на 2007-2011 период” и представлен Рабочей Группе, по усовершенствованию Законодательства, функционирующей в составе Комиссии по борьбе с Коррупцией. Сотрудники Аппарата как члены этой группы активно участвовали в этих процессах. 

         С целью обеспечения исполнения Пункта 4 Указа Президента Азербайджанской Республики “Об утверждении Национальной Стратегии по росту прозрачности и борьбе с коррупцией” от 28 июля 2007 года, Уполномоченный утвердил План Мероприятий, и для согласованности процесса претворения в жизнь этого дела была создана Рабочая группа из сотрудников Аппарата.

        Связывая деятельность государственных и неправительственных организаций в направлении усовершенствования законодательства, Уполномоченный принимала близкое участие в подготовке отзывов и предложений относительно проектов законов, поступивших от них для усовершенствования законодательства. 

         Были также подготовлены и направлены в соответствующие инстанции предложения  о поправках и дополнениях к “Положению о комиссиях по защите дел и прав несовершеннолетних”, утвержденного Законом Азербайджанской Республики от 31 мая 2002 года, а также к Закону  Азербайджанской Республики “О профилактике беспризорности и правонарушений несовершеннолетних”.

          Уполномоченный обратилась в Конституционный Суд  с запросом о проверке соответствия Конституции Азербайджанской Республики требований Статьи 150 Положения “О прохождении службы в органах внутренних дел Азербайджанской Республики”, утвержденного Законом № 168-IIQ Азербайджанской Республики от 29 июня 2001 года, Статьи 228.5, внесенной в Гражданский Кодекс Азербайджанской Республики на основе II части Закона №1038-IIQD Азербайджанской Республики “О внесении дополнений и поправок в некоторые законодательные акты Азербайджанской Республики” от 21 октября 2005 года, Статьи 77.3 Уголовного Кодекса Азербайджанской Республики, утвержденной Законом №787-IQ Азербайджанской Республики от 30 декабря 1999 года, и связанного с этим пунктов 1, 2, 3, 4 Статьи 47.4, Статей 49.1 и 53.5 (за исключением военнослужащих, состоящих на действительной срочной военной службе) данного Кодекса.
       2.3. Сотрудничество с общественностью и средствами массовой информации

      2.3.1. Связи с общественностью и сотрудничество с неправительственными организациями (НПО)
     Уполномоченный, с начала своей деятельности, построила эффективные связи с государственными структурами, неправительственными организациями и широкой общественностью, с которыми институт Омбудсмана находится в постоянном общении и сотрудничестве.

     По инициативе Уполномоченного были проведены семинары, тренинги с неправительственными организациями в связи  претворением в жизнь “Национального Плана Действия по защите прав человека в Азербайджанской Республике”, для чего были созданы и до сих пор функционируют Рабочая группа и 5 подгрупп в ее составе.

       Придается особое значение деятельности в рамках Совета Экспертов, функционирующего при Уполномоченном, чтобы сделать сотрудничество с НПО еще более полезным и целенаправленным. Члены Совета активно участвуют в мероприятиях, организованных Уполномоченным, наряду с сотрудниками института принимают участие в мероприятиях для привлечения общественности к различным вопросам в области прав человека и поиску путей их решения, а также подготовки рекомендаций и предложений по усовершенствованию прав человека в нашей стране.

        Уполномоченный также участвовала на встречах с молодежью, организованных молодежным движением “ОЛ!” и Американским Советом по Образованию (ACCELS). В мероприятии присутствовали члены этого движения, выпускники, получившие образование в Америке, и студенты различных ВУЗов страны. Участники вместе обсудили возможности более эффективного обеспечения прав детей и молодежи.

       Уполномоченный была удостоена премии “Золотая Бута 2007”в номинации “Защита  и претворение в жизнь прав и свобод граждан” Общественным Центром “Демократические Азербайджанцы”, а также награждена Национальной Общественной Премией “Не упустим из внимания ни одного ребенка!”, будучи признанной “Человеком 2007 года в области пропаганды и защиты прав ребенка”, а за эффективное сотрудничество и поддержку Общереспубликанского Молодежного Движения “Ирели” была награждена Дипломом этой организации “2 года с нами”.
            2.3.2.Сотрудничество со средствами массовой информации
          Уполномоченный придает особое значение связям со средствами массовой информации.

            Пресс-служба Уполномоченного построила свою деятельность в условиях тесных связей и сотрудничества с развивающимися на сегодняшний день электронными СМИ,                           с Национальным Советом Телерадиовещания, с Советом Прессы, Общественным Телевидением и Радио, созданными в темпах, соответствующих международной практике, целью которого является освещение потребностей всех слоев общества в равной степени, новыми организациями журналистов, и другими средствами массовой информации.

          Телеканалы AzTV, ANS TV, Lider TV, Space TV, ATV, İTV и другие, их филиалы на местах, а также представители органов прессы в регионах страны принимали активное участие в мероприятиях, организованных Уполномоченным, охватывающих все районы страны, освещали различные мероприятия. Во время этих мероприятий Уполномоченный давала интервью местным репортерам и отвечала на их вопросы.

         В 2007 году относительно деятельности Уполномоченного было опубликовано 972 статей и информаций, подготовлены 286 пресс-релизов. Более 1000 пресс-релизов, подготовленных на английском языке, направлены в Совет Европы.

        На традиционном конкурсе журналистских публикаций и рисунков детей под названием “Права – для всех!”, проходившего по случаю “10 декабря - Международного Дня Прав Человека” при финансовой поддержке Программы Развития ООН, авторам лучших статей и победителям детских рисунков, занявших I, II и III места, были вручены денежные призы и сертификаты. 

       В Институте также были проведены брифинги, пресс-конференции и сделаны заявления в связи с 20 января – Днем Национальной Скорби, годовщиной Ходжалинского Геноцида и 31 мартом – Днем Геноцида Азербайджанцев. Тексты этих заявлений были напечатаны в ряде публикаций, озвучены в теле и радиопрограммах. 

       По инициативе Уполномоченного при Институте были проведены консультации с представителями СМИ относительно претворения в жизнь “Национального Плана Действия по защите прав человека в Азербайджанской Республике”.

        Уполномоченный приняла более 20 журналистов, посетивших Азербайджан из разных стран Европы в рамках проекта “Европейской Политики Соседства”.

        За период своей деятельности Уполномоченный была отмечена в результате  мониторингов, проведенных по правам человека в различных номинациях органов печати, а возглавляемый Уполномоченным институт был признан победителем из-за открытости средствам массовой информации и общественности. 

        В 2007 году редакция газеты “Кёнюль” наградила Уполномоченного Почетным Дипломом за заслуги в защите прав человека в нашей стране, оказание моральной поддержки прессе.

         Уполномоченный и сотрудники Аппарата неоднократно встречались с каждым из журналистов, находящихся под арестом, держали в центре внимания их положение, здоровье, отношений к ним.

         Как уже было отмечено, неоднократно обращаясь к президенту страны, Уполномоченный предложила подписание указа о помиловании и учесть журналистов  среди помилованных лиц, в результате несколько журналистов были помилованы.
1.4. Международные связи
Уделяя особое внимание международным связям в своей разносторонней деятельности Уполномоченный, развивала сотрудничество с ООН и его агентствами, Советом Европы, ОБСЕ, Европейским Союзом, Институтом Омбудсманов Европы, Ассоциацией Омбудсманов Азии, а также другими организациями, и построила связи с рядом посольств иностранных государств в нашей стране. Одновременно, получило развитие сотрудничество с иностранными коллегами.

        Международным Координационным Комитетом Национальных Институтов по правам  человека Институту Омбудсмана Азербайджана была присвоен статус “А”, что определяет полное соответствие деятельности национальных институтов по правам человека Парижским Принципам. Данный статус наряду с тем, что дает импульс еще большему расширению международных связей, сотрудничества с ООН и его организациями, также создает возможность для независимого участия в деятельности Совета по правам человека ООН, членом которого является Азербайджан, и давать рекомендации, а также отзывы относительно отчетов Правительства Азербайджана, представляемых в Договорные Организации ООН. 

        В 2007 году по инициативе Уполномоченного и при поддержке UNESCO в Баку была проведена V Бакинская Международная Конференция Омбудсманов на тему “Развитие возможностей омбудсманов в поощрении и защите Прав Человека”.
     Данная конференция, проведенная в день принятия первой “Государственной Программы по обеспечению прав человека”, утвержденной общенациональным лидером азербайджанского народа Гейдаром Алиевым 18 июня 1998 года, была посвящена присоединению Азербайджана к Европейской Конвенции “О  защите прав и свобод человека”, а также 5летию создания Института Омбудсмана в Азербайджане.

        В 2007 году очередное мероприятие, имеющее особую значимость, было проведено Уполномоченным по случаю 21 сентября – Международного Дня Мира совместно с Департаментом ООН по связям с общественностью, Посольством Швейцарии в Азербайджане в Культурном Центре в Бакинском Славянском Университете. В продолжение последовательных мероприятий, в Центре Искусств  состоялось открытие выставки под названием “1000 женщин мира – во имя мира”, организованной при поддержке правительства и парламента Швейцарии совместно с UNDPİ. На выставке были собраны фотографии и материалы о деятельности 1000 женщин - номинантов данного проекта, служивших защите мира, включая Уполномоченного Эльмиру Сулейманову, представленных на Нобелевскую Премию Мира.

       21-22 декабря 2007 года Уполномоченный совместно с Бюро по Демократическим Институтам и Правам Человека ОБСЕ, и его Бакинским Офисом, при поддержке Посольства Германской Федеративной Республики в Азербайджане провела двухдневный семинар на тему “Усиление сотрудничества и партнерства: Уполномоченный по правам человека Азербайджанской Республики, государственные органы и гражданское общество”. 

         На мероприятии известные международные эксперты в области прав человека Б. Батчелор и Й. Хальмарссон прочли лекции об опыте, осознании роли представляемых ими институтов Омбудсмана Великобритании и Швеции, сотрудничестве этих институтов с государственными органами и гражданским обществом, а также неправительственными организациями, принципах эффективного управления.

           По инициативе Уполномоченного были подписаны новые соглашения о сотрудничестве, что воплощает в себе своевременное информирование о нарушениях прав граждан страны за рубежом, и иностранных граждан в нашей стране и их восстановление в рамках компетенций Уполномоченного. 

         В текущем году были проведены полезные встречи с официальными лицами  Совета Европы, ОБСЕ, различными агентствами ООН, и других международных организаций, а также рядом известных экспертов.

          Уполномоченный провела плодотворные встречи с совершившим поездку в нашу страну специальным представителем Европейского Союза по Южному Кавказу Питером Семнеби, экспертом организации  “Amnesty International” по Азербайджану, Армении и Центральной Азии Лоренсом Броерси, с более чем 20 журналистами, посетившими Азербайджан в рамках проекта  “Европейской политики Соседства”, экспертом по вопросам борьбы с торговлей людьми Бюро Демократических Институтов и прав человека ОБСЕ госпожой Астрид Гантерери, представителем ABA-CEELİ по реформам юридического образования Кетрин Лансери и представителями других влиятельных международных институтов, обсудила перспективы будущего сотрудничества.

     В прошлом году во время своего визита в Азербайджан Комиссар Совета Европы по Правам Человека Т. Хаммерберг с участием Уполномоченного посетил регионы страны. Он ознакомился с работой Гянджинского Регионального Центра Уполномоченного, встретился с беженцами и вынужденными переселенцами, близко интересовался их положением, условиями проживания, проблемами. Оценил с точки зрения прав человека положение в Гобустанской тюрьме,  Следственном изоляторе Гянджи, больнице для душевнобольных, в детских домах, а также других учреждениях

       В прошлом году Уполномоченный приняла участие на 19й сессии Международного Координационного Комитета Национальных Институтов по правам человека в Женеве, на круглом столе на тему  “Сотрудничество между Комиссарами по Правам Человека Совета Европы, национальными институтами прав человека, омбудсманами в имплементации прав человека и воплощении верховенства закона в Европе” в Афинах, 10й Конференции Ассоциации Омбудсманов Азии, прошедшей в Ханое, во Вьетнаме, международном семинаре на тему  “Борьба с торговлей людьми и проблемы  ее профилактики” в городе Екатеринбурге Российской Федерации, во Всемирной Конференции в Гааге, посвященной сиротам и детям, лишенным родительской опеки, на региональной встрече представителей Национальных Институтов по правам человека в Стамбуле, на семинаре Международного Бюро Мира, состоявшемся в городе Александрия Арабской Республики Египет, форуме, посвященном теме  “Ведущая роль Национальных Институтов по Правам Человека в защите прав человека” в столице Португалии Лиссабоне, международном круглом столе на тему  “Справедливость в переходный период” в городе Кейптауне Южно-Африканской Республики (ЮАР), на семинаре, прошедшем при поддержке UNICEF  в известном Исследовательском Инноченти Центре по правам ребенка в городе Флоренция Италии, выступала с докладами и предложениями.

         Ряд сотрудников Аппарата принимали участие в регулярно проводимых встречах в городе  Вена в Австрии и Варшаве в Польше на темы  “Свобода собраний, объединений, мысли: поддержка полного и равного участия в плюралистическом обществе”, “Защита и поддержка прав человека: ответственность и эффективные способы защиты”, “Толерантность, запрещение дискриминации”, “Свобода мысли, убеждений, вероисповедания и совести”, “Предотвращение пыток, прозрачность законодательства”, а также на международной конференции, организованной факультетом Права Государственного Университета Санкт-Петербурга Российской Федерации на тему  “Перспективы развития правового регулирования международных отношений в XXI веке”, первом заседании членов Международного Комитета Координационного Совета Национальных Институтов по прав человека, организованного Офисом Комиссара Совета Европы по правам человека,  присоединились к тренингам, посвященным правам женщин,  и проведенным Агентством Швеции по Международному Сотрудничеству и Развитию (SIDA), при поддержке Института Прав человека и Гуманитарного Права имени Р. Валленберга. 

         Должно быть отмечено, что во время своих зарубежных поездок Уполномоченный провела встречи как с нашими послами, так и с согражданами, информировала их о положении дел в стране, интересовалась их проблемами.
      Учитывая вступление в силу в феврале прошлого года Закона “О внесении изменений в федеральный закон о правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации”, Уполномоченный совершила поездку в Москву, встретилась с руководителем Службы Федеральной Миграции Российской Федерации, начальником ведомства Внутренних Дел города Москвы, директором Департамента гуманитарного сотрудничества и прав человека Министерства Иностранных Дел, другими официальными лицами, изучила состояние наших соотечественников  в изоляторе, находящемся здесь. Уполномоченный, обращаясь с письмом к  Омбудсману Российской Федерации и омбудсманам по правам человека субъектов федерации, попросила оказать помощь в уточнении числа мигрантов - наших сограждан, легализации их статуса и в получении соответствующих документов, с осуществлением надзора для  недопущения насилия против них, и ее предложения были учтены.
ВЫВОДЫ  И РЕКОМЕНДАЦИИ
В последние годы динамика экономического развития  еще больше набирает темпы. Стремительный рост экономического потенциала страны, углубление рыночных реформ, и положительные изменения в развитии регионов, в целом, наблюдаемые направления в экономике страны имеют существенную важность в еще большем улучшении благосостояния населения  и в более эффективном обеспечении прав и свобод человека. 

За последние четыре года государственный бюджет страны увеличился в 10 раз, были продолжены важные мероприятия в направлении снижения уровня бедности и его постепенном устранении. В результате, если граждане, живущие в бедности, составляли 49% от общего числа населения в 2003 году, то 1 января 2008 года этот показатель достиг 16 %.

          В минувший период, было уделено большое внимание решению социальных вопросов, в том числе была повышена сумма пенсий и пособий, наряду с этим, было намечено продолжение этих тенденций и в текущем году.

Усовершенствование материально-технической базы государственных органов, выбор и размещение молодых кадров в области управления, улучшение социально-бытовых условий и условий службы государственных служащих, награждение отличившихся на службе, имеют существенное значение как составная часть продолжающихся правовых и социально-экономических реформ.

Кстати, в результате исследования, проведенного Министерством Молодежи и Спорта, в настоящее время примерно 30% государственных служащих составляют молодые. 

Институт Омбудсмана, всегда находящийся в центре внимания общественности, как и прежде, строил свою деятельность по защите прав человека в сотрудничестве с государственными органами и гражданским обществом.

Начавший свою деятельность в 2002 году и отметивший 5летие своего образования, Институт Уполномоченного приобрел положительный опыт  по восстановлению нарушенных прав человека, защите прав человека и предотвращению их нарушения, а также по изучению  и совершенствованию положения с обеспечением прав человека.

Эффективное обеспечение прав человека возможно достичь лишь при воплощении в жизнь возможностей гражданского общества. Так, крайне важно исполнение обязательств, вытекающих из международных документов, к которым присоединилась наша страна, приведение национального законодательства в соответствие с международными стандартами и нормами, что, в свою очередь, ставит серьезные задачи перед органами государства. 

            С этой точки зрения, особую значимость имеет “Национальный план действий по защите прав человека в Азербайджанской Республике”, утвержденный Указом Президента Азербайджанской Республики от  28 декабря 2006 года

           Определяя круг субъектов, занимающихся защитой прав человека, Национальный план действий служит усовершенствованию дела защиты и пропаганды прав человека в стране. Важной характерной особенностью данного документа является то, что в нем, наряду с конкретными мерами в области защиты прав человека, также учитываются государственные органы, ответственные в их проведении и конкретные сроки проведения этих мероприятий. 

В соответствии с предложением о руководстве над деятельностью рабочей группы, созданной для координации и мониторинга претворения в жизнь Плана, под руководством Уполномоченного были проведены несколько заседаний рабочей группы,  а также  в соответствии со структурой Национального плана действия при группе было создано 5 подгрупп, с участием надлежащих государственных органов, а также их местных структур, представителей правоохранительных органов, судов, комиссий избирательных округов, муниципалитетов, неправительственных организаций, различных слоев населения и общин были проведены общественные слушания в Баку, Губе, Шемахе, Шеки, Сабирабаде, Джалилабаде, Гяндже, Барде, включая Нахичеванскую Автономную Республику, охватывая также все города и районы республики. 

Уполномоченный считает, что во имя достижения демократического развития и гражданского общества в нашей стране, важно его сотрудничество с государственными структурами, неправительственными организациями и средствами массовой информации в условиях тесной кооперации и объединения их усилий и возможностей. 

Возникла большая необходимость создания Дома Прав Человека в Азербайджане и объединение вокруг этой организации неправительственных организаций, умеющих правильно оценивать положение в области защиты прав человека и объективную действительность, прилагающих усилия для развития прав человека,  старающихся увеличить авторитет страны на международном уровне, находящихся далеко от какого бы то ни было политического вмешательства.

Объективной необходимостью было принятие решения о создании “Центра Гейдара Алиева” в столице Азербайджанской Республики городе Баку на основе Указа Президента Азербайджанской Республики от 29 декабря 2006 года “О создании “Центра Гейдара Алиева” с целью глубокого изучения, широкой пропаганды  и всестороннего развития государственной философии и идеологии азербайджанства и опыта общенационального лидера азербайджанского народа Гейдара Алиева”.

        Одним из других важных событий минувшего периода стало объявление 2007 года – “Годом молодежи” Указом Президента Азербайджанской Республики от 19 февраля 2007 года.

      В рамках “Года Молодежи” в течение года Министерство молодежи и спорта провело многочисленные мероприятия в Баку и различных районах страны. Наряду с этим, Уполномоченный вместе с этим Министерством организовала в Ленкораньском Государственном Университете конференцию на тему “Роль молодежи в демократических реформах и обеспечении прав человека в Азербайджане”.

         Принимая во внимание проведение заседания Генеральной Ассамблеи ООН 11-13 декабря 2007 года в связи с пятилетием программы “Мир, пригодный для детей”, принятой в 2002 году на Специальной Сессии Генеральной Ассамблеи ООН по детям, обсуждение на этой сессии достижений государств в этой области за этот период, существующих проблем, и предстоящих задач, определение на этой основе, начиная с 2008 года, политики по проблемам детей в государствах-членах, и принятие впоследствии плана действий,  Уполномоченный, с целью более эффективного претворения в жизнь деятельности в области обеспечения прав ребенка в нашей стране, а также в направлениях, отраженных в программе “Мир, пригодный для детей” обратилась к президенту страны с предложением объявления  следующего года Годом ребенка. 

         Как было отмечено, в области обеспечения прав и свобод  человека и гражданина в нашей стране были достигнуты большие сдвиги, также были предприняты значительные шаги в области обеспечения прав и свобод каждого человека и развития демократии и демократических институтов.

       Учитывая важность успешной политики в области дальнейшего развития демократии в Азербайджане и защиты прав человека как составных частей проведенных в республике крупномасштабных экономических, социальных и правовых реформ, Уполномоченный  накануне 5-летия создания Института Омбудсмана в Азербайджане, а также присоединения страны к Европейской Конвенции “О Защите прав и основных свобод человека” обратилась к президенту страны в связи с утверждением “18 июня” как “Национального Дня прав человека”, когда была утверждена “Государственная Программа по обеспечению прав человека”, ставшая историческим документом  в развитии прав человека, и Указом Президента Азербайджанской Республики от 18 июня 2007 года “Об утверждении Дня прав человека в Азербайджанской Республике”, было принято решение о праздновании 18 июня как “Дня прав человека в Азербайджанской Республике”.

       В 2008 году в день 10-летия этой даты впервые 18 июня будет отмечаться как День прав человека в Азербайджанской Республике. Также  в числе мероприятий года намечается отметить и 60-летие Всеобщей Декларации Прав Человека. 

       Еще одним событием минувшего периода, имеющим особую значимость для института Уполномоченного  стало проведение в Баку 18-19 июня 2007 года, в день годовщины “Государственной Программы по обеспечению прав человека”, утвержденного 18 июня 1998 года, по инициативе Уполномоченного и при поддержке UNESCO, V Бакинской Международной Конференции Омбудсманов на тему “Развитие возможностей омбудсманов в области пропаганды и защиты прав человека”, посвященной пятилетию присоединения Азербайджана к Европейской Конвенции “О защите прав и основных свобод человека”, а также создания Института Омбудсмана в Азербайджане.

       На мероприятии на тему “Формирование Движения Мира в Азербайджане: проблемы и перспективы”, организованном по инициативе Уполномоченного и с участием депутатов Милли Меджлиса, представителей государственных органов и международных организаций, Представительства ООН в Азербайджане и Департамента по связям с общественностью, с участием мусульманской, католической и православной христианской и еврейской религиозных общин, а также многочисленных неправительственных организаций, были проведены многосторонние обсуждения о формировании движения мира в стране, культуре мира через религию, роли национальной и религиозной толерантности, и по другим темам, была заложена основа Движения Мира в Азербайджане. 

       Для облегчения обращения к Уполномоченному живущих в различных регионах страны населения, в июле 2003 года в Губе, Шеки и Джалилабаде при поддержке Программы Развития ООН были открыты, хотя это и не предусматривалось структурой Аппарата, Региональные Центры, охватывающие прилегающие районы. На основе Конституционного Закона Азербайджанской Республики “О внесении дополнений и поправок в Конституционный Закон Азербайджанской Республики “Об Уполномоченном по Правам Человека Азербайджанской Республики”” от 2 октября 2006 года  нашло свое юридическое обоснование продолжение деятельности Региональных Центров в структуре Института Омбудсмана. Наряду с этим, были созданы реальные возможности для финансирования деятельности региональных центов, в том числе намечаемого к открытию Гянджинского Регионального Центра, за счет государственного бюджета, и  внесены дополнения и изменения в структуру и штатное расписание Аппарата Уполномоченного.

        В своем годовом докладе Уполномоченный предложила открытие Регионального Центра в Нахичеванской АР, и там был избран Уполномоченный по Правам Человека (Омбудсман). 

      Уполномоченным также были назначены и действуют советники по правам беженцев и вынужденных переселенцев, заключенных, детей, женщин, пожилых, инвалидов, военнослужащих, а также по борьбе с пытками, торговлей людьми, коррупцией.
     Опыт института за период его деятельности позволяет делать выводы о том, что есть большая потребность в росте эффективности его работы, определяемая Конституционным Законом и реальными требованиями жизни.

      Несмотря на то, что количество жалоб поступивших, поступивших в 2007 году было приблизительно одинаковым с предыдущим годом, в структуре их наблюдались определенные изменения. Так, по сравнению с другими годами большинство составляют жалобы относительно определения адресной социальной помощи, неисполнением судебных решений, деятельностью социально-медицинских экспертных комиссий, проблемами в области земли, жилья, коммунальных услуг, включая обеспечение газом, электрической энергией, водой, а также другими проблемами, накопленными годами и ожидающими своего разрешения.

       По сравнению с прошлыми годами был достигнут значительный прогресс в области сотрудничества с государственными структурами в направлении эффективного обеспечения прав и свобод человека, их защите, и восстановлению нарушенных прав. Однако некоторые недостатки и трудности все еще остаются.

     Нужно с сожалением отметить, что среди граждан, обратившихся к Уполномоченному в связи с защитой их прав и свобод, встречались лица, подвергшиеся из-за этого преследованию со стороны некоторых чиновников, что в свою очередь является крайне нежелательным.

        Многие чиновники все еще не понимают сущность понятия “права человека”, наряду с этим, не осознают, что обязанности, которые они ежедневно исполняют, направлены именно на обеспечение прав и свобод человека, что иногда оказывает отрицательное воздействие на сотрудничество с государственными органами.

        Большинство жалоб связано с бюрократическими препятствиями, с которыми граждане встречаются в различных областях,  с волокитой, и самоуправством чиновников. То, что некоторые государственные и муниципальные органы не принимают граждан, не отвечают на обращения граждан своевременно и, по сути, не принимают мер в рамках наделенных полномочий, можно сказать, приводит к нарушению прав людей, их  законных интересов.

       В минувший период многие случаи, выявленные в области обеспечения прав человека и вызывающие беспокойство, нашли свое решение в сотрудничестве с государственными органами,  и были восстановлены нарушенные права.

       Уполномоченный, исполняя посреднические функции, будь то между государством и обществом, или правительством и гражданином, в решении  каждой проблемы, каждого конфликта предпочитала метод посредничества, прилагала усилия для развития института посредничества, организовав для этого мероприятия совместно с международными институтами.

       Естественно, посредничество не может заменить судебное разбирательство. Однако вместе с тем, целесообразно уделить внимание развитию института посредничества как приоритетной задаче. 

      Уполномоченный, учитывая целесообразность применения в нашей стране посредничества, предложила организацию краткосрочных курсов обучения, создание материальных, социально-психологических условий для организации посреднических услуг, и инструктирование населения в этой области с целью углубленного изучения процесса посредничества как способа решения конфликтов, использования соответствующих элементов законодательства во время его усовершенствования, а также создания психологических услуг и кризисных центров, подготовки модулей для проведения просветительской работы в области посредничества, а также для проведения просветительских мероприятий в регионах с участием представителей законодательных, исполнительных, судебных органов, а также неправительственных организаций, высших учебных заведений, юридических клиник, проведение совместных обсуждений о важности посредничества в области семьи и брака, семьи и ребенка,  трудовых отношениях, вопросах социального обеспечения, подготовки специалистов-медиаторов.

      Для укоренения в обществе новой формы традиции посредничества, Уполномоченный отметила важность упрощения управления, ответов на обращения граждан в государственные органы в установленные законом сроки и порядке, предотвращения случаев превышения чиновниками своих полномочий, привитию им навыков с терпением выслушивать граждан и правильно с ними обращаться, достижению общего понимания в решении проблем, будучи далеким от пристрастного отношения и придерживаясь принципа прозрачности.

       То, что гражданское общество находится на стадии развития, а также низкий уровень правой культуры определенной части населения показывает себя в положении с соблюдением прав и свобод человека в нашей стране. 

      Незнание гражданами своих прав и обязанностей, определенных Конституцией и законами Азербайджанской Республики, их границ, иногда неосознанность степени ответственности, неуважение к положениям законов, и невыполнение их требований, пренебрежительное отношение к правам и законным интересам других граждан оказывает отрицательное влияние на положение в обществе.

      Осознание прав, обязанностей, а также ответственности, составляющих единство, и их одновременное выполнение обеспечивает гармоничное и последовательное развитие общества. Так, если обеспечение и защита прав и свобод человека является обязанностью государства, то соблюдение вытекающих из этих прав обязанностей является долгом граждан.

     Вышеотмеченное еще раз показывает, что усовершенствование управления все еще одна из приоритетных задач в этой области.

      Предложения, рекомендации и отзывы Уполномоченного об эффективном обеспечении, защите прав и свобод человека и гражданина, о восстановлении нарушенных прав человека, адресованные государственным органам, не должны оставаться без внимания, а напротив,  должны быть учтены в процессе усовершенствования в этой области, должны предприниматься необходимые меры.

     Сущность деятельности Уполномоченного и состоит в обеспечении прав и свобод человека и гражданина, их защите и укреплению государственности путем совершенствования государственного управления.

      Также должен быть активизирован процесс роста правовой культуры населения.

       Граждане должны знать свои права, гарантированные законом, уметь их защищать посредством государственных и общественных  институтов.  Так, правовое воспитание должно охватывать не только специализированных правоведов, но и все слои населения, и в особенности молодое поколение. Это поколение должно не только изучать права и свободы человека и гражданина, но и осознать их как самый важный элемент развития гражданского общества.

       Вышеизложенное еще раз позволяет подчеркнуть, что только путем совместных усилий всех ветвей власти, общества, включая НПО и СМИ можно  усовершенствовать отношение к человеку и его правам, и усовершенствовать положение в стране в этой области.

       С целью обеспечения прав и свобод человека, неотложного рассмотрения обращений граждан, а также быстрого расследования их жалоб, Уполномоченный намерена еще больше совершенствовать сотрудничество с государственными органами, муниципалитетами, а также с неправительственными организациями, специализирующимися в области защиты прав человека, средствами массовой информации. 

     Вместе с тем, Уполномоченный обратилась в государственные органы с предложениями, направленными на эффективное обеспечение прав и свобод человека,  а также на решение ряда социальных проблем соответствующих групп населения, в том числе, пожилых, женщин, детей, инвалидов, беженцев и вынужденных переселенцев, военнослужащих, заключенных, и часть этих обращений нашли свое отражение либо в принятых нормативно-правовых актах, либо были претворены в жизнь в порядке текущих мероприятий.

       Наряду с отмеченными, Уполномоченный считает целесообразным внимательный подход к направленным в надлежащие государственные органы предложениям, их исполнению в целях более надежной защиты прав человека и их эффективного обеспечения.

        Последовательное исполнение предложений и рекомендаций, отраженных как в докладе на 2007 год, так и в предыдущих докладах, создаст возможность дальнейшего роста эффективности обеспечения прав человека в стране.
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